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SE,CRETARiA DE MOVILIDAD
SUBSECRETARIA LEGAL - UNIDAD DE INSPECCIONES
NOTIFICACION POR AVISO

La secretaria de Movilidad del Distrito de Ciencia, Tecnologia e innovacion de Medellin, de
conformidad con lo dispuesto en el inciso 2° del articulo 69 de la ley 1437 de 2011, Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, procede a notificar por aviso a las
personas que se relacionan en el siguiente listado, del acto administrativo mediante el cual se
resuelve investigacion por presunta trasgresion a la normatividad de transporte proferido por el
inspector de transporte.

La presente notificacion se publicara en la pagina electrénica y en un lugar de acceso al publico de
la Secretaria Movilidad por el término de cinco (5) dias héabiles.

Se informa que contra la resolucion que impuso la sancién proceden los recursos de reposicion y
apelacion, los cuales deberan interponerse y sustentarse dentro de los diez (10) dias héabiles
siguientes a la notificacién, de conformidad con lo establecido por el articulo 51 de la ley 336 de
1996, en concordancia con los articulos 74, 76 y 77 de la Ley 1437 de 2011 - Cddigo de

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Fecha de Fijacion: 18 de Diciembre de 2025 a las 7:30 a.m.

Fecha de Des fijacion: 29 de Diciembre de 2025 a las 5:30 p.m.

No. FECHA
DOCUMENTO | TIPO DOC NOMBRE DECISION RESOLUCION | RESOLUCION
. Resuelve investigacion por
1036651764 C(—fejulja d(,e DANIERLOPI;JA'SGARIN trasgresion a las normas de | 202550081127 2 de ozcc')c;;)re de
ludadania transporte
, Resuelve investigacion por
1018374097 C;eju:ja d('e JULIOEEE(S)ABF;EOJAS trasgresion a las normas de | 202550081128 2 de ozci;c;;)re de
ludadania transporte
. CRISTIAN Resuelve investigacion por
1019058460 cciijziﬂaai?a FERNANDO | trasgresion a las normas de | 202550081125 | 2 9€ C’ZC(;;E re de
CAMARGO MORA transporte
. Resuelve investigacion por
71751484 Cc.ejulia de FE@EE'?EC;AJAA:IER trasgresion a las normas de | 202550081124 | 2 9€ OZCOtlZJ: re de
ludadania transporte
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Se hace constar que la notificacion se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al retiro del
aviso.

Igualmente, se deja constancia que al presente documento: i) se adjunta las copias de la citada
resolucion, de conformidad con el articulo 69 inciso 2° de la ley 1437 de 2011, ii) se remite al
Consorcio ITS para lo de su competencia, en cincuenta y tres (53) folios, iii) De las presentes
diligencias queda copia en la inspeccion que tramita la investigacion por presunta trasgresion a la
normatividad de transporte.

Cordialmente,

SANDRA VERONICA RESTREPO ZULUAGA
INSPECTOR DE CONVIVENCIA'Y PAZ
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SECRETARIA DE MOVILIDAD
SUBSECRETARIA LEGAL ~UNIDAD DE INSPECCIONES-
INSPECCION DE POLICIA URBANA DE TRANSPORTE

RESOLUCION N° 202550081127
(2 DE OCTUBRE DE 2025)

Por medio de la cual se resuelve una investigacion por trasgresion a las normas de transporte

LA INSPECCION DE POLICIA URBANA DE TRANSPORTE ADSCRITAA LA SECRETARIA DE
MOVILIDAD DEL DISTRITO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION DE MEDELLIN

En uso de |as atribuciones legales y en especial las conferidas por [a Ley 105 de 1993, la Ley 336
de 1996, el Decreto reglamentario 1079 de 2015 y el Manual de Funciones- y

CONSIDERANDO:

1. Mediante el informe danico de infracciones al transporte — IUIT Nro.
B05001002388A del 8 de Octubre de 2024, elaborado por el agente de transito
identificado con placa Nro. 992 sg puso en conocimiento de este Despacho, una
presunta infraccién a las normas| de transporte cometida presuntamente por el
sefior DANIEL PULGARIN RODAS identificado con Cédula de Ciudadania N°:
1036651764, dado que el mismo estaria prestando el servicio publico de
transporte de pasajeros en el vehiculo de servicio particular de placas RZW770,
lo que presuntamente configuraria la prestacion de un servicio de transporte no
autorizado, esto es, sin cumplir con los requisitos establecidos en la ley, razon por
la cual el agente de fransito anotd en el campo de infracciones al transporte la
presunta trasgresion al articulo 49 literal e) de la ley 336 de 1996 .

2. En virtud de lo anterior se expidié la Resolucion N° 202450085268 del 22 de
Octubre de 2024 por medio de la cual se abrid investigacion a el sefior DANIEL
PULGARIN RODAS, identificada con Cédula de Ciudadania 1036651764, por
trasgredir presuntamente la ley 336 de 1996 en sus articulos 8, 11, 12, 13, 16, 23
y 31, conducta tipificada y sancionable de conformidad con el articulo 49 literal e)
de la Ley 336 de 1996.

3. Que surtido el procedimiento consagrado en el articulo 68 de la Ley 1437 de 2011,
el dia 05 de mayo de 2025 el sefior DANIEL PULGARIN RODAS, fue notificado
mediante aviso de conformidad con lo previsto en el inciso segundo del articulo

69 ibidem de la resolucion de apertura de investi%%ﬁi%n;x C;a\r%irﬁgr;itjleggis%litgi&%S d ez
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abril y desfijado el 02 de mayo de 2025, como consta en el expediente.

4, De conformidad con lo dispuesto en el articulo 37 inciso final y el articulo 38 de la -
Ley 1437 de 2011 Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, una vez surtida la notificacién al investigado, tal y como obra a
folios (32 y 33) se procedid a COMUNICAR a través de la pagina web de la
Secretaria de Movilidad de Medellin el contenido del acto administrativo mediante
el cual se abrié la presente investigacion por presunta trasgresién a la
normatividad de transporte, con el fin de que los terceros indeterminados
intervinieran en el presente proceso administrativo sancionatorio, sin que se
presentara al proceso ningtn interesado.

5. Después de haberse notificado la resolucién de apertura de investigacién y
vencido el término de traslado para ejercer su derecho de defensa, el cual se
cumplié el dia 19 de mayo de 2025, el sefior DANIEL PULGARIN RODAS, no
presentd descargos, ni aporto y/o solicitd prueba alguna que pretendiera hacer
valer en el proceso.

6. El dia 24 de Julio de 2025 se expidié auto que decreta pruebas y se ordend tener
como tales las documentales obrantes en el proceso y de oficio escuchar el agente
de transito de placa 992 en declaracion bajo la gravedad de juramento vy
recepcionar el video del procedimiento.

Dicho actuacién administrativa fue remitida al implicado mediante oficio radicado
202530345983 del 25 de julio de la misma anualidad, a la direccién obrante en
el expediente.

7. El dia 12 de Agosto de 2025 se escucho al agente de placa Nro. 992 aportando
video de procedimiento, sin que compareciera el implicado.

8. El 15 de Agosto de 2025 se cerré el periodo probatorio y se corrid traslado al
investigado a fin de que presentara los alegatos de conclusion dentro del
procedimiento administrativo sancionatorio.

Este Despacho remitio tal decision al investigado mediante oficio radicado
202530384653 del 15 de Agosto de 2025 enviado a las direcciones fisicas y de

correo electronico obrantes en el expediente, pero su comunicacién fue
infructuosa.

9. En virtud de que la referida comunicacién no fue efectiva, de conformidad con lo

dispuesto en el articulo 3 numeral 9 de la Ley 1437 de 2011, y en concordanci

9 Centro Administrative Distrital CAD
Calle 44 N° 52-165. Cédigo Postal 30015 |
. Linea de Atencién a la Ciudadania: 604 44 44 144 "
O Q@ © £ www.medellin.gov.co Conmutador: 604 385 55 55 Medellin - Colombia % _gpe



Alcaldié de Medellin

—~——— Distrite da
Ciencia, Tecnologia e Innovacidn

con los articulos 34, 43, 37, y 75 ibidem, se procedié a realizar la comunicacién
de dicha actuacion al sefior DANIEL PULGARIN RODAS, el dia 15 de septiembre
de 2025 mediante oficio 202520167562 de 05 de septiembre de 2025, publicado
en la pagina electrénica del Distrito del 08 al 12 de septiembre de 2025, y a partir
del dia habil siguiente a la desfijacion del mismo, se computd el termino de diez
(10) dias habiles para que el investigado presentara sus alegatos de conclusion,
término que se cumplié el dia 29/09/2025.

Al consultar en el sistema de Gestién Documental del Distrito Mercurio, se advierte
que el investigado no allegd por ese medio ni tampoco a este Despacho, escrito
de alegatos de conclusion dentro del término legal concedido para ello.

NORMATIVIDAD APLICABLE AL CASO CONCRETO

La Ley 105 de 1993 en sus articulos 2, 3 y 9 dispone:

ARTICULO 2°.- Principios Fundamentales. (...) b. De la intervencion del Estado:
Corresponde al Estado la planeactién, el control, la regulacion y la vigilancia del
transporte y de las actividades a él vinculadas. (...) e. De la Seguridad: La
seguridad de las personas constituye una prioridad del Sistema y del Sector
Transporte. (...)"

ARTICULO 3°.- Principios del transporte puablico. El transporte puablico es una
industria encaminada a garantizar la movilizacién de personas o cosas por medio
de vehiculos apropiados a cada una de las infraestructuras del sector, en
condiciones de libertad de accesp, calidad y seguridad de los usuarios sujeto a
una contraprestacién econémica y se regira por los siguientes principios:(...)

4.1. DEL CARACTER DE SERVICIO PUBLICO DEL TRANSPORTE: La
operacion del transporte pulblico en Colombia es un servicio publico bajo la
regulacién del Estado, quien ejercera el control y la vigilancia necesarios para su
adecuada prestacion en condiciones de calidad, oportunidad y seguridad. (...)"
(Subrayado ajeno al texto)

ARTICULO 9°. Sujetos de las sanciones. Las autoridades que determinen las
disposiciones legales impondran sanciones por violacion a las normas
reguladoras del transporte, segin las disposiciones especiales que rijan cada
modo de transporte. Podran ser sujetos de sancién: 1. Los operadores def servicio
publico de transporte y los de los servicios especiales 2. las personas gue

conduzcan vehiculos. 3. Las personas que utilicen la infraestructura
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transporte. 4. Las personas que violen o faciliten la violacién de las normas.
5. Las personas propietarias de vehiculos o equipos de transporte. 6. Las
empresas de servicio piblico. Las sanciones de que trata el presente articulo
consistiran en: 1. Amonestacion. 2. Multas. 3. Suspensién de matriculas, licencias,
registros o permisos de operacion. 4. Cancelacion de matriculas, licencias,
registros o permisos de operacion. 5. Suspensién o cancelacién de la licencia de
funcionamiento de la empresa transportadora. 6. Inmovilizacién o retencién de
vehiculos.

CIRCULARES Y DIRECTRICES EMITIDAS POR LA SUPERIENTENDENCIA
DE TRANSPORTE, EL MINISTERIO DE TRANSPORTES Y EL SECRETARIO
DE MOVILIDAD DE MEDELLIN.

Inicialmente, debe tenerse en cuenta es que la Superintendencia de Transporte
mediante |la Circular Externa Nro. 015 del 20 de noviembre de 2020 conmind a las
autoridades, organismos y entidades destinatarias de la referida circular a:

“(...) 1.2. Aplicar las sanciones que sean procedentes tanto del régimen de
transito fterrestre, asi como también las de transporte terrestre de pasajeros,
cuando se identifiquen conductas que infrinjan los dos regimenes. Lo anterior,
especialmente respecto de la realizacién de operaciones de transporte piblico de
manera informal o ilegal, sin el cumplimiento de los requisitos tales como Ia
habilitacién, sin permisos de operacion, sin vehiculos homologados ni licencia de
trénsito para transporte publico, entre ofros requisitos que puedan estar
omitiéndose por prestadores informales o ilegales . (...)”

En la Circular la Superintendencia establecié:

“2.2. Objetivo y alcance. Las instrucciones impartidas en esta circular no crean
una obligacion nueva para las autoridades con funciones en materia de transito y
transporte, sino que conmina a las mismas a dar cumplimiento a obligaciones de
rango legal y reglamentario de control del marco normativo de transito y de
transporte. Asimismo, en la medida que el régimen de transito terrestre es
diferente al régimen de transporte terrestre, se conmina a las autoridades con
funciones en materia de trénsito y transporte a dar aplicacién a todas las
consecuencias que correspondan a fas conductas que infrinjan los diferentes
regimenes, principalmente aquellas relacionadas con el fransporte informal e
ilegal.

"2.3.4.2 La ley de transporte se aplica a todo aquel que realice operaciones
de transporte publico, sin cumplir los requisitos legales. El Ministerio de
Transporte como ente rector en temas de transito y transporte, ha dejado clar
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que el régimen de transito terrestre es diferente del régimen de transporte, pues
(i) las disposiciones de transpoife terrestre regulan la prestacién del servicio
publico de transporte terrestre y particularmente se encuentran en la ley 336 de
1996, mientras que (ii} las disposiciones de transito terrestre regufan el
comportamiento de “usuarios” de la via (peatones, conductores de vehiculos tanto
de servicio particular como de servicio publico, pasajeros y propietarios de
vehiculos) para transitar en las vias del territorio nacional y se encuentran
principalmente en la ley 769 de 2002, Ia ley 1383 de 2010 y la resolucién 3027 de
2010. Son reglas de circulacién de obligatorio cumplimiento. De una parte, para el
caso de la ley de transporte se previé en el articulo 9 de la ley 105 que serian
sujetos sancionables bajo ese régimen “1. los operadores del servicio piblico de
fransporte y los de los servicios especiales; 2. las personas que conduzcan
vehiculos, 3. las personas que utilicen la infraestructura de fransporte, 4. las
personas que violen o faciliten la violacion de las normas, 5. las personas
propietarias de vehiculos o equipos de transporte, 6. las empresas de servicio
publico”. (Negrilla fuera de texto)”

(...)

‘De otra parte, en relacién con las conductas reprochables, hay conductas que
podrian infringir la ley de fransito ferrestre (ley 769 de 2002) y también infringir /a
ley de transporte (ley 336 de 1996), como es el caso de conducir sin la licencia de
conduccién requerida.

También, la conducta tipificada en el literal D12 del articulo 131 de la Ley 769 de
2002, en la cual se reprocha laldestinacion de vehiculos particulares para un
servicio diferente de aquel para eficual tiene licencia de transito (v.gr. la prestacién
de transporte publico). A ese respeclo, en la Ley 336 de 1996 se puede considerar
una infraccion la realizacion de operaciones de transporte piblico con vehiculos
particulares, en la medida que se estaria prestando con vehiculos que no estan ni
matriculados ni homologados para tal fin, operando sin la habilitacién ni fos
permisos de operacion requeridos, entre otros. A titulo enunciativo, en fa ley 336
de 1996 se previeron sanciones a quienes realicen operaciones de transporte
publico sin cumplir con los requisitos alli regulados, incluyendo fas siguientes:

{7 Realizar operaciones de transporte publico, sin habilitacion del Estado (ley
336 de 1996 art. 11)
{7 Realizar operaciones de transporte publico, sin permisos de operacion (ley
336 de 1996 art, 16)
{7 Realizar operaciones de fransporte publico, con vehiculos que no estén
homologados para transporte publico (ley 336 de 1996 art. 23 y 37)

[ Realizar operaciones de transporte publico, con vehiculos gue no estéps
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matriculados para transporte publico (ley 336 de 1996 art. 23)

[JRealizar operaciones de fransporte publico, sin Jos seguros exigidos para esa
operacion (Cédigo de Comercio art. 994)

[ Realizar operaciones de transporte piblico, con vehiculos que no retnan las
condiciones técnico - mecanicas, incluyendo el alistamiento diario,
mantenimientos preventivos y correctivos exigidos, y la revisién técnico
mecanica (ley 336 de 1996 art. 38).

[J Realizar operaciones de transporte publico, con conductores y programas de
medicina preventiva exigidos (ley 336 de 1996 art. 35)

[ Realizar operaciones de transporte piblico, con conductores que no tengan
las capacitaciones (ley 336 de 1996 art. 11)

[JRealizar operaciones de transporte ptiblico, sin contar con un plan estratégico
de seguridad vial (ley 1503 de 2011)

A ese respecto, en rejterada jurisprudencia se ha indicado que quienes realicen
operaciones de transporte piblico en condiciones de informalidad o ilegalidad,
deben ser controlados y sancionados por las autoridades competentes. Por lo
tanto, cada autoridad encargada de aplicar las leyes de transito y de transporte,
debera verificar si la conducta que se somete a su consideracién infringe una o
ambas leyes y, por fanto, si debe existir la aplicacién de las consecuencias
previstas en cada una de ellas. Lo anterior aplica para el control fuera de via, como
para el control en via mediante los documentos contemplados para el efecto
(comparendo o Informe Unico de Infracciones al Transporte, segun corresponda)”.

El Ministerio de Transporte en el concepto MT: 2021134031945 del 7 de abril de
2021, enfatiz6 lo siguiente en relacion a los sujetos destinatarios de las sanciones
en materia de transporte y a la pertinencia del inicio simultaneo de las
investigaciones de transito y transporte frente a los mismos:

“De esa manera, vale la pena rescatar que quien realice operaciones de transporte
publico, con o sin habilitacion, puede ser sujeto de sancién bajo ese régimen. No
hay ninguna disposicion que indigue que este régimen sélo aplica para las
empresas_habilitadas. Por el contrario, el articulo 9 de Ia ley 105 de 1993
indica que el régimen sancionatorio aplica para cualquier persona que viole
el régimen de transporte. [ o anterior fue recientemente reiterado, también, por
el H. Tribunal Administrativo de Cundinamarca, en providencia del pasado 12 de
febrero, precisando que “de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 9 numeral 4
de la Ley 105 de 1993, (...) tiene la facultad de imponer sanciones por la violacion
a las normas reguladoras del transporte y en el caso en concreto, pueden ser
objetos de sancion aquellas personas que violen o faciliten la violacién de las

normas, sin que necesariamente sean sujetos de vigilancia, inspeccion %/ controfes
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de dicha entidad”.
Mas adelante el Ministerio de Transporte, enfatiza en relacién a la imposicién de
sanciones por transgresién a la normatividad de transito y a la de transporte, o
siguiente:

“En esta medida, la ley 105 de 1993 en su articulo 1° sefialé que integran el
aludido sistema y sector transparte, ademas del Ministerio de Transporte, sus
organismos adscritos o vinculados y la Direccién General Maritima del Ministerio
de Defensa Nacional, los organismos de transito y transporte, tanto terrestre,
aéreo y maritimo e infraestructura de transporte de las entidades fterritoriales y
demas dependencias de los sectores central o descentralizado de cualquier orden
gue tengan funciones relacionadas con esta actividad.

Por lo anterior, resufta claro que como Entidad que integra dicho sistemna,
corresponde a los organismos de transito y transporte la organizacion, vigilancia
y control de la actividad franspdrtadora de su respectiva jurisdiccion, bajo fos
lineamientos de colaboracién, armonia y descentralizacion territorial, asi como las
facultades propias de su pertenencia al orden estatal y al nivel territorial, con
autonomia politica, administrativa y fiscal, conforme lo previsto en la Ley 136 de
1994, fo cual supone fa posibilidad de imponer las sanciones que se deriven de la
violacion al regimen del transporfe en su jurisdiccion territorial correspondiente.
De ofra parte, la ley 769 de 2002, por la cual se expidié el Codigo Nacional de
Transito Terrestre y se dictan ofras disposiciones, en su articulo 3°, modificado
por el articulo 2° de la ley 1383 de 2010, contemplé dentro de las autoridades de
fransito a los organismos de transito de cardcter departamental, municipal ©
Distrital, que se encuentran facultados legalmente para documentar e imponer las
sanciones correspondientes a Ias infracciones contempladas en dicho cuerpo
normativo, que son definidas en [a misma ley como la “Transgresion o violacién
de una norma de fransito.”9 Es asi como, los organismos de trénsito en su calidad
de encargados de la organizacién, vigilancia y control de la actividad
fransportadora dentro de su jurisdiccion y, a su vez, autoridades de transito se
encuentran en la posibilidad de igentificar conductas constitutivas de infracciones
tanto del régimen de transporte, previsto en las leyes 105 de 1993 y 336 de 7996,
como del régimen de transito, contemplado en la Ley 769 de 2002, modificada por
la Ley 1383 de 2010, lo cual puede presentarse de manera separada o de forma
simulftanea, segin corresponda a|la calidad o apfifud de determinada conducta de
infringir ambos regimenes.”

(....)

“De este modo, es admisible que una misma auforidad que tiene a su cargo la
aplicacién de regimenes sancionatorios con intereses juridicos disimiles pued ,
L
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identificar, juzgar y sancionar un mismo hecho a la luz de cada uno de los
regimenes que le resulten aplicable, o que un mismo hecho sea juzgado y
sancionado por autoridades administrativas distintas, sin que ello implique
violacion a las garantias constitucionales propias del debido proceso,
particularmente, la prohibicién de que nadie podra ser juzgado dos veces por el
mismo hecho, siempre y cuando se trate de intereses juridicos y regimenes
sancionatorios distintos. Se reitera que, la imputacién bajo el régimen de
transporte puede hacerse por 13 conductas identificadas en Ia circular 15 de 2020
dependiendo la conducta que sea y que no coinciden con la conducta reprochada
por la normatividad de transito con el D12”,

En el mismo sentido, mediante la Circular Externa del 30 de marzo de 2023, la
Superintendencia de Transporte establecio:

Es claro y resulta necesario que decididamente se comprometan y
fortalezcan las actividades de control, aplicando las normas que regulan la
materia, y que se fenga plena conciencia de que las dimensiones de Ia
problematica no excusan la falta de control, por el contrario, su magnitud
resulta en una razén, como se ha visto en el antecedente, para que el compromiso
de la autoridad de inspeccion, vigilancia y control se exija mas evidente y robusto.

()

De esta manera, podemos decir que la proliferacién del transporte informal
e ilegal, que pareciera tener la ventaja de propiciar la libertad de empresay
garantizar una mayor disponibilidad del servicio a los usuarios, realmente
compromete importantes valores constitucionales y pone en riesgo la
adecuada satisfaccion del interés general y el cumplimiento de los fines del
Estado. Asi, lo que aparentaria ser una ventaja y, en este sentido, ser defendida
por prestadores de servicios sin autorizacion y usuarios que no conciben el riesgo
que implica la actividad y las consecuencias negativas que sobre la movilidad en
general proyectan estas actividades irregulares, es tan solo una manifestacién
evidente de una tarea deficiente, inconclusa o pendiente de las autoridades
publicas en: i)La configuracion de un contexto social y econémico que brinde
verdaderas oportunidades a los ciudadanos, i)En la configuracién, mediante
decisiones de organizacion del transporte, de un servicio pablico formal que
permitan satisfacer adecuadamente las necesidades de movilizacién de los
usuarios y iii). En materia de control por parte de las autoridades de inspeccian,
vigilancia y control, el que, en el mejor de los casos, ha sido insuficiente.

(..)
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establecido en el articulo 984 del Cdédigo de
umeral 6 del articulo 3 de la Ley 105 de 1993 y

el articulo 11 de la Ley 336 de 1096, el transporte solo puede ser prestado por
personas autorizadas, con la capacidad transportadora que le ha sido asignada,
segln sefiala el articulo 22 y 23 de 1a Ley 336 de 1996. De manera que el literal
e del articulo 49 introduce como infraccion precisamente el hecho de que “...se
compruebe que preste un serviciolno autorizado”. En estos casos, de la infraccion,

al tenor de lo dispuesto en el a
conocer a la autoridad de frans
transito.

Se evidencia que, mientras la
destinacion del vehiculo, la no
servicio publico de transporte
gue corresponde conocery san

iculo 8 de la Ley 336 de 1996, correspondera
orte de la jurisdicciéon y no a la autoridad de

norma de fransito sanciona el cambio de

a de transporte sanciona la prestacion dei
in autorizacién. La primera es una conducta
cionar a la autoridad de transito y la segunda

es una infraccion que debera ser sancionada por la autoridad de transporte.

(...)

Asi las cosas, esta Superintend

ncia exhorta nuevamente a las autoridades

de transporte y transito al cumplimiento de sus funciones de inspeccion,
control y vigilancia, en coordinacion con el cuerpo de control operativo y

policivo, adelantando las a
cumplimiento de las normas

prestacion del servicio publico de
se den bajo la informalidad e ilega
y a la construccién y despliegue
permitan evidenciar resultados ¢
advertir que en su jurisdiccion se
en el transporte con la importancia
del fendmeno, pero sobre todo,

seguridad de las personas y a la ¢

ciones pertinentes que velen por el
de transito y transporte, por la adecuada
transporte e impidan todas las operaciones que
lidad que afecten este servicio publico esencial
de estrategias integrales y transversales que
n la gestion o, cuando menes, que permitan
asume el control de la informalidad e ilegalidad
y pricridad que exige la magnitud y la tendencia
que exigen sus consecuencias adversas a la
ralidad de vida en el territorio. (...)

En la referida circular la Superintendencia instruye a los organismos de
transito en el siguiente sentido

i. El servicio publico de transporte es regulado, vigilado y controlado por el
Estado, en cuanto a través de este se busca garantizar la materializacion de los
fines constitucionalmente establecidos y para ello, el legislador ha exigido que
sea prestado por empresas legaimente constituidas y debidamente habilitadas
por las autoridades competentes, con vehiculos homologados y registrados en
dicho servicio.
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ii. Corresponde a las autoridades de transito y transporte aplicar el régimen legal
segun la modalidad a su cargo, en cumplimiento de sus funciones de inspeccion,
control y vigilancia.

iii. La dimensién del fendmeno de ilegalidad e informalidad, no es un elemento
que permita entender exoneradas del cumplimiento de sus responsabilidades a
las diferentes autoridades, por el contrario, es un elemento que obliga una
valoracién mucho mas estricta de la suficiencia de sus acciones.

iv. La diligencia y el adecuado cumplimiento de las responsabilidades de las
autoridades de inspeccién, vigilancia y control no se mide a partir de la cantidad
0 infensidad de las acciones desplegadas, sino a partir de la corroboracién del
despliegue de todas las acciones que se encontraban a su disposicién. En otra
evaluacion de la conducta, las acciones efectivamente desplegadas, resultando,
por el contrario, principalmente relevante el analisis de las acciones o
instrumentos a disposicion de la autoridad y su efectivo uso.

Podran ser muchas las acciones y muy intensas, pero si resultan ineficaces y se
disponia de otras herramientas de las cuales no se dio uso por la administracién,
su conducta configura una omision.

v. Es preciso que las autoridades locales apliquen todas las sanciones a que
haya lugar tanto en materia de transito como en materia de transporte,
atendiendo la conducta infringida y el sujeto infractor, tratese de empresas de
transporte, propietarios, conductores, asi como a todos aquellos que presten un
servicio no autorizado o en vehiculos no homologados.

vi. Es necesario enfatizar que quien ejerza la funcién de autoridad, al momento
de emitir su decision, debe dar aplicacién a los principios de proporcionalidad,
razonabilidad y graduacion, segin la afectacion del servicio y el impacto en los
intereses juridicos tutelados y en el interés general.

En el mismo sentido, mediante la Circular Externa 20245330000044 del 9 de
septiembre de 2024, |a Superintendencia de Transporte ordend:

“En virtud de las funciones que le asisten a la Superintendencia de Transporte y
especialmente, en ejercicio de la competencia que de acuerdo con el humeral 6
del articulo 7 del Decreto 2409 de 2018 le corresponde, y conforme con la cual se
facultada para “Impartir instrucciones en materia de la prestacion del servicio de
transporte, ... fijar criterios que faciliten su cumplimiento y sefalar los
procedimientos para su cabal aplicacién”, con fundamento en la responsabilidad
que le otorga el paragrafo 3 del articulo 3° de la Ley 769 de 2002 cuando le
encarga vigilar y controlar a las autoridades y los organismos de transito y
transporte, se han expedido reiteradas instrucciones1 en las que se reclama de
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las autoridades locales la implementacion y desarrollo de acciones concretas y de
estratégicas de control de fa informalidad que respondan a un ejercicio de
planeacion y que tengan la capacidad de madurar y evolucionar con los ejercicios
de seguimiento a su ejecucion y la de sus resultados.

Entre las instrucciones, puede verse por ejemplo en las impartidas mediante la
Circular Externa 015 del 20 de noviembre de 2020 y en las dispuestas en ia
Circular Externa del 30 de marzo de 2023, se cuenta la que se dirige
especificamente a exigir de autoridad competente en cada caso, el
cumplimiento de |a_obligacién de aplicar el literal e) del numeral 49 de la Ley
336 de 1996 a los vehiculos particulares que prestan servicios de transporte
sin_autorizacién y el literal D.12. del articulo 131 de la Ley 769 de 2002.".

(Negrillas y subrayas fuera del tex

Mediante la anterior Circular la
organismos de transito expedir los

fo original)

Superintendencia de Transporte solicitd a los
5 lineamientos en relacion al tema:

“Para el control del cumplimiento de estas ultimas, se les REQUIERE para que
dentro de los tres (3) dias siguientes al recibo de la presente, impartan
instrucciones al personal de control operativo indicando la obligatoriedad de
hacer uso de la totalidad de los instrumentos de control ante la comision de
infracciones al transito y al transporte, incluida la imposicién de Informes Unicos
de Infraccién al Transporte -IUIT- y la inmovilizacidn de los vehiculos de servicio
particular que sean detectados prestando servicio de transporte publico sin
autorizacion”.

En virtud de los requerimientos y
Superintendencia de Transporte, el Secretario de Movilidad mediante Circular
namero 202460000197 de 18/10/2024 emitié Directiva en materia de control de
transito y fransporte en la prestacion del servicio de transporte publico no
autorizado o en condiciones de informalidad por medio de vehiculos particulares.
En la misma, se ordend a los servidores publicos competentes, en especial a ios
Agentes de Transito e Inspectores de Policia dar estricto cumplimiento a la citada
circular, en los siguientes términos:

las directrices formuladas por Ila

“‘De acuerdo a los precitados lineamientos y el marco normativo que regula el
sistema de transito y transporte, corresponde a la Secretaria de Movilidad como

11

autoridad, de acuerdo a las co

conforme lo disponen los articulo
de 1996; y en materia de transito
aplicar en materia de operacione

0 @ @ www.medellin.gov.co

petencias asignadas en materia de transporte
5 1° de la Ley 105 de 1993,y 8° de la Ley 336
de acuerdo al articulo 3° de la Ley 769 de 2002,
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llegal las sanciones que resulten procedentes tanto del régimen de transito, asi
como también las de transporte publico cuando se identifiquen conductas que
infrinjan los dos regimenes.

Asi las cosas, una conducta de transporte ilegal o informal, puede conlievar a la
activacion de los dos sistemas sancionatorios, de una parte, por la infraccién a las
normas en materia de transito contempladas en la Ley 769 de 2002, como lo es
la infraccion del articulo 131 - D12; y de otra, la transgresién a las normas de
transporte, como lo es la conducta descrita en el literal e) del articulo 49 de la Ley
336 de 1896 , resultando procedente ser simultaneos dado que la infraccién de
transito se da por el uso del vehiculo para fines no autorizados en su matricula, y
la infraccion de transporte se da por la ausencia o extralimitacion en la
autorizacion, esto es habilitacién y permiso de operacion, para la prestacién del
tipo de transporte que se brinda a publico”.

(..

“B. El informe Gnico de infracciones al transporte ~ IUIT de acuerdo con el articulo
2.2.1.8.3.3 del Decreto Nacional 1079 del 2015, en concordancia con la
Resolucion Nacional 20203040003785 de 2020 y la Resolucién Municipal
202150049912 de 2021, sefialando con precision la disposicién normativa
transgredida, que para el caso corresponde a la sancién contemplada en el literal
e) del articulo 49 de la Ley 336 de 1996, esto es, inmovilizacién por un término de
un (1) dia a tres (03) meses.

Por tanto, si la inmovilizacion generada por infraccion realizada a las normas de
fransporte resultan superiores a las establecidas en materia de transito por la
sancion D12 del articulo 131 de la Ley 769 de 2002, se deben descontar los
tiempos en que el vehiculo estuvo inmovilizado por dicha infraccion de transito y
de igual modo, se aplicara esta l6gica respecto la sancién pecuniaria — multa;
precisando, que frente la sancién de muita de 5 a 20 s.m.l.m.v., esta procede y
resulta aplicable sélo y tnicamente en situaciones de reincidencia.

Para tal finalidad se insta a los inspectores de policia con funciones de transito y
transporte de acuerdo con la distribucién de actividades realizadas por ef Lider de
Programa de la Unidad de Inspecciones, garanticen para cada caso en concreto
el tramite oportuno de los procedimientos administrativos imponiendo las
sanciones que resulfen pertinentes, tanto en materia de transito como en
regulacion de fransporte, esto es, adelantar paralelamente al procedimiento
contravencional de transito, el procedimiento contravencional de transporte.

Finalmente se aclara que respecto a la sancién de inmovilizacién y cancelacién
de la licencia de conduccién no es necesario realizar la anterior distincion, debido

a que estas sanciones solo estan consagradas en el régimen de transito, Y POL
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ende estas consecuencias juridi
ideal de infracciones administratiy

G

El articulo 52 de [a ley 1437 de 2(

cas no se generarian el mencionado concurso

‘as’.
'OMPETENCIA

)11, establece:

ARTICULO 52. Caducidad de Ia facultad sancionatoria. Salvo lo dispuesto en

leyes especiales, la facultad que
caduca a los tres (3) afios de

tienen las autoridades para imponer sanciones
pcurrido el hecho, la conducta u omision que

pudiere ocasionarias, término der
sancion debe haber sido exped
diferente de los actos que res
decididos, so pena de pérdida ¢
contado a partir de su debida y
deciden en el término fijado en e

fro del cual el acto administrativo que impone la
ido y notificado. Dicho acto sancionaforio es
uelven los recursos, fos cuales deberan ser
le competencia, en un término de un (1) afo
oportuna interposicién. Si_los recursos no_se
sta dispasicidn, se entenderan fallados a favor

del recurrente, sin perjuicio de la n
abstencion genere para el funcior,

Cuando se trate de un hecho o
desde el dia siguiente a aquel en

La sancién decretada por acto ad,
contados a partir de la fecha de Iz

En este caso el hecho que origin
2024, por lo gue nos encontramos
de fondo en el presente asunto.

Por su parte el Decreto 1079 de
Transporte- en el articulo 2.2.1

esponsabilidad patrimonial y disciplinaria que tal
)ario encargado de resolver.

conducta continuada, este término se contara
que ceso la infraccion y/o la ejecucion.

ministrativo prescribira al cabo de cinco (5) afios
» ejecutoria”.

a la investigacion, ocurrié el 8 de Octubre de
dentro del término legal para tomar una decision

2015 -Decreto Unico Reglamentario del Sector
1.2.2: establece: “La inspeccidn, vigilancia y

control de la prestacion del servicio estara a cargo de los alcaldes metropolitanos,

distritales y/o municipales segun
haya encomendado la funcién”.
202050083750 del 31 de diciemt
Resolucion 2065 de 2015, se con
Movilidad y se dictan otras dispo
50: Conformar la Unidad de
Subsecretaria Legal de la Secret
basico el siguiente: (...) Ejecutar I¢
dentro de los términos de ley fos
normas de transito y transporte
sanciones a que haya lugar.

el caso, o de las autoridades a las que se les
=n concordancia con lo anterior, la Resolucién
re de 2020, por medio de la cual se deroga la
forman unidades y equipos en la Secretaria de
siciones, en su articulo 50 establece: “Articulo
Inspecciones, adscrita al Despacho de la
aria de Movilidad, la cual tendra como objetivo
S trémites y acciones necesarias para adelantar
procesos relacionados con la trasgresion a las
en la jurisdiccién de Medellin, imponiendo las
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A su vez la Resolucion N° 202350013 993 del 17/02/2023, “Por medio de la cual
se modifican unos Manuales de Funciones y de Competencias Laborales para los
empleos de la Planta de Personal del Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e
innovacion de Medellin®, asigna a los Inspectores de Policia, entre otras, la funcion
de: “Investigar la infraccién a las normas de transito y transporte dentro del
proceso contravencional, de acuerdo con las normas vigentes®. En virtud de lo
anterior, esta Inspeccidn es competente para adelantar la presente investigacion.

DISPOSICIONES NORMATIVAS VULNERADAS

La ley 336 de 1996- Estatuto General de Transporte en sus articulos 9, 11, 12,13,
16, 23 y 31 establece:

ARTICULO 90. El servicio piblico de Transporte dentro del pais tiene un alcance
nacional y se prestar4 por empresas, personas naturales o juridicas,
legalmente constituidas de acuerdo con las disposiciones colombianas y
debidamente habilitadas por la autoridad de transporte competente.(...)

ARTICULO 11 Las empresas interesadas en prestar el servicio publico de
transporte o constituidas para tal fin, deberan solicitar y obtener Habilitacién para
operar.

La Habilitacion, para efectos de esta Ley, es la autorizacién expedida por la
autoridad competente en cada Modo de transporte para la prestacion del
servicio publico de transporte.

El Gobierno Nacional fijara las condiciones para el otorgamiento de la
Habilitacion, en materia de organizacién y capacidad econdmica y técnica,
igualmente, sefialara los requisitos que deberéan acreditar los operadores, tales
como estados financieros debidamente certificados, demostracion de la existencia
del capital suscrito y pagado, y patrimonio bruto, comprobacién del origen del
capital, aportado por los socios, propietarios o accionistas, propiedad, posesién o
vinculacion de equipos de transporte, factores de seguridad, dmbito de operacién
y necesidades del servicio.(...)

ARTICULO 12.- En desarrollo de lo establecido en el arficulo anterior, para
efectos de las condiciones sobre organizacion, deberan tenerse en cuenta, entre
otros, la estructura establecida para la direccién y administracién de Ia empresa,
los sistemas de seleccion del recurso humano y la disponibilidad de las
instalaciones adecuadas para su funcionamiento.

Para efectos de las condiciones de caracter técnico, se tendrén en cuenta, entres
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olras, la preparacion especializada de quienes tengan a su cargo la administracién
y operacion de la empresa asi como los avances técnicos utilizados para la
prestacion del servicio.

Para efectos de las condiciones sobre seguridad se tendran en cuenta, entre otras,
la implantacion de programas de reposicion, revision y mantenimiento de los
equipos, los sistemas de abastecimiento de combustibles y los mecanismos de
profeccién a los pasajeros y a la carga.

Para efectos de las condiciones relacionadas con la capacidad financiera y origen
de los recursos, se fendran en ctienta, entre otras, las Ultimas declaraciones de
renta y los estados financieros actuales y anteriores debidamente certificados,
confrontando el capital pagado, patrimonio neto y bruto, los andélisis financieros
requeridos, asi como los demas mecanismos establecidos por las disposiciones
vigentes para verificar el origen del capital invertido.

ARTICULO 13.- La habilitacion es intransferible a cualquier titulo. En
consecuencia, los beneficiarios de la misma no podran celebrar o ejecutar
acto alguno que, de cualquier manera, implique que la actividad
transportadora se desarrolle por persona diferente a la que inicialmente le
fue concedida, salvo los derechas sucesoriales.

ARTICULO 16. De conformidad con lo establecido por el Articulo 30. numeral
70. de la Ley 105 de 1993, sin perjuicio de lo previsto en Tratados, Acuerdos o
Convenios de caracter intemacional, la prestacién del servicio puablico de
transporte estara sujeta a la habilitacion y a la expedicion de un permiso o a la
celebracion de un contrato de concesion u operacion, segan que se ltrate de rutas,
horarios o frecuencias de despacho, o areas de operacion, servicios especiales

15
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de fransporte, tales como: escola

., de asalariados, de turismo y ocasional.

ARTICULO 23. Las empresas habilitadas para la prestacién del servicio publico
de fransporte sélo podran hacerlo con equipos matriculados o registrados
para dicho servicio, previamente matriculados o registrados para dicho servicio,

previamente homofogados ante

el Ministerio de Transporte, sus entidades

adscritas, vinculadas o con relacion de coordinacion y que cumplan con las
especificaciones y requisitos técnicos de acuerdo con la infraestructura de cada

Modo de transporte.

ARTICULO 31. Los equipos de
cualquier Modo, deberan cumpl

capacidad, comodidad, de contral gréfico o electrénico de velocidad méxima, de

stinados al servicio publico de fransporfe en
r con las condiciones de peso, dimensiones,

s
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control a la contaminacion del medio ambiente, y, otras especificaciones técnicas,
de acuerdo con lo que se seflale en el Reglamento respectivo, para efectos de fa
homologacién correspondiente.(....)

lgualmente, la mencionada Ley en su articulo 49 literal e sefiala;

“ARTICULO 49.-La inmovilizacion o retencién de los equipos procedera en los
siguientes eventos:

(--.)

e. Cuando se compruebe que el equipo no relne las condiciones técnico
mecanicas requeridas para su operacion, 0 se compruebe gue preste un
servicio no autorizado. En este Gltimo caso, el vehiculo sera inmovilizado por
un término hasta de tres meses vy, si existiere reincidencia, adicionalmente se
sancionara con multa de cinco (5) a veinte (20) salarios minimos mensuales
vigentes;” Negrillas y subrayas fuera del texto original.

VALORACION PROBATORIA

Las autoridades administrativas en aras de salvaguardar el derecho fundamental
al debido proceso de los administrados y las demas prerrogativas que éste trae
consigo, deben en la formacién del acto administrativo que da inicio al
procedimiento administrativo de caracter sancionatorio, establecer con precision
y claridad, los hechos que originan su expedicién, las personas naturales o
juridicas objeto de la investigacion, las disposiciones presuntamente vulneradas y
las sanciones o medidas que serian procedentes, para asi, delimitar el marco de
referencia en el que se ejercerd la potestad sancionatoria. Igualmente, éstas
tienen la obligacion de asegurar que se dé un cabal cumplimiento a las garantias
tanto sustanciales como procesales establecidas en el acto administrativo que da
inicio a una investigacion administrativa, con el fin que se dé una correcta
aplicacion del principio de congruencia y se respete el debido proceso, por lo que
en este caso, el marco de la consecuencia juridica o sancién a imponer no podra
ser otra diferente a la enunciada en la resolucién de apertura de investigacion.

Para tomar una decision de fondo, respecto de la trasgresién a la normatividad
de transporte se tiene como pruebas:

* [nforme Gnico de infraccién al Transporte - IUIT B05001002388A

o del 8 de Octubre de 2024.

» Pantallazo RUNT del vehiculo, donde aparecen descritas todas las
caracteristicas del mismo.

* Pantallazo del RUNT del implicado.
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* Video del procedimiento

La presente investigacion tiene
infracciones al transporte - [UIT N
elaborado por el agente de trans
mforme consigna que el implicado
e) de la ley 336 de 1996.

Posteriormente, el agente del proc
despacho también manifesté:

DECLARACION JURAMENTAD!
DE PLACA 992, SENOR, JUAN ¢
PREGUNTADOQ: bajo la graveds
seguira haciendo en el curso de
conoce el motivo por el cual se |
transportes que se le pone de p
ratifica del informe elaborado? C(
sobre las circunstancias de tiem;
informe? CONTESTO: Nos encol
la terminal del norte, y observ
desciende una dama, me acerco
viene desde ltagli hasta ia termir
$25.000, que no es por plataforms
trajera, se le explica el procedimie
verificd que el ciudadano implicad
transporte a los pasajeros? CON
PREGUNTADO: Almomentoder
compania de otro u otros agente
PREGUNTADO: Como verifico gy
por parte de los ocupantes del
conductor. PREGUNTADO: Pudc
pasajeros? CONTESTO: si, ¢
PREGUNTADO: Pudo verificar ¢

o e @ www.medellin.gov.co

aldia de Medellin

e Distrito do
ia, Tecnologia e Innovacién

e Transito que elabord el IUIT de placa Nro.

correspondiente al lUIT de la referencia.

origen en el informe el informe Unico de
ro. B05001002388A del 8 de Octubre de 2024,
to identificado con placa Nro. 992, quien en el
presuntamente trasgredié el articulo 49 literal

edimiento en declaracion juramentada ante este

A RENDIDA POR EL AGENTE DE TRANSITO
CAMILO VELASQUEZ RODRIGUEZ {(...):
d del juramento que tiene prestado, como lo
la diligencia, manifieste al Despacho si usted
hace presente y si elaboro el informe Unico de
resenie? CONTESTO: Si. PREGUNTADO: Se
DNTESTO: Si. PREGUNTADO: Haga un relato
b0, modo y lugar que lo lievaron a elaborar el
ntrabamos haciendo control de informalidad en
amos que del vehiculo de placas RZW770,
a hablar con el conductor y este me dice que
1al del norte y que es una amiga y que le cobra
1, Sino que es una vecina que le pidid el favor de
nto, y se elabora el lUIT. PREGUNTADO: Como
0 se encontraba prestando el servicio publico de
ITESTO: por lo manifestado por el conductor.
ealizar el procedimiento se encontraba usted en
5 de transito? CONTESTO: con el agente 927.
e existiese alguna contraprestacion econémica
vehiculo? CONTESTO: por lo narrado por el
verificar de donde a donde transportaba a los
esde ltagli hasta la terminal del norte.

ual fue el valor del servicio? CONTESTO: si,
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$25.000 pesos. PREGUNTADO: Realizo prueba filmica del procedimiento?
CONTESTO: Si, se entrega al despacho en estad diligencia. PREGUNTADO:
Cuantas personas iban en el vehiculo? CONTESTO: el conductor y una pasajera.
PREGUNTADO: usted dialogo con los pasajeros y conductor del vehiculo?
CONTESTO: con el conductor. PREGUNTADO: Verificé usted los documentos
que portaba el conductor, tales como licencia de conduccion y matricula del
vehiculo? CONTESTQ: Si. PREGUNTADO: La licencia de transito (matricula) del
vehiculo que le exhibié el implicado que tipo de servicio le permite prestar?
CONTESTO: particular. PREGUNTADO: Le exhibi6 el implicado la tarjeta de
operacion del vehiculo? CONTESTO: no tiene por ser particular. PREGUNTADO:
Pudo determinar si el vehiculo implicado en el presente proceso se encuentra
vinculado a alguna empresa que lo habilite a prestar el servicio publico de
transporte? CONTESTO: no PREGUNTADO: Le exhibi6 el implicado tarjeta de
control que lo vinculara alguna empresa de transporte publico individual o que lo
facultara para prestar este servicio? CONTESTO: no tiene. PREGUNTADOQ: Le
exhibié el implicado los seguros o pélizas exigidos para la prestacién del servicio
publico de transporte? CONTESTO: no. PREGUNTADQ: Le exhibié el implicado
algun documento que lo habilitara para prestar el servicio publico de transporte en
este vehiculo? CONTESTO: no. PREGUNTADO: Desea agregar algo mas?.
CONTESTO: no.

Se da traslado del video aportado por el agente de transito y procede a reproducir
el mismo.

En el video del procedimiento se observa:

DURACION VIDEO 2:12 minutos, en que se observa al agente que le pregunta
al conductor desde donde viene con la dama, y este dice que viene desde tagii
que es una amiga, que cobré $25.000 que le cobro en efectivo por que son
amigos, el agente le consulta que si es por plataforma y el conductor dice que no,
el agente le indica que el servicio que no es necesario que este cobrando por
plataforma para que el servicio sea prohibido, y que eso genera sancién, le explica
todo el procedimiento.

Para el despacho, es claro que a partir de los datos que se reportan en el RUNT
(documentos que reposan en el expediente) el rodante implicado de placas
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RZWT70 es de servicio particular, razdn por la cual no puede ser destinado bajo

ninguna circunstancia a prestar e

servicio publico de transporte:

PLACA DEL - REW770

WL

RO 10014359399 ACTIVO
LCENCHA BE |

TRANSITC:

TR0 DE . Particular CLASE DE . AUTOMOVIL
SERVICIC: fr VERICIILO, ':'

De la declaracion del agente de

estaba utilizando el rodante impli
transporte a cambio de una c
encontrabamos haciendo contro
observamos que del vehiculo d
acerco a hablar con el conductor
terminal del norte y que es una

plataforma, sino que es una vecin
procedimiento, y se elabora el U

En el video se observa parte de
ratificacion el agente de transito €
modo y lugar que lo llevaron a ef
2024 al sefior DANIEL PULGA
rodante de placas RZW770, ya
un servicio de transporte en un ve
con la pasajera, quien le pagaria
por transportarla desde ltagii has

Las manifestaciones realizadas |
alguna que con su conducta inf
vehiculo que conducia para la fec

Por su parte, debe indicarse qu

transito se concluye que el citado ciudadano
cado, para la prestacion del servicio ptblico de
pntra prestacion econdmica al indicar: “Nos
{ de informalidad en la terminal del norte, y
e placas RZW770, desciende una dama, me
y este me dice que viene desde ltagiii hasta la
amiga y que le cobra $25.000, que no es por
a que le pidi6 el favor de frajera, se le explica el
T.”

| procedimiento efectuado, no obstante en su
xplica claramente las circunstancias de tiempo,
=ctuar el procedimiento el dia 8 de Octubre de
RIN RODAS en calidad de conductor del
que pudo evidenciar que el conductor prestaba
hiculo particular, acordado de manera personal
como contraprestacion econdmica de $25.000
ta la Terminal del Norte.

por el implicado, demuestran sin lugar a duda
ringe las normas de transporte, por cuanto el

ha y hora del IUIT es un vehiculo tipo particular.

e el implicado pese habérsele garantizado
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gjercicio de su derecho de defensa y contradiccién, no concurrié al proceso a
desvirtuar las imputaciones normativas que se le efectuaron a través del informe
de transportes, ni tampoco aportd o solicitd pruebas en su favor.

Con el material probatorio que reposa en el expediente, como se ha indicado es
claro para el despacho, que el implicado para el momento en el que fue requerido
por la autoridad estaba prestando el servicio de transporte bajo la promesa de una
remuneracion y no a titulo gratuito, se cuenta con un lugar de origen y destino, en
un vehiculo no autorizado, ni habilitado para prestar este servicio, y en
consecuencia sin los demas documentos que lo faculten para ello.

A ese respecto, en reiterada jurisprudencia se ha indicado que quienes realicen
operaciones de transporte ptiblico en condiciones de informalidad o ilegalidad,
deben ser controlados y sancionados por las autoridades competentes, al
respecto en el Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo en
sentencia de la Seccidn Tercera Subseccién B Consejero ponente: RAMIRO DE
JESUS PAZOS GUERRERO Radicacién niimero: 05001-23-31-000-1996-00411-
01(31602) manifestd:

“(...)De igual forma, son los organismos municipales los encargados del control
del fransporte informal, en tanto se encuentran facultados para imponer sanciones
consistentes en multas, tanto a los particulares que presten servicio publico de
fransporte, como a los de servicio piblico que no estén vinculados legalmente a
una empresa(..)”

En el mismo sentido, el Consejo de Estado Sala de lo Contenciosc Administrativo
Seccion Tercera Subseccion B Consejera ponente: Stella Conto Diaz del Castillo,
veintitrés (23) de mayo de dos mil dieciocho (2018) radicacién nimero: 47001-23-
31-000-2007-00303-01(39603), manifesto:

"‘Sobre el afcance de la obligacién a cargo del Distrito de Santa Marta, debe
precisarse que cuenta con Jos medios legales de inmovilizacion y muitas al
transporte informal, esto es, de ejercer el control al margen del resultado “con Io
cual la prestacion debida se satisface cuando el obligado dispone de los
instrumentos que tiene a su alcance para la satisfaccion del derecho respectivo,
toda vez que dicho fenémeno por fa magnitud y la forma en que se desenvolvia,
dado el nimero de vehiculos particulares y de transporte piblico no afiliados a
cooperativas autorizadas que ejercian su actividad en las diferentes rutas, hacia
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materialmente imposible garantizar el resultado esperado, esto es que cesara en
su totalidad la actividad ejercida desde la “informalidad”. Asi lo reconocié la Sala
en la sentencia de 21 de febrero de 2002, en la cual se indicé que frente al
cumplimiento de las obligaciones de los municipios no se trata de garantizar un
resultado consistente en impedir el transporte informal, pero si utilizar los medios
a su alcance para un ejercicio racional de las funciones a su cargo (...) Por ello,
considerar que la costumbre aprehendida por los usuarios de este tipo de
transporte o la asociacién entre conductores no autorizados legitiman la actuacién
no tiene asidero, en cuanfo, como se sabe, la costumbre contra legem se
encuentra proscrita en nuestro ordenamiento juridico, asi, no puede concluirse
que la misma es creadora de derechos o que, por su existencia generalizada, no
permite aplicar los correctivos y sanciones previstos en fa norma. Es asi que, ante
la generalizacion del transporte irregular, ampliamente conocida por ciudadanos y
autoridades, debieron enfilarse todos los esfuerzos a sancionar a quienes lo
llevaban a cabo, asi como a garantizar que solo aquellos quienes contaban con el
correspondiente permiso fueran quienes prestaran el servicio publico y, asf
mismo, obtuvieran provecho econdmico de la actividad”.

En consecuencia con lo anterior,|a partir de las pruebas enunciadas, esto es, el
informe Unico de Transporte, | la declaracion rendida por el agente del
procedimiento bajo juramento, quien narra de manera clara y precisa las
circunstancias que lo llevaron a la imposicién del informe, aunada a la prueba de
video y documentales cbrantes ep el proceso, permiten concluir sin duda alguna
gue el conductor implicado prestaba un servicio publico de transporte en un
vehiculo no autorizado, ni habilitado para ello, lo que evidencia de plano una
trasgresion a la ley 336 de 1996 en su articulo 23; al realizar operaciones de
transporte publico, con vehiculos que no esten matriculados para prestar el
transporte publico y por realizar operaciones de transporte publico, con vehiculos
gue no estén autorizados para prastar el fransporte pablico (art 31 ibidem), en este
caso en concreto en un vehiculo de servicio particular. Asi mismo para el
despacho se encuentra probado, que el implicado DANIEL PULGARIN RODAS
prestaba el servicio publico de transporte en un vehiculo particular, que por obvias
razones no se encontraba vinculado a una empresa de transporte legalmente
habilitada y mucho menos contaba con tarjeta de operacion expedida por la
autoridad de transporte competente, trasgrediendo con ello la ley 336 de 1996 en
sus articulos 9, 11, 12 y 13; al realizar operaciones de transporte publico, sin
habilitacién del Estado y efectuar|operaciones de transporte publico sin permisos
de operacién, el implicado tambien trasgredio con ello la ley 336 de 1996 en su__
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articulo 16.

DE LA RESPONSABILIDAD DEL IMPLICADO

En conclusion para este despacho, en la presente investigacion esta probado que
el implicado el sefior DANIEL PULGARIN RODAS en calidad de conductor,
prestaba el servicio publico de transporte en el vehiculo de servicio particular de
placas RZW770 no cumpliendo con los requisitos exigidos por la normatividad
para tales efectos, incurriendo en la trasgresion a los articulos 9, 11, 12,13, 16, 23
y 31 de la ley 336 de 1996 y por tanto en la conducta tipificada en el literal E)
del articulo 49 de la Ley 336 de 1996, toda vez que se demostré que el
implicado prestaba un servicio de transporte no autorizado.

SANCION PROCEDENTE

En consecuencia, establecida la trasgresion a la normatividad de transporte antes
citada por el sefior DANIEL PULGARIN RODAS, debemos determinar el marco
normativo de caracter legal que sustente la imposicion de una sancién al
investigado, ha de tenerse en cuenta que la Ley 336 de 1996 - Estatuto General
de Transporte - en su articulo 49 literal E sefala;

“ARTICULO 49.-La inmovilizacién o retencién de los equipos procedera en los
siguientes eventos:(...) e. Cuando se compruebe que el equipo no relne las
condiciones técnico mecanicas requeridas para su operacion, o se compruebe
que preste un servicio no autorizado. En este (ltimo caso, el vehiculo sera
inmovilizado por un término hasta de tres meses v, si existiere reincidencia,
adicionalmente se sancionara con multa de cinco (5) a veinte (20) salarios
minimos mensuales vigentes;” Negrillas y subrayas fuera del texto original.”
Negrillas y subrayas fuera del texto original

A partir de lo antes dicho, se encuentran elementos de juicio suficientes para
sancionar a al sefior DANIEL PULGARIN RODAS, como responsable en materia
de infraccion a las normas de transporte por la infraccion que originé la presente
investigacion, razdn por la cual se le sancionara de conformidad con lo establecido
por el Articuio 49, literal e) de la ley 336 de 1996 disposicién que establece un
rango desde un dia hasta tres meses de inmovilizacién del vehiculo
implicado, lo anterior conforme a lo indicado en mediante Circular nimero
202460000197 de 18/10/2024 del Secretario de Movilidad: “ B. £/ informe tnico =,
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de infracciones al transporte —
Decrefo Nacional 1079 def 2015
20203040003785 de 2020 y la
seflalando con precision la dispo
corresponde a la sancién contem
de 1996, esto es, inmovilizacit

UIT de acuerdo con ef articulo 2.2.1.8.3.3 del
, en concordancia con la Resolucion Nacional
Resolucion Municipal 202150049912 de 2021,
sicion normativa transgredida, que para el caso
biada en el literal e) del articulo 49 de la Ley 336
bn por un término de un (1) dia a tres (03)

meses.”

DOSIFICACION DE LA SANCION

El articulo 50 de la Ley 1437 de 2
de lo Contencioso Administrativ
sancién por las transgresiones a
enmarcan fas conductas del impli

ARTICULO 50. Graduacién de

’011- Codigo de Procedimiento Administrativo y
D sefala los parametros de graduacién de la
las normas vigentes y dentro de las cuales se
cado:

fas sanciones. Salvo lo dispuesto en leyes

especiales, la gravedad de las faltas y el rigor de las sanciones por infracciones
administrativas se graduaran atendiendo a los siguientes criterios, en cuanto

resultaren aplicables:

1. Dano o peligro generado a lo

s intereses juridicos tutelados.

2. Beneficio econdmico obten

do por el infractor para si o a favor de un

tercero.

3. Reincidencia en la comision de
4. Resistencia, negativa u obstru
5. Utilizaciéon de medios fraudule
ocultar la infraccién u ocultar sus
6. Grado de prudencia y diligenc
hayan aplicado las normas legale
7. Renuencia o desacato en el
autoridad competente

8. Reconocimiento o aceptacion
pruebas.

Sobre las sanciones que se impo

la infraccidn.

ccion a la accion investigadora o de supervision.
ntos o utilizacion de persona interpuesta para
efectos.

ia con que se hayan atendido ios deberes o se
s pertinentes.

cumplimiento de las érdenes impartidas por la

expresa de la infraccion antes del decreto de

nen por violacidon a las normas de transporte, es

preciso resaltar que de conformjidad con el principio de proporcionalidad que
orienta el derecho administrative sancionador, este Despacho ejerciendo su

potestad en forma razonable, a e
en este caso el hecho de que el i
la trasgresién a las citadas norm

contraria a derecho esta obteniendo un beneficio econdémico, y en el mismo,,

fectos de dosificar la sancidn, tomara en cuenta
mplicado es primera vez que es sancionado por
as de transporte, que producto de su conducta
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sentido atendiendo a la gravedad de la falta que conlleva a la perturbacién del
normal desarrollo de la operacién del servicio publico en la ciudad y los efectos
negativos que conlleva para el sistema y la organizacion vial de la movilidad, dado
que el incurrir en la prestacién de un servicio no autorizado de transporte, atenta
contra los principios de la seguridad, la calidad y accesibilidad de los usuarios en el
servicio publico de transporte, motivo por el cual este Despacho le impondra como
sancion la INMOVILIZACION DE 15 DIAS al rodante de placas RZW770

En el mismo sentido, de conformidad con la directriz emitida por el Secretario de
Movilidad de Medellin mediante Circular niimero 202460000197 de 18/10/2024,
donde explicitamente se estableci6 que: “Por tanto, si la inmovilizacién
generada por infracciéon realizada a las normas de transporte resultan
superiores a las establecidas en materia de transito por la sancién D12 del
articulo 131 de la Ley 769 de 2002, se deben descontar los tiempos en que el
vehiculo estuvo inmovilizado por dicha infraccién de transito y de igual
modo, se aplicara esta I8gica respecto la sancién pecuniaria — multa;
precisando, que frente la sancién de multa de 5 a 20 s.m.l.m.v., esta procede
y resulta aplicable sélo y tnicamente en situaciones de reincidencia”. En
consecuencia, de la sancion de inmovilizacidén impuesta deberan de descontarse
los dias de inmovilizacién impuestos con motivo de la orden formal de comparendo
Nro.05001000000044669310 por trasgredir el articulo 131 literal D numeral 12 de
la ley 769 de 2002 (Cdédige de infraccién D.12).

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Suscrita Inspectora de Policia Urbana
de Categoria Especial y Primera Categoria de la Secretaria de Movilidad del
Distrito de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de Medellin, en uso de sus facultades
legales,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR RESPONSABLE al sefior DANIEL
PULGARIN RODAS, identificado con Cédula de Ciudadania 1036651764, por
trasgredir los articulos 9, 11, 12,13, 16, 23 y 31 de la ley 336 de 1996 al incurrir
en la conducta tipificada en el articulo 49 literal ) de la Ley 336 de 1996, esto es,
por prestar un servicio de transporte no autorizado con el vehiculo de placas
RZWT770, en virtud de lo expresado en la parte motiva de esta Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: IMPONER SANCION DE INMOVILIZACION del
vehiculo de placas RZWT770 por el término de QUINCE (15) dias de conformidad
con lo establecido en el articulo 49 literal e) de la Ley 336 de 1996.
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ARTICULO TERCERO: De la sancion de inmovilizacién deberan descontarse los
dias de inmovilizacién impuestos con motivo de la orden formal de comparendo
Nro. 05001000000044669310, descontando igualmente el tiempo que estuvo
inmovilizado el rodante por el dia del operativo.

ARTICULO CUARTO: INFORMAR QUE CONTRA Ia presente Decisidn proceden
los recursos de Reposicion y de Apelacién, el primero ante el mismo funcionario
que profiri6 el fallo y el segundo ante el Secretario de Movilidad, recursos que
deberan interponerse y sustentarse por escrito dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes a la notificacion de la presente Resolucion, de conformidad con lo
establecido por el articulo 51 de la ley 336 de 1998, en concordancia con los
articulos 74, 76 y 77 de la Ley 1437 de 2011 - Codlgo de Procedimiento
Admlnlstratlvo y de lo Contenciosp Administrativo.

ARTICULO QUINTO: NOTIFICAR Ia presente resolucidon de conformidad con lo
establecido en el articulo 68 y 69 de ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEXTO: REMITIR copia de la presente resolucién a la Subsecretaria
de Control de este Organismo de Transito, una vez se encuentre ejecutoriada con
el fin de que haga efectiva la inmovilizacién del referido rodante.

ARTICULO SEPTIMO: ORDENESE al OPERADORSITTI SISTEMA
INTELIGENTE DE MOVILIDAD| DE MEDELLIN, que inmediatamente guede
ejecutoriada esta decision debera registrarse las decisiones adoptadas en el
sistema de contravenciones, SIMIT, RUNT y deméas bases de datos.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Medellin a los 2 dias del mes de Octubre de Dos Mil Veinticinco (2025)

_ - _
SAN DRfV%RO@“REPO ZULUAGA

Inspectora de Policia Urbana de Categoria Especial y Primera Categoria

Proyect&T Icfanceiiy ge%ncur Hincapie

Secretaria
Inspeccion de Transporte
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TARIA DE MOVILIDAD
EGAL ~UNIDAD DE INSPECCIONES-
ODLICIA URBANA DE TRANSPORTE

JCION N° 202550081128
OCTUBRE DE 2025)
nvestigacion por trasgresion a las normas de transporte

\ DE TRANSPORTE ADSCRITA A LA SECRETARIA DE
NCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION DE MEDELLIN

special las conferidas por la Ley 105 de 1993, la Ley 336
e 2015 y el Manual de Funciones-y

INSIDERANDO:

1. Mediante el informe Unico ¢
B05001001339A del 2 de Octuh

le infracciones al transporte — I|UIT Nro.
ire de 2024, elaborado por el agente de transito

identificado con placa Nro. 927

e puso en conocimiento de este Despacho, una

presunta infraccién a las normas de transporte cometida presuntamente por el
sefior JULIO CESAR ROJAS ESCOBAR identificado con Cédula de Ciudadania
N°: 1018374097, dado que el mismo estaria prestando el servicio publico de
transporte de pasajeros en el vehiculo de servicio particular de placas MMW328,
lo que presuntamente configuraria la prestacion de un servicio de transporte no
autorizado, esto es, sin cumplir con los requisitos establecidos en la ley, razdn
por la cual el agente de transito gnotd en el campo de infracciones al transporte
la presunta trasgresion al articulo 49 literal e) de la ley 336 de 1996.

2. En virtud de lo anterior se expidio la Resolucion N° 202450085382 del 29 de
Octubre de 2024 por medio de la cual se abrié investigacion a el sefior JULIO

1

CESAR ROJAS ESCOBAR,

identificado con Cédula de Ciudadania

1018374097, por trasgredir presuntamente la ley 336 de 1996 en sus articulos

9, 11, 12, 13, 16, 23 y 31, cond
el articulo 49 literal e) de la Ley |

3. Que surtido el procedimiento ¢
2011, el dia 05 de mayo de 202
fue notificado mediante aviso de
del articulo 69 ibidem de la reso

@ @ @ www.medellin.gov.co

cta tipificada y sancionable de conformidad con
336 de 1996.

nsagrado en el articulo 68 de la Ley 1437 de
5 el sefior JULIO CESAR ROJAS ESCOBAR,
conformidad con lo previsto en el inciso segundo
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el dia 25 de abril y desfijado el 02 de mayo de 2025, como consta en el
expediente.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 37 inciso final y el articulo 38 de
la Ley 1437 de 2011 Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, una vez surtida la notificacion al investigada(o), tal y como obra
a folios (39 y 40) se procedio a COMUNICAR a través de la pagina web de la
Secretaria de Movilidad de Medellin el contenido del acto administrativo
mediante el cual se abri6 la presente investigacion por presunta trasgresion a la
normatividad de transporte, con el fin de que los terceros indeterminados
intervinieran en el presente proceso administrativo sancionatorio, sin que se
presentara al proceso ningun interesado. -

Despues de haberse notificado la resolucién de apertura de investigacién y
vencido el término de traslado para ejercer su derecho de defensa, el cual se
cumplié el dia 19 de mayo de 2025, el sefior JULIO CESAR ROJAS ESCOBAR
no presento descargos, ni aporto y/o solicité prueba alguna que pretendiera
hacer valer en el proceso.

El dia 24 de Julio de 2025 se expidid auto que decreta pruebas y se ordend
tener como tales las documentales obrantes en el proceso y de oficio escuchar
el agente de transito de placa 927 en declaracion bajo la gravedad de juramento
y recepcionar el video del procedimiento.

Dicha actuacién administrativa fue remitida al implicado mediante oficio
202530345982 de 25 de julio de 2025 a las direcciones obrantes en el
expediente.

Eldia 12 de Agosto de 2025 se escuchd al agente de placa Nro. 927, aportando
video de procedimiento, sin que compareciera el implicado.

El 15 de Agosto de 2025 se cerrd el periodo probatorio y se corrié traslado al
investigado a fin de que presentara los alegatos de conclusién dentro del
procedimiento administrativo sancionatorio.

Este Despacho remitié tal decision al investigado mediante oficio radicado

202530384671 de 15 de agosto de 2025 enviado a las direcciones obrantes en
el expediente, pero su comunicacién fue infructuosa.

9. En virtud de que la referida comunicacién no fue efectiva, de conformida con lo
dispuesto en el articulo 3, numeral 9 de la Ley 1437 de 2011, y en concordancia
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con los articulo 34, 37, 43 y 75 ibidem, se procedié a realizar la comunicacion de
dicha actuacién al sefor JULIO CESAR ROJAS ESCOBAR, el dia 15 de
septiembre de 2025 mediante oficio 202520167562 de 05 de septiembre de
2025, publicado en la pagina electrénica del Distrito del 08 al 12 de septiembre de
2025, y a partir del dia habil siguiente a la desfijacion del mismo, se compuid el
término de diez (10) dias habiles para que el investigado presentara sus alegatos
de conclusion, término que se cumplid el dia 29/09/2025.

Al consultar en el sistema de Gestion Documental del Distrito Mercurio, se advierte
gue el investigado no allegé por ese medic ni tampoco a este Despacho, escrito

de alegatos de conclusion dentro

del término legal concedido para ello.

NORMATIVIDAD APLICABLE AL CASO CONCRETO

La Ley 105 de 1993 en sus articulos 2, 3 y 9 dispone:

ARTICULO 2°.- Principios Fund

mentales. (...) b. De la intervencién del Estado:

Corresponde al Estado la planeacion, el control, la regulacion y la vigilancia del

transporte y de las actividades

el vinculadas. (...) e. De la Seguridad: La

seguridad de las personas constituye una prioridad del Sistema y del Sector
Transporte. (...)"

ARTICULO 3°.- Principios del transporte publico. El transporte plblico es una
industria encaminada a garantizarjla movilizacién de personas o cosas por medio
de vehiculos apropiados a cada una de las infraestructuras del sector, en
condiciones de libertad de accesp, calidad y seguridad de los usuarios sujeto a
una contraprestacion econdmica y se regira por los siguientes principios:(...)

4.1. DEL CARACTER DE SERVICIO PUBLICO DEL TRANSPORTE: La
operacién del transporte publico en Colombia es un servicio publico bajo la
regulacion del Estado, quien ejercera el control y |a vigilancia necesarios para su

adecuada prestacién en condicio
(Subrayado ajeno al fexto)

es de calidad, oportunidad y seguridad. (...)"

ARTICULO 9°. Sujetos de las sanciones. Las autoridades que determinen las
disposiciones legales impondrdan sanciones por violacion a las normas
reguladoras del transporte, segtin las disposiciones especiales que rijan cada
modo de transporte. Podrén ser syjetos de sancion: 1. Los operadores del servicio
publico de transporte y los de fos servicios especiales 2. las personas que

conduzcan vehiculos. 3. Las
transporte. 4. Las personas que

personas que utilicen fa infraestructura de

0 © © & www.medellin.gov.co
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5. Las personas propietarias de vehiculos o equipos de transporte. 6. Las
empresas de servicio publico. Las sanciones de que trata el presente articulo
consistiran en: 1. Amonestacion. 2. Multas. 3. Suspension de matriculas, licencias,
registros o permisos de operacién. 4. Cancelacién de matriculas, licencias,
registros o permisos de operacién. 5. Suspensién o cancelacion de la licencia de
funcionamiento de la empresa transportadora. 6. Inmovilizacién o retencién de
vehiculos.

CIRCULARES Y DIRECTRICES EMITIDAS POR LA SUPERIENTENDENCIA
DE TRANSPORTE, EL MINISTERIO DE TRANSPORTES Y EL SECRETARIO
DE MOVILIDAD DE MEDELLIN.

Inicialmente, debe tenerse en cuenta es que la Superintendencia de Transporte
mediante la Circular Externa Nro. 015 del 20 de noviembre de 2020 conminé a las
autoridades, organismos y entidades destinatarias de la referida circular a:

(...) 1.2. Aplicar las sanciones que sean procedentes tanto del régimen de
transito terrestre, asi como también las de transporte terrestre de pasajeros,
cuando se identifiquen conductas que infrinjan los dos regimenes. Lo anterior,
especialmente respecto de la realizacion de operaciones de transporte publico de
manera informal o ilegal, sin el cumplimiento de los requisitos tales como la
habilitacion, sin permisos de operacion, sin vehiculos homologados ni licencia de
fransito para fransporte publico, entre ofros requisitos que puedan estar
omitiéndose por prestadores informales o ilegales . {...)"

En la Circular la Superintendencia establecié:

“2.2. Objetivo y alcance. Las instrucciones impartidas en esta circular no crean
una obligacion nueva para las autoridades con funciones en materia de transito y
transporte, sino que conmina a las mismas a dar cumplimiento a obligaciones de
rango legal y reglamentario de control del marco normativo de trénsito y de
transporte. Asimismo, en la medida que el régimen de transito terrestre es
diferente al régimen de transporte terrestre, se conmina a las auforidades con
funciones en materia de frénsito y transporte a dar aplicacion a todas las
consecuencias que correspondan a las conductas que infrinjan los diferentes
regimenes, principalmente aquellas relacionadas con el transporte informal e
ilegal. '
“2.3.4.2 La ley de transporte se aplica a todo aquel que realice operaciones
de transporte pablico, sin cumplir los requisitos legales. El Ministerio de
Transporte como ente rector en temas de transito y transporte, ha dejado claro
que el régimen de transito terrestre es diferente del régimen de transporte, pues
|
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(i) las disposiciones de franspor
publico de transporte terrestre y |
1996; mientras que (i) las di.
comportamiento de “usuarios” de

de servicio particular como de

vehiculos) para fransitar en las
principalmente en la ley 769 de 2(
2010. Son reglas de circulacion dé
caso de la ley de transporte se g
sufetos sancionables bajo ese rég

transporte y los de los servicios

vehiculos, 3. las personas que
personas que violen o faciliten
propietarias de vehiculos o equif
publico”. (Negrilla fuera de texto)”
()
‘De ofra parte, en relacién con Iz
podrian infringir la ley de transito
ley de transporte (ley 336 de 1996
conduccion requerida.
También, la conducta tipificada et
2002, en la cual se reprocha la
servicio diferente de aquel para el
de transporte publico). A ese resp¢
una infraccion la realizacion de o,
particulares, en la medida que se
matriculados ni homologados ps
permisos de operacion requetidos
de 1996 se previeron sanciones
publico sin cumplir con los requisi

{7 Realizar operaciones de trar
336 de 1996 art. 11)

(7 Realizar operaciones de frar
336 de 1996 art. 16)

(7 Realizar operaciones de fra
homologados para transporte fl
7 Realizar operaciones de Ire
matriculados para transporte pt
{7 Realizar operaciones de trans
operacién (Cédigo de Comerci
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fe terrestre regulan la prestacion del servicio
varticularmente se encuentran en fa fey 336 de
sposiciones de transito terrestre regulan el
a via (peatones, conductores de vehiculos tanto
servicio publico, pasajeros y propietarios de
vias del territorio nacional y se encuentran
)02, la ley 1383 de 2010 y la resolucion 3027 de
2 obligatorio cumplimiento. De una parte, para ef
revié en el articulo 9 de la ley 105 que serian
rimen “1. los operadores del servicio piblico de
especiales; 2. las personas que conduzcan
ytificen la infraestructura de transporte, 4. las
la violacion de las normas, 5. las personas
)0S de transporte, 6. las empresas de servicio

1S conductas reprochables, hay conductas que
ferrestre (ley 769 de 2002) y también infringir la
), como es el caso de conducir sin la licencia de

) ef literal D12 del articulo 131 de fa Ley 769 de
destinacion de vehiculos particulares para un
cual tiene licencia de transito (v.gr. la prestacion
octo, en la Ley 336 de 1996 se puede considerar
peraciones de fransporte publico con vehiculos
estaria prestando con vehiculos que no estan ni
ra fal fin, operando sin la habilitacion ni los
5, entre otros. A titulo enunciativo, en la ley 336
a quienes realicen operaciones de transporte
fos alli regulados, incluyendo las siguientes:

1sporte publico, sin habilitacion del Estado (ley
)sporte publico, sin permisos de operacion (ley

ansporte publico, con vehiculos que no estén
tblico (ley 336 de 1996 art. 23 y 31)

ansporte publico, con vehiculos que no estén
blico (ley 336 de 1996 art. 23)

sporte pablico, sin los seguros exigidos para esa
) art. 994)
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[JRealizar operaciones de transporte pablico, con vehiculos que no rednan las
condiciones técnico — mecanicas, incluyendo el alistamiento diario,
mantenimientos preventivos y correctivos exigidos, y la revision técnico
mecanica (ley 336 de 1996 art. 38).

[JRealizar operaciones de transporte pubhco con conductores y programas de
medicina preventiva exigidos (ley 336 de 1996 art. 35)

{J Realizar operaciones de transporte publico, con conductores que no tengan
las capacitaciones (ley 336 de 1996 art. 11)

[JRealizar operaciones de transporte pablico, sin contar con un plan estratégico
de seguridad vial (ley 1503 de 2011)

A ese respecto, en reiterada jurisprudencia se ha indicado que quienes realicen
operaciones de fransporte publico en condiciones de informalidad o ilegalidad,
deben ser controlados y sancionados por las autoridades competentes. Por lo
fanto, cada autoridad encargada de aplicar las leyes de transito y de transporte,
deberé verificar si la conducta que se somete a su consideracién infringe una o
ambas leyes y, por tanto, si debe existir la aplicacién de las consecuencias
previstas en cada una de ellas. Lo anterior aplica para el control fuera de via, como
para el control en via mediante los documentos contemplados para el efecto
(comparendo o Informe Unico de Infracciones al Transporte, segun corresponda)”.

El Ministerio de Transporte en el concepto MT: 20211340319451 del 7 de abril de
2021, enfatizé lo siguiente en relacién a los sujetos destinatarios de las sanciones
en materia de transporte y a la pertinencia del inicio simultdneo de las
investigaciones de transito y transporte frente a los mismos:

“‘De esa manera, vale la pena rescatar que quien realice operaciones de transporte
publico, con o sin habilitacion, puede ser sujeto de sancién bajo ese régimen. No
hay ninguna disposicién que indique que este régimen sélo aplica para las
empresas habilitadas. Por el contrario, el articulo 9 de Ia ley 105 de 1993
indica que el régimen sancionatorio aplica para cualquier persona gue viole
el régimen de transporte. Lo anterior fue recientemente reiterado, también, por
el H. Tribunal Administrativo de Cundinamarca, en providencia del pasado 12 de
febrero, precisando que “de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 9 numeral 4
de la Ley 105 de 1993, (...) tiene la facultad de imponer sanciones por la violacion
a las normas reguladoras del transporte y en el caso en concreto, pueden ser
objetos de sancién aquellas personas que violen o faciliten la violacién de las
normas, sin que necesariamente sean sujetos de vigilancia, inspeccién y control
de dicha entidad’.

Mas adelante el Ministerio de Transporte, enfatiza en relacion a la imposicion de
sanciones por fransgresion a la normatividad de transito y a la de transporte, Io
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siguiente:

‘En esta medida, la ley 105 de 11993 en su articulo 1° sefiald que integran el
aludido sistema y sector transporte, ademas del Ministerio de Transporte, sus
organismos adscritos o vinculados y la Direccidn General Maritima del Ministerio
de Defensa Nacional, los organismos de transito y fransporte, tanto terrestre,
aéreo y maritimo e infraestructura de fransporte de las entidades territoriales y
demas dependencias de los sectores central o descentralizado de cualquier orden
que tengan funciones relacionadds con esta actividad.

Por lo anterior, resulta claro que como Entidad que integra dicho sisterna,
corresponde a los organismos de| trénsito y transporte la organizacion, vigilancia
y control de la actividad fransportadora de su respectiva jurisdiccion, bajo los
lineamientos de colaboracion, armonfia y descentralizacion territorial, asi como las
facultades propias de su pertenencia al orden estatal y al nivel territorial, con
autonoria politica, administrativa y fiscal, conforme lo previsto en la Ley 136 de
1994, lo cual supone la posibilidad de imponer fas sanciones que se deriven de la
violacion al régimen del transporte en su jurisdiccién territorial correspondiente.
De ofra parte, la ley 769 de 2002, por la cual se expidié el Cédigo Nacional de
Transito Terrestre y se dictan otras disposiciones, en su articulo 3°, modificado
por el articulo 2° de la ley 1383 de 2010, contemnplé dentro de las autoridades de
transito a los organismos de fransito de caracter departamental, municipal o
Distrital, que se encuentran facultados legalmente para documentar e imponer las
sanciones correspondientes a las infracciones contempladas en dicho cuerpo
normativo, que son definidas en fa misma ley como la “Transgresion o violacién
de una norma de transito.”9 Es asf como, los organismos de transito en su calidad
de encargados de la organizacién, vigilancia y control de la actividad
transportadora dentro de su jurisdiccién y, a su vez, autoridades de transito se
encuentran en la posibilidad de identificar conductas constitutivas de infracciones
tanto del régimen de fransporte, previsto en las leyes 105 de 1993 y 336 de 71996,
como del régimen de transito, confemplado en la Ley 769 de 2002, modificada por
fa Ley 1383 de 2010, lo cual puede presentarse de manera separada o de forma
simultanea, segtn corresponda a fa calidad o aptitud de determinada conducta de
infringir ambos regimenes.”
().
‘De este modo, es admisible que una misma autoridad que tiene a su cargo la
aplicacion de regimenes sancionatorios con intereses juridicos disimiles pueda
identificar, juzgar y sancionar un mismo hecho a la luz de cada uno de los
regimenes que le resulten aplicable, o que un mismo hecho sea juzgado y
sancionado por autoridades administrativas distintas, sin que elflo implique
violacién a las garantias constifucionales propias del debido proceso,
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particularmente, la prohibicién de que nadie podré ser juzgado dos veces por el
mismo hecho, siempre y cuando se trate de intereses juridicos y regimenes
sancionatorios distintos. Se reitera que, fa imputacién bajo el régimen de
transporte puede hacerse por 13 conductas identificadas en la circular 15 de 2020
dependiendo la conducta que sea y que no coinciden con la conducta reprochada
por la normatividad de fransito con el D12”.

En el mismo sentido, mediante la Circular Externa del 30 de marzo de 2023, la
Superintendencia de Transporte establecio:

Es claro y resulta necesario que decididamente se comprometan y
fortalezcan las actividades de control, aplicando las normas que regulan la
materia, y que se tenga plena conciencia de que las dimensiones de la
problematica no excusan la falta de control, por el contrario, su magnitud
resulta en una razén, como se ha visto en el antecedente, para que el compromiso
de la autoridad de inspeccion, vigilancia y control se exija mas evidente y robusto.

(...)

De esta manera, podemos decir que la proliferacién del transporte informal
e ilegal, que pareciera tener la ventaja de propiciar la libertad de empresa y
garantizar una mayor disponibilidad del servicio a los usuarios, realmente
compromete importantes valores constitucionales y pone en riesgo la
adecuada satisfaccién del interés general y el cumplimiento de los fines del
Estado. Asi, lo que aparentaria ser una ventaja y, en este sentido, ser defendida
por prestadores de servicios sin autorizacion y usuarios que no conciben el riesgo
que implica la actividad y las consecuencias negativas que sobre la movilidad en
general proyectan estas actividades irregulares, es tan solo una manifestacion
evidente de una tarea deficiente, inconclusa o pendiente de las autoridades
publicas en: i)La configuracién de un contexto social y econdmico que brinde
verdaderas oportunidades a los ciudadanos, i)En la configuracion, mediante
decisiones de organizacién del transporte, de un servicio publico formal que
permitan satisfacer adecuadamente las necesidades de movilizacién de los
usuarios y iii). En materia de control por parte de las autoridades de inspeccion,
vigilancia y control, el que, en el mejor de los casos, ha sido insuficiente.

(...)

Por otro lado, de acuerdo con lo establecido en el articulo 984 del Cédigo de
Comercio, el inciso segundo del numeral 6 del articulo 3 de la Ley 105 de 1993 y
el articuio 11 de la Ley 336 de 1996, el transporte solo puede ser prestado por
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personas autorizadas, con la cap

acidad transportadora que le ha sido asignada,

segun sefiala el articulo 22 y 23 de la Ley 336 de 1996. De manera que el literal

e del articulo 49 introduce como
compruebe que preste un servicio

nfraccion precisamente el hecho de que “...se
no autorizado”. En estos casos, de la infraccién,

al tenor de lo dispuesto en el articulo 8 de la Ley 336 de 1996, correspondera
conocer a la autoridad de transporte de la jurisdiccidn y no a la autoridad de

transito.
Se evidencia que, mientras la

norma de transito sanciona el cambio de

destinacion del vehiculo, la norma de transporte sanciona la prestacion del
servicio publico de transporte sin autorizacion. La primera es una conducta

gue corresponde conocer y san

cionar a la autoridad de transito y la segunda

es una infraccidn que debera ser sancionada por la autoridad de transporte.

(..)

Asi las cosas, esta Superintend

ncia exhorta nuevamente a las autoridades

de transporte y transito al cumplimiento de sus funciones de inspeccion,
control y vigilancia, en coordinacion con el cuerpo de control operativo y

policivo, adelantando Ilas
cumplimiento de las normas
prestacion del servicio publico de

cciones pertinentes que velen por el
de transito y transporte, por la adecuada
transporte e impidan todas las operaciones que

se den bajo la informalidad e ilegalidad gue afecten este servicio publico esencial
y a la construccion y despliegue de esfrategias integrales y transversales que
permitan evidenciar resultados en la gestidon o, cuando menos, gue permitan

advertir que en su jurisdiccién se

asume ¢l control de la informalidad e ilegalidad

en el transporte con la importancig y prioridad que exige ia magnitud y la tendencia

del fenémeno, pero sobre todo,
seguridad de las personas y a la ¢

En la referida circular la Supe
transito en el siguiente sentido

i. El servicio piiblico de transporte
en cuanto a través de este se b
constitucionalmente establecidos
prestado por empresas legalment
autoridades competentes, con v
servicio. ‘

gue exigen sus consecuencias adversas a la
alidad de vida en el territorio. (...)

rintendencia instruye a los organismos de

es regulado, vigilado y controlado por el Estado,
usca garantizar la materializacion de los fines
y para ello, el legislador ha exigido que sea
e constituidas y debidamente habilitadas por las
ehiculos homologados y registrados en dicho
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ii. Corresponde a las autoridades de transito y transporte aplicar el régimen legal
segun la modalidad a su cargo, en cumplimiento de sus funciones de inspeccion,
control y vigilancia.

iii. La dimension del fenémeno de ilegalidad e informalidad, no es un elemento que
permita entender exoneradas del cumplimiento de sus responsabilidades a las
diferentes autoridades, por el contrario, es un elemento que obliga una valoracion
mucho mas esfricta de la suficiencia de sus acciones.

iv. La diligencia y el adecuado cumplimiento de las responsabilidades de las
autoridades de inspeccién, vigilancia y control no se mide a partir de la cantidad o
intensidad de las acciones desplegadas, sino a partir de la corroboracidn del
despliegue de todas las acciones que se encontraban a su disposicién. En otra
evaluacion de la conducta, las acciones efectivamente desplegadas, resultando,
por el contrario, principalmente relevante el analisis de las acciones o
instrumentos a disposicién de la autoridad y su efectivo uso.

Podran ser muchas las acciones y muy intensas, pero si resultan ineficaces y se
disponia de otras herramientas de las cuales no se dio uso por la administracion,
su conducta configura una omision.

v. Es preciso que las autoridades locales apliquen todas las sanciones a que haya
lugar tanto en materia de transito como en materia de transporte, atendiendo la
conducta infringida y el sujeto infractor, tratese de empresas de transporte,
propietarios, conductores, asi como a todos aquellos que presten un servicio no
autorizado o en vehiculos no homologados.

vi. Es necesario enfatizar que quien ejerza la funcién de autoridad, al momento de
emitir su decision, debe dar aplicacién a los principios de proporcionalidad,
razonabilidad y graduacién, segun la afectacién del servicio y el impacto en los
intereses juridicos tutelados y en el interés general.

En el mismo sentido, mediante la Circular Externa 20245330000044 del 9 de
septiembre de 2024, la Superintendencia de Transporte ordend:

“En virtud de las funciones que le asisten a la Superintendencia de Transporte y
especialmente, en ejercicio de la competencia que de acuerdo con el numeral 6
del articulo 7 del Decreto 2409 de 2018 le corresponde, y conforme con la cual se
facultada para “Impartir instrucciones en materia de la prestacion del servicio de
transporte, ... fijar criterios que faciliten su cumplimiento y sefalar los
procedimientos para su cabal aplicacion”, con fundamento en la responsabilidad
que le otorga el paragrafo 3 del articulo 3° de la Ley 769 de 2002 cuando le
encarga vigilar y controlar a las autoridades y los organismos de transito y
transporte, se han expedido reiteradas instrucciones1 en las que se reclama de
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las autoridades locales la impleme
estratégicas de control de la in

ntacion y desarrollo de acciones concretas y de
ormalidad que respondan a un ejercicio de

planeacion y que tengan la capacidad de madurar y evolucionar con los ejercicios
de seguimiento a su ejecucién y la de sus resuliados.

Entre las instrucciones, puede verse por ejemplo en las impartidas mediante fa
Circular Externa 015 del 20 de noviembre de 2020 y en las dispuestas en la
Circular Externa del 30 de marzo de 2023, se cuenta la que se dirige
especificamente a exigir de la autoridad competente en cada caso, el
cumplimiento de la obligacién de aplicar el liferal e) del numeral 49 de la Ley
336 de 1996 a los vehiculos particulares que prestan servicios de transporte
sin_autorizacion y el literal D.12. del articulo 131 de la Ley 769 de 2002.".
(Negrilias y subrayas fuera del texto original)

Mediante la anterior Circular la
organismos de fransito expedir lo

uperintendencia de Transporte solicitdé a los
lineamientos en relacién al tema:

“Para el control del cumplimiento}de estas ultimas, se les REQUIERE para que
dentro de los tres (3) dias siguientes al recibo de la presente, impartan
instrucciones al personal de control operativo indicando la obligatoriedad de hacer
uso de la totalidad de los instrumentos de control ante la comision de infracciones
al transito y al transporte, incluidal la imposicién de Informes Unicos de Infraccion
al Transporte -IUIT- y la inmovilizacién de los vehiculos de servicio particular que
sean detectados prestando servicio de transporte publico sin autorizacién®

En virtud de los requerimientos y las directrices formuladas por Ia
Superintendencia de Transporte, el Secretarioc de Movilidad mediante Circular
numero 202460000197 de 18/10/2024 emitid Directiva en materia de control de
transito y transporte en la prestacion del servicio de transporte publico no

11

@ @ @ www.medellin.gov.co

autorizado o en condiciones de i

ormalidad por medio de vehiculos particulares.

En la misma, se ordend a los servidores plblicos competentes, en especial a los
Agentes de Transito e Inspectores de Policia dar estricto cumplimiento a la citada

circular, en los siguientes término

“De acuerdo a los precitados lin
sistema de transito y transporte,
autoridad, de acuerdo a las com
conforme lo disponen los articulo
de 1996; y en materia de transito
aplicar en materia de operaciong
ilegal las sanciones que resulten

by -

=~

samientos y el marco normativo que regula el
orresponde a la Secretaria de Movilidad como
petencias asignadas en materia de transporte
s 1° de la Ley 105 de 1993, y 8° de la Ley 336
de acuerdo al articulo 3° de la Ley 769 de 2002,
>s de transporte publico de manera informal o
procedentes tanto del régimen de transito, asi
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como también las de transporte publico cuando se identifiqguen conductas que
infrinjan los dos regimenes.

Asi las cosas, una conducta de transporte ilegal o informal, puede conllevar a la
activacion de los dos sistemas sancionatorios, de una parte, por la infraccion a las
normas en materia de transito contempladas en la Ley 769 de 2002, como lo es
la infraccién del articulo 131 - D12; y de otra, |a transgresion a las normas de
transporte, como lo es la conducta descrita en el literal e) del articulo 49 de la Ley
336 de 1996 , resultando procedente ser simultaneos dado que la infraccion de
transito se da por el uso del vehiculo para fines no autorizados en su matricula, y
la infraccién de transporte se da por la ausencia o extralimitacién en la
autorizacion, esto es habilitacién y permiso de operacion, para la prestacion del
tipo de transporte que se brinda a pablico”.

(--)

“B. El informe dnico de infracciones al transporte — IUIT de acuerdo con el articulo
2.2.1.8.3.3 del Decreto Nacional 1079 del 2015, en concordancia con la
Resolucién Nacional 20203040003785 de 2020 y la Resolucién Municipal
202150049912 de 2021, sefialando con precision la disposicion normativa
fransgredida, que para el caso corresponde a la sancién contemplada en el literal
e) del articulo 49 de la Ley 336 de 1996, esto es, inmovilizacién por un término de
un (1) dia a tres (03) meses.

Por tanto, si la inmovilizacién generada por infraccién realizada a las normas de
transporte resultan superiores a las establecidas en materia de transito por la
sancion D12 del articulo 131 de la Ley 769 de 2002, se deben descontar los
tiempos en que el vehiculo estuvo inmovilizado por dicha infraccién de transito y
de igual modo, se aplicara esta Iogica respecto fa sancién pecuniaria — multa;
precisando, que frente la sancién de multa de 5 a 20 s.m..m.v., esta procede y
resulta aplicable s6lo y Gnicamente en situaciones de reincidencia.

Para tal finalidad se insta a los inspectores de policia con funciones de transito %
transporte de acuerdo con la distribucion de actividades realizadas por ef Lider de
Programa de la Unidad de Inspecciones, garanticen para cada caso en concreto
el tramite oportuno de los procedimientos administrativos imponiendo fas
sanciones que resulfen pertinentes, tanfo en materia de transito como en
regulacion de transporte, esto es, adelantar paralelamente al procedimiento
contravencional de transito, el procedimiento contravencional de fransporte.

Finalmente se aclara que respecto a la sancién de inmovilizacién y cancelacion
de la licencia de conduccién no es necesario realizar la anterior distincién, debido
a que estas sanciones solo estan consagradas en el régimen de fréansito, y por
ende estas consecuencias juridicas no se generarian el mencionado concurso
ideal de infracciones administrativas”.
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COMPETENCIA

El articulo 52 de la ley 1437 de 2011, establece:

ARTICULO 52. Caducidad de Ia
leyes especiales, la facultad que
caduca a los tres (3) afios de ¢

facultad sancionatoria. Salvo lo dispuesto en
fienen las autoridades para imponer sanciones
ocurrido el hecho, la conducta u omision que

pudiere ocasionarlas, término den

tro del cual el acto administrativo que impone la

sancion debe haber sido expe

ido y notificado. Dicho acfo sancionatorio es

diferente de los actos que resuelven los recursos, los cuales deberidn ser
decididos, so pena de pérdida de competencia, en un término de un (1) afio
confado a partir de su debida y|, oportuna interposicion. Si los recursos no_se
deciden en el término fijado en esta disposicion, se entenderan fallados a favor
del recurrente, sin perjuicio de la responsabilidad patrimonial y disciplinaria que tal
abstencién genere para el funcionario encargado de resolver.

Cuando se ftrate de un hecho o iconducta continuada, este término se contara
desde el dia siguiente a aquel en que ceso la infraccion y/o fa ejecucion.

La sancién decretada por acto administrativo prescribiré al cabo de cinco (5) afios
contados a parfir de la fecha de Ia ejecutoria”.

En este caso el hecho que origina la investigacion, ocurrio el 2 de Octubre de
2024, por lo que nos encontramos dentro del término legal para tomar una decision
de fondo en el presente asunto.

Por su parte el Decreto 1079 de 2015 -Decreto Unico Reglamentario del Sector
Transporte- en el articulo 2.2.1/1.2.2: establece: “La inspeccidn, vigilancia y
control de la prestacion del servicip estara a cargo de los alcaldes metropolitanos,
distritales y/o municipales segun el caso, o de las autoridades a las que se les

13

haya encomendado la funcion”.

n concordancia con Io anterior, la Resolucion

202050083750 del 31 de diciembre de 2020, por medio de la cual se deroga la

Resolucion 2065 de 2015, se co
Movilidad y se dictan otras dispos
50: Conformar la Unidad de
Subsecretaria Legal de la Secref
béasico el siguiente: (...) Ejecutar g
dentro de los términos de ley los
normas de transito y transporte
sanciones a que haya lugar.
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orman unidades y equipos en la Secretaria de
siciones, en su articulo 50 establece: “Arficulo
inspecciones, adscrita al Despacho de la
aria de Movilidad, la cual tendra como objetivo
S framites y acciones necesarias para adelantar
procesos relacionados con la trasgresion a las
en la jurisdiccion de Medeliin, imponiendo las
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A su vez la Resolucion N° 202350013993 del 17/02/2023, “Por medio de la cual
se modifican unos Manuales de Funciones y de Competencias Laborales para los
empleos de la Planta de Personal del Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién de Medellin”, asigna a los Inspectores de Policia, entre otras, la funcién
de: “Investigar la infraccién a las normas de transito y transporte dentro del
proceso contravencional, de acuerdo con las normas vigentes”. En virtud de lo
anterior, esta Inspeccion es competente para adelantar la presente investigacion.

DISPOSICIONES NORMATIVAS VULNERADAS

La ley 336 de 1996- Estatuto General de Transporte en sus articulos 9, 11, 12,13,
16, 23 y 31 establece:

ARTICULO 9o. El servicio pablico de Transporte dentro del pais tiene un alcance
nacional y se prestara por empresas, personas naturales o juridicas,
legalmente constituidas de acuerdo con las disposiciones colombianas y
debidamente habilitadas por la autoridad de transporte competente.(..)
ARTICULO 11. Las empresas interesadas en prestar el servicio publico de
transporte o constituidas para tal fin, deberan solicitar y obtener Habilitacién para
operar.

La Habilitacién, para efectos de esta Ley, es la autorizacién expedida por la
autoridad competente en cada Modo de transporte para la prestacion del
servicio publico de transporte.

El Gobiemo Nacional fijara las condiciones para el otorgamiento de la
Habilitacion, en materia de organizacién y capacidad econémica y técnica,
igualmente, sefialaréa los requisitos que deberén acreditar los operadores, tales
como estados financieros debidamente certificados, demostracién de la existencia
del capital suscrito y pagado, y patrimonio bruto, comprobacién del origen del
capital, aportado por los socios, propietarios o accionistas, propiedad, posesion o
vinculacion de equipos de transporte, factores de seguridad, 4mbito de operacién
y necesidades del servicio.(...)

ARTICULO 12.- En desarrolio de lo establecido en el articulo anterior, para
efectos de las condiciones sobre organizacion, deberén tenerse en cuenta, entre
ofros, la estructura establecida para la direccién y administracién de la empresa,
los sistemas de seleccion del recurso humano y la disponibilidad de las
instalaciones adecuadas para su funcionamiento.

Para efectos de las condiciones de caracter técnico, se tendran en cuenta, entre

14 Centre Administrativo Distrital CAD
Calle 44 N° 52-165. Cédigo Postal 50015

. Linea de Atencién a la Ciudadania: 604 44 44 144
o o @ www.medellin.gov.co Conmutador: 604 385 55 55 Medellin - Colombia




——

15

Alc

Cieng

ofras, fa preparacién especializad;
y operacion de la empresa asi
prestacion del servicio.

Para efectos de las condiciones sg
la implantacién de programas d
equipos, los sistemas de abastec
proteccion a los pasajeros y a la ¢

Para efectos de las condiciones re
de los recursos, se tendran en ct
renta y los estados financieros &
confrontando el capital pagado, 1
requeridos, asi como los demas
vigentes para verificar ef origen de
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2 de quienes fengan a su cargo la administracién
como los avances técnicos utilizados para la

bre seguridad se tendran en cuenta, entre otras,
2 reposicion, revision y mantenimiento de los
simiento de combustibles y los mecanismos de
arga.

»lacionadas con la capacidad financiera y origen
ienta, entre ofras, fas dftimas declaraciones de
ctuales y anteriores debidamente certificados,
vatrimonio neto y bruto, los anélisis financieros
mecanismos establecidos por las disposiciones
of capital invertido.

ARTICULO 13.- La habilitacion es intransferible a cualquier titulo. En

consecuencia, los beneficiarios

de la misma no podran celebrar o ejecutar

acto alguno que, de cualg

yier _manera, implique que la actividad

transportadora se desarrolle pq

or persona diferente a la que inicialmente le

fue concedida, salvo los derechad

ARTICULO 16. De conformidad
70. de la Ley 105 de 1993, sin p
Convenios de caréacter internaci
transporte estara sujeta a la hal
celebracion de un contrato de con
horarios o frecuencias de despac
de transporte, tales como: escola

ARTICULO 23. Las empresas ha

S sucesoriales.

con lo establecido por el Articulo 30. numeral
erjuicio de lo previsto en Tratados, Acuerdos o
phal, la prestacién del servicio publico de
vilitacion y a la expedicién de un permiso o a la
cesién u operacion, segun que se trate de rutas,
ho, 0 areas de operacion, servicios especiales
- de asalariados, de turismo y ocasional.

bilitadas para la prestacion del servicio publico

de transporte sélo podran hace

lo con equipos matriculados o registrados

para dicho servicio, previamente matriculados o registrados para dicho servicio,
previamente homologados ante| el Ministerio de Transporte, sus entidades

adscritas, vinculadas o con rel
especificaciones y requisitos técn
Modo de fransporte.

ARTICULO 31. Los equipos de
cualquier Modo, deberan cumpl,
capacidad, comodidad, de contro
control a la contaminacion def me

@ @ @ www.medellin.gov.co

cion de coordinacion y que cumplan con las
icos de acuerdo con la infraestructura de cada

stinados al servicio publico de fransporte en
r con las condiciones de peso, dimensiones,
| gréfico o electronico de velocidad maxima, de
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de acuerdo con lo que se sefiale en el Reglamento respectivo, para efectos de Ia
homologacién correspondiente.(....)

Iguaimente, la mencionada Ley en su articulo 49 literal e sefiala;

“ARTICULO 49.-La inmovilizacién o retencion de los equipos procedera en los
siguientes eventos:

(-..)

e. Cuando se compruebe que el equipo no relne las condiciones técnico
mecanicas requeridas para su operacién, 0 se compruebe que preste un
servicio no autorizado. En este (ltimo caso, el vehiculo sera inmovilizado por
un término hasta de tres meses vy, si existiere reincidencia, adicionalmente se
sancionara con multa de cinco (5) a veinte (20) salarios minimos mensuales
vigentes;” Negrillas y subrayas fuera del texto original.

VALORACION PROBATORIA

Las autoridades administrativas en aras de salvaguardar el derecho fundamental
al debido proceso de los administrados y las demds prerrogativas que éste trae
consigo, deben en la formacién del acto administrativo que da inicio al
procedimiento administrativo de caracter sancionatorio, establecer con precision
y claridad, los hechos que originan su expedicién, las personas naturales o
juridicas objeto de la investigacion, las disposiciones presuntamente vulneradas y
las sanciones o medidas que serian procedentes, para asi, delimitar el marco de
referencia en el que se ejercerad la potestad sancionatoria. Igualmente, éstas
tienen la obligacion de asegurar que se dé un cabal cumplimiento a las garantias
tanto sustanciales como procesales establecidas en el acto administrativo que da
inicio a una investigacién administrativa, con el fin que se dé una correcta
aplicacion del principio de congruencia y se respete el debido proceso, por lo que
en este caso, el marco de la consecuencia juridica o sancién a imponer no podra
ser otra diferente a la enunciada en la resolucién de apertura de investigacion.

Para tomar una decision de fondo, respecto de la trasgresién a la normatividad
de transporte se tiene como pruebas:

» Informe Gnico de infraccion al Transporte — IUIT B05001001339A
del 2 de Octubre de 2024.

» Pantallazo RUNT del vehiculo, donde aparecen descritas todas las
caracteristicas del mismo.

» Pantallazo del RUNT del implicado.

 Ratificacién del Agente de Transito que elaboré el IUIT de placa Nro.

sk
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» Video del procedimiento

La presente investigacion tiene
infracciones al transporte — IUIT N
elaborado por el agente de frans
informe consigna que el implicado
e) de la ley 336 de 1996.

Posteriormente, el agente del prog
despacho tambien manifesté:

DECLARACION JURAMENTAD/
DE PLACA 927, SENOR,

PREGUNTADO: bajo la graveda
seguira haciendo en el curso de
conoce el motivo por el cual se K
transportes que se le pone de p
ratifica del informe elaborado? C¢
sobre las circunstancias de tiemj
informe? CONTESTO: en la fect
requerimiento al vehiculo de placs
en una conversacion libre y espon
viene desde el centro hasta la te
dicho recorrido, se le explicd
PREGUNTADO: Como verifico
prestando el servicio publico de t
narrado por el conductor PR
procedimiento se encontraba us
transito? CONTESTO: con el ag
existiese alguna contraprestacié
vehiculo? CONTESTO: por lo n
Pudo verificar de donde a donde
desde el centro hasta la terminal
fue el valor del servicio? CONT
prueba filmica del procedimiento?
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correspondiente al lUIT de la referencia.

origen en el informe el informe Onico de
ro. B05001001339A del 2 de Octubre de 2024,
to identificado con placa Nro. 927, quien en el
presuntamente trasgredié el articulo 49 literal

edimiento en declaracion juramentada ante este

A RENDIDA POR EL AGENTE DE TRANSITO
JUAN PABLO MARTINEZ LOPEZ (...):
d del juramento gue tiene prestado, como lo
la diligencia, manifieste al Despacho si usted
ace presente y si elaboro el informe Unico de
resente? CONTESTO: Si. PREGUNTADO: Se
ONTESTO: si. PREGUNTADO: Haga un relfato
bo, modo vy lugar que lo llevaron a elaborar el
1a y hora de dicho comparendo se le hace el
as MMW328, para verificar la documentacién, y
ranea con pasajeros y conductor, manifiesta que
minal del norte y que le dan 12.000 pesos por

el procedimiento y se elabora el IUIT.
que el ciudadano implicado se encontraba
ransporte a los pasajeros? CONTESTO: por lo
 EGUNTADO: Al momento de realizar el
ted en companhia de otro u ofros agentes de
ente 992. PREGUNTADO: Como verificé que
n econdmica por parte de los ocupantes del
yanifestado por el conductor, PREGUNTADO:
transportaba a los pasajeros? CONTESTO: si,
del norte. PREGUNTADO: Pudo verificar cual
[ESTO: si, $12.000. PREGUNTADO: Realizo
CONTESTO: si, se entrega al despacho en esta
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diligencia. PREGUNTADOQ: Cuantas personas iban en el vehiculo? CONTESTO:
2 pasajeros y el conductor. PREGUNTADO: usted dialogo con los pasajeros y
conductor del vehiculo? CONTESTO: con el conductor. PREGUNTADO: Verifico
usted los documentos que portaba el conductor, tales como licencia de
conduccién y matricula del vehiculo? CONTESTO: si. PREGUNTADO: La licencia
de transito (matricula) del vehiculo que le exhibié el implicado que tipo de servicio
le permite prestar? CONTESTO: particular. PREGUNTADO: Le exhibié el
impiicado la tarjeta de operacidon del vehiculo? CONTESTO: no tiene.
PREGUNTADO: Pudo determinar si el vehiculo implicado en el presente proceso
se encuentra vinculado a alguna empresa que lo habilite a prestar el servicio
publico de transporte? CONTESTO: no. PREGUNTADO: Le exhibié el implicado
tarjeta de control que lo vinculara alguna empresa de transporte publico individual
o que lo facultara para prestar este servicio? CONTESTO: no. PREGUNTADO:
Le exhibié el implicado los seguros o pdlizas exigidos para la prestaciéon del
servicio publico de transporte? CONTESTO: solo el soat. PREGUNTADO: Le
exhibio el implicado algin documento que lo habilitara para prestar el servicio
publico de transporte en este vehiculo? CONTESTO: no. PREGUNTADO: Desea
agregar algo mas?. CONTESTO: no.

Se da traslado del video aportado por el agente de transito y procede a reproducir
el mismo.

En el video del procedimiento se observa:

DURACION VIDEO 1:26, se escucha al agente hablando con el conductor quien
dice venir del centro y que le esta haciendo un favor a los sefiores que son de un
pueblo y que un médico me pidié el favor que los trajera y me pagaron 12 mil
pesos. Se realiza el procedimiento.

Para el despacho, es claro que a partir de los datos que se reportan en el RUNT
(documentos que reposan en el expediente) el rodante implicado de placas
MMW328 es de servicio particular, razon por la cual no puede ser destinado bajo
ninguna circunstancia a prestar el servicio pablico de transporte:

18 Centro Administrative Distrital CAD
Calle 44 N° 52-165. Cédigo Postal 50015 4

. Linea de Atencién a la Ciudadania: 604 44 44 144 %
O 0 @ www.medellin.gov.co Conmutador: 604 385 55 55 Medeliin - Colombia & _gpe




19

Alc

aldia de Medellin

Distrlto de

Ciencia, Tecnologia e Innovacién

BLACA DEL - MMW328
VEHICULT:

NERC. DE - 10029726]
LICENCIA DR :

TRANSITO

TIRG DE - Particular
SESVICIO:

De la declaracién del agente de
estaba utilizando el rodante impli
transporte a cambio de una contrz
y hora de dicho comparendo se
MMW328, para verificar la dog
espontanea con pasajeros y condt
fa terminal del norte y que le dan
el procedimiento y se elabora el I{

80  ESTADO OE - ACTIVO
i :

CLASE BE - AUTOMOVIL

transito se concluye que el citado ciudadano
cado, para la prestacion del servicio plblico de
q prestacidn econdmica al sefialar: “En la fecha
le hace el requerimiento al vehiculo de placas
umentacion, y en una conversacion libre y
jctor, manifiesta que viene desde el centro hasta
12.000 pesos por dicho recorrido, se le explica
JIT.”

En el video se observa el procedimiento efectuado, no obstante en su ratificacion
el agente de transito explica claramente las circunstancias de tiempo, modo y lugar
que o lievaron a efectuar el procedimiento el dia 2 de Octubre de 2024 al sefior
JULIO CESAR ROJAS ESCOBAR en calidad de conductor del rodante de
placas MMW328, por cuanto evigencio que efectivamente el conductor prestaba
un servicio de transporte en un vehiculo particular, ya que el mismo reconoce la
existencia de una contra prestacidn econémica por valor $12.000 que recibié por
transportar a los pasajeros desde el Centro.

Las manifestaciones realizadas por el implicado, demuestran sin lugar a duda
alguna que con su conducta infringe las normas de transporte, por cuanio el

vehiculo que conducia para la fec

Por su parie, debe indicarse qu
ejercicio de su derecho de defer
desvirtuar las imputaciones normd
de transportes, ni tampoco aportd

@ @ @ www.medellin.gov.co

ha y hora del IlUIT es un vehiculo fipo particular.

e el implicado pese habérsele garantizado el
1sa y contradiccion, no concurrié al proceso a
ativas que se le efectuaron a través del informe
o solicité pruebas en su favor.
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Con el material probatorio que reposa en el expediente, como se ha indicado es
claro para el despacho, que el implicado para el momento en el que fue requerido
por la autoridad estaba prestando el servicio de transporte bajo la promesa de una
remuneracion y no a titulo gratuito, se cuenta con un lugar de origen y destino, en
un vehiculo no autorizado, ni- habilitado para prestar este servicio, y en
consecuencia sin los demas documentos que lo faculten para ello

A ese respecto, en reiterada jurisprudencia se ha indicado que quienes realicen
operaciones de transporte publico en condiciones de informalidad o ilegalidad,
deben ser controlados y sancionados por las autoridades competentes, al
respecto en el Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo en
sentencia de la Seccién Tercera Subseccién B Consejero ponente; RAMIRO DE
JESUS PAZOS GUERRERO Radicacién nimero: 05001-23-31-000-1996-00411-
01(31602) manifesto:

“(...)De igual forma, son los organismos municipales los encargados del control
del transporte informal, en tanto se encuentran facultados para imponer
sanciones consistentes en multas, tanto a los particulares que presten servicio
publico de transporte, como a los de servicio publico que no estén vinculados
legalmente a una empresa(..)”

En el mismo sentido, el Consejo de Estado Sala de lo Contencioso
Administrativo Seccion Tercera Subseccién B Consejera ponente: Stella Conto
Diaz del Castillo, veintitrés (23) de mayo de dos mil dieciocho (2018) radicacién
numero: 47001-23-31-000-2007-00303-01(39603), manifestd:

“Sobre el alcance de la obligacién a cargo del Distrito de Santa Marta, debe
precisarse que cuenta con los medios legales de inmovilizacién y muitas al
transporte informal, esto es, de ejercer el control al margen del resultado “con
lo cual la prestacion debida se satisface cuando el obligado dispone de los
instrumentos que tiene a su alcance para la satisfaccion del derecho respectivo,

toda vez que dicho fenémeno por Ja magnitud y la forma en que se desenvolvia,
dado el nimero de vehiculos particulares y de transporte publico no afiliados a
cooperativas aulorizadas que ejercian su actividad en las diferentes rutas,
hacia materialmente imposible garantizar el resultado esperado esto es que
cesara en su ftotalidad la actividad ejercida desde la “informalidad”. Asi lo

reconocio la Sala en la sentencia de 21 de febrero de 2002, en la cual se mdrc:o :

e
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que frente al cumplimiento de /i
garantizar un resuftado consis
utifizar los medios a su alcance
cargo (...) Por ello, considerar
de este fipo de fransporte o I
legitiman la actuacion no fig
costumbre contra legem se e
furidico, asi, no puede concluirs
por su existencia generalizada
previstos en la norma. Es a;
irregular, ampliamente conoc.
enfilarse todos los esfuerzos a §
a garantizar que solo aquell
permiso fueran quienes presta
provecho economico de la actiy

En consecuencia con lo anterior,
informe Unico de Transporte,
procedimiento bajo juramento,
circunstancias que lo llevaron a |3
video y documentales obrantes e
gue el conductor implicado pres
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as obligaciones de los municipios no se trata de
lente en impedir el fransporte informal, pero si
para un ejercicio racional de fas funciones a su
que la costumbre aprehendida por los usuarios
2 asocfacion entre conductores no auforizados
2ne  asidero, en cuanto, como se sabe, la
ncuentra proscrita en nuestro ordenamiento
e que la misma es creadora de derechos o que,
no permite aplicar los correctivos y sanciones
5i que, ante la generalizacion del transporte
’da por ciudadanos y auforidades, debieron
yancionar a quienes lo llevaban a cabo, asi como
DS quienes contaban con el correspondiente
ran el servicio publico y, asi mismo, obtuvieran
vidad”.

a partir de las pruebas enunciadas, esto es, el
la declaracién rendida por el agente del
quien narra de manera clara y precisa las
imposicién del informe, aunada a la prueba de
n el proceso, permiten concluir sin duda alguna
taba un servicio publico de transporte en un

vehiculo no autorizado, ni habilitado para ello, lo que evidencia de plano una

trasgresion a la ley 336 de 1996
transporte publico, con vehiculo
transporte publico y por realizar o
que no estén autorizados para p
este caso en concreto en un veh
despacho se encuentra probad
ESCOBAR prestaba el servicio
que por obvias razones no se ena
legalmente habilitada y mucho me
por la autoridad de transporie cof
1996 en sus articulos 9, 11, 12y 1
sin habilitacién del Estado y ef
permisos de operacién, el implicac
en su articulo 16.

@ @ @ www.medellin.gov.co

en su articulo 23; al realizar operaciones de
s que no estén matriculados para prestar el
peraciones de transporte publico, con vehiculos
restar el transporte publico (art 31 ibidem), en
iculo de servicio particular. Asi mismo para el
b, que el implicado JULIO CESAR ROJAS
Ublico de transporte en un vehiculo particular,
ontraba vinculado a una empresa de transporte
2nos contaba con tarjeta de operacién expedida
mpetente, trasgrediendo con ello la ley 336 de
3; al realizar operaciones de transporte publico,
ectuar operaciones de transporte publico sin
jo también trasgredié con ello la ley 336 de 1996
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DE LA RESPONSABILIDAD DEL IMPLICADO

En conclusion para este despacho, en la presente investigacion esta probado que
el implicado el sefior JULIO CESAR ROJAS ESCOBAR en calidad de conductor,
prestaba el servicio pablico de transporte en el vehiculo de servicio particular de
placas MMW328 no cumpliendo con los requisitos exigidos por la normatividad
para tales efectos, incurriendo en la trasgresion a los articulos 9, 11, 12,13, 16, 23
y 31 de la ley 336 de 1996 y por tanto en la conducta tipificada en el literal E)
del articulo 49 de la Ley 336 de 1996, toda vez que se demostré que el
implicado prestaba un servicio de transporte no autorizado.

SANCION PROCEDENTE

En consecuencia, establecida la trasgresion a la normatividad de transporte antes
citada por el sefior JULIO CESAR ROJAS ESCOBAR, debemos determinar el
marco normativo de caracter legal que sustente la imposicion de una sancién al
investigado, ha de tenerse en cuenta que la Ley 336 de 1996 - Estatuto General
de Transporte - en su articulo 49 literal E sefala:

“ARTICULO 49.-La inmovilizacién o retencion de los equipos procedera en los

siguientes eventos:(...) e. Cuando se compruebe que el equipo no retine las
condiciones técnico mecénicas requeridas para su operacion, o se compruebe

que preste un servicio no autorizado. En este dltimo caso, el vehiculo sera
inmovilizado por un término hasta de tres meses v, si existiere reincidencia, o
adicionalmente se sancionard con multa de cinco (5) a veinte (20) salarios

minimos mensuales vigentes;” Negrillas y subrayas fuera del texto original.”

Negrillas y subrayas fuera del texto original

A partir de lo antes dicho, se encuentran elementos de juicio suficientes para
sancionar a al sefior JULIO CESAR ROJAS ESCOBAR, como responsable en

materia de infraccion a las normas de transporte por la infraccion que originé la
presente investigacion, razén por la cual se le sancionara de conformidad con lo
establecido por el Articulo 49, literal e) de la ley 336 de 1996 disposicién que
establece un rango desde un dia hasta tres meses de inmovilizacién del
vehiculo implicado, lo anterior conforme a lo indicado en mediante Circular
nimero 202460000197 de 18/10/2024 del Secretario de Movilidad: “ B. £/
informe Gnico de infracciones al transporte — IUIT de acuerdo con el articulo
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2.2.1.8.3.3 del Decreto Nacional 1079 del 2015 en concordancia con la
Resolucion Nacional 20203040003785 de 2020 y la Resolucion Municipal
202150049912 de 2021, sefialando con precisidn la disposicion normativa
transgredida, que para el caso cofresponde a la sancién contemplada en el literal
e) def articulo 49 de la Ley 336 dei 1996, esto es, inmovilizacién por un término
de un (1) dia a tres (03) meses.’

DOSIFICACION DE LA SANCION

El articulo 50 de la Ley 1437 de 2011- Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrative sefiala los parametros de graduacién de la
sancion por las transgresiones alas normas vigentes y dentro de las cuales se
enmarcan las conductas del implicado:

=,

23

ARTICULO 50. Graduaciéon de
especiales, la gravedad de las fa

las sanciones. Salvo lo dispuesto en leyes
tas y el rigor de las sanciones por infracciones

administrativas se graduaran atendiendo a los siguientes criterios, en cuanto

resultaren aplicables:

1. Dano o peligro generado a lo

5 intereses juridicos tutelados.

2. Beneficio econémico obteni

do por el infractor para si o a favor de un

fercero.
3. Reincidencia en la comisién de

la infraccion.

4, Resistencia, negativa u obstruccién a la accidon investigadora o de supervision.

5. Utilizacion de medios fraudule
oculiar la infraccidn u ocultar sus
6. Grado de prudencia y diligenc
hayan aplicado las normas legale
7. Renuencia o desacato en el
autoridad competente

8. Reconocimiento o aceptacion
pruebas.

Sobre las sanciones que se impo

ntos o utilizacion de persona interpuesta para
efectos.

ia con gue se hayan atendido los deberes o se
5 pertinentes.

cumplimiento de las 6rdenes impartidas por la

expresa de la infraccidén antes del decreto de

nen por violacion a las normas de transporte, es

preciso resaltar que de conform
orienta el derecho administrativ
potestad en forma razonable, a e

idad con el principio de proporcionalidad que
b sancionador, este Despacho ejerciendo su
fectos de dosificar la sancion, tomara en cuenta

en este caso el hecho de que el implicado es primera vez que es sancionado por
la trasgresion a las citadas normas de transporte, que producto de su conducta
contraria a derecho estd obteniendo un beneficio econdmico, y en el mismo
sentido atendiendo a la gravedad de la falta que conlleva a la perturbacién del

Q @ @ www.medellin.gov.co
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normal desarrolio de la operacion del servicio pablico en la ciudad y los efectos
negativos que conlleva para el sistema y la organizacién vial de la movilidad, dado
que el incurrir en la prestacién de un servicio no autorizado de transporte, atenta
contra los principios de la seguridad, la calidad y accesibilidad de los usuarios en el
servicio publico de transporte, motivo por el cual este Despacho le impondra como
sancion la INMOVILIZACION DE 15 DIAS al rodante de placas MMW328

En el mismo sentido, de conformidad con la directriz emitida por el Secretario de
Movilidad de Medellin mediante Circular ndimero 202460000197 de 18/10/2024,
donde explicitamente se establecié que: “Por tanto, si la inmovilizacién
generada por infraccién realizada a las normas de transporte resultan
superiores a las establecidas en materia de transito por la sancién D12 del
articulo 131 de la Ley 769 de 2002, se deben descontar los tiempos en que el
vehiculo estuvo inmovilizado por dicha infraccién de transito y de igual
modo, se aplicara esta légica respecto la sancién pecuniaria — multa;
precisando, que frente la sancién de multa de 5 a 20 s.m.l.m.v., esta procede
y resulta aplicable sélo y tinicamente en situaciones de reincidencia”. En
consecuencia, de la sancién de inmovilizacion impuesta deberan de descontarse
los dias de inmovilizacién impuestos con motivo de la orden formal de comparendo
Nro.05001000000044668253 por trasgredir el articulo 131 literal D numeral 12 de
la ley 769 de 2002 (Cédigo de infraccién D.12).

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Suscrita Inspectora de Policia Urbana
de Categoria Especial y Primera Categoria de la Secretaria de Movilidad del
Distrito de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin, en uso de sus facultades
legales,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR RESPONSABLE al sefior JULIO CESAR
ROJAS ESCOBAR, identificado con Cédula de Ciudadania 1018374097, por
trasgredir los articulos 9, 11, 12,13, 16, 23 y 31 de la ley 336

de 1996 af incurrir en la conducta tipificada en el articulo 49 literal e)delaley 336
de 1996, esto es, por prestar un servicio de transporte no autorizado con el
vehiculo de placas MMW328, en virtud de lo expresado en la parte motiva de esta
Resolucién.

ARTICULO SEGUNDO: IMPONER SANCION DE INMOVILIZACION del
vehiculo de placas MMW328 por el término de QUINCE (15) dias de conformidad
con lo establecido en el articulo 49 literal e) de la Ley 336 de 1996.
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ARTICULO TERCERO: De la sancion de inmovilizacion deberan descontarse los
dias de inmovilizacién impuestos icon motivo de la orden formal de comparendo
Nro. 05001000000044668253, descontando igualmente el tiempo que estuvo
inmovilizado el rodante por el dia del operativo.

ARTICULO CUARTO: INFORMAR QUE CONTRA la presente Decision proceden
los recursos de Reposicion y de Apelacion, el primero ante el mismo funcionario
que profirid el fallo y el segundo jante el Secretario de Movilidad, recursos que
deberan interponerse y sustentarse por escrito dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes a la notificacion de la presente Resolucion, de conformidad con lo
establecido por el articulo 51 dejla ley 336 de 1996, en concordancia con los
articulos 74, 76 y 77 de la Ley 1437 de 2011 - Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencios¢ Administrativo.

ARTICULO QUINTO: NOTIFICAR la presente resolucion de conformidad con lo
establecido en el articulo 68 y 69 de ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEXTO: REMITIR copia de la presente resolucion a la Subsecretaria
de Control de este Organismo de Transito, una vez se encuentre ejecutoriada con
el fin de que haga efectiva la inmavilizacién del referido rodante.

ARTICULO SEPTIMO: ORDENESE al 'OPERADOR SITTI  SISTEMA
INTELIGENTE DE MOVILIDAD DE MEDELLIN, que inmediatamente quede

ejecutoriada esta decisidn debera registrarse las decisiones adoptadas en el
sistema de contravenciones, SIMIT, RUNT y demas bases de datos.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Medeliin a los 2 dias del mes de Octubre de Dos Mil Veinticinco (2025)

SANDERA;%§%CX CA RESTREPO ZULUAGA

Inspectora de Policia Urbana de Categoria Especial y Primera Categoria

ProyecttT Jancelly Betancur Hincapie

Secretaria
Inspeccidn de Transporte

Centro Administrativo Distrital CAD
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SECRETARIA DE MOVILIDAD

SUBSECRETARIA LE
INSPECCION DE PO

RESOLU
2D

Por medio de la cual se resuelve

LA INSPECCION DE POLICIA
SECRETARIA DE MOVILIDAD
INNOV

c

GAL —-UNIDAD DE INSPECCIONES-
LICIA URBANA DE TRANSPORTE

ION N° 202550081125
OCTUBRE DE 2025)

na investigacién por trasgresion a las normas de
transporte

RBANA DE TRANSPORTE ADSCRITA A LA
EL DISTRITO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E
CION DE MEDELLIN

En uso de las atribuciones legales y en especial las conferidas por la Ley 105 de 1993, la
Ley 336 de 1996, el Decreto reglamentario 1079 de 2015 y el Manual de Funciones- y

NSIDERANDO:

informe Unico

de infracciones al transporte — IUIT Nro.

B05001002947A del 12 de Octubre de 2024, elaborado por el agente de

fransito identificado con placa
Despacho, una presunta infrag
presuntamente por el sefior
identificado con Cédula de Ciy
estaria prestando el servicio py
de servicio particular de placas

Nro. 130 se puso en conocimiento de este
ccibn a las normas de transporte cometida
CRISTIAN FERNANDO CAMARGO MORA
idadania N. 1019058460, dado que el mismo
blico de transporte de pasajeros en el vehiculo
FUM373, lo que presuntamente configuraria la

prestacion de un servicio de fransporte no autorizado, esto es, sin cumplir con

los requisitos establecidos en ia
en el campo de infracciones al t
literal e) de la ley 336 de 1996

ley, razon por la cual el agente de transito anotd
ransporte la presunta trasgresion al articulo 49

Octubre de 2024 por medio
CRISTIAN FERNANDO CAM
Ciudadania 1019058460, por tra

116 la Resolucion N° 202450085385 del 29 de
de la cual se abridé investigacion a el sefior
ARGO MORA, ideniificado con Cédula de
sgredir presuntamente la ley 336 de 1996 en sus

articulos 9, 11, 12, 13, 16, 23 y 31, conducta tipificada y sancionable de
conformidad con el articulo 49 liferal e) de la Ley 336 de 1996.

3. Que surtido el procedimiento consagrado en el articulo 68 de la Ley 1437 de
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2011, el dia 20 de enero de 2025 el sefior CRISTIAN FERNANDO CAMARGO
MORA, fue notificado mediante aviso de conformidad con lo previsto en el inciso
segundo del articulo 69 ibidem de la Resolucién 202450085385 del 29 de
Octubre de 2024 por medio de la cual se abrid investigacion, aviso fijado el dia
13 de enero y desfijado el 17 de enero de 2025, como consta en el expediente.

4. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 37 inciso final y el articulo 38 de
la Ley 1437 de 2011 Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, una vez surtida la notificacion al investigada(o), tal y como obra
a folios (24 y 25) se procedid a COMUNICAR a través de la pagina web de la
Secretaria de Movilidad de Medellin el contenido del acto administrativo

“mediante el cual se abri6 la presente investigacion por presunta trasgresion a la
normatividad de transporte, con el fin de que los terceros indeterminados
intervinieran en el presente proceso administrativo sancionatorio, sin que se
presentara al proceso ningun interesado.

5. Después de haberse notificado la resolucion de apertura de investigacién y
vencido el término de traslado para ejercer su derecho de defensa, el cual se
cumplié el dia 03 de febrero de 2025, el sefior CRISTIAN FERNANDO
CAMARGO MORA, no presentd escrito de descargos, ni aporto y/o solicité
prueba alguna que pretendiera hacer valer en el proceso.

6. El dia 24 de Julio de 2025 se expidié auto que decreta pruebas y se ordeno
tener como tales las documentales obrantes en el proceso y de oficio escuchar
el agente de transito de placa 130 en declaracion bajo la gravedad de juramento.

Dicha actuacién administrativa fue remitida al implicado mediante oficio radicado
202530345784 de 25 de julio de 2025, a las direcciones fisicas y de correo
electrénico obrantes en el expediente.

7. El dia 14 de Agosto de 2025 se escuchd al agente de placa Nro. 130, aportando
video de procedimiento, sin que compareciera el implicado.

8. El 15 de Agosto de 2025 se cerrd el periodo probatorio y se ordené corre
traslado al investigado a fin de que presentara los alegatos de conclusién dentro
del proceso administrativo sancionatorio.
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Este Despacho remitio tal deg
202530384668 del 15 de Agos
en el expediente, pero su comun

. En virtud de que la referida comy
dispuesto en el articulo 3 numer
con los articulos 34, 37,43y 75
de dicha actuacion al sefior CRI
15 de septiembre de 2025 medi
de 2025, publicado en la pag
septiembre de 2025, y a part
computd el término de diez (10)
sus alegatos de conclusién, térm

Al consultar en el sistema de Gest
gue el investigado no allegd por g
de alegatos de conclusién dentro

NORMATIVIDAD AF

La Ley 105 de 1993 en sus articu

isidn al investigado mediante oficio radicado
to de 2025 enviado a las direcciones obrantes
icacién fue infructuosa.

inicacion no fue efectiva, de conformidad con lo
8l 9 de la Ley 1437 de 2011, y en concordancia
ibidem, se procedi¢ a realizar la comunicacion
STIAN FERNANDO CAMARGO MORA, el dia
ante oficio 202520167562 de 05 de septiembre
ina electrénica del Distrito del 08 al 12 de
r del dia habil siguiente a su desfijacion, se
dias habiles para que el investigado presentara
ino que se cumplié el dia 29/09/2025.

on Documental del Distrito Mercurio, se advierte

se medio ni tampoco a este Despacho, escrito
del termino legal concedido para ello.

LICABLE AL CASO CONCRETO

0s 2, 3y 9 dispone:

ARTICULO 2°.- Principios Fund

mentales. (...) b. De la intervencién del Estado:

Corresponde al Estado la planeacion, el control, la regulacién vy la vigilancia del
transporte y de las actividades ja él vinculadas. (...) e. De la Seguridad: La
seguridad de las personas constituye una prioridad del Sistema y del Sector
Transporte. (...)"

ARTICULO 3°.- Principios del transporte plblico. E! transporte publico es una
industria encaminada a garantizar/la movilizacién de personas o cosas por medio
de vehiculos apropiados a cada una de las infraestructuras del sector, en
condiciones de libertad de accesp, calidad y seguridad de los usuarios sujeto a
una contraprestacién econdmica y se regira por los siguientes principios:(...)

41. DEL CARACTER DE SERVICIO PUBLICO DEL TRANSPORTE: La
operacién del transporte publico en Colombia es un servicio publico bajo la
regulacion del Estado, quien ejercerd el control y la vigilancia necesarios para su
adecuada prestacién en condiciones de calidad, oportunidad y seguridad. (...}"
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(Subrayado ajeno al texto)

ARTICULOQ 9° Sujetos de las sanciones, Las autoridades que deferminen las
disposiciones legales impondran sanciones por violacién a las normas
reguladoras del transporte, segtn las disposiciones especiales que rijan cada
modo de transporte. Podran ser sujetos de sancion: 1. Los operadores del servicio
publico de transporte y los de los servicios especiales 2. las personas que
conduzcan vehiculos. 3. [as personas que utilicen la infraestructura de
transporte. 4. Las personas que violen o faciliten la violacién de las normas.
5. Las personas propietarias de vehiculos o equipos de transporte. 6. Las
empresas de servicio publico. Las sanciones de que trata el presente articulo
consistiran en: 1. Amonestacion. 2. Multas. 3. Suspension de matriculas, licencias,
registros o0 permisos de operacién. 4. Cancelacién de matriculas, licencias,
registros o permisos de operacién. 5. Suspensién o cancelacion de la licencia de
funcionamienfo de la empresa transportadora. 6. Inmovilizacién o retencién de
vehiculos.

CIRCULARES Y DIRECTRICES EMITIDAS POR LA SUPERIENTENDENCIA
DE TRANSPORTE, EL MINISTERIO DE TRANSPORTES Y EL. SECRETARIO
DE MOVILIDAD DE MEDELLIN.

Inicialmente, debe tenerse en cuenta es que la Superintendencia de Transporte
mediante la Circular Externa Nro. 015 del 20 de noviembre de 2020 conmind a las
autoridades, organismos y entidades destinatarias de la referida circular a:

(...) 1.2. Aplicar las sanciones que sean procedentes tanto del régimen de transito
terrestre, asi como también las de transporte terrestre de pasajeros, cuando se
identifiquen conductas que infrinjan los dos regimenes. Lo anterior, especialmente
respecto de la realizacién de operaciones de transporte publico de manera
informal o ilegal, sin el cumplimiento de los requisitos tales como fa habilitacion,
sin permisos de operacion, sin vehiculos homologados ni licencia de transito para
transporte publico, entre ofros requisitos que puedan estar omitiéndose por
prestadores informales o ilegales . (...)” '

En la Circular la Superintendencia establecio:

“2.2. Objetivo y alcance. Las instrucciones impartidas en esta circular no crean
una obligacién nueva para las autoridades con funciones en materia de transito y
transporte, sino que conmina a las mismas a dar cumplimiento a obligaciones de
rango legal y reglamentario de control del marco normativo de transito y de
transporte. Asimismo, en la medida que el régimen de transito terrestre es
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diferente al régimen de transporie terrestre, se conmina a las autoridades con
funciones en materia de transito y transporte a dar aplicacién a todas las
consecuencias que correspondan a las conductas que infrinjan los diferentes
regimenes, principalmente aquellas relacionadas con el transporte informal e
ilegal.

‘2.3.4.2 La ley de transporte seaplica a todo aquel que realice operaciones
de transporte publico, sin cumplir los requisitos legales. EI Ministerio de
Transporte como ente rector en femas de fransito y transporte, ha dejado claro
que el régimen de transito terrestre es diferente del régimen de transporte, pues
(i) las disposiciones de transporte terrestre regufan la prestacion del servicio
publico de fransporte terrestre y particularmente se encuentran en la ley 336 de
1996, mientras que (ii) las disposiciones de transifo terrestre regulan el

3
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comportamiento de “usuarios” de
de servicio particular como de
vehiculos) para transitar en las

principalmente en la ley 769 de 20
2010. Son reglas de circufacion de

caso de la ley de transporte se f
sujetos sancionables bajo ese rég

fransporte y los de los servicios

vehiculos, 3. las personas que
personas que violen o faciliten
propietarias de vehiculos o equif
publico”. (Negrilla fuera de texto)”

(...)

“De ofra parte, en relacién con I3
podrian infringir la ley de transito
ley de transporte (ley 336 de 1996
conduccion requerida.

También, la conducta fipificada er
2002, en la cual se reprocha la
servicio diferente de aquel para el
de transporte publico). A ese resps
una infraccion la realizacion de o
particulares, en la medida que se
matriculados ni homologados pa
permisos de operacion requeridos
de 1996 se previeron sanciones

a via (peatones, conductores de vehiculos fanto
servicio publico, pasajeros y propietarios de
vias del ternitorio nacional y se encuentran
102, la ley 1383 de 2010 y la resolucién 3027 de
» obligatorio cumplimiento. De una parte, para el
revio en el articulo 9 de fa ley 105 que serfan
iimen “1. los operadores del servicio ptiblico de
especiales; 2. las personas que conduzcan
utiicen la infraestructura de transporte, 4. las
la violacion de fas normas, 5. las personas
0s de transporte, 6. las empresas de servicio

s conductas reprochables, hay conductas que
ferrestre (ley 769 de 2002) y también infringir la
), como es el caso de conducir sin la licencia de

1 el literal D12 del articulo 131 de fa Ley 769 de
destinacion de vehiculos particulares para un
cual tiene licencia de transito (v.gr. la prestacion
ecto, en fa Ley 336 de 1996 se puede considerar
peraciones de transporte publico con vehiculos
estaria prestando con vehiculos que no estan ni
yra tal fin, operando sin la habilitacion ni los
s, entre ofros. A titulo enunciativo, en la ley 336
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pablico sin cumplir con fos requisitos alli regulados, incluyendo las siguientes:

[J Realizar operaciones de transporte publico, sin habilitacion del Estado (ley
336 de 1996 art. 11)

7 Realizar operaciones de transporte puablico, sin permisos de operacion (ley
336 de 1996 art. 16)

{7 Realizar operaciones de transporte publico, con vehiculos que no estén
homologados para transporte piblico (ley 336 de 1996 art. 23 y 31)

7 Realizar operaciones de transporte publico, con vehiculos que no estén
matriculados para transporte publico (ley 336 de 1996 art. 23)

[7Realizar operaciones de transporte piblico, sin los seguros exigidos para esa
operacion (Codigo de Comercio art. 994)

[7Realizar operaciones de transporte piblico, con vehiculos que no reiinan las
condiciones técnico -~ mecénicas, incluyendo el alistamiento diario,
mantenimientos preventivos y correctivos exigidos, y la revisién técnico
mecénica (ley 336 de 1996 art. 38).

L Realizar operaciones de transporte ptblico, con conductores y programas de
medicina preventiva exigidos (ley 336 de 1996 art. 35)

[ Realizar operaciones de transporte publico, con conductores que no tengan
las capacitaciones (ley 336 de 1996 art. 11)

L Realizar operaciones de transporte ptblico, sin contar con un plan estratégico
de seguridad vial (ley 1503 de 2011)

A ese respecto, en reiterada jurisprudencia se ha indicado que quienes realicen
operaciones de transporte publico en condiciones de informalidad o ilegalidad,
deben ser controlados y sancionados por las autoridades competentes. Por lo
tanto, cada autoridad encargada de aplicar las leyes de transito y de transporte,
debera verificar si la conducta que se somete a su consideracion infringe una o
ambas leyes y, por tanto, si debe existir fa aplicacion de las consecuencias
previstas en cada una de ellas. Lo anterior aplica para el control fuera de via, como
para el control en via medjante los documentos contemplados para el efecto
(comparendo o Informe Unico de Infracciones al Transporte, segiin corresponda)”.

El Ministerio de Transporte en el concepto MT: 20211340319451 del 7 de abril de
2021, enfatizé lo siguiente en relacion a los sujetos destinatarios de las sanciones
en materia de transporte y a la pertinencia del inicio simultaneo de las
investigaciones de transito y transporte frente a los mismos:

‘De esa manera, vale la pena rescatar que quien realice operaciones de transporte
pablico, con o sin habilitacién, puede ser sujeto de sancién bajo ese régimen. No
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hay ninguna disposicion que indique que este régimen sélo aplica para las
empresas _habilitadas. Por el contrario, el articulo 9 de Ia ley 105 de 1993
indica que el régimen sancionatorio aplica para cualquier persona que viole
el régimen de transporte. Lo anferior fue recientemente reiterado, también, por
el H. Tribunal Administrativo de Cundinamarca, en providencia del pasado 12 de
febrero, precisando que “de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 9 numeral 4
de la Ley 105 de 1993, (...) tiene la facultad de imponer sanciones por la violacién
a las normas reguladoras del tfransporte y en el caso en concreto, pueden ser
objefos de sancién aquellas personas que violen o faciliten la violacién de las
normas, sin que necesariamente sean sujefos de vigilancia, inspeccién y control
de dicha entidad’.
Mas adelante el Ministerio de Trahsporte, enfatiza en relacion a la imposicion de
sanciones por transgresion a la normatividad de transito y a la de transporte, lo
siguiente:

‘En esta medida, la ley 105 de {1993 en su articulo 1° sefiald que integran el
aludido sistema y sector transporte, ademas del Ministerio de Transporte, sus
organismos adscritos o vinculados y la Direccion General Maritima del Ministerio
de Defensa Nacional, los organismos de transito y transporte, tanto terrestre,
aéreo y maritimo e infraestructura de transporte de las entidades territoriales y
demas dependencias de los sectores central o descentralizado de cualquier orden
que tengan funciones relacionadas con esta actividad.

Por lo anterior, resulta claro que como Enfidad que integra dicho sistema,
corresponde a los organismos de transito y transporte la organizacion, vigilancia
y control de la actividad transportadora de su respectiva jurisdiccion, bajo los

lineamientos de colaboracién, armonia y descentralizacién territorial, asi como las
facultades propias de su pertenencia al orden estatal y al nivel territorial, con
aufonomia politica, administrativa y fiscal, conforme lo previsto en la Ley 136 de
1994, lo cual supone la posibilidad de imponer las sanciones que se deriven de la
violacién al régimen del fransporte en su jurisdiccion territorial correspondiente.
De otra parte, la ley 769 de 2002, por la cual se expidié el Codigo Nacional de
Transito Terrestre y se dictan otnas disposiciones, en su articulo 3°, modificado
por el articulo 2° de la ley 1383 de 2010, contemplé dentro de las autoridades de
fransito a los organismos de ftransito de carécter departamental, municipal o
Distrital, que se encuentran facultados legalmente para documentar e imponer las
sanciones correspondientes a las infracciones contempladas en dicho cuerpo
normativo, que son definidas en la misma ley como la “Iransgresion o violacion
de una norma de fransito.”9 Es asi como, los organismos de transito en su calidad
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fransportadora dentro de su jurisdiccién y, a su vez, autoridades de transito se
encuentran en la posibilidad de identificar conductas constitutivas de infracciones
tanto del regimen de transporte, previsto en las leyes 105 de 1993 y 336 de 1996,
como del régimen de transito, conternplado en la Ley 769 de 2002, modificada por
la Ley 1383 de 2010, lo cual puede presentarse de manera separada o de forma
simultanea, segin corresponda a la calidad o aptitud de determinada conducta de
infringir ambos regimenes.”

(-]

“De este modo, es admisible que una misma autoridad que tiene a su cargo la
aplicacion de regimenes sancionatorios con intereses juridicos disimiles pueda
identificar, juzgar y sancionar un mismo hecho a la luz de cada uno de Jos
regimenes que le resulten aplicable, o que un mismo hecho sea juzgado y
sancionado por autoridades administrativas distintas, sin que ello implique
violacion a las garantias constitucionales propias del debido proceso,
particularmente, la prohibicién de que nadie podré ser juzgado dos veces por el
mismo hecho, siempre y cuando se trate de infereses juridicos y regimenes
sancionatorios distintos. Se reitera que, la imputacion bajo el régimen de
transporte puede hacerse por 13 conductas identificadas en la circular 15 de 2020
dependiendo la conducta que sea y que no coinciden con la conducta reprochada
por la normatividad de transito con el D12”.

En el mismo sentido, mediante la Circular Externa del 30 de marzo de 2023, la
Superintendencia de Transporte establecio:

Es claro y resulta necesario que decididamente se comprometan y
fortalezcan las actividades de control, aplicando las normas que regulan la
materia, y que se tenga plena conciencia de que las dimensiones de la
problematica no excusan la falta de control, por el contrario, su magnitud
resulta en una razén, como se ha visto en el antecedente, para que el compromiso
de la autoridad de inspeccion, vigilancia y control se exija mas evidente y robusto.

(...)

De esta manera, podemos decir que la proliferacién del transporte informal
e ilegal, que pareciera tener la ventaja de propiciar la libertad de empresa y
garantizar una mayor disponibilidad del servicio a los usuarios, realmente
compromete importantes valores constitucionales y pone en riesgo la
adecuada satisfaccién del interés general y el cumplimiento de los fines del
Estado. Asi, lo que aparentaria ser una ventaja y, en este sentido, ser defendida
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por prestadores de servicios sin autorizacion y usuarios que no conciben el riesgo
que implica la actividad y las consecuencias negativas que sobre la movilidad en
general proyectan estas actividades irregulares, es tan solo una manifestacion
evidente de una tarea deficiente, inconclusa o pendiente de las autoridades
publicas en: i)La configuracidn de un contexto social y economico que brinde
verdaderas oportunidades a los| ciudadanos, ii)En la configuracién, mediante
decisiones de organizacion del transporte, de un servicio publico formal gue
permitan satisfacer adecuadamente las necesidades de movilizacion de los
usuarios y iii). En materia de control por parte de las autoridades de inspeccidn,
vigilancia y control, el que, en el mejor de los casos, ha sido insuficiente.

(...

Por otro lado, de acuerdo con I establecido en el articulo 984 del Cddigo de
Comercio, el inciso segundo del numeral 6 del articulo 3 de la Ley 105 de 1993 y
el articulo 11 de la Ley 336 de 1996, el transporte solo puede ser prestado por
personas autorizadas, con la capacidad transportadora que le ha sido asignada,
segln sefiala el articulo 22 y 23 de la Ley 336 de 1996. De manera gue el literal
e del articulo 49 introduce como jnfraccion precisamente el hecho de que “...se
compruebe que preste un serviciojno autorizado”. En estos casos, de la infraccién,
al tenor de lo dispuesto en el arficulo 8 de la Ley 336 de 1996, correspondera .
conocer a la autoridad de transporte de la jurisdiccion y no a la autoridad de
transito.

Se evidencia que, mientras la, norma de transito sanciona el cambio de
destinacion del vehiculo, la norma de transporte sanciona [a prestacién del
servicio publico de transporte sin autorizacion. La primera es una conducta
que corresponde conocer y sancionar a la autoridad de transito y la segunda
es una infraccion que debera ser sancionada por la autoridad de transporte.

Asi las cosas, esta Superintendencia exhorta nuevamente a las autoridades
de transporte y transito al cumplimiento de sus funciones de inspeccién,
control y vigilancia, en coordinacion con el cuerpo de control operativo y
policivo, adelantando las acciones pertinentes que velen por el
cumplimiento de las normas |de transito y transporte, por la adecuada
prestacion del servicio publico de transporte e impidan todas las operaciones que
se den bajo la informalidad e ilegalidad que afecten este servicio publico esencial
y a la construccion y despliegue de estrategias integrales y transversales que
permitan evidenciar resultados en la gestion o, cuando menos, que permitan
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advertir que en su jurisdiccion se asume el control de la informalidad e ilegalidad
en el transporte con la importancia y prioridad que exige la magnitud y la tendencia
del fendmeno, pero sobre todo, que exigen sus consecuencias adversas a la
seguridad de las personas y a la calidad de vida en el territorio. (...)

En la referida circular la Superintendencia instruye a los organismos de
transito en el siguiente sentido:

i. El servicio publico de transporte es regulado, vigilado y controlado por el
Estado, en cuanto a través de este se busca garantizar la materializacion de
los fines constitucionalmente establecidos y para ello, el legislador ha exigido
que sea prestado por empresas legalmente constituidas y debidamente
habilitadas por las autoridades competentes, con vehiculos homologados y
registrados en dicho servicio.

li. Corresponde a las autoridades de transito y transporte aplicar el régimen
legal segin la modalidad a su cargo, en cumplimiento de sus funciones de
inspeccion, control y vigilancia.

iii. La dimension del fendmeno de ilegalidad e informalidad, no es un elemento
que permita entender exoneradas del cumplimiento de sus responsabilidades
a las diferentes autoridades, por el contrario, es un elemento que obliga una
valoracién mucho mas estricta de la suficiencia de sus acciones.

iv. La diligencia y el adecuado cumplimiento de las responsabilidades de las
autoridades de inspeccién, vigilancia y control no se mide a partir de la cantidad
o intensidad de las acciones desplegadas, sino a partir de la corroboracién del
despliegue de todas las acciones que se encontraban a su disposicién. En otra
evaluacion de la conducta, las acciones efectivamente desplegadas,
resultando, por el contrario, principalmente relevante el analisis de las acciones
o instrumentos a disposicion de la autoridad y su efectivo uso.

Podran ser muchas las acciones y muy intensas, pero si resultan ineficaces y
se disponia de otras herramientas de las cuales no se dio uso por la
administracion, su conducta configura una omision.

v. ks preciso que las autoridades locales apliquen todas las sanciones a que
haya lugar tanto en materia de transito como en materia de transporte,
atendiendo la conducta infringida y el sujeto infractor, tratese de empresas de
transporte, propietarios, conductores, asi como a todos aquellos que presten
un servicio no autorizado o en vehiculos no homologados.
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vi. Es necesario enfatizar que quien ejerza la funcion de autoridad, al momento
de emitir su decisién, debe darn aplicacion a los principios de proporcionalidad,
razonabilidad y graduacion, segun la afectacion del servicio y el impacto en los
intereses juridicos tutelados y en el interés general.

En el mismo sentido, mediante ia Circular Externa 20245330000044 del 9 de
septiembre de 2024, la Superintendencia de Transporte ordend:

“En virtud de las funciones que le asisten a la Superintendencia de Transporte y
especialmente, en ejercicio de lacompetencia que de acuerdo con el numeral 6
del articulo 7 del Decreto 2409 de{2018 le corresponde, y conforme con la cual se
facultada para “Impartir instrucciones en materia de la prestacion del servicio de
transporte, ... fijar criterios que facilten su cumplimiento y sefalar los
procedimientos para su cabal aplicacién”, con fundamento en la responsabilidad
que le otorga el paragrafo 3 del articulo 3° de la Ley 769 de 2002 cuando le
encarga vigilar y controlar a las autoridades y los organismos de transito y
transporte, se han expedido reiteradas instrucciones1 en las que se reclama de
las autoridades locales la implementacién y desarrollo de acciones concretas y de
estratégicas de control de la informalidad que respondan a un ejercicio de
planeacion y que tengan la capacidad de madurar y evolucionar con los ejercicios
de seguimiento a su ejecucion y la de sus resultados.

Entre las instrucciones, puede verse por ejemplo en las impartidas mediante la
Circular Externa 015 del 20 de hoviembre de 2020 y en las dispuestas en la
Circular Externa del 30 de marzo de 2023, se cuenta la que se dirige
especificamente a exigir de la autoridad competente en cada caso, el
cumplimiento de la obligacién de aplicar el literal e} del numeral 49 de la Ley
336 de 1996 a los vehiculos particulares que prestan servicios de transporte
sin_autorizacién y el literal D.12. del articulo 131 de la Ley 769 de 2002.".
(Negrillas y subrayas fuera del texto original)

Mediante la anterior Circular la Superintendencia de Transporte solicitd a los
organismos de transito expedir los lineamientos en relacion al tema:

‘Para el control del cumplimiento de estas ultimas, se les REQUIERE para que
dentro de los tres (3) dias siguientes al recibo de la presente, impartan
instrucciones al personal de control operativo indicando la obligatoriedad de hacer
uso de la totalidad de los instrumentos de control ante la comision de infracciones
al transito y al transporte, incluida la imposicién de Informes Unicos de Infraccidn
al Transporte -lUIT- y la inmovilizacién de los vehiculos de servicio particular que
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sean detectados prestando servicio de transporte pablico sin autorizacién”.

En vitud de los requerimientos y las directrices formuladas por la
Superintendencia de Transporte, el Secretario de Movilidad mediante Circular
namero 202460000197 de 18/10/2024 emitié Directiva en materia de control de
transito y transporte en la prestacion del servicio de transporte pilblico no
autorizado o en condiciones de informalidad por medio de vehiculos particulares.
En la misma, se ordend a los servidores publicos competentes, en especial a los
Agentes de Transito e Inspectores de Policia dar estricto cumplimiento a la citada
circular, en los siguientes términos:

“De acuerdo a los precitados lineamientos y el marco normative que regula el
sistema de transito y transporte, corresponde a la Secretaria de Movilidad como
autoridad, de acuerdo a las competencias asignadas en materia de transporte
conforme lo disponen los articulos 1° de la Ley 105 de 1993, y 8° de la Ley 336
de 1996; y en materia de transito de acuerdo al articulo 3° de la Ley 769 de 2002,
aplicar en materia de operaciones de transporte ptblico de manera informal o
ilegal las sanciones que resulten procedentes tanto del régimen de transito, asi
como también las de transporte publico cuando se identifiquen conductas que
infrinjan los dos regimenes.

Asi las cosas, una conducta de transporte ilegal o informal, puede conllevar a la
activacion de los dos sistemas sancionatorios, de una parte, por la infraccién a las
normas en materia de transito contempladas en la Ley 769 de 2002, como lo es
la infraccion del articulo 131 - D12; y de ofra, la transgresién a las normas de
transporte, como lo es la conducta descrita en el literal e) del articulo 49 de la Ley
336 de 1896 , resultando procedente ser simultaneos dado que la infraccion de
transito se da por el uso del vehiculo para fines no autorizados en su matricula, y
la infraccién de transporte se da por la ausencia o extralimitacién en la
autorizacion, esto es habilitacién y permiso de operacién, para la prestacién del
tipo de transporte que se brinda a plblico”.

(--)

‘B. El informe dnico de infracciones al transporte — IUIT de acuerdo con el articulo
2.2.1.8.3.3 del Decrefo Nacional 1079 del 2015, en concordancia con la
Resolucion Nacional 20203040003785 de 2020 y la Resolucion Municipal
202150049912 de 2021, sefialando con precisién la disposicion normativa
transgredida, que para el caso corresponde a la sancién contemplada en el literal
e) del articulo 49 de la Ley 336 de 1996, esto es, inmovilizacion por un término de
un (1) dia a tres (03) meses.
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Por tanto, si la inmovilizacion ges
fransporte resultan superiores a
sancion D12 del articulo 131 de
tiempos en que el vehiculo estuwv
de igual modo, se aplicara esta
precisando, que frente la sancior
resulta aplicable sélo y tnicamen

Para tal finalidad se insta a los in
fransporte de acuerdo con la distr
Programa de la Unidad de Inspec
el framite oportuno de los pr
sanciones que resulten pertine
regulacion de fransporte, esto

contravencional de transito, el pra

Finalmente se aclara que respec,
de /a licencia de conduccién no e
a que estas sanciones solo esta
ende estas consecuencias juridi
ideal de infracciones administratiy

C
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leyes especiales, la facultad que
caduca a los tres (3) afios de
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erada por infraccion realizada a las normas de
las establecidas en materia de transito por la
la Ley 769 de 2002, se deben descontar los
0 inmovilizado por dicha infraccion de transito y
Iégica respecto la sancion pecuniaria ~ multa;
} de multa de 5 a 20 s.m.I.m.v., esta procede y
fe en situaciones de reincidencia.

spectores de policia con funciones de transito y
ibucion de actividades realizadas por el Lider de
Cciones, garanticen para cada caso en concreto
ocedimientos administrativos imponiendo las
htes, tanto en materia de ftransito como en
es, adelantar paralelamente al procedimiento
cedimiento contravencional de transporte.

fo a la sancion de inmovilizacion y cancelacién
5 necesario realizar la anterior distincion, debido
1 consagradas en el régimen de transito, y por
cas no se generarian el mencionado concurso

”

as”.

OMPETENCIA

)11, establece:

facultad sancionatoria. Salvo lo dispuesto en
tienen las autoridades para imponer sanciones
pcurrido el hecho, la conducta u omision que

pudiere ocasionarlas, término deri
sancion debe haber sido exped
diferente de los actos que res
decididos, so pena de pérdida ¢
contado a partir de su debida y
deciden en el término fijado en &

tro del cual el acto administrativo que impone la
ido y notificado. Dicho acto sancionaforio es
velven los recursos, los cuales deberan ser
Je competencia, en un término de un (1) afio
oportuna interposicion. Si los recursos no _se
sta disposicién, se entenderan fallados a favor

del recurrente, sin perjuicio de la 1
abstencion genere para el funcior

Cuando se trate de un hecho o
desde el dia siguiente a aquel en

L a sancién decretada por acfo ad,

esponsabilidad patrimonial y disciplinaria que tal
rario encargado de resolver.

conducta continuada, este término se contara
que ceso la infraccion y/o la ejecucion.

ministrativo prescribira al cabo de cinco (5) afios

contados a partir de la fecha de la ejecutoria”.
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En este caso el hecho que origina la investigacion, ocurrié el 12 de Octubre de
2024, por lo que nos encontramos dentro del término legal para tomar una decision
de fondo en el presente asunto.

Por su parte el Decreto 1079 de 2015 -Decreto Unico Reglamentario del Sector
Transporte- en el articulo 2.2.1.1.2.2: establece: “La inspeccion, vigilancia y
control de la prestacién del servicio estara a cargo de los alcaldes metropolitanos,
distritales y/o municipales segun el caso, o de las autoridades a las que se les
haya encomendado la funcién”. En concordancia con lo anterior, la Resolucion
202050083750 del 31 de diciembre de 2020, por medio de la cual se deroga la
Resolucion 2065 de 2015, se conforman unidades y equipos en la Secretaria de
Movilidad y se dictan otras disposiciones, en su articulo 50 establece: “Articulo
50: Conformar la Unidad de Inspecciones, adscrita al Despacho de la
Subsecretaria Legal de la Secretaria de Movilidad, la cual tendré como objetivo
basico el sigufente: {...) Ejecutar los tramites y acciones necesarias para adelantar
dentro de los términos de ley los procesos relacionados con la trasgresién a las
normas de ftransito y transporte en la jurisdiccion de Medellin, imponiendo las
sanciones a que haya lugar.

A su vez |la Resolucion N° 202350013993 del 17/02/2023, “Por medio de la cual
se modifican unos Manuales de Funciones y de Competencias Laborales para los
empleos de la Planta de Personal del Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién de Medellin”, asigna a los Inspectores de Policia, entre otras, la funcién
de: “Investigar la infraccién a las normas de transito y transporte dentro del
proceso contravencional, de acuerdo con las normas vigentes”. En virtud de lo
anterior, esta Inspeccion es competente para adelantar la presente investigacion.

DISPOSICIONES NORMATIVAS VULNERADAS

La ley 336 de 1996- Estatuto General de Transporte en sus articulos 9, 11, 12,13,
16, 23 y 31 establece:

ARTICULO 9o0. El servicio piblico de Transporte dentro del pafis tiene un alcance
nacional y se prestard por empresas, personas naturales o juridicas,
legalmente constituidas de acuerdo con las disposiciones colombianas y
debidamente habilitadas por la autoridad de transporte competente.(...)

ARTICULO 11. Las empresas interesadas en prestar el servicio puablico de
transporte o constituidas para tal fin, deberan solicitar y obtener Habilitacién para

operar.
La Habilitacion, para efectos de esta Ley, es la autorizaciéon expedida por | a.
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autoridad competente en cada

Modo de transporte para la prestaciéon del

servicio publico de transporte.

El Gobierno Nacional fijara las co

ndiciones para el oforgamiento de la

Habilitacion, en materia de organizacion y capacidad econémica y técnica,
igualmente, sefialara los requisitos que deberan acreditar los operadores, fales
como estados financieros debidamente certificados, demostracion de la existencia

del capital suscrito y pagado, y

patrimonio bruto, comprobacién del origen del

capital, aportado por los socios, propietarios o accionistas, propiedad, posesion o

vinculacion de equipos de franspc
y necesidades del servicio.(...)

rte, factores de seguridad, ambito de operacién

ARTICULO 12.- En desarrollo dle lo establecido en el articulo anterior, para

efectos de las condiciones sobre

organizacion, deberan tenerse en cuenta, entre

ofros, la estructura establecida para la direccioén y administracién de la empresa,

los sistemas de seleccion del
instalaciones adecuadas para su

recurso humano y la disponibilidad de las
funcionamiento.

Para efectos de las condiciones de caracter técnico, se tendran en cuenta, entre
otras, la preparacion especializada de quienes tengan a su cargo la administracion

y operacion de fa empresa asi
prestacion del servicio.

como los avances técnicos utilizados para la

Para efectos de las condiciones sgbre seguridad se tendran en cuenta, entre ofras,

la implantacion de programas d

e reposicion, revision y mantenimiento de los

equipos, los sistemas de abaste¢imiento de combustibles y los mecanismos de
proteccion a los pasajeros y a la carga.

Para efectos de las condiciones relacionadas con la capacidad financiera y origen
de los recursos, se tendran en cuenta, entre otras, las dlfimas declaraciones de
renta y los estados financieros actuales y anteriores debidamente cerfificados,
confrontando el capital pagado, patrimonio neto y bruto, los analisis financieros

requeridos, asi como los demas
vigentes para verificar el origen d

ARTICULO 13.-
consecuencia, los beneficiarios

mecanismos establecidos por las disposiciones
b/ capital invertido.

La habilitacian es intransferible a cualquier titulo. En

de la misma no podran celebrar o_ejecutar

acto alguno que, de cualqg

uier _manera, implique que la actividad

transportadora se desarrolle p

pr persona diferente a la que inicialmente le

fue concedida, salvo los derechc¢

1S sucesoriales,
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ARTICULO 16. De conformidad con lo establecido por el Articulo 30. numeral
70. de la Ley 105 de 1993, sin perjuicio de lo previsto en Tratados, Acuerdos ¢
Convenios de caracter infernacional, la prestacién del servicio publico de
transporte estara sujeta a la habilitaciéon y a la expedicion de un permiso o a la
celebracion de un contrato de concesién u operacién, segiin que se trate de rutas,
horarios o frecuencias de despacho, o dreas de operacion, servicios especiales
de transporte, tales como: escolar, de asalariados, de turismo y ocasional.

ARTICULO 23. Las empresas habilitadas para la prestacion del servicio publico
de transporte sélo podréan hacerlo con equipos matriculados o registrados
para dicho servicio, previamente matriculados o registrados para dicho servicio,
previamente homologados ante el Ministerio de Transporte, sus entidades
adscritas, vinculadas o con relacién de coordinacién y que cumplan con las
especificaciones y requisitos técnicos de acuerdo con la infraestructura de cada
Modo de transporte.

ARTICULO 31. Los equipos destinados al servicio publico de transporte en
cualquier Modo, deberan cumplir con las condiciones de peso, dimensiones,
capacidad, comodidad, de control gréfico o electrénico de velocidad maxima, de
control a la contaminacion del medio ambiente, y, otras especificaciones técnicas,
de acuerdo con lo que se sefiale en el Reglamento respectivo, para efectos de Ja
homologacién correspondiente.(....)

Igualmente, la mencionada Ley en su articulo 49 literal e sefiala:

“ARTICULO 49.-La inmovilizacién o retencién de los equipos procedera en los
siguientes eventos:

(...

e. Cuando se compruebe que el equipo no redne las condiciones técnico
mecanicas requeridas para su operaciéon, o se compruebe que preste un
servicio no autorizado. En este (ltimo caso, el vehiculo sera inmovilizado por
un término hasta de tres meses vy, si existiere reincidencia, adicionalmente se
sancionara con muita de cinco (5) a veinte (20) salarios minimos mensuales
vigentes;” Negrillas y subrayas fuera del texto original.

VALORACION PROBATORIA

Las autoridades administrativas en aras de salvaguardar el derecho fundamental
al debido proceso de los administrados y las demas prerrogativas que éste trae
consigo, deben en Ja formacién del acto administrativo que da inicio ai

16 Centro Administrativo Distrital CAD
Calle 44 N° 52-165. Cédige Postal 50015

o2

. Linea de Atencion a |z Ciudadania: 604 44 44 144 %
O o @ www.medellin.gov.co Conmutador: 604 385 5555 Medellin - Colombia % gpgl




Alcaldia de Medellin

Distrito de
Ciendia, Techologia g Innovacion

procedimiento administrativo de ¢aracter sancionatorio, establecer con precision
y claridad, los hechos que originan su expedicidn, las personas naturales o
juridicas objeto de la investigacion, las disposiciones presuntamente vulneradas y
las sanciones o medidas que serfan procedentes, para asi, delimitar el marco de
referencia en el que se ejercera la potestad sancionatoria. Igualmente, éstas
tienen la obligacion de asegurar que se dé un cabal cumplimiento a las garantias
tanto sustanciales como procesales establecidas en el acto administrativo que da
inicio a una investigacidon administrativa, con el fin que se dé una correcta
aplicacion del principio de congruencia y se respete el debido proceso, por lo que
en este caso, el marco de la consecuencia juridica o sancidn a imponer no podra
ser otra diferente a la enunciada en la resolucién de apertura de investigacion.

Para tomar una decision de fondg, respecto de la trasgresion a la normatividad
de transporte se tiene como pruebas:

* Informe Unico de infraccidn al Transporte — IUIT B05001002947A
del 12 de Octubre de 2024,

» Pantallazo RUNT del vehiculo, donde aparecen descritas todas las
caracteristicas del mismo.
» Pantallazo del RUNT del implicado.

» Ratificaciéon del Agente de Transito que elaboré el IUIT de placa Nro.
130

« Video del procedimiento correspondiente al IUIT de la referencia.

La presente investigacién tiene origen en el informe el informe Unico de
infracciones al transporte — IUIT; Nro. B05001002947A del 12 de Octubre de
2024, elaborado por el agente de transito identificado con placa Nro. 130, quien
en el informe consigna que el implicado presuntamente trasgredié el articulo 49
literal e) de la ley 336 de 1996.

Posteriormente, el agente del progedimiento en declaracion juramentada ante este
despacho también manifesté:
DECLARACION JURAMENTADA RENDIDA POR EL AGENTE DE TRANSITO

DE PLACA 130, SENOR, JUAN CAMILO FORONDA GOMEZ (...):
PREGUNTADO: bajo la gravedad del juramento que tiene prestado, como lo
seguird haciendo en el curso de la diligencia, manifieste al Despacho si usted
conoce el motivo por el cual se hace presente y si elaboro el informe Unico de
transportes que se le pone de presente? CONTESTO: Si. PREGUNTADO: Se

ratifica del informe elaborado? CONTESTO: Si. PREGUNTADO: Haga un relato
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sobre las circunstancias de tiempo, modo y lugar que lo llevaron a elaborar el
informe? CONTESTO: siendo la fecha y hora anotadas en el informe nos
encontrabamos realizando operativo de Informalidad en la terminal del norte y se
observa un vehiculo de placas FUM373, con 3 ocupantes en su interior, le
solicitamos el equipo de carretera y al entablar conversacién con una de las
ocupantes, esta nos indica que el servicio le parecidé muy bien que vienes desde
ltagUi a la terminal del norte y que le cobra $20.000, ante lo narrado se procede a -
elaborar el comparendo el IUIT. PREGUNTADO: Como verificé que el ciudadano
implicado se encontraba prestando el servicio plblico de transporte a los
pasajeros? CONTESTO: por lo narrado por la pasajera PREGUNTADQ: Al
momento de realizar el procedimiento se encontraba usted en compafiia de otro
u otros agentes de transito? CONTESTO: Con el agente 895. PREGUNTADO:
Como verificd que existiese alguna contraprestacién econdmica por parte de los
ocupantes del vehiculo? CONTESTO: por o narrado por la ocupante del vehiculo.
PREGUNTADO: Pudo verificar de donde a donde transportaba a los pasajeros?
CONTESTO: si, de ltaglii hasta la terminal del norte. PREGUNTADO: Pudo
verificar cual fue el valor del servicio? CONTESTO: si, $20.000 pesos.
PREGUNTADO: Realizo prueba filmica del procedimiento? CONTESTO: si, se
entrega al despacho en la presente diligencia. PREGUNTADO: Cuantas personas
iban en el vehiculo? CONTESTO: el conductor y 3 ocupantes femeninas.
PREGUNTADO: usted dialogo con los conductor del vehiculo? pasajeros y
CONTESTO: si ambos. PREGUNTADO: Verificé usted los documentos que
portaba el conductor, tales como licencia de conduccién y matricula del vehiculo?
CONTESTO: si. PREGUNTADO: La licencia de transito (matricula) del vehiculo
que le exhibié el implicade que tipo de servicio le permite prestar? CONTESTO:
Particular. PREGUNTADO: Le exhibié el implicado la tarjeta de operacion del
vehiculo? CONTESTO: no tiene por ser particular. PREGUNTADO: Pudo
determinar si el vehiculo implicado en el presente proceso se encuentra vinculado
a alguna empresa que lo habilite a prestar el servicio plblico de transporte?
CONTESTO: no esta vinculado. PREGUNTADO: Le exhibié el implicado tarjeta
de control que lo vinculara alguna empresa de transporte pGblico individual o que
lo facultara para prestar este servicio? CONTESTO: no. PREGUNTADO: Le
exhibio el implicado los seguros o poélizas exigidos para la prestacién del servicio
publico de transporte? CONTESTO: no. PREGUNTADO: Le exhibié el implicado
algtin documento que lo habilitara para prestar el servicio pUblico de transporte en

este vehiculo? CONTESTO: no. PREGUNTADO: Desea agregar algo mas?__
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CONTESTO: no.

Se da traslado del video aportado|por el agente de transito y procede a reproducir

el mismo.

En el video del procedimiento

e observa:

VIDEQ Duracidn 5:10 minutos, se ve al agente de transito en conversacién con
el conductor, revisando los documentos y le solicita el equipo de carretera, en el
vehiculo se ven 4 ocupantes ung adelante y 3 en la parte trasera, el equipo de
carretera tiene el extintor vencidd, las ocupantes se bajan del vehiculo y una de
ellas indica que van para las taqguillas, que vienen desde Iltagii y que la tarifa es
justa que el servicio les costd $20.000 pesos, al hablar con el conductor dice que

era una amiga y que le estab
procedimiento que se va a re

haciendo un favor, el agenie le explica el
plizar y que va a confirmar el tema de la

inmovilizacién, se muestra la placa del vehiculo.

Para el despacho, es claro que a

partir de los datos que se reportan en el RUNT

(documentos que reposan en el expediente) el rodante implicado de placas

FUM373 es de servicio particular
ninguna circunstancia a prestar e

razén por la cual no puede ser destinado bajo
servicio publico de transporte:

PLACA DEL | FUM373
TG DE 10032904858 ESTADD OEL L ACTIVO
INCIA DE : : '
RN T ‘
Particular CLASE 31 . ALUTOMOVIL

De la declaracién del agente de
estaba utilizando el rodante impli

transito se concluye que el citado ciudadano
cado, para la prestacion del servicio publico de

transporte a cambio de una contra prestacién econdmica al senalar: “siendo la
fecha y hora anotadas en el informe nos enconfrabamos realizando operativo de

Informalidad en la terminal del no

rfe y se observa un vehiculo de placas FUM373,

con 3 ocuparntes en su interior, le solicitamos el equipo de carretera y al entablar

conversacion con una de las ocug
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muy bien que vienes desde ltagii a la terminal del norte y que le cobra $20.000,
ante lo narrado se procede a elaborar el comparendo el IUIT.”

En el video se observa el procedimiento efectuado, no obstante en su ratificacion
el agente de transito explica claramente las circunstancias de tiempo, modo y lugar
que lo llevaron a efectuar el procedimiento el dia 12 de Octubre de 2024 al sefior
CRISTIAN FERNANDO CAMARGQO MORA en calidad de conductor del
rodante de placas FUM373, toda vez que evidencié que efectivamente este
conductor prestaba un servicio de transporte a los ocupantes del rodante, pues
uno de los pasajeros admite que pago por el mismo la suma de ($20.000) al
conductor por fransportarios desde Itagli en ese vehiculo de servicio particular.

Las manifestaciones realizadas por una de las ocupantes del vehiculo,
demuestran sin lugar a duda alguna que el conductor del mismo, con su conducta
infringe las normas de transporte, por cuanto el vehiculo que conducia para la
fecha y hora del IUIT es un vehiculo tipo particular.

Por su parte, debe indicarse que el implicado pese habérsele garantizado el
ejercicio de su derecho de defensa y contradiccion, no concurrié al proceso a
desvirtuar las imputaciones normativas que se le efectuaron a través del informe
de transportes, ni tampoco aporté o solicité pruebas en su favor.

Con el material probatorio gque reposa en el expediente, como se ha indicado es
claro para el despacho, que el implicado para el momento en el que fue requerido
por la autoridad estaba prestando el servicio de transporte bajo la promesa de una
remuneracion y no a titulo gratuito, se cuenta con un lugar de origen y destino, en
un vehiculo no autorizado, ni habilitado para prestar este servicio, y en
consecuencia sin los demas documentos que lo faculten para ello.

A ese respecto, en reiterada jurisprudencia se ha indicado que quienes realicen
operaciones de transporte plblico en condiciones de informalidad o ilegalidad,
deben ser controlados y sancionados por las autoridades competentes, al
respecto en el Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo en
sentencia de la Seccién Tercera Subseccién B Consejero ponente: RAMIRO DE
JESUS PAZOS GUERRERO Radicacion nimero: 05001-23-31-000-1996-00411-
01(31602) manifesté:

1...)De igual forma, son los organismos municipales los encargados del controk
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del transporte informal, en tanto se encuentran facultados para imponer sanciones
consistentes en multas, tanto a lps particulares que presten servicio publico de

fransporte, como a los de servicio publico que no estén vinculados legalmente a
una empresa(..)”

En el mismo sentido, el Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo
Seccion Tercera Subseccion B Consejera ponente: Stella Conto Diaz del Castillo,
veintitrés (23) de mayo de dos mil dieciocho (2018) radicacidén ntmero: 47001-23-
31-000-2007-00303-01(39603), manifestd:

‘Sobre el alcance de la obligacion a cargo del Distrito de Santa Marta, debe
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precisarse que cuenta con los

medios legales de inmovilizacién y multas al

fransporte informal, esto es, de ejercer el control al margen del resultado “con o

cual la prestacién debida se 4

instrumentos que tiene a su alca
toda vez que dicho fenémeno po
dado el numero de vehiculos pa

alisface cuando el obligado dispone de los
1ce para la satisfaccion del derecho respectivo,
" la magnitud y la forma en que se desenvolvia,
ticulares y de transporte publico no afiliados a

cooperativas autorizadas que ejercian su actividad en las diferentes rutas, hacia

materialmente imposible garantiz

ar ef resultado esperado, esto es que cesara en

su totalidad la actividad ejercida desde la “informalidad”. Asi lo reconocio la Sala
en la sentencia de 21 de febrero de 2002, en la cual se indicé que frenfe al

cumplimiento de las obligaciones

resultado consistente en impedir
a su alcance para un ejercicio ra
considerar que fa costumbre a

de los municipios no se frata de garantizar un
e/ transporte informal, pero si utilizar los medios
cional de las funciones a su cargo (...) Por ello,
brehendida por fos usuarios de este tipo de

fransporte o la asociacion entre conductores no autorizados legitiman la actuacién
no tiene asidero, en cuanfo, como se sabe, la costumbre contra legem se
encuentra proscrita en nuestro drdenamiento juridico, asi, no puede concluirse
gue la misma es creadora de derechos o que, por su existencia generalizada, no

permite aplicar los correctivos y s
la generalizacion del transporte in
autoridades, debieron enfilarse

anciones previstos en la norma. Es asi que, ante
‘egular, ampliamente conocida por ciudadanos y
fodos los esfuerzos a sancionar a quienes fo

flevaban a cabo, asi como a garantizar que sofo aquellos quienes contaban con el

correspondiente permiso fueran

quienes prestaran el servicio puablico y, asi

mismo, obtuvieran provecho econoémico de la actividad”.

En consecuencia con lo anterior,
informe Unico de Transporte,
procedimiento bajo juramento,

a partir de las pruebas enunciadas, esto es, el
la declaracion rendida por el agenie del
las

guien narra de manera clara y precisa
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circunstancias que lo {levaron a la imposicion del informe, aunada a la prueba de
video y documentales obrantes en el proceso, permiten concluir sin duda alguna
que el conductor implicado prestaba un servicio publico de transporte en un
vehiculo no autorizado, ni habilitado para ello, lo que evidencia de plano una
trasgresion a la ley 336 de 1996 en su articulo 23; al realizar operaciones de
transporte publico, con vehiculos que no estén matriculados para prestar el
transporte publico y por realizar operaciones de transporte plblico, con vehiculos
que no estén autorizados para prestar el transporte piblico (art 31 ibidem), en
este caso en concreto en un vehiculo de servicio particular. Asi mismo para el
despacho se encuentra probado, que el implicado CRISTIAN FERNANDO
CAMARGO MORA prestaba el servicio publico de transporte en un vehiculo
particular, que por obvias razones no se encontraba vinculado a una empresa de
transporte legalmente habilitada y mucho menos contaba con tarjeta de operacién
expedida por la autoridad de transporte competente, trasgrediendo con elio la ley
336 de 1996 en sus articulos 8, 11, 12 y 13; al realizar operaciones de transporte
publico, sin habilitacién del Estado y efectuar operaciones de transporte plblico
sin permisos de operacion, el implicado también trasgredié con ello la ley 336 de
1986 en su articulo 186.

DE LA RESPONSABILIDAD DEL IMPLICADO

En conclusion para este despacho, en la presente investigacion esta probado que
el implicado el sefior CRISTIAN FERNANDO CAMARGO MORA en calidad de
conductor, prestaba el servicio plblico de transporte en el vehiculo de servicio
particular de placas FUM373 no cumpliendo con los requisitos exigidos por la
normatividad para tales efectos, incurriendo en la trasgresion a los articulos 9, 11,
12,13, 16, 23 y 31 de la ley 336 de 1996 y por tanto en la conducta tipificada en
el literal E) del articulo 49 de la Ley 336 de 1996, toda vez que se demostré
que el implicado prestaba un servicio de transporte no autorizado.

SANCION PROCEDENTE

En consecuencia, establecida la trasgresion a la normatividad de transporte antes
citada por el sefior CRISTIAN FERNANDO CAMARGO MORA, debemos
determinar el marco normativo de caracter legal que sustente la imposicion de una
sancion al investigado, ha de tenerse en cuenta que la Ley 336 de 1996 - Estatuto
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General de Transporte - en su articulo 49 literal E sefiala:

“ARTICULO 49.-La inmovilizaci
siguientes eventos:(...) e. Cuan
condiciones técnico mecanicas

on o retencion de los equipos procedera en los
do se compruebe que el equipo no redne las
requeridas para su operacion, o se compruebe

que preste un servicio no auﬁgrizado. En este Gltimo caso, el vehiculo sera

inmovilizado por un término

asta de tres meses v, si existiere reincidencia,

adicionalmente se sancionara
minimos mensuales vigentes;”
Negrillas y subrayas fuera del

'fon multa de cinco (5) a veinte (20) salarios

egrillas y subrayas fuera del texto original.”
texto original

A partir de lo antes dicho, se encuentran elementos de juicio suficientes para

sancionar a al

sefior CRISTIAN FERNANDO CAMARGO MORA, como

responsable en materia de infrac¢ion a las normas de transporte por la infraccion

que origind la presente investig
conformidad con lo establecido p
disposicion que establece un

inmovilizacion del vehiculo imp

mediante Circular nimero 202
Movilidad: “ B. Ef informe Gnico
con el articulo 2.2.1.8.3.3 del De
con la Resolucion Nacional 2020
202150049912 de 2021, sefial

acion, razon por la cual se le sancionara de
or el Articulo 49, literal e) de la ley 336 de 1996
rango desde un dia hasta tres meses de
licado, lo anterior conforme a lo indicado en
460000197 de 18/10/2024 del Secretario de
de infracciones al transporte — IUIT de acuerdo
creto Nacional 1079 del 2015, en concordancia
3040003785 de 2020 y la Resolucién Municipal
ando con precisién la disposicion normativa

transgredida, que para el caso corresponde a la sancién contemplada en el literal

e) def arficulo 49 de /a Ley 336 de

de un (1) dia a tres (03) meses.”

1996, esto es, inmovilizacion por un término

DOSIFICACION DE LA SANCION

El articulo 50 de la Ley 1437 de 2

011- Cddigo de Procedimiento Administrativo y

de lo Contencioso Administrativp sefiala los parametros de graduacion de la

sancion por las transgresiones a
enmarcan las conductas del impli

ARTICULO 50. Graduacién de
especiales, la gravedad de las fa

las normas vigentes y dentro de las cuales se
cado:

fas sanciones. Salvo lo dispuesto en leyes
tas y el rigor de las sanciones por infracciones

administrativas se graduaran atendiendo a los siguientes criterios, en cuanto

resultaren aplicables:
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1. Dano o peligro generado a los intereses juridicos tutelados.

2. Beneficio econémico obtenido por el infractor para si o a favor de un
tercero.

3. Reincidencia en la comisién de la infraccion.

4. Resistencia, negativa u obstruccion a la accion investigadora o de supervisién.
9. Utilizacion de medios fraudulentos o utilizacién de persona interpuesta para
ocultar la infraccidén u ocultar sus efectos.

6. Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se
hayan aplicado las normas legales pertinentes.

7. Renuencia o desacato en el cumplimiento de las 6rdenes impartidas por la
autoridad competente

8. Reconocimiento o aceptacion expresa de la infraccion antes del decreto de
pruebas.

Sobre las sanciones que se imponen por viclacion a las normas de transporte, es
preciso resaltar que de conformidad con el principio de proporcionalidad que
orienta el derecho administrativo sancionador, este Despacho ejerciendo su
potestad en forma razonable, a efectos de dosificar la sancién, tomara en cuenta
en este caso el hecho de que el implicado es primera vez que es sancionado por
la trasgresién a las citadas normas de transporte, que producto de su conducta
contraria a derecho estd obteniendo un beneficio econdémico, y en el mismo
sentido atendiendo a la gravedad de la falta que conlleva a la perturbacién del
normal desarrollo de la operacién del servicio plblico en la ciudad y los efectos
negativos que conlleva para el sistema y la organizacion vial de la movilidad, dado
que el incurrir en la prestacion de un servicio no autorizado de transporte, atenta
contra los principios de la seguridad, la calidad y accesibilidad de los usuarios en &l
servicio publico de transporte, motivo por el cual este Despacho le impondra como
sancion la INMOVILIZACION DE 15 DIAS al rodante de placas FUM373

En el mismo sentido, de conformidad con la directriz emitida por el Secretario de
Movilidad de Medellin mediante Circular niimero 202460000197 de 18/10/2024,
donde explicitamente se estableci6 que: “Por tanfo, si la inmovilizacién
generada por infraccion realizada a las normas de transporte resultan
superiores a las establecidas en materia de transito por la sancién D12 del
articulo 131 de la Ley 769 de 2002, se deben descontar los tiempos en que el
vehiculo estuvo inmovilizado por dicha infraccién de transito y de igual
modo, se aplicara esta I6gica respecto la sancién pecuniaria - multa;
precisando, que frente la sancién de multa de 5 a 20 s.m.l.m.v., esta procede
y resulta aplicable sélo y unicamente en situaciones de reincidencia®”. En
consecuencia, de la sancién de inmovilizacién impuesta deberan de descontarse
los dias de inmovilizacién impuestos con motivo de la orden formal de comparendo
T
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trasgredir el articulo 131 literal D numeral 12 de

la ley 769 de 2002 (Cédigo de infraccion D.12).

En mérito de lo anteriormente expuesto, La Suscrita Inspectora De Policia Urbana
De Categoria Especial Y Primera Categoria De La Secretaria De Movilidad Del

Distrito De Ciencia, Tecnologia
facultades legales,

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR RESPONSABLE al
FERNANDO CAMARGO MORA,

1019058460, por trasgredir los ar
1996 al incurrir en la conducta tig

E Innovacidon De Medellin, en uso de sus
RESUELVE:

sefior CRISTIAN
identificado con Cédula de Ciudadania
fculos 9, 11, 12,13, 16, 23 y 31 de la ley 336 de
ificada en el articulo 49 literal e) de la Ley 336

de 1996, esto es, por prestar un servicio de transporte no autorizado con el

vehiculo de placas FUM373, en v
Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: IMPONER SANCION DE

vehiculo de placas FUM373 por &
con lo establecido en el articulo 4

ARTICULO TERCERO: De la sar
dias de inmovilizacién impuestos
Nro. 05001000000044671658, d
inmovilizado el rodante por el dia

ARTICULO CUARTO: INFORMA
los recursos de Reposicion y de 4
que profirié el fallo y el segundo
deberan interponerse y sustentars
siguientes a la notificacion de |a
establecido por el articulo 51 de
articulos 74, 76 y 77 de la Le
Administrativo y de lo Contenciost

ARTICULO QUINTO: NOTIFICAJ
establecido en el articulo 68 y 69

rtud de lo expresado en la parte motiva de esta

INMOVILIZACION del
| término de QUINCE (15) dias de conformidad
9 literal e) de la Ley 336 de 1996.

cion de inmovilizacién deberan descontarse los
con motivo de la orden formal de comparendo
escontando igualmente el tiempo que estuvo
del operativo.

R QUE CONTRA la presente Decision proceden
\pelacion, el primero ante el mismo funcionario
ante el Secretario de Movilidad, recursos que
e por escrito dentro de los diez (10) dias habiles
presente Resolucidén, de conformidad con lo
la ley 336 de 1996, en concordancia con los
y 1437 de 2011 - Cdédigo de Procedimiento
y Administrativo.

R la presente resolucién, de conformidad con lo
de ley 1437 de 2011.
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ARTICULO SEXTO: REMITIR copia de la presente resolucion a la Subsecretaria
de Control de este Organismo de Transito, una vez se encuentre ejecutoriada con
el fin de que haga efectiva la inmovilizacion del referido rodante.

ARTICULO SEPTIMO: ORDENESE al OPERADORSITTI SISTEMA
INTELIGENTE DE MOVILIDAD DE MEDELLIN, que inmediatamente quede
ejecutoriada esta decisidn debera registrarse las decisiones adoptadas en el
sistema de contravenciones, SIMIT, RUNT y demas bases de datos.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Medellin a los 2 dias del mes de Octubre de Dos Mil Veinticinco (2025)
" "‘(/—:7! : r'l
oL -
SANDRA VERGMICARESTREPG ZULUAGA
Inspectora de Policia Urbana de Categoria Especial y Primera Categoria
Proyect%%?ancur Hincapie
Secretaria
Inspeccion de Transporte
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TARIA DE MOVILIDAD

SUBSECRETARIA LEGAL ~UNIDAD DE INSPECCIONES-
INSPECCION DE POLICiA URBANA DE TRANSPORTE

RESOL|
(2 DE

Por medio de la cual se resuelve una i

LA INSPECCION DE POLICIA URBAN!
MOVILIDAD DEL DISTRITO DE CIE

En uso de las atribuciones legales y en €
de 1996, el Decreto reglamentario 1079 ¢

CC

JCION N° 202550081124
OCTUBRE DE 2025)

nvestigacion por trasgresién a las normas de transporte

\ DE TRANSPORTE ADSCRITA A LA SECRETARIA DE
NCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION DE MEDELLIN

special las conferidas por la Ley 105 de 1993, la Ley 336
e 2015 y el Manual de Funciones- y

)NSIDERANDO:

informe Gnico d
B05001002948A del 16 de Octul
identificado con placa Nro. 130 sé
presunta infraccion a las normas
sefior FRANCISCO JAVIER B
Ciudadania N°: 71751484, dado g
de transporte de pasajeros en el v

e infracciones al transporte - [UIT Nro.
ire de 2024, elaborado por el agente de transito
> puso en conocimiento de este Despacho, una
de transporte cometida presuntamente por el
EDOYA MARIN identificado con Cédula de
Lie el mismo estaria prestando el servicio publico
ehiculo de servicio particular de placas ITQ300,

lo que presuntamente configurari

a la prestacion de un servicio de transporte no

la cual el agente de transito anoté en el campo de infracciones al transporte la

autorizado, esto es, sin cumplir CT los requisitos establecidos en la ley, razén por

presunta trasgresion al articulo

9 literal e) de la ley 336 de 1996.

. En virtud de lo anterior se expidid la Resolucion N° 202450091555 del 27 de

Noviembre de 2024 por mediojde la cual se abrié investigacion a el sefior
FRANCISCO JAVIER BEDOYA MARIN, identificado con Cédula de Ciudadania
71751484, por trasgredir presuntamente la ley 336 de 1996 en sus articulos 9, 11,

12, 13, 16, 23 y 31, conducta ti
articulo 49 literal e) de la Ley 336

. Que surtido el procedimiento cons

el dia 05 de mayo de 2025, el sef
notificado mediante aviso de confi
articulo 69 ibidem, de la resoluci

O @ © €38 www.medellin.gov.co

pificada y sancionable de conformidad con el
de 1996.

agrado en el articulo 68 de la Ley 1437 de 2011
or FRANCISCO JAVIER BEDOYA MARIN, fue
ormidad con lo previsto en el inciso segundo del
. . S, <o fi
bn de apertura de investigacion, gvisg, fiado
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dia 25 de abril y desfijado el 02 de mayo de 2025 como consta en el expediente.

4. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 37 inciso final y el articulo 38 de la
Ley 1437 de 2011 Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, una vez surtida la notificacion al investigada(o), tal y como obra a
folios (36 y 37) se procedid a COMUNICAR a través de la pagina web de Ia
Secretaria de Movilidad de Medellin el contenido del acto administrative mediante
el cual se abri6 la presente investigacién por presunta trasgresion a la
normatividad de transporte, con el fin de que los terceros indeterminados
intervinieran en el presente proceso administrativo sancionatorio, sin que se
presentard al proceso ninguan interesado.

5. Después de haberse notificado la resolucion de apertura de investigacion y
vencido el término de traslado para ejercer su derecho de defensa, el cual se
cumplio el dia 19 de mayo de 2025, el sefior FRANCISCO JAVIER BEDOYA
MARIN, no present6 descargos, ni solicité pruebas. ni aporto y/o solicitd prueba
alguna que pretendiera hacer valer en el proceso.

6. El dia 24 de Julio de 2025 se expidi6 auto que decreta pruebas y se ordend tener
como tales las documentales obrantes en el proceso y de oficio escuchar el agente
de transito de placa 130 en declaracion bajo la gravedad de juramento y
recepcionar el video del procedimiento.

Dicho actuaciéon administrativa fue remitida al implicado mediante oficio radicado
202530347290 de 28 de julio de 2025 a las direcciones obrantes en el
expediente.

7. El dia 14 de Agosto de 2025 se escuché al agente de placa Nro. 130, aportando
video de procedimiento, sin que compareciera el implicado.

8. El 15 de Agosto de 2025 se cerré el periodo probatorio y se corrid traslado al
investigado a fin de que presentara los alegatos de conclusién dentro del
procedimiento administrativo sancionatorio.

Este Despacho remitié tal decision al investigado mediante oficio radicado
202530384754 del 15 de Agosto de 2025 enviado a las direcciones obrantes en
el expediente, pero su comunicacién fue infructuosa.

9. En virtud de que la referida comunicacion no fue efectiva, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 3 numeral 9 de la Ley 1437 de 2011, y en concordancia

con los articulos 34, 43, 37, y 75 ibidem, se procedié a realizar la comunicacié
Centro Administrative Distrital CAD & ‘
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de dicha actuacion al sefior FRANCISCO JAVIER BEDOYA MARIN, el dia 15 de
septiembre de 2025 mediante oficio 202520167562 de 05 de septiembre de
2025, publicado en la pagina elegtrénica del Distrito del 08 al 12 de septiembre
de 2025, y a partir del dia habil siguiente a la desfijacion del mismo, se computd
el termino de diez (10) dias habiles para que el investigado presentara sus
alegatos de conclusion, términoc glie se cumplié el dia 29/09/2025.

Al consultar en el sistema de Gestidon Documental del Distrito Mercurio, se advierte
que el investigado no allegd por ese medio ni tampoco a este Despacho, escrito
de alegatos de conclusion dentro del término legal concedido para ello.

NORMATIVIDAD APLICABLE AL CASO CONCRETO

La Ley 105 de 1993 en sus articulos 2, 3 y 9 dispone:

ARTICULO 2°.- Principios Fundamentales. (...) b. De la intervencion del Estado:
Corresponde al Estado la planeacion, el control, la regulacién y la vigitancia del
transporte y de las actividades a él vinculadas. (...) e. De la Seguridad: La

seguridad de las personas conslituye una prioridad del Sistema y del Sector
Transporte. (...)"

ARTICULO 3°.- Principios del transporte ptiblico. El transporte publico es una
industria encaminada a garantizarila movilizacion de personas o cosas por medio
de vehiculos apropiados a cadp una de las infraestructuras del sector, en
condiciones de libertad de acceso, calidad y seguridad de los usuarios sujeto a
una contraprestacion econdémica y se regira por los siguientes principios:(...)

4.1. DEL CARACTER DE SERVICIO PUBLICO DEL TRANSPORTE: La
operacion del transporte puablicoi en Colombia es un servicio publico bajo la
regulaciéon del Estado, quien ejerdera el coniro! y 1a vigilancia necesarios para su
adecuada prestacion en condiciones de calidad, oportunidad y seguridad. (...)"
(Subrayado ajeno al texto)

ARTICULO 9°. Sujetos de las sanciones. Las autoridades que determinen las
disposiciones legales impondran sanciones por violacién a las normas

3

reguladoras del transporte, segu
modo de transporte. Podran ser st
publico de transporfe y los de |
conduzcan_ vehiculos., 3. Las
transporte. 4. Las personas que

n las disposiciones especiales que rijan cada
jietos de sancion: 1. Los operadores del servicio
DS servicios especiales 2. las personas que
personas que Uutilicen la infraestructura de
violen o faciliten la violacion de las normas.
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5. Las personas propietarias de vehiculos o equipos de transporte. 6. Las
empresas de servicio publico. Las sanciones de que trata el presente articulo
consistiran en: 1. Amonestacion. 2. Multas. 3. Suspensién de matriculas, licencias,
registros o permisos de operacion. 4. Cancelacién de matriculas, licencias,
registros o permisos de operacién. 5. Suspensién o cancelacion de la licencia de
funcionamiento de la empresa transportadora. 6. Inmovilizacién o retencién de
vehiculos.

CIRCULARES Y DIRECTRICES EMITIDAS POR LA SUPERIENTENDENCIA
DE TRANSPORTE, EL MINISTERIO DE TRANSPORTES Y EL SECRETARIO
DE MOVILIDAD DE MEDELLIN.

Inicialmente, debe tenerse en cuenta es que la Superintendencia de Transporte
mediante la Circular Externa Nro. 015 del 20 de noviembre de 2020 conmind a las
autoridades, organismos y entidades destinatarias de la referida circular a:

(...) 1.2. Aplicar las sanciones que sean procedentes tanto del régimen de
transito terrestre, asi como también las de transporte terrestre de pasajeros,
cuando se identifiquen conductas que infrinjan los dos regimenes. Lo anterior,
especialmente respecto de la realizacién de operaciones de transporte publico de
manera informal o ilegal, sin el cumplimiento de los requisitos tales como la
habilitacion, sin permisos de operacion, sin vehiculos homologados ni licencia de
transito para ftransporte puablico, entre otros requisitos que puedan estar
omitiéndose por prestadores informales o ilegales . (...)"

En la Circular la Superintendencia establecio:

“2.2. Objetivo y alcance. Las instrucciones impartidas en esta circular no crean
una obligacion nueva para las autoridades con funciones en materia de transito 1%
transporte, sino que conmina a las mismas a dar cumplimiento a obligaciones de
rango legal y reglamentario de control del marco normativo de trénsito y de
fransporte. Asimismo, en la medida que el régimen de trénsito terrestre es
diferente al régimen de transporte terrestre, se conmina a las autoridades con
funciones en materia de transito y transporte a dar aplicacién a todas las
consecuencias que correspondan a las conductas que infrinjan los diferentes
regimenes, principalmente aquellas relacionadas con el transporte informal e
ilegal.

"2.3.4.2 La ley de transporte se aplica a todo aquel que realice operaciones
de transporte publico, sin cumplir los requisitos legales. El Ministerio de
Transporte como ente rector en temas de transito y transporte, ha dejado clar .
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que el régimen de transito terrestre es diferente del régimen de transporte, pues
(i) las disposiciones de transporte terrestre regulan la prestacion del servicio
publico de transporte terrestre y particularmente se encuentran en la ley 336 de
1996, mientras que (i} las disposiciones de transito terrestre regulan el
comportamiento de “usuarios” de fa via (peatones, conductores de vehiculos tanto
de servicio particular como de servicio publico, pasajeros y propietarios de
vehiculos) para transitar en las|vias del territorio nacional y se encuentran
principalmente en la ley 769 de 2002, la ley 1383 de 2010 y la resolucién 3027 de
2010. Son reglas de circulacion de obligatorio cumplimiento. De una parte, para el
caso de la ley de transporte se previé en el articufo 9 de la ley 105 que serfan
sujetos sancionables bajo ese régimen “1. los operadores del servicio ptblico de
transporte y los de los servicios especiales; 2. las personas que conduzcan
vehiculos, 3. las personas que titilicen la infraestructura de transporte, 4. las
personas que violen o faciliten lla violacion de las normas, 5. las personas
propietarias de vehiculos o equipos de fransporte, 6. las empresas de servicio
publico”. (Negrilla fuera de texto)”
(...)

‘De ofra parte, en relacién con las conductas reprochables, hay conductas que

5
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{J Realizar operaciones de trar
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] Realizar operaciones de transporte publico, sin los seguros exigidos para esa
operacion (Cédigo de Comercio art. 994)

[7 Realizar operaciones de transporte ptblico, con vehiculos que no retnan las
condiciones técnico - mecénicas, incluyendo el alistamiento diario,
mantenimientos preventivos y correctivos exigidos, y la revision técnico
mecanica (ley 336 de 1996 art. 38).

7 Realizar operaciones de transporte publico, con conductores y programas de
medicina preventiva exigidos (fey 336 de 1996 art. 35)

L7 Realizar operaciones de transporte piblico, con conductores que no tengan
las capacitaciones (ley 336 de 1996 art. 11)

[7Realizar operaciones de transporte pablico, sin contar con un plan estratégico
de seguridad vial (ley 1503 de 2011)

A ese respecto, en reiterada jurisprudencia se ha indicado que quienes realicen
operaciones de transporte pablico en condiciones de informalidad o ilegalidad,
deben ser controlados y sancionados por las autoridades competentes. Por lo
tanfo, cada autoridad encargada de aplicar fas leyes de transito y de transporte,
deberd verificar si la conducta que se somete a su consideracion infringe una o
ambas leyes y, por tanto, si debe existir la aplicacién de las consecuencias
previstas en cada una de ellas. Lo anterior aplica para el control fuera de via, como
para el control en via mediante los documentos contemplados para el efecto
(comparendo o Informe Unico de Infracciones al Transporte, segtin corresponda)”.
El Ministerio de Transporte en el concepto MT: 20211340319451 del 7 de abril de
2021, enfatizo lo siguiente en relacion a los sujetos destinatarios de las sanciones
en materia de transporte y a la pertinencia del inicio simultdneo de las
investigaciones de transito y transporte frente a los mismos:

"De esa manera, vale la pena rescatar que quien realice operaciones de transporte
pablico, con o sin habilitacién, puede ser sujeto de sancién bajo ese régimen. No
hay ninguna disposicién que indique que este régimen sélo aplica para las
empresas habilitadas. Por el contrario, el articulo 9 de Ila ley 105 de 1993
indica que el régimen sancionatorio aplica para cualquier persona que viole
el régimen de transporte. Lo anterior fue recientemente reiterado, también, por
el H. Tribunal Administrativo de Cundinamarca, en providencia del pasado 12 de
febrero, precisando que “de acuerdo con lo dispuesto en e/ articulo 9 numeral 4
de laLey 105 de 1993, (...) tiene la facultad de imponer sanciones por la violacién
a las normas reguladoras del transporte y en el caso en concreto, pueden ser
objetos de sancion aquellas personas que violen o faciliten la violacién de las

normas, sin que necesariamente sean sujetas de vigilancia, inspeccioén y control
de dicha entidad’.

Mas adelante el Ministerio de Transporte, enfatiza en relacion a la imposicién desm,
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sanciones por transgresion a la ormatividad de transito y a la de transporte, lo
siguiente:

‘En esta medida, la ley 105 de 1993 en su articulo 1° sefialé que integran el
aludido sistema y sector transporte, ademas del Ministerio de Transporte, sus
organismos adscritos o vinculados y la Direccion General Maritima del Ministerio
de Defensa Nacional, los organismos de fransito y transporte, tanto fterrestre,
aereo y maritimo e infraestructura de transporte de las entidades ferritoriales y
demas dependencias de los secfores central o descentralizado de cualquier orden
que tengan funciones relacionadas con esta actividad.

Por lo anterior, resulta claro que como Entidad que integra dicho sistema,
corresponde a los organismos de| fransifo y transporte la organizacién, vigilancia
y confrol de la actividad franspoytadora de su respectiva jurisdiccién, bajo los
lineamientos de colaboracion, armonia y descentralizacion territorial, asi como las
facultades propias de su perfenencia al orden estatal y al nivel territorial, con
autonomia politica, administrativa, y fiscal, conforme lo previsto en la Ley 136 de
1994, lo cual supone la posibilidad de imponer las sanciones que se deriven de la
viofacion al régimen del transporte en su jurisdiccion territorial correspondiente.
De otra parte, la ley 769 de 2002, por la cual se expidid el Cédigo Nacional de
Transito Terrestre y se dictan otras disposiciones, en su articulo 3°, modificado
por el articulo 2° de la ley 1383 de 2010, confempld dentro de las autoridades de
fransito a los organismos de transito de caracter departamental, municipal o
Distrital, que se encuentran facultados legalmente para documentar e imponer las
sanciones correspondientes a las infracciones contempladas en dicho cuerpo
normativo, que son definidas en la misma ley como la “Transgresion o violacion
de una norma de tfransito.”9 Es as{ como, los organismos de fransito en su calidad
de encargados de la organizacidn, vigilancia y control de la actividad
transportadora dentro de su jurisdiccién y, a su vez, autoridades de transifo se
encuentran en la posibilidad de identificar conductas constifutivas de infracciones
tanto del régimen de transporte, previsto en las leyes 105 de 1993 y 336 de 1996,
como del régimen de transito, confemplado en la Ley 769 de 2002, modificada por
la Ley 1383 de 2010, o cual puede presentarse de manera separada o de forma
simultanea, segun corresponda a {a calidad o aptitud de determinada conducta de
infringir ambos regimenes.”
(---)
“De este modo, es admisible que una misma autoridad que tiene a su cargo la
aplicacion de regimenes sancionatorios con intereses juridicos disimiles pueda
identificar, juzgar y sancionar un mismo hecho a la luz de cada uno de los
regimenes que le resulten aplicable, o que un mismo hecho sea juzgado y
sancionado por autoridades adminisirativas distintas, sin que ello :mphque
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violacion a fas garantias constitucionales propias del debido proceso,
particularmente, la prohibicién de que nadie podra ser juzgado dos veces por el
mismo hecho, siempre y cuando se trafe de intereses juridicos y regimenes
sancionatorios distinfos. Se reitera que, la imputacion bajo el régimen de
fransporte puede hacerse por 13 conductas identificadas en la circular 15 de 2020
dependiendo /a conducta que sea y que no coinciden con la conducta reprochada
por la normatividad de fransito con el D12,

En el mismo sentido, mediante la Circular Externa del 30 de marzo de 2023, la
Superintendencia de Transporte establecio:

Es claro y resulta necesario que decididamente se comprometan vy
fortalezcan las actividades de control, aplicando las normas que regulan la
materia, y que se tenga plena conciencia de que las dimensiones de la
problematica no excusan la falta de control, por el contrario, su magnitud
resulta en una razén, como se ha visto en el antecedente, para que el compromiso
de la autoridad de inspeccién, vigilancia y control se exija mas evidente y robusto.

(...)

De esta manera, podemos decir que la proliferacién del transporte informal
e ilegal, que pareciera tener la ventaja de propiciar la libertad de empresa y
garantizar una mayor disponibilidad del servicio a los usuarios, realmente
compromete importantes valores constitucionales y pone en riesgo la
adecuada satisfaccién del interés general y el cumplimiento de los fines del
Estado. Asi, lo que aparentaria ser una ventaja y, en este sentido, ser defendida
por prestadores de servicios sin autorizacién y usuarios que no conciben el riesgo
que implica la actividad y las consecuencias negativas que sobre la movilidad en
general proyectan estas actividades irregulares, es tan solo una manifestacién
evidente de una tarea deficiente, inconclusa o pendiente de las autoridades
publicas en: i)La configuracién de un contexto social y econémico que brinde
verdaderas oportunidades a los ciudadanos, i)En la configuracion, mediante
decisiones de organizacion del transporte, de un servicio publico formal que
permitan satisfacer adecuadamente las necesidades de movilizacion de los
usuarios y iii). En materia de control por parte de las autoridades de inspeccion,
vigilancia y control, el que, en el mejor de los casos, ha sido insuficiente.

()

Por ofro lado, de acuerdo con lo establecido en el articulo 984 del Cadigo de
Comercio, el inciso segundo del numeral 6 del articulo 3 de la LLey 105 de 1993 y
el articulo 11 de la Ley 336 de 1996, el transporte solo puede ser prestado por

personas autorizadas, con la capacidad transportadora que le ha sido asignada s,
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segun sefala el articulo 22 y 23 de la Ley 336 de 1996. De manera que el literal
e del articulo 49 introduce como |nfraccion precisamente el hecho de que “...se
compruebe que preste un servicio jno autorizado”. En estos casos, de la infraccion,
al tenor de Io dispuesto en el articulo 8§ de la Ley 336 de 1996, correspondera
conocer a la autoridad de transporte de la jurisdicciéon y no a la autoridad de
fransito.

Se evidencia que, mientras la norma de transito sanciona el cambio de
destinacién del vehiculo, la norma de transporte sanciona la prestacion del
servicio publico de transporte sin autorizacién. La primera es una conducta
gue corresponde conocer y sancionar a la autoridad de transito y la segunda
es una infraccién que debera ser sancionada por la autoridad de transporte.

(..)

Asi las cosas, esta Superintendencia exhorta nuevamente a las autoridades
de transporte y transito al cumplimiento de sus funciones de inspeccion,
control y vigilancia, en coordinacion con el cuerpo de control operativo y
policivo, adelantando las acciones pertinentes que velen por el
cumplimiento de las normas |de transito y transporte, por la adecuada
prestacion del servicio publico de fransporte e impidan todas las operaciones que
se den bajo la informalidad e ilegglidad que afecten este servicio publico esencial
y a la construccion y despliegue| de estrategias integrales y transversales que
permitan evidenciar resultados en la gestidon o, cuando menos, que permitan
advertir que en su jurisdiccidn se asume el control de la informalidad e ilegalidad
en el transporte con la importancia y prioridad que exige la magnitud y la tendencia
del fendmeno, pero sobre todo, [que exigen sus consecuencias adversas a la
seguridad de las personas y a la ¢alidad de vida en el territorio. (...)

En la referida circular la Superintendencia instruye a los organismos de
transito en el siguiente sentido:

i. El servicio publico de transperie es regulado, vigilado y controlado por el
Estado, en cuanto a través de este se busca garantizar la materializacion de los
fines constitucionalmente establecidos y para ello, el legislador ha exigido que
sea prestado por empresas legalmente constituidas y debidamente habilitadas
por las autoridades competentes, con vehiculos homologados y registrados en
dicho servicio.

ii. Corresponde a las autoridades de iransito y transporte aplicar el régimen legal
segun la modalidad a su cargo, €n cumplimiento de sus funciones de inspeccion,
control y vigilancia.

iii. La dimensién del fendmeno de ilegalidad e informalidad, no es un elemento

gue permita entender exonerad
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las diferentes autoridades, por el contrario, es un elemento que obliga una
valoracién mucho mas estricta de la suficiencia de sus acciones.

iv. La diligencia y el adecuado cumplimiento de las responsabilidades de las
autoridades de inspeccion, vigilancia y control no se mide a partir de |a cantidad
0 intensidad de las acciones desplegadas, sino a partir de la corroboracion del
despliegue de todas las acciones que se encontraban a su disposicién. En otra
evaluacion de la conducta, las acciones efectivamente desplegadas, resultando,
por el contrario, principalmente relevante el andlisis de las acciones o
instrumentos a disposicién de la autoridad y su efectivo uso.

Podran ser muchas las acciones y muy intensas, pero si resultan ineficaces y se
disponia de otras herramientas de las cuales no se dio uso por la administracion,
su conducta configura una omision.

v. Es preciso que las autoridades locales apliquen todas las sanciones a que
haya lugar tanto en materia de transitoc como en materia de transporte,
atendiendo la conducta infringida y el sujeto infractor, tratese de empresas de
transporte, propietarios, conductores, asi como a todos aquellos que presten un
servicio no autorizado o en vehiculos no homologados.

vi. Es necesario enfatizar que quien ejerza la funcién de autoridad, al momento
de emitir su decision, debe dar aplicacién a los principios de proporcionalidad,
razonabilidad y graduacién, segun la afectacion del servicio y el impacto en los
intereses juridicos tutelados y en el interés general.

'En el mismo sentido, mediante la Circular Externa 20245330000044 del 9 de
septiembre de 2024, la Superintendencia de Transporte ordeno:

“En virtud de las funciones que le asisten a la Superintendencia de Transporte y
especialmente, en ejercicio de la competencia que de acuerdo con el numeral 6
del articulo 7 del Decreto 2409 de 2018 le corresponde, y conforme con la cual se
facultada para “Impartir instrucciones en materia de la prestacién del servicio de
transporte, ... fijar criterios que faciliten su cumplimiento y sefialar los
procedimientos para su cabal aplicacién”, con fundamento en la responsabilidad
que le otorga el paragrafo 3 del articulo 3° de la Ley 769 de 2002 cuando le
encarga vigilar y controlar a las autoridades y los organismos de transito y
transporte, se han expedido reiteradas instrucciones1 en las que se reclama de
las autoridades locales la implementacion y desarrollo de acciones concretas y de
estratégicas de control de la informalidad que respondan a un gjercicio de
planeacion y que tengan la capacidad de madurar y evolucionar con los ejercicios
de seguimiento a su ejecucidn y la de sus resultados.

Entre las instrucciones, puede verse por ejemplo en las impartidas mediante la

Circular Externa 015 del 20 de noviembre de 2020 y en las dispuestas en
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Circular Externa del 30 de marzo de 2023, se cuenta la que se dirige
especificamente a exigir de la autoridad competente en cada caso, el
cumplimiento de la obligacién de aplicar el literal e) del numeral 49 de la Ley
336 de 1996 a los vehiculos particulares que prestan servicios de transporte
sin_autorizacion y el literal D.12. del articulo 131 de ia Ley 769 de 2002.".
(Negrillas y subrayas fuera del texto original)

Mediante la anterior Circular la
organismos de transito expedir lo

uperintendencia de Transporte solicité a los
lineamientos en relacion al tema:;

“Para el control del cumplimieniojde estas ultimas, se les REQUIERE para gue
dentro de los tres (3) dias siguientes al recibo de la presente, impartan
instrucciones al personal de control operativo indicando la obligatoriedad de hacer
uso de la totalidad de los instrumentos de control ante la comisidn de infracciones
al trénsito y al transporte, incluidalla imposicién de Informes Unicos de Infraccion
al Transporte -IUIT- y la inmovilizacion de los vehiculos de servicio particular que
sean detectados prestando servicio de transporte publico sin autorizacién”.

En virlud de los requerimientos y las directrices formuladas por Ila
Superintendencia de Transporte, el Secretario de Movilidad mediante Circular
nimero 202460000197 de 18/10/2024 emitid Directiva en materia de control de
transito y transporte en la prestacion del servicio de transporte publico no
autorizado o en condiciones de informalidad por medio de vehiculos particulares.
En la misma, se ordend a los seryidores publicos competentes, en especial a los
Agentes de Transito e Inspectores de Policia dar estricto cumplimiento a la citada
circular, en los siguientes términos:

“‘De acuerdo a los precitados lingamientos y el marco normativo que regula el
sistema de transito y transporte, ¢orresponde a la Secretaria de Movilidad como
autoridad, de acuerdo a las competencias asignadas en materia de transporte
conforme lo disponen los articulog 1° de la Ley 105 de 1993, y 8° de la Ley 336
de 1996; y en materia de transito ge acuerdo al articulo 3° de la Ley 769 de 2002,
aplicar en materia de operaciones de transporte publico de manera informal o
ilegal las sanciones que resulten procedentes tanto del régimen de transito, asi
como también las de transporie plblico cuando se identifiguen conductas que
infrinjan los dos regimenes.

Asi las cosas, una conducta de transporte ilegal o informal, puede conllevar a la
activacion de los dos sistemas sancionatorios, de una parte, por la infraccién a las
normas en materia de transito contempladas en la Ley 769 de 2002, como lo es
la infraccion del articulo 131 - D12; y de otra, la transgresidén a las normas de

. . . .
transporte, como lo es la conducta descrita en el Igggﬁloegdgmenli S@%{gglgis?r%aqtﬂg L 2
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336 de 1996 , resuitando procedente ser simultaneos dado que la infraccion de
transito se da por el uso del vehiculo para fines no auterizados en su matricula, y
la infraccidn de transporte se da por la ausencia o extralimitacién en la
autorizacion, esto es habilitacién y permiso de operacion, para la prestacion del
tipo de transporte que se brinda a publico”.

(.-

‘B. El informe tnico de infracciones al transporte — IUIT de acuerdo con el articulo
2.2.1.8.3.3 del Decreto Nacional 1079 del 2015, en concordancia con la
Resolucion Nacional 20203040003785 de 2020 y la Resolucién Municipal
202150049912 de 2021, sefialando con precision la disposicion normativa
fransgredida, que para el caso comresponde a la sancién contemplada en el literal
e) del articulo 49 de la Ley 336 de 1996, esto es, inmovilizacién por un término de
un (1) dia a tres (03) meses.

Por tanto, si la inmovilizacion generada por infraccién realizada a las normas de
transporte resultan superiores a las establecidas en materia de trénsito por la
sancién D12 del articulo 131 de la Ley 769 de 2002, se deben descontar los
tiempos en que el vehiculo estuvo inmovilizado por dicha infraccién de trénsito y
de igual modo, se aplicara esta Iogica respecto la sancién pecuniaria — multa;
precisando, que frente la sancién de multa de 5 a 20 s.m..m.v., esta procede y
resulta aplicable s6lo y tinicamente en situaciones de reincidencia.

Para tal finalidad se insta a los inspectores de policia con funciones de transito y
transporte de acuerdo con fa distribucién de actividades realizadas por el Lider de
Programa de la Unidad de Inspecciones, garanticen para cada caso en concreto
el tramite oportuno de los procedimientos administrativos imponiendo las
sanciones que resulten pertinentes, tanfo en materia de ftransito como en
regulacion de transporte, esto es, adelantar paralelamente al procedimiento
contravencional de transito, el procedimiento contravencional de transporte.

Finalmente se aclara que respecto a fa sancién de inmovilizacion y cancelacion
de fa licencia de conduccién no es necesario realizar Ia anterior distincién, debido
a que estas sanciones solo estan consagradas en el régimen de transito, y por
ende estas consecuencias juridicas no se generarian el mencionado concurso
ideal de infracciones administrativas”.

COMPETENCIA

El articulo 52 de la ley 1437 de 2011, establece:

ARTICULO 52. Caducidad de Ia facultad sancionatoria. Salvo lo dispuesto en

leyes especiales, la facultad que tienen las autoridades para imponer sanciones ...
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4, Tecnologia e Innovacidn

beurrido el hecho, la conducta u omisién que

pudiere ocasionarfas, término den

tro del cual el acto administrativo que impone la

sancion debe haber sido expedido y notificado. Dicho acto sancionatorio es

diferente de los actos que res
decididos, so pena de pérdida g
contado a partir de su debida y
deciden en el término fijado en e

elven los recursos, los cuales deberan ser
e compelencia, en un término de un (1) afio
oportuna interposicion. Si_los _recursos ng_se
sta disposicidn, se entenderan fallados a favor

del recurrente, sin perjuicio de la
abstencion genere para el funciori

Cuando se frate de un hecho o
desde el dia siguiente a aquel en

La sancién decretada por acto adr
contados a partir de la fecha de Ia

En este caso el hecho que origin:
2024, por lo que nos encontramos
de fondo en el presente asunto.

Por su parte el Decreto 1079 de
Transporte- en el articulo 2.2.1
control de la prestacion del servici
distritales y/o municipales segln
haya encomendado la funcién”. [
202050083750 del 31 de diciemb

esponsabilidad patrimonial y disciplinaria que tal
ario encargado de resolver.

conducta continuada, este término se contara
que ceso la infraccion y/o la efecucién.

ninistrativo prescribira al cabo de cinco (5) afios
ejecutoria”,

2 la investigacion, ocurrié el 16 de Octubre de
dentro del término legal para tomar una decision

2015 -Decreto Unico Reglamentario del Sector
1.2.2: establece: “La inspeccion, vigilancia y
o estara a cargo de los alcaldes metropolitanos,
el caso, o de las autoridades a las que se les
-n concordancia con lo anterior, la Resolucion
re de 2020, por medio de la cual se deroga la

Resolucién 2065 de 2015, se conforman unidades y equipos en la Secretaria de

Movilidad y se dictan otras dispos
50: Conformar la Unidad de

Subsecretaria Legal de la Secref.
basico el siguiente: (...) Ejecutar Ig
dentro de los términos de ley los
normas de ftransito y lransporte
sanciones a que haya lugar.

A su vez la Resolucién N° 20235
se modifican unos Manuales de F

siciones, en su articulo 50 establece: “Articulo
Inspecciones, adscrita al Despacho de la
aria de Movilidad, la cual tendré como objetivo
s tramites y acciones necesarias para adelantar
procesos relacionados con la trasgresion a las
en la jurisdiccion de Medellin, imponiendo las

0013993 del 17/02/2023, “Por medio de la cual
inciones y de Competencias Laborales para los

empleos de la Planta de Persona) del Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e

Innovacién de Medellin”, asigna a

os Inspectores de Policia, entre otras, la funcion

de: “Investigar la infraccion a las normas de transito y transporte dentro del

proceso contravencional, de acug
anterior, esta Inspeccidén es comp

zrdo con las normas vigentes”. En virtud de lo
etente para adelantar la presente investigacion.
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DISPOSICIONES NORMATIVAS VULNERADAS

La ley 336 de 1996- Estatuto General de Transporte en sus articulos 9, 11, 12,13,
16, 23 y 31 establece:

ARTICULO %0. El servicio publico de Transporte dentro del pafs tiene un alcance
nacional y se prestaré por empresas, personas naturales o juridicas,
legalmente constituidas de acuerdo con las disposiciones colombianas y
debidamente habilitadas por la autoridad de transporte competente.(...)

ARTICULO 11. Las empresas interesadas en prestar el servicio publico de
transporte o constituidas para tal fin, deberan solicitar y obtener Habilitacién para
operar.

La Habilitacion, para efectos de esta Ley, es la autorizacién expedida por la
autoridad competente en cada Modo de transporte para la prestacién del
servicio publico de transporte.

El Gobiermno Nacional fijaréa las condiciones para el otorgamiento de la
Habilitacién, en materia de organizacién y capacidad econémica y técnica,
igualmente, sefialara los requisitos que deberan acreditar los operadores, tales
como estados financieros debidamente certificados, demostracion de la existencia
del capital suscrito y pagado, y patrimonio bruto, comprobacion del origen def
capital, aportado por los socios, propietarios o accionistas, propiedad, posesién o
vinculacion de equipos de transporte, factores de seguridad, ambito de operacién
Y necesidades del servicio.{...)

ARTICULO 12.- En desarrolio de lo establecido en el articulo anterior, para
efectos de las condiciones sobre organizacion, deberan tenerse en cuenta, entre
otros, la estructura establecida para la direccién y administracion de la empresa,
los sistemas de selecciéon del recurso humano y la disponibilidad de las
instalaciones adecuadas para su funcionamiento.

Fara efectos de las condiciones de caracter técnico, se tendran en cuenta, entre
ofras, la preparacion especializada de quienes tengan a su cargo la administracion
y operacion de la empresa asi como los avances técnicos utilizados para la
prestacioén del servicio.

Para efectos de las condiciones sobre seguridad se tendran en cuenta, entre otras,
la implantacion de programas de reposicién, revision y mantenimiento de los

equipos, los sistemas de abastecimiento de combustibles y los mecanismos des=
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proteccion a los pasajeros y a la carga.

Para efectos de las condiciones refacionadas con la capacidad financiera y origen
de los recursos, se tendran en cuenta, entre ofras, las ultimas declaraciones de
renta y los estados financieros actuales y anteriores debidamente certificados,
confrontando el capital pagado, patrimonio neto y bruto, los analisis financieros
requeridos, asi como los demas mecanismos establecidos por las disposiciones
vigentes para verificar el origen del capital invertido.
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ARTICULO 13.- La habilitacié
consecuencia, los beneficiarios

n es intransferible a cualquier titulo. En
de la misma no podran celebrar o _ejecutar

acto alquno que, de cualqguier manera,

implique que la actividad

transportadora se desarrolle por persona diferente a la que inicialmente e

fue concedida, salvo los derechos sucesoriales.

ARTICULO 16. De conformidad

con lo establecido por el Articulo 30. numeral

7o0. de la Ley 105 de 1993, sin perjuicio de lo previsto en Tratados, Acuerdos o

Convenios de caracter internaci

onal, la prestacion del servicio publico de

transporte estara sujeta a la habilitacién y a la expedicién de un permiso o a la

celebracién de un contrafo de con

cesion u operacion, segun que se trate de rutas,

horarios o frecuencias de despacho, o areas de operacion, servicios especiales
de transporte, tales como: escolar, de asalariados, de turismo y ocasional,

ARTICULO 23. Las empresas ha
de transporte sélo podran hace
para dicho servicio, previamente
previamente homologados ante
adscritas, vinculadas o con rela
especificaciones y requisifos técn
Modo de transporte.

ARTICULO 31. Los equipos de!
cualquier Modo, deberan cumpl
capacidad, comodidad, de contro
control a la contaminacion del meg
de acuerdo con lo que se senale

homologacion correspondiente.(. .

Igualmente, la mencionada Ley e

“ARTICULO 49.-La inmovilizacior
siguientes eventos:

bilitadas para la prestacién del servicio ptblico
rlo con equipos matriculados o registrados
matriculados o registrados para dicho servicio,
el Ministerio de Transporte, sus entidades
cién de coordinacion y que cumplan con las
icos de acuerdo con la infraestructura de cada

stinados al servicio publico de transporte en
r con las condiciones de peso, dimensiones,
| grafico o electronico de velocidad méaxima, de
io ambiente, y, otras especificaciones técnicas,
en el Reglamento respectivo, para efectos de la

)
n su articulo 49 literal e sefala:
1 0 retencion de los equipos procedera en los
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(.

e. Cuando se compruebe que el equipo no redne las condiciones técnico
mecanicas regueridas para su operacién, o se_compruebe que preste un
servicio no autorizado. En este Gltimo caso, el vehiculo sera inmovilizado por
un término hasta de tres meses vy, si existiere reincidencia, adicionalmente se
sancionara con multa de cinco (5) a veinte (20) salarios minimos mensuales
vigentes;” Negrillas y subrayas fuera del texto original.

VALORACION PROBATORIA

Las autoridades administrativas en aras de salvaguardar el derecho fundamentatl
al debido proceso de los administrados y las demas prerrogativas que éste trae
consigo, deben en la formacion del acto administrativo que da inicio al
procedimiento administrativo de caracter sancionatorio, establecer con precisién
y claridad, los hechos que originan su expedicién, las personas naturales o
juridicas objeto de la investigacion, las disposiciones presuntamente vulneradas y
las sanciones o0 medidas que serian procedentes, para asi, delimitar el marco de
referencia en el que se ejercera la potestad sancionatoria. Igualmente, éstas
tienen la obligacién de asegurar que se dé un cabal cumplimiento a las garantias
tanto sustanciales como procesales establecidas en el acto administrativo que da
inicio a una investigaciéon administrativa, con el fin que se dé una correcta
aplicacion del principio de congruencia y se respete el debido proceso, por lo que
en este caso, el marco de la consecuencia juridica o sancién a imponer no podra
ser otra diferente a la enunciada en la resolucion de apertura de investigacion.

Para tomar una decision de fondo, respecto de la trasgresién a la normatividad
de transporte se tiene como pruebas:

e Informe Unico de infraccién al Transporte — IUIT B05001002948A
del 16 de Octubre de 2024.

¢ Pantallazo RUNT del vehiculo, donde aparecen descritas todas las
caracteristicas del mismo.

e Pantallazo del RUNT del implicado.

* Ratificacion del Agente de Transito que elaboré el IUIT de placa Nro.
130

» Video del procedimiento correspondiente al IUIT de la referencia.

lLa presente investigacién tiene origen en el informe el informe Gnico de
infracciones al transporte — IUIT Nro. B05001002948A del 16 de Octubre de
2024, elaborado por el agente de transito identificado con placa Nro. 130, quie
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en el informe consigna que el implicado presuntamente trasgredié el articulo 49
literal e) de la ley 336 de 1996.

Posteriormente, el agente del procgdimiento en declaracién juramentada ante este
despacho también manifestd:

DECLARACION JURAMENTADA RENDIDA POR EL AGENTE DE TRANSITO
DE PLACA 130, SENOR, JUAN CAMILO FORONDA GOMEZ {...):
PREGUNTADO: bajo la gravedad del juramento que tiene prestado, como o
seguira haciendo en el curso de|la diligencia, manifieste al Despacho si usted
conoce el motivo por el cual se hace presente y si elaboro el informe Unico de
transportes que se le pone de presente? CONTESTO: Si. PREGUNTADO: Se
ratifica del informe elaborado? CONTESTO: Si. PREGUNTADO: Haga un relato
sobre las circunstancias de tiempo, modo y lugar que lo lievaron a elaborar el
informe? CONTESTO: el 16 de octubre de 2024, atendiendo una peticion de la
comunidad en la estacion San Javier se aborda un vehiculo con 3 pasajeros, y en
el desarrollo de la conversacion, mientras se hace la revisién de documentos se
logra establecer que el sefior iconductor estaba prestando un servicio de
transporte desde las escaleras eléctricas hasta la parte alta de San Javier y que
sus usuarios le iban a cancelar entre 5 y 6 mil pesos, al configurarse la infraccion
se procede de conformidad y se elabora el IUIT el comparendo de transito.
PREGUNTADO: Como verificéd jque el ciudadano implicado se encontraba
prestando el servicio publico de transporte a los pasajeros? CONTESTO: por lo
narrado por el conductor. PREGUNTADO: Al momenio de realizar el
procedimiento se encontraba usied en compafiia de otro u otros agentes de
transito? CONTESTO: con los agentes del moévil operativo. PREGUNTADO:
Como verificé que existiese alguna contraprestacion econdmica por parte de los
ocupantes del vehiculo? CONTESTO: por lo narrado por el conductor.
PREGUNTADO: Pudo verificar de donde a donde transportaba a los pasajeros?
CONTESTO: si, desde las escaleras electricas a San Javier parte alta
PREGUNTADO: Pudo verificar cual fue el valor del servicio? CONTESTO: si,
entre 5 y 6 mil pesos. PREGUNTADO: Realizo prueba filmica del procedimiento?
CONTESTO: si, se allega al despacho en esta diligencia. PREGUNTADO:
Cuantas personas iban en el vehi¢culo? CONTESTO: 3 personas PREGUNTADO:
usted dialogo con los pasajeros y conductor del vehiculo? CONTESTO: solo con
el conductor. PREGUNTADO: \erificd usted los documenios que portaba m
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conductor, tales como licencia de conduccion y matricula del vehiculo?
CONTESTO: si. PREGUNTADO: La licencia de transito (matricula) del vehiculo
que le exhibié el implicado que tipo de servicio le permite prestar? CONTESTO:
particular. PREGUNTADO: Le exhibié el implicado la tarjeta de operacion del
vehiculo? CONTESTO: no tiene. PREGUNTADQ: Pudo determinar si el vehiculo
implicado en el presente proceso se encuentra vinculado a alguna empresa que
lo habilite a prestar el servicio pulblico de transporte? CONTESTO: no.
PREGUNTADO: Le exhibié el implicado tarjeta de control que lo vinculara alguna
empresa de transporte piblico individual o que lo facultara para prestar este
servicio? CONTESTO: no. PREGUNTADO: Le exhibié el implicado los seguros o
pdlizas exigidos para la prestacion del servicio publico de transporte?
CONTESTO: no. PREGUNTADO: Le exhibié el implicado algin documento que
lo habilitara para prestar el servicio publico de transporte en este vehiculo?
CONTESTO: no. PREGUNTADO: Desea agregar algo mas?. CONTESTO: no.

Se da traslado del video aportado por el agente de transito y procede a reproducir
el mismo.

En el video del procedimiento se observa:

VIDEO Duracién 1:04 minutos, se ve al agente de transito en conversacién con
el conductor quien dice "las recogi en San Javier porque ella estaba mareada Y yo
estaba en el acopio aca en san Javier comprando unas cositas”, al preguntarle
que para donde la lleva dice que para aca abaijito por blas de leso, y que ledan la
liguita, 5 0 6 mil pesos.

Para el despacho, es claro que a partir de los datos que se reportan en el RUNT
(documentos que reposan en el expediente) el rodante implicado de placas
ITQ300 es de servicio particular, razon por la cual no puede ser destinado bajo
ninguna circunstancia a prestar el servicio pablico de transporte:

Centro Adminisirativo Distrital CAD
Calle 44 N°>52-165. Cédigo Postal 50015
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{TQ300
NROLDE 110003017195 estapoosl  ACTIVO
LIECENCIA OF WERICULO:
TRANSITO '
TIRG OF Particularn CLASE OF AUTOMOVIL

Sy

AT AR

De la declaracién del agente de|transito se concluye que el citado ciudadano
estaba utilizando el rodante implicado, para la prestacidon del servicio publico de
transporte a cambio de una conira prestacién econdmica al sefalar: “e/ 16 de
octubre de 2024, atendiendo una peticion de la comunidad en la estacién San
Javier se aborda un vehiculo icon 3 pasajeros, y en el desarrollo de /a
conversacion, mientras se hace lajrevision de documentos se logra establecer que
el sefior conductor estaba prestando un servicio de transporte desde las escaleras
eléctricas hasta la parte alta de San Javier y que sus usuarios le iban a cancelar
entre 5 y 6 mil pesos, al configurarse fa infraccion se procede de conformidad y se
elabora el [UIT el comparendo de|transito.”

En el video se observa el procedimiento efectuado, no obstante en su ratificacion
el agente de transito explica claramente las circunstancias de tiempo, modo y lugar
gue lo llevaron a efectuar el procedimiento el dia 16 de Octubre de 2024 al sefior
FRANCISCO JAVIER BEDOYA MARIN en calidad de conductor del rodante
de placas ITQ300, por cuanto evidencid que efectivamente el conductor prestaba
un servicio de transporte en un vehiculo particular, pues el mismo reconoce Ia
existencia de una contra prestacign economica de ($5.000 o $6.000) que recibiria
por parte de las pasajeras por transportarlas en el vehiculo.

Las manifestaciones realizadas por el implicado, demuestran sin lugar a duda
alguna que con su conducta infringe las normas de transporte, por cuanto el
vehiculo que conducia para la fecha y hora del IUIT es un vehiculo tipo particular.

Por su parte, debe indicarse gue el implicado pese habérsele garantizado el

ejercicio de su derecho de defensa y contradiccion, no concurrid al proceso a
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desvirtuar las imputaciones normativas que se le efectuaron a través del informe
de transportes, ni tampoco aporté o solicitd pruebas en su favor.

Con el material probatorio que reposa en el expediente, como se ha indicado es
claro para el despacho, que el implicado para el momento en el que fue requerido
por la autoridad estaba prestando el servicio de transporte bajo la promesa de una
remuneracion y no a titulo gratuito, se cuenta con un lugar de origen y destino, en
un vehiculo no autorizado, ni habilitado para prestar este servicio, y en
consecuencia sin los deméas documentos que lo faculten para ello.

A ese respecto, en reiterada jurisprudencia se ha indicado que quienes realicen
operaciones de transporte publico en condiciones de informalidad o ilegalidad,
deben ser controlados y sancionados por las autoridades competentes, al
respecto en el Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo en
sentencia de la Seccién Tercera Subseccion B Consejero ponente: RAMIRQ DE
JESUS PAZOS GUERRERO Radicacion niimero: 05001-23-31-000-1996-00411-
01(31602) manifestd:

‘(...)De igual forma, son los organismos municipales los encargados del control
del transporte informal, en tanto se encuentran facultados para imponer sanciones
consistentes en multas, tanto a los particulares que presten servicio ptblico de
transporte, como a los de servicio ptblico que no estén vinculados legalmente a
una empresa(..)”

En el mismo sentido, el Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo
Seccion Tercera Subseccién B Consejera ponente: Stella Conto Diaz del Castillo,
veintitrés (23) de mayo de dos mil dieciocho (2018) radicacion niimero: 47001-23-
31-000-2007-00303-01(39603), manifesté: ‘

“Sobre el alcance de la obligacion a cargo del Distrito de Santa Marta, debe
precisarse que cuenta con los medios legales de inmovilizacién y multas al
transporte informal, esto es, de ejercer el control al margen del resuftado “con fo
cual la prestacion debida se satisface cuando el obligado dispone de los
instrumentos que tiene a su alcance para la satisfaccion del derecho respectivo,
toda vez que dicho fenémeno por la magnitud y la forma en que se desenvolvia,
dado el nimero de vehiculos particulares y de transporte publico no afiliados a

cooperativas autorizadas que ejercian su actividad en las diferentes rutas, hacia

materialmente imposible garantizar el resulfado egperado, esto es gue, cesara
entro Administrativo Distrital CAD
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su totalidad la actividad efercida desde la “informalidad”. Asi lo reconocid la Sala
en la sentencia de 21 de febrero de 2002, en la cual se indicé que frente al
cumplimiento de las obligacioneside los municipios no se trata de garantizar un
resultado consistente en impedir el transporte informal, pero si utilizar los medios
a su alcance para un efercicio ragional de las funciones a su cargo (...) Por elfo,
considerar que la costumbre aprehendida por los usuarios de este tipo de
fransporte o la asociacién enfre canductores no autorizados legitiman fa actuacién
no tiene asidero, en cuanto, como se sabe, fa costumbre confra legem se
encuentra proscrita en nuestro ordenamiento juridico, asi, no puede concluirse
que la misma es creadora de derechos o que, por su existencia generalizada, no
permite aplicar los correctivos y sanciones previstos en la norma. Es asi que, ante
la generalizacion del transporte irregular, ampliamente conocida por ciudadanos y
autoridades, debieron enfilarse fodos los esfuerzos a sancionar a quienes lo
llevaban a cabo, asi como a garantizar que solo aquellos quienes contaban con el
correspondiente permiso fueran|quienes prestaran el servicio publico y, asi

P

mismo, obtuvieran provecho economico de la actividad”.
En consecuencia con lo anterior, la partir de las pruebas enunciadas, esto es, el

informe Unico de Transporte, |la declaracién rendida por el agente del
procedimiento bajo juramento, guien narra de manera clara y precisa las
circunstancias que lo llevaron a la imposicion del informe, aunada a la prueba de
video y documentales obrantes en el proceso, permiten concluir sin duda alguna
que el conductor implicado prestaba un servicio publico de transporte en un
vehiculo no autorizado, ni habilitado para ello, lo que evidencia de plano una
trasgresién a la ley 336 de 1996 en su articulo 23; al realizar operaciones de
transporte publico, con vehiculos que no estén matriculados para prestar el
transporte publico y por realizar operaciones de fransporte publico, con vehiculos
gue no estén autorizados para prestar el transporte pablico {(art 31 ibidem), en este
caso en concreto en un vehicdlo de servicio particular. Asi mismo para €l
despacho se encuentra probado, que el implicadoc FRANCISCO JAVIER
BEDOYA MARIN prestaba el servicio publico de transporte en un vehiculo
particular, gue por cbvias razones no se encontraba vinculado a una empresa de
transporte legalmente habilitada yimucho menos contaba con tarjeta de operacion
expedida por la autoridad de trangporte competente, trasgrediendo con ello la ley
336 de 1996 en sus articulos 9, 11, 12 y 13; al realizar operaciones de transporte
publico, sin habilitacion del Estado y efectuar operaciones de transporte piblico
sin permisos de operacion, el implicado también trasgredio con ello la ley 336 de
1996 en su articulo 16.
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DE LA RESPONSABILIDAD DEL IMPLICADO

En conclusién para este despacho, en la presente investigacion esta probado que
el implicado el sefior FRANCISCO JAVIER BEDOYA MARIN en calidad de
conductor, prestaba el servicio pablico de transporte en el vehiculo de servicio
particular de placas ITQ300 no cumpliendo con los requisitos exigidos por Ia
normatividad para tales efectos, incurriendo en la trasgresién a los articulos 9, 11,
12,13, 16, 23 y 31 de la ley 336 de 1996 y por tanto en la conducta tipificada en
el literal E) del articulo 49 de la Ley 336 de 1996, toda vez que se demostré
que el implicado prestaba un servicio de transporte no autorizado.

SANCION PROCEDENTE

En consecuencia, establecida la trasgresion a la normatividad de transporte antes
citada por el sefior FRANCISCO JAVIER BEDOYA MARIN, debemos determinar
el marco normativo de caracter legal que sustente la imposicién de una sancion al
investigado, ha de tenerse en cuenta que la Ley 336 de 1996 - Estatuto General
de Transporte - en su articulo 49 literal E sefala:

“ARTICULO 49.-La inmovilizacién o retencion de los equipos procedera en los
siguientes eventos:(...) e. Cuando se compruebe que el equipo no reune las
condiciones técnico mecanicas requeridas para su operacion, o se compruebe
gue preste un servicio no autorizado. En este (ltimo caso, el vehiculo sera
inmovilizado por un término hasta de tres meses v, si existiere reincidencia,
adicionalmente se sancionara con multa de cinco (5) a veinte (20) salarios
minimos mensuales vigentes;” Negrillas y subrayas fuera del texto original.”
Negrillas y subrayas fuera del texto original

A partir de lo antes dicho, se encuentran elementos de juicio suficientes para
sancionar a al sefior FRANCISCO JAVIER BEDOYA MARIN, como responsable
en materia de infraccién a las normas de transporte por la infraccién que origind
la presente investigacion, razén por la cual se le sancionara de conformidad con
lo establecido por el Articulo 49, literal €) de la ley 336 de 1996 disposicién que
establece un rango desde un dia hasta tres meses de inmovilizacién del
vehiculo implicado, lo anterior conforme a lo indicado en mediante Circular
namero 202460000197 de 18/10/2024 del Secretario de Movilidad: “ B. £/
informe tnico de infracciones al transporte — IUIT de acuerdo con el arficulo
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f 1079 del 2015, en concordancia con la
03785 de 2020 y la Resolucion Municipal
ndo con precision la disposicion normativa
responde a la sancién contemplada en el literal
1996, esto es, inmovilizacion por un término

DOSIFICA

El articulo 50 de |a Ley 1437 de 2
de lo Contencioso Administrativa
sancién por las transgresiones a

CION DE LA SANCION

011- Cédigo de Procedimiento Administrativo y
sefiala los parametros de graduacion de la
las normas vigentes y dentro de las cuales se

enmarcan las conductas del implicado:

ARTICULO 50. Graduacién de

Jas sanciones. Salvo lo dispuesto en leyes

especiales, la gravedad de las faltas y el rigor de las sanciones por infracciones

administrativas se graduaran ate
resultaren aplicables:

1. Dafio o peligro generado a lo:

ndiendo a los siguientes criterios, en cuanto

5 intereses juridicos tutelados.

2. Beneficio econémico obteni

do por el infractor para si o a favor de un

tercero.

3. Reincidencia en la comision de
4. Resistencia, negativa u obstrug
5. Utilizacion de medios fraudule
ocultar la infraccion u ocultar sus ¢
6. Grado de prudencia y diligenc
hayan aplicado las normas legales
7. Renuencia o desacato en el ¢
autoridad competente

8. Reconocimiento o aceptacion
pruebas.

fa infraccion.

cion a la accion investigadora o de supervision.
ntos o utilizacién de persona interpuesta para
>fectos.

a con que se hayan atendido los deberes o se
5 pertinentes.

sumplimiento de las érdenes impartidas por la

expresa de la infraccidén antes del decreto de

Sobre las sanciones que se imponen por violacién a las normas de transporte, es

preciso resaltar que de conform

dad con el principio de proporcionalidad que

orienta el derecho administrative sancionador, este Despacho ejerciendo su
potestad en forma razonable, a efectos de dosificar la sancién, tomara en cuenta
en este caso el hecho de que el implicado es primera vez que es sancionado por
la trasgresion a las citadas normas de transporte, que producto de su conducta
contraria a derecho estd obteniendo un beneficio economico, y en el mismo

sentido atendiendo a la gravedad de la falta que conlleva a la perturbacion del .
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normal desarrolio de la operacion del servicio pablico en la ciudad y los efectos
negativos que conlleva para el sistema y la organizacién vial de la movilidad, dado
que el incurrir en la prestacién de un servicio no autorizado de transporte, atenta
contra los principios de la seguridad, la calidad y accesibilidad de los usuarios en el
servicio publico de transporte, motivo por el cual este Despacho le impondra como
sancion la INMOVILIZACION DE 15 DIAS al rodante de placas ITQ300

En el mismo sentido, de conformidad con la directriz emitida por el Secretario de
Movilidad de Medellin mediante Circular namero 202460000197 de 18/10/2024,
donde explicitamente se establecid que: “Por tanto, si la inmovilizacién
generada por infraccién realizada a las normas de transporte resultan
superiores a las establecidas en materia de transito por la sancién D12 del
articulo 131 de la Ley 769 de 2002, se deben descontar los tiempos en que el
vehiculo estuvo inmovilizado por dicha infraccién de transito y de igual
modo, se aplicard esta légica respecto la sancién pecuniaria - multa;
precisando, que frente la sancién de multa de 5 a 20 s.m..m.v., esta procede
y resulta aplicable sélo y tnicamente en situaciones de reincidencia”. En
consecuencia, de la sancién de inmovilizacién impuesta deberan de descontarse
los dias de inmovilizacion impuestos con motivo de la orden formal de comparendo
Nro.05001000000044673051 por trasgredir el articulo 131 literal D numeral 12 de
la ley 768 de 2002 (Codigo de infraccién D.12).

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Suscrita Inspectora de Policia Urbana
de Categoria Especial y Primera Categoria de la Secretaria de Movilidad del
Distrito de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de Medellin, en uso de sus facultades
legales,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR RESPONSABLE al sefior FRANCISCO
JAVIER BEDOYA MARIN, identificado con Cédula de Ciudadania 71 751484, por
trasgredir los articulos 9, 11, 12,13, 16, 23 y 31 de la ley 336 de 1996 al incurrir
en la conducta tipificada en el articulo 49 literal e) de la Ley 336 de 1996, esto es,
por prestar un servicio de transporte no autorizado con el vehiculo de placas
ITQ300, en virtud de lo expresado en la parte motiva de esta Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: IMPONER SANCION DE INMOVILIZACION del
vehiculo de placas ITQ300 por el término de QUINCE (15) dias de conformidad
con lo establecido en el articulo 49 literal e) de la Ley 336 de 1998.
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cion de inmovilizacion deberan descontarse los
con motivo de la orden formal de comparendo

Nro. 05001000000044673051, descontando igualmente el tiempo que estuvo
inmovilizado el rodante por el dia del operativo.

ARTICULO CUARTO: INFORMAR QUE CONTRA la presente Decision proceden
los recursos de Reposicién y de Apelacién, el primero ante el mismo funcionario

gue profirid el fallo y el segundo
deberan interponerse y sustentars
siguientes a la notificacién de la
establecido por el articulo 51 de

ante el Secretario de Movilidad, recursos que
e por escrito dentro de los diez (10) dias habiles
presente Resolucion, de conformidad con lo
la ley 336 de 1996, en concordancia con los

articulos 74, 76 y 77 de la Ley 1437 de 2011 - Cédigo de Procedimiento

Administrativo y de lo Contenciosd

Administrativo.

ARTICULLO QUINTO: NOTIFICAR la presente resoluciéon de conformidad con lo

establecido en los articulos 68 y 6

D de ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEXTO: REMITIR copia de la presente resolucion a la Subsecretaria
de Control de este Organismo de Transito, una vez se encuentre ejecutoriada con
el fin de que haga efectiva la inmovilizacion del referido rodante.

ARTICULO SEPTIMO:
INTELIGENTE DE MOVILIDAD

ORDENESE

al OPERADOR SITTI SISTEMA
DE MEDELLIN, gue inmediatamente quede

ejecutoriada esta decisién debera registrarse las decisiones adoptadas en el

sistema de contravenciones, SIM!

NOTIFi

T, RUNT y demas bases de datos.

QUESE Y CUMPLASE

Dada en Medellin a los 2 dias d

ol mes de Octubre de Dos Mil Veinticinco (2025)

Inspectora de Policia Urban

2 de Categoria Especial y Primera Categoria

Proyectéﬁ%ﬁ«am‘kﬁncapie

Secretaria
Inspeccion de Transporte
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