*202620064065*

Fecha Radicado: 2026-04-17 10:16:10

Alcaldia de Medellin

Distrito de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion

SECRETARIA DE MOVILIDAD
SUBSECRETARIA LEGAL -UNIDAD DE INSPECCIONES-
INSPECCION DE CONVIVENCIA Y PAZ URBANA
NOTIFICACION POR AVISO

La secretaria de Movilidad del Distrito de Ciencia, Tecnologia e innovacion de
Medellin, de conformidad con lo dispuesto en el inciso 2° del articulo 69 de la ley
1437 de 2011, Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, procede a notificar por aviso a las personas que se relacionan en
el siguiente listado, del acto administrativo mediante el cual se abre investigacion
por presunta trasgresién a la normatividad de transporte proferido por el inspector
de transporte.

La presente notificacion se publicara en la pagina electronica y en un lugar de
acceso al publico de la Secretaria Movilidad por el término de cinco (5) dias
habiles.

Se les informa que cuentan con el término de diez (10) dias habiles, contados a
partir del dia siguiente de la notificacidn, para que por escrito respondan a los
cargos formulados y soliciten las pruebas que consideren pertinentes de
conformidad con lo establecido por el Articulo 50 de la Ley 336 de 1996.

Contra los presentes actos administrativos que se notifican, no procede ningun
recurso de conformidad con lo establecido por el Articulo 50 de la Ley 336 de
1996.

Fecha de Fijacion: 20 de abril de 2026 a las 7:30 a.m.

Fecha de Des fijacion: 24 de abril de 2026 a las 5:30 p.m.

) No. FECHA
DOCUMENTO | TIPO DOC NOMBRE DECISION RESOLUCION | RESOLUCION
. Abrir investigacién por :
15272309 Cc.ej“:ja de FEEDF:AE“ZNLOD; IJDE(;%J (5) presunta trasgresion a la | 202550090530 | ° %€ dnoz"(')‘;g’bre
ludadania normatividad de transporte €

Se hace constar que la notificacion se considerara surtida al finalizar el dia
siguiente al retiro del aviso.
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Igualmente, se deja constancia que al presente documento: i) se adjunta las
copias de la citada resolucion, de conformidad con el articulo 69 inciso 2° de la ley
1437 de 2011, ii) se remite al Consorcio ITS para lo de su competencia, en trece
(13) folios, iii) De las presentes diligencias queda copia en la inspeccion que
tramita la investigacion por presunta trasgresién a la normatividad de transporte.

Cordialmente,

LUZ GUIOMAY GRISALES PATINO
INSPECTOR DE CONVIVENCIA'Y PAZ
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UCION N° 202550090530
NOVIEMBRE DE 2025)

Por medio de la cual se abre investigacidn por presunta trasgresion a la normatividad de transporte

LA INSPECCION DE POLICIA URBANA

ADSCRITA A LA INSPECCION DE TRANSPORTE DE LA

SECRETARIA DE MOVILIDAD DEL DISTRITO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION DE

En uso de las atribuciones legales y en espe

MEDELLIN

sial las conferidas por la Ley 105 de 1.993, la Ley 336 de 1996,

el Decreto 1079 de 2015 y el Manual de Fungiones.

CONSIDERANDO QUE:

. El Decreto 1079 de 2015 -Decreto

el articulo 2.2.1.1.2.2; establece;

Unico Reglamentario del Sector Transporte- en
‘La inspeccidn, vigilancia y control de la

prestacion del servicio estara a cargo de los alcaldes metropolitanos, distritales

y/o municipales segun el caso,
encomendado la funcién”. En

o de las autoridades a las que se les haya
concordancia con lo anterior, la Resoluciéon

202050083750 del 31 de diciembre de 2020, por medio de la cual se deroga la

Resolucién 2065 de 2015, se con
Movilidad y se dictan otras disposi

forman unidades y equipos en la Secretaria de
ciones, en su articulo 50 establece: “Articulo 50:

Conformar la Unidad de Inspecciones, adscrita al Despacho de la Subsecrefaria

Legal de la Secretaria de Movi

idad, la cual tendra como objetivo basico el

siguiente: (...) Ejecutar los tramites y acciones necesarias para adelantar dentro
de los términos de ley los procesos relacionados con la trasgresion a las normas
de transito y transporte en la jurisdiccion de Medellin, imponiendo las sanciones a

que haya lugar.

A su vez la Resolucion N° 20235
se modifican unos Manuales de F

0013993 del 17/02/2023, “Por medio de la cual
unciones y de Competencias Laborales para los

empleos de la Planta de Personal del Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e

Innovacién de Medellin”, asigna a

los Inspectores de Policia, entre otras, la funcién

de: “Investigar la infraccion a lgs normas de transito y transporte dentro del
proceso contravencional, de acuerdo con las normas vigentes”. En virtud de lo

anterior, esta Inspeccién es comp
B. La Ley 105 de 1993 en sus artic

ARTICULO 2°.- Principios Funda
Corresponde al Estado la planea

etente para adelantar la presente investigacion.
ulos 2, 3 y 9 dispone:

mentales. (...) b. De la intervencion del Estado:
cion, el control, la regulacién y la vigilancia del
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transporte y de las actividades a él vinculadas. (...) e. De la Seguridad: La
seguridad de las personas constituye una prioridad del Sistema y del Sector
Transporte. (...)"

ARTICULO 3°.- Principios del transporte publico. El transporte publico es una
industria encaminada a garantizar la movilizacién de personas o cosas por medio
de vehiculos apropiados a cada una de las infraestructuras del sector, en
condiciones de libertad de acceso, calidad y seguridad de los usuarios sujeto a
una contraprestacion econdmica y se regira por los siguientes principios:(...)

41. DEL CARACTER DE SERVICIO PUBLICO DEL TRANSPORTE: La
operacion del transporte plblico en Colombia es un servicio publico bajo la
regulacion del Estado, quien ejercera el control y la vigilancia necesarios para su
adecuada prestacion en condiciones de calidad, oportunidad y seguridad. (...)”
(Subrayado ajeno al texto)

ARTICULO 9°. Sujetos de las sanciones. Las autoridades que determinen las
disposiciones legales impondran sanciones por violacién a las normas
reguladoras del transporte, segin las disposiciones especiales que rijan cada
modo de transporte. Podran ser sujetos de sancién: 1. Los operadores del servicio
publico de transporte y los de los servicios especiales 2. las personas que
conduzcan vehiculos. 3. Las personas que utilicen la infraestructura de
transporte. 4. Las personas que violen o faciliten la violacién de las normas.
5. Las personas propietarias de vehiculos o equipos de transporte. 6. Las
empresas de servicio publico. Las sanciones de que trata el presente articulo
consistiran en: 1. Amonestacion. 2. Multas. 3. Suspensién de matriculas, licencias,
registros o permisos de operacion. 4. Cancelacion de matriculas, licencias,
registros o permisos de operacion. 5. Suspensién o cancelacion de la licencia de

funcionamiento de la empresa transportadora. 6. Inmovilizacién o retencién de
vehiculos.

. La Superintendencia de Transporte mediante la Circular Externa Nro. 015 del 20
de noviembre de 2020 conminé a las autoridades, organismos y entidades
destinatarias de la referida circular a:

“(...)1.2. Aplicar las sanciones que sean procedentes tanto del régimen de transito
terrestre, asi como también las de transporte terrestre de pasajeros, cuando se
identifiquen conductas que infrinjan los dos regimenes. Lo anterior, especialmente
respecto de la realizacién de operaciones de transporte publico de manera
informal o ilegal, sin el cumplimiento de los requisitos tales como la habilitacion,
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sin permisos de operacién, sin ve
transporte publico, entre otros
prestadores informales o ilegales.

En la citada circular la Superinten

“2.2. Objetivo y alcance. Las ins
una obligacién nueva para las au
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hiculos homologados ni licencia de transito para
requisitos que puedan estar omitiéndose por

()"

dencia establecio:

trucciones impartidas en esta circular no crean
oridades con funciones en materia de transito y

transporte, sino que conmina a las mismas a dar cumplimiento a obligaciones
de rango legal y reglamentario de control del marco normativo de transito y
de transporte. Asimismo, en lajmedida que el régimen de transito terrestre
es diferente al régimen de transporte terrestre, se conmina a las autoridades
con funciones en materia de transito y transporte a dar aplicacién a todas

las consecuencias que corre
diferentes regimenes, princi
transporte informal e ilegal.

(o)

En el numeral 2.3.4.2 de la Circulz
en manifestar:;

“2.3.4.2 La ley de transporte se
de transporte publico, sin cun
Transporte como ente rector en t
que el régimen de transito terrest
(i) las disposiciones de transpor
publico de transporte terrestre y |
1996, mientras que (i) las di
comportamiento de “usuarios” de
de servicio particular como de
vehiculos) para ftransitar en las
principalmente en la ley 769 de 2(
2010. Son reglas de circulacion de
caso de la ley de transporte se g
sujetos sancionables bajo ese rég
transporte y los de los servicios
vehiculos, 3. las personas que
personas que violen o faciliten
propietarias de vehiculos o equif
publico”. (negrilla fuera de texto)”

pondan a las conductas que infrinjan los
palmente aquellas relacionadas con el

r referenciada, la Superintendencia fue enfatica

aplica a todo aquel que realice operaciones
nplir los requisitos legales. El Ministerio de
emas de transito y transporte, ha dejado claro
re es diferente del régimen de transporte, pues
te terrestre regulan la prestacién del servicio
particularmente se encuentran en la ley 336 de
sposiciones de ftransito terrestre regulan el
a via (peatones, conductores de vehiculos tanto
servicio publico, pasajeros y propietarios de
vias del territorio nacional y se encuentran
)02, la ley 1383 de 2010 y la resolucion 3027 de
> obligatorio cumplimiento. De una parte, para el
revio en el articulo 9 de la ley 105 que serian
yimen “1. los operadores del servicio publico de
s especiales; 2. las personas que conduzcan
utilicen la infraestructura de transporte, 4. las
la violacion de las normas, 5. las personas
0s de fransporte, 6. las empresas de servicio
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(---)

“‘De otra parte, en relacién con las conductas reprochables, hay conductas que
podrian infringir la ley de transito terrestre (ley 769 de 2002) y también infringir la
ley de transporte (ley 336 de 1996), como es el caso de conducir sin la licencia de
conduccion requerida.

También, la conducta tipificada en el literal D12 del articulo 131 de la Ley 769 de
2002, en la cual se reprocha la destinacién de vehiculos particulares para un
servicio diferente de aquel para el cual tiene licencia de transito (v.gr. la prestacién
de transporte publico). A ese respecto, en la Ley 336 de 1996 se puede considerar
una infraccion la realizaciéon de operaciones de transporte publico con vehiculos
particulares, en la medida que se estaria prestando con vehiculos que no estan ni
matriculados ni homologados para tal fin, operando sin la habilitacién ni los
permisos de operacion requeridos, entre otros. A titulo enunciativo, en la ley 336
de 1996 se previeron sanciones a quienes realicen operaciones de transporte
publico sin cumplir con los requisitos alli regulados, incluyendo las siguientes:

[J Realizar operaciones de transporte publico, sin habilitacién del Estado (ley 336
de 1996 art. 11)

[J Realizar operaciones de transporte publico, sin permisos de operacién (ley 336
de 1996 art. 16)

[ Realizar operaciones de transporte publico, con vehiculos que no estén
homologados para transporte publico (ley 336 de 1996 art. 23 y 31)

[J Realizar operaciones de transporte piblico, con vehiculos que no estén
matriculados para transporte pablico (ley 336 de 1996 art. 23)

7 Realizar operaciones de transporte publico, sin los seguros exigidos para esa
operacion (Cédigo de Comercio art. 994)

[J Realizar operaciones de transporte ptblico, con vehiculos que no retinan las
condiciones técnico — mecanicas, incluyendo el alistamiento diario,
mantenimientos preventivos y correctivos exigidos, y la revisién técnico-mecénica
(ley 336 de 1996 art. 38).

[J Realizar operaciones de transporte publico, con conductores y programas de
medicina preventiva exigidos (ley 336 de 1996 art. 35)

7 Realizar operaciones de transporte pablico, con conductores que no tengan las
capacitaciones (ley 336 de 1996 art. 11)

UJ Realizar operaciones de transporte publico, sin contar con un plan estratégico
de seguridad vial (ley 1503 de 2011)

Centro Administrativo Distrital CAD
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A ese respecto, en reiterada jurisprudencia se ha indicado que quienes realicen

operaciones de ftransporte public
deben ser controlados y sancion
tanto, cada autoridad encargada
debera verificar si la conducta qu
ambas leyes y, por tanto, si de
previstas en cada una de ellas. Lo
para el control en via mediante

0 en condiciones de informalidad o ilegalidad,
ados por las autoridades competentes. Por lo
de aplicar las leyes de transito y de transporte,

le se somete a su consideracién infringe una o

be existir la aplicacién de las consecuencias
anterior aplica para el control fuera de via, como
los documentos contemplados para el efecto

(comparendo o Informe Unico-de Infracciones al Transporte, segun corresponda)”.
.En el mismo sentido, el Min
20211340319451 del 7 de abril g
sujetos destinatarios de las sanci
del inicio simultaneo de las inves
mismos:

isterio de Transporte en el concepto MT:
le 2021, enfatizd lo siguiente en relacién a los
bnes en materia de transporte y a la pertinencia
tigaciones de transito y transporte frente a los

“‘De esa manera, vale la pena resc
publico, con o sin habilitacion, pug
hay ninguna disposicion que in
empresas habilitadas. Por el ¢
indica que el régimen sanciona

atar que quien realice operaciones de transporte
2de ser sujefo de sancién bajo ese régimen. No
idique que este régimen sélo aplica para las
ontrario, el articulo 9 de la ley 105 de 1993
forio aplica para cualquier persona que viole

el régimen de transporte. Lo an
el H. Tribunal Administrativo de G
febrero, precisando que “de acue
delalLey 105 de 1993, (...) tiene |
a las normas reguladoras del tra
objefos de sancion aquellas pers
normas, sin que necesariamente
de dicha entidad’.

Mas adelante el Ministerio de Tra
sanciones por transgresion a la n
siguiente:

‘En esta medida, la ley 105 de
aludido sistema y sector transpo
organismos adscritos o vinculado
de Defensa Nacional, los organi
aeéreo y maritimo e infraestructur
demas dependencias de los secto

WEIVASRES T
3 5 Matic

WUy

terior fue recientemente reiterado, también, por
undinamarca, en providencia del pasado 12 de
rdo con lo dispuesto en el articulo 9 numeral 4
a facultad de imponer sanciones por la violacién
nsporte y en el caso en concreto, pueden ser
sonas que violen o faciliten la violaciéon de las
sean sujetos de vigilancia, inspeccién y control

nsporte, enfatiza en relacién a la imposicion de
ormatividad de transito y a la de transporte, lo

1993 en su articulo 1° sefialé que integran el
rte, ademas del Ministerio de Transporte, sus
s y la Direccion General Maritima del Ministerio
smos de ftransito y transporte, tanto terrestre,
a de transporte de las entidades territoriales y
res central o descentralizado de cualquier orden
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que tengan funciones relacionadas con esta actividad.

Por lo anterior, resulta claro que como Entidad que integra dicho sistema,
corresponde a los organismos de transito y transporte la organizacion, vigilancia
y control de la actividad transportadora de su respectiva jurisdiccién, bajo los
lineamientos de colaboracién, armonia y descentralizacién territorial, asi como las
facultades propias de su pertenencia al orden estatal y al nivel territorial, con
autonomia politica, administrativa y fiscal, conforme lo previsto en la Ley 136 de
1994, lo cual supone la posibilidad de imponer las sanciones que se deriven de la
violacion al régimen del transporte en su jurisdiccién territorial correspondiente.
De otra parte, la ley 769 de 2002, por la cual se expidié el Cédigo Nacional de
Transito Terrestre y se dictan otras disposiciones, en su articulo 3°, modificado
por el articulo 2° de la ley 1383 de 2010, contemplé dentro de las autoridades de
transito a los organismos de transito de caracter departamental, municipal o
Distrital, que se encuentran facultados legalmente para documentar e imponer las
sanciones correspondientes a las infracciones contempladas en dicho cuerpo
normativo, que son definidas en la misma ley como la “Transgresién o violacién
de una norma de trénsito.”9 Es asi como, los organismos de trénsito en su calidad
de encargados de la organizacion, vigilancia y control de la actividad
transportadora dentro de su jurisdiccién y, a su vez, autoridades de transito se
encuentran en la posibilidad de identificar conductas constitutivas de infracciones
tanto del régimen de transporte, previsto en las leyes 105 de 1993 y 336 de 1996,
como del réegimen de transito, contemplado en la Ley 769 de 2002, modificada por
la Ley 1383 de 2010, lo cual puede presentarse de manera separada o de forma
simultanea, segun corresponda a la calidad o aptitud de determinada conducta de
infringir ambos regimenes.”

(...)

‘De este modo, es admisible que una misma autoridad que tiene a su cargo la
aplicacion de regimenes sancionatorios con intereses juridicos disimiles pueda
identificar, juzgar y sancionar un mismo hecho a la luz de cada uno de los
regimenes que le resulten aplicable, o que un mismo hecho sea juzgado y
sancionado por autoridades administrativas distintas, sin que ello implique
violacion a las garantias constitucionales propias del debido proceso,
particularmente, la prohibicién de que nadie podra ser juzgado dos veces por el
mismo hecho, siempre y cuando se trate de intereses juridicos y regimenes
sancionatorios distintos. Se reitera que, la imputacion bajo el régimen de
transporte puede hacerse por 13 conductas identificadas en la circular 15 de 2020
dependiendo la conducta que sea y que no coinciden con la conducta reprochada
por la normatividad de transito con el D12”.

Centro Administrativo Distrital CAD
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Es claro y resulta necesaric
fortalezcan las actividades de ¢
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lircular Externa del 30 de marzo de 2023, la
rstablecid:

» que decididamente se comprometan y
tontrol, aplicando las normas que regulan la
conciencia de que las dimensiones de la

problematica no excusan la falta de control, por el contrario, su magnitud

resulta en una razén, como se ha
de la autoridad de inspeccién, vig

(..))

De esta manera, podemos deci
e ilegal, que pareciera tener la \
garantizar una mayor disponib
compromete importantes valo
adecuada satisfaccién del inter,
Estado. Asi, lo que aparentaria s
por prestadores de servicios sin a
que implica la actividad y las cons
general proyectan estas activida
evidente de una tarea deficients
publicas en: i)La configuracion d
verdaderas oportunidades a los
decisiones de organizacién del

permitan satisfacer adecuadame
usuarios y iii). En materia de con
vigilancia y control, el que, en el n

(...

Por otro lado, de acuerdo con Ig
Comercio, el inciso segundo del n
el articulo 11 de la Ley 336 de 1
personas autorizadas, con la cap
segun sefala el articulo 22 y 23 0
e del articulo 49 introduce como
compruebe que preste un servicio
al tenor de lo dispuesto en el ar
conocer a la autoridad de transj
transito.

visto en el antecedente, para que el compromiso
lancia y control se exija mas evidente y robusto.

r que la proliferacion del transporte informal
ventaja de propiciar la libertad de empresa y
ilidad del servicio a los usuarios, realmente
res constitucionales y pone en riesgo la
es general y el cumplimiento de los fines del
er una ventaja y, en este sentido, ser defendida
utorizacion y usuarios que no conciben el riesgo
secuencias negativas que sobre la movilidad en
des irregulares, es tan solo una manifestacion
2, inconclusa o pendiente de las autoridades
e un contexto social y econémico que brinde
ciudadanos, ii)En la configuracion, mediante
transporte, de un servicio publico formal que
ente las necesidades de movilizacion de los
trol por parte de las autoridades de inspeccion,
nejor de los casos, ha sido insuficiente.

establecido en el articulo 984 del Cédigo de
umeral 6 del articulo 3 de la Ley 105 de 1993 y
996, el transporte solo puede ser prestado por
acidad transportadora que le ha sido asignada,
e la Ley 336 de 1996. De manera que el literal
infraccion precisamente el hecho de que “...se
no autorizado”. En estos casos, de la infraccién,
iculo 8 de la Ley 336 de 1996, correspondera
borte de la jurisdiccion y no a la autoridad de
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Se evidencia que, mientras la norma de transito sanciona el cambio de
destinacion del vehiculo, la norma de transporte sanciona la prestacién del
servicio publico de transporte sin autorizacién. La primera es una conducta
que corresponde conocer y sancionar a la autoridad de transito y la segunda
es una infraccién que debera ser sancionada por la autoridad de transporte.

(..)

Asi las cosas, esta Superintendencia exhorta nuevamente a las autoridades
de transporte y transito al cumplimiento de sus funciones de inspeccién,
control y vigilancia, en coordinacién con el cuerpo de control operativo y
policivo, adelantando las acciones pertinentes que velen por el
cumplimiento de las normas de transito y transporte, por la adecuada
prestacion del servicio publico de transporte e impidan todas las operaciones que
se den bajo la informalidad e ilegalidad que afecten este servicio publico esencial
y a la construccion y despliegue de estrategias integrales y transversales que
permitan evidenciar resultados en la gestion o, cuando menos, que permitan
advertir que en su jurisdiccion se asume el control de la informalidad e ilegalidad
en el transporte con la importancia y prioridad que exige la magnitud y la tendencia
del fenébmeno, pero sobre todo, que exigen sus consecuencias adversas a la
seguridad de las personas y a la calidad de vida en el territorio. (...)

En la referida circular la Superintendencia instruye a los organismos de
transito en el siguiente sentido:

i. El servicio publico de transporte es regulado, vigilado y controlado por el Estado,
en cuanto a través de este se busca garantizar la materializacion de los fines
constitucionalmente establecidos y para ello, el legislador ha exigido que sea
prestado por empresas legalmente constituidas y debidamente habilitadas por las
autoridades competentes, con vehiculos homologados y registrados en dicho
servicio.

ii. Corresponde a las autoridades de transito y transporte aplicar el régimen legal
segun la modalidad a su cargo, en cumplimiento de sus funciones de inspeccion,
control y vigilancia.

iii. La dimensién del fenémeno de ilegalidad e informalidad, no es un elemento que
permita entender exoneradas del cumplimiento de sus responsabilidades a las
diferentes autoridades, por el contrario, es un elemento que obliga una valoracién
mucho mas estricta de la suficiencia de sus acciones.

Centro Administrativo Distrital CAD

Calle 44 N° 52-165. Cédigo Postal 50015

- Linea de Atencién a la Ciudadania: (604) 44 44 144
wwwimedellingov.co Conmutador: (604) 385 55 55 Medellin - Colombia




Alca

Ciencia,

iv. La diligencia y el adecuado
autoridades de inspeccién, vigilan

dia de Medellin

— Distrito de
Tecnologia e Innovacion

cumplimiento de las responsabilidades de las
cia y control no se mide a partir de la cantidad o

intensidad de las acciones desplegadas, sino a partir de la corroboracién del

despliegue de todas las acciones
evaluacién de la conducta, las ag

por el contrario, principalmente

instrumentos a disposicién de la 3

Podran ser muchas las acciones
disponia de otras herramientas de
su conducta configura una omisié
v. Es preciso que las autoridades
lugar tanto en materia de transitg
conducta infringida y el sujeto
propietarios, conductores, asi cor
autorizado o en vehiculos no hom

vi. Es necesario enfatizar que quie
emitir su decision, debe dar ap
razonabilidad y graduacion, segu
intereses juridicos tutelados y en

. Mediante la Circular Externa 202
Superintendencia de Transporte ¢

“En virtud de las funciones que le
especialmente, en ejercicio de la
del articulo 7 del Decreto 2409 de
facultada para “Impartir instruccio
transporte, fijar criterios qt
procedimientos para su cabal apl
que le otorga el paragrafo 3 del
encarga vigilar y controlar a lag
transporte, se han expedido reite

gue se encontraban a su disposicién. En otra

ciones efectivamente desplegadas, resultando,
relevante el analisis de las acciones o
utoridad y su efectivo uso.

y muy intensas, pero si resultan ineficaces y se
2 las cuales no se dio uso por la administracion,
n.
ocales apliquen todas las sanciones a que haya
como en materia de transporte, atendiendo la
nfractor, tratese de empresas de transporte,
no a todos aquellos que presten un servicio no
ologados.

n ejerza la funcion de autoridad, al momento de
licacion a los principios de proporcionalidad,
n la afectacion del servicio y el impacto en los
el interés general.

45330000044 del 9 de septiembre de 2024, Ia
rdend:

asisten a la Superintendencia de Transporte y
competencia que de acuerdo con el numeral 6
2018 le corresponde, y conforme con la cual se
nes en materia de la prestacién del servicio de
le faciliten su cumplimiento y sefialar los
cacién”, con fundamento en la responsabilidad
articulo 3° de la Ley 769 de 2002 cuando le
5 autoridades y los organismos de transito y
radas instrucciones1 en las que se reclama de

las autoridades locales la implementacion y desarrollo de acciones concretas y de
estratégicas de control de la informalidad que respondan a un ejercicio de

planeacién y que tengan la capac

dad de madurar y evolucionar con los ejercicios

de seguimiento a su ejecucién y la de sus resultados.

Entre las instrucciones, puede verse por ejemplo en las impartidas mediante la
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Circular Externa 015 del 20 de noviembre de 2020 y en las dispuestas en la
Circular Externa del 30 de marzo de 2023, se cuenta la que se dirige
especificamente a exigir de la autoridad competente en cada caso, el
cumplimiento de la obligacién de aplicar el literal e) del numeral 49 de la Ley
336 de 1996 a los vehiculos particulares que prestan servicios de transporte
sin_autorizacién y el literal D.12. del articulo 131 de la Ley 769 de 2002.”
Negrillas y subrayas fuera del texto original.

. Por medio de la anterior Circular la Superintendencia de Transporte solicité a los

organismos de transito expedir los lineamientos en relacion al tema:

“Para el control del cumplimiento de estas ultimas, se les REQUIERE para que
dentro de los tres (3) dias siguientes al recibo de la presente, impartan
instrucciones al personal de control operativo indicando la obligatoriedad de hacer
uso de la totalidad de los instrumentos de control ante la comisién de infracciones
al transito y al transporte, incluida la imposicién de Informes Unicos de Infraccion
al Transporte -IUIT- y la inmovilizacién de los vehiculos de servicio particular que
sean detectados prestando servicio de transporte pablico sin autorizacién”.

.En virtud de los requerimientos y las directrices formuladas por la

Superintendencia de Transporte, el Secretario de Movilidad mediante Circular
namero 202460000197 de 18/10/2024 emitid Directiva en materia de control de
transito y transporte en la prestacion del servicio de transporte publico no
autorizado o en condiciones de informalidad por medio de vehiculos particulares.
En la misma, se ordené a los servidores publicos competentes, en especial a los
Agentes de Transito e Inspectores de Policia dar estricto cumplimiento a la citada
circular, en los siguientes términos:

“De acuerdo a los precitados lineamientos y el marco normativo que regula el
sistema de transito y transporte, corresponde a la Secretaria de Movilidad como
autoridad, de acuerdo a las competencias asignadas en materia de transporte
conforme lo disponen los articulos 1° de la Ley 105 de 1993, y 8° de la Ley 336
de 1996; y en materia de transito de acuerdo al articulo 3° de la Ley 769 de 2002,
aplicar en materia de operaciones de transporte plblico de manera informal o
ilegal las sanciones que resulten procedentes tanto del régimen de transito, asi
como también las de transporte plblico cuando se identifiquen conductas que
infrinjan los dos regimenes.

Asi las cosas, una conducta de transporte ilegal o informal, puede conllevar a la
activacion de los dos sistemas sancionatorios, de una parte, por la infraccion a las
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normas en materia de transito coptempladas en la Ley 769 de 2002, como lo es
la infraccidn del articulo 131 - D12; y de otra, la transgresion a las normas de
transporte, como lo es la conducta descrita en el literal e) del articulo 49 de la Ley
336 de 1996 , resultando procedente ser simultaneos dado que la infraccién de
transito se da por el uso del vehiculo para fines no autorizados en su matricula, y
la infraccién de transporte se |da por la ausencia o extralimitacion en la
autorizacion, esto es habilitacién y permiso de operacién, para la prestacion del
tipo de transporte que se brinda a| publico”.

(--)

“‘B. El informe unico de infracciongs al transporte — IUIT de acuerdo con el articulo
2.2.1.8.3.3 del Decreto Nacional 1079 del 2015, en concordancia con la
Resolucién Nacional 20203040003785 de 2020 y la Resolucion Municipal
202150049912 de 2021, sefialando con precisién la disposicion normativa
transgredida, que para el caso cofresponde a la sancion contemplada en el literal
e) del articulo 49 de la Ley 336 de 1996, esto es, inmovilizacion por un término de
un (1) dia a tres (03) meses.

Por tanto, si la inmovilizacion generada por infraccién realizada a las normas de
transporte resultan superiores a |las establecidas en materia de transito por la
sancion D12 del articulo 131 de|la Ley 769 de 2002, se deben descontar los
tiempos en que el vehiculo estuvp inmovilizado por dicha infraccién de transito y
de igual modo, se aplicara esta l6gica respecto la sancién pecuniaria — multa;
precisando, que frente la sanciérl de multa de 5 a 20 s.m.I.m.v., esta procede y
resulta aplicable sélo y unicamente en situaciones de reincidencia.

Para tal finalidad se insta a los inspectores de policia con funciones de transito y
transporte de acuerdo con la distribucion de actividades realizadas por el Lider de
Programa de la Unidad de Inspecciones, garanticen para cada caso en concrefo
el tramite oportuno de los procedimientos administrativos imponiendo Ias
sanciones que resulten pertinentes, tanto en materia de transito como en
regulacion de transporte, esto es, adelantar paralelamente al procedimiento
contravencional de fransito, el procedimiento contravencional de transporte.

Finalmente se aclara que respecto a la sancién de inmovilizacién y cancelacion
de la licencia de conduccién no es necesario realizar la anterior distincion, debido
a que estas sanciones solo estan consagradas en el régimen de transito, y por
ende estas consecuencias juridicas no se generarian el mencionado concurso
ideal de infracciones administrativas”.
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HECHOS

Mediante el informe uGnico de infracciones al transporte — IUIT Nro.
B05001002760A del 14 de Mayo de 2025, elaborado por el agente de transito
identificado con placa Nro. 927 se puso en conocimiento de este Despacho, una
presunta infraccion a las normas de transporte cometida presuntamente por el
sefior EDWIN DE JESUS PEREZ LONDONO identificado con Cedula de
Ciudadania N°: 15272309, dado que el mismo en calidad de conductor estaria
prestando el servicio publico de transporte de pasajeros en el vehiculo de servicio
particular de placas FV0252, lo que presuntamente configuraria la prestacién de
un servicio de transporte no autorizado, esto es, sin cumplir con los requisitos
establecidos en la ley, razén por la cual el agente de transito anoté en el campo
de infracciones al transporte la presunta trasgresién al articulo 49 literal e) de la
ley 336 de 1996 y en el campo de observaciones del informe se indica “recorrido
desde laureles hasta la terminal del norte 10.000 Indriver 1 pasajera femenina en
la de adelante.”

Analizada la descripcion plasmada en las observaciones por parte del agente de
transito, se observa que para el hecho que nos ocupa se describié un trayecto
(origen / destino) y una compensacién econémica, lo que presuntamente
configuraria la prestacién de servicio no autorizado.

PRUEBAS

Como pruebas de la presunta trasgresién a la normatividad de transporte se tienen
los siguientes:

* Informe de Transportes Nro. B05001002760A del 14 de Mayo de 2025

* Video del procedimiento correspondiente al IUIT de la referencia.

¢ Pantallazo RUNT del vehiculo, donde aparecen descritas todas las
caracteristicas del mismo.

e Pantallazo del RUNT del implicado.

En el video del procedimiento efectuado por los agentes de transito en el lugar de
los hechos (anexo al IUIT) se observa lo siguiente:

Video 1

Duracién 01:09 “Registra el didlogo entre el agente de transito y la pasajera,
quien se identifica como Luz, el agente le pregunta si conoce al sefior, su nombre,
y si realizo algin pago por el servicio, frente a lo cual esta responde que si lo
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conoce y que se llama Jorge. El
solicita la licencia de conduccién fg
el agente le informa al conductor q
hecho que este confirma y niega |

Video 2
Duracién 00:35 “E/ conductor sq
rebusca la “papita”; indica que f
$10.000 pesos por el servicio. Fi
diferente al estipulado en la licenc
en que lleva fres meses sin emple

DISPOSICIONES PR

El Estatuto General de Transport
23, 31y 49 literal E establece:

ARTICULO 9o0. El servicio pablica
nacional y se prestara por el
legalmente constituidas de act
debidamente habilitadas por la

ARTICULO 11. Las empresas i
fransporte o constituidas para tal
operar.

La Habilitacion, para efectos de
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agente se acerca al conductor, lo saluda y le
ercatandose, que el mismo se llama “EDWIN”,
ue la pasajera indico que vienen desde laureles,
naberle realizado algun cobro.

vlicita colaboracion, sefialando que con eso se
rabaja con la aplicacién InDriver y que cobré
nalmente, el agente refiere que el servicio es
a de transito, frente a lo cual el conductor insiste
0, y que con ese trabajo se rebusca la comida.”

ESUNTAMENTE TRASGREDIDAS

e- Ley 336 de 1996 en sus articulos 9, 11, 16,
de Transporte dentro del pais tiene un alcance
mpresas, personas naturales o juridicas,
terdo con las disposiciones colombianas y
autoridad de transporte competente.(...)
nteresadas en prestar el servicio publico de

fin, deberan solicitar y obtener Habilitacion para

esta Ley, es la autorizacion expedida por la

autoridad competente en cada

Modo de transporte para la prestacion del

servicio publico de transporte.

El Gobierno Nacional fijara las con
en materia de organizaciéon y
sefalara los requisitos que debers
financieros debidamente certifica
suscrito y pagado, y patrimonic
aportado por los socios, propie
vinculacion de equipos de transpg
y necesidades del servicio.(...)

ARTICULO 16. De conformidad

diciones para el oforgamiento de la Habilitacion,
capacidad economica y técnica, igualmente,
an acreditar los operadores, tales como estados
dos, demostracion de la existencia del capital
bruto, comprobacion del origen del capital,
>farios o0 accionistas, propiedad, posesion o
rte, factores de seguridad, ambito de operacion

con lo establecido por el Articulo 30. numeral
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70. de la Ley 105 de 1993, sin perjuicio de lo previsto en Tratados, Acuerdos o
Convenios de caracter internacional, la prestacién del servicio pablico de
transporte estara sujeta a la habilitacién y a la expedicién de un permiso o a la
celebracion de un contrato de concesién u operacién, segtn que se trate de rutas,
horarios o frecuencias de despacho, o areas de operacion, servicios especiales
de transporte, tales como: escolar, de asalariados, de turismo y ocasional.

ARTICULO 23. Las empresas habilitadas para la prestacién del servicio ptblico
de transporte sélo podran hacerlo con equipos matriculados o registrados
para dicho servicio, previamente matriculados o registrados para dicho servicio,
previamente homologados ante el Ministerio de Transporte, sus entidades
adscritas, vinculadas o con relacién de coordinaciéon y que cumplan con las
especificaciones y requisitos técnicos de acuerdo con la infraestructura de cada
Modo de transporte.

ARTICULO 31. Los equipos destinados al servicio puablico de transporte en
cualquier Modo, deberén cumplir con las condiciones de peso, dimensiones,
capacidad, comodidad, de control gréfico o electrénico de velocidad méaxima, de
control a la contaminacion del medio ambiente, y, otras especificaciones técnicas,
de acuerdo con lo que se sefiale en el Reglamento respectivo, para efectos de la
homologacién correspondiente.(....)

ARTICULO 49.-La inmovilizacién o retencién de los equipos procedera en los
siguientes eventos:

(..))

e. Cuando se compruebe que el equipo no reline las condiciones técnico
mecanicas requeridas para su operacidn, o se _compruebe que preste un
servicio no autorizado. En este (ltimo caso, el vehiculo sera inmovilizado por
un término hasta de tres meses vy, si existiere reincidencia, adicionalmente se
sancionara con multa de cinco (5) a veinte (20) salarios minimos mensuales
vigentes;” Negrillas y subrayas fuera del texto original.

FORMULACION DE CARGOS

Asi las cosas, de conformidad con las pruebas obrantes, se tiene que el sefior
EDWIN DE JESUS PEREZ LONDONO en calidad de conductor, presuntamente
prestaba el servicio plblico de transporte en el vehiculo de servicio particular de
placas FVO252 no cumpliendo con los requisitos exigidos por la normatividad para
tales efectos, incurriendo presuntamente en trasgresion a los articulos 9, 11, 16,
23 y 31 de la ley 336 de 1996 y por tanto en la conducta tipificada en el literal E)
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del articulo 49 de la Ley 336 de 1996, toda vez que el implicado presuntamente

prestaba un servicio de transpo

SANCI

rte no autorizado.

ONES A IMPONER.

En caso de encontrarse responsable al sefior EDWIN DE JESUS PEREZ

LONDONO al infringir la conducts
336 de 1996, esto es, por presun
autorizado, se procedera aimp

“ARTICULO 49.-La inmovilizacior
siguientes eventos:

(.)

e. Cuando se compruebe que
mecanicas requeridas para su

descrita en el literal ) del articulo 49 de la Ley
mente prestar un servicio de transporte no
ner las siguientes sanciones:

o retencion de los equipos procedera en los

el equipo no reune las condiciones técnico
pperacién, o se _compruebe que preste un

servicio no autorizado. En este (iltimo caso, el vehiculo sera inmovilizado por
un término hasta de tres meses vy, si existiere reincidencia, adicionalmente

se sancionara con multa de

cinco (5) a veinte (20) salarios minimos

mensuales vigentes;” Negrillas

DOSIFICA

Al momento de imponer la sancion
establecidas por el articulo 50 dg
siguiente:

ARTICULO 50. Graduacién de
especiales, la gravedad de las fa
administrativas se graduaran ate
resultaren aplicables:
1. Dafno o peligro generado a los |
2. Beneficio econémico obtenido j
3. Reincidencia en la comisién de
4. Resistencia, negativa u obstruc
5. Utilizacién de medios fraudulg
ocultar la infraccion u ocultar sus
6. Grado de prudencia y diligenci
hayan aplicado las normas legale

y subrayas fuera del texto original.
CION DE LA SANCION

si fuera el caso, se valoraran las circunstancias
> la Ley 1437 de 2011, teniendo en cuenta lo

las sanciones. Salvo lo dispuesto en leyes
tas y el rigor de las sanciones por infracciones
ndiendo a los siguientes criterios, en cuanto

ntereses juridicos tutelados.

por el infractor para si o a favor de un tercero.

la infraccion.

cién a la accidén investigadora o de supervision.
ntos o utilizacién de persona interpuesta para
=fectos.

a con que se hayan atendido los deberes o se
S pertinentes.

7. Renuencia o desacato en el cumplimiento de las 6rdenes impartidas por la
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autoridad competente
8. Reconocimiento o aceptacion expresa de la infraccion antes del decreto de
pruebas.

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO

En concordancia con las disposiciones anteriores para efectos de la presente
investigaciéon administrativa se precisa que se dara cumplimiento a lo establecido
en los articulos 50 y 51 de la Ley 336 de 1996 en concordancia con el
procedimiento administrativo sancionatorio establecido en el articulo 47 vy
siguientes del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo desde la apertura de la investigacion hasta la firmeza de la decision,
por lo que tanto el investigado como la administracién deben cefiirse a los
términos y oportunidades procesales que alli se establecen.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Suscrita Inspectora de Policia Urbana
de Categoria Especial y Primera Categoria de la Secretaria de Movilidad del
Distrito de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin, en uso de sus facultades
legales,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: ABRIR INVESTIGACION y FORMULAR CARGOS en
materia de infraccién a las normas de transporte al sefior EDWIN DE JESUS
PEREZ LONDONO identificado con Cedula de Ciudadania N°: 15272309 por
presuntamente prestar un servicio de transporte no autorizado y en consecuencia
trasgredir presuntamente los articulos 9, 11, 16, 23 y 31 de la ley 336 de 1996

incurriendo en la conducta tipificada en el articulo 49 literal €) de la Ley 336 de
1996.

ARTICULO SEGUNDO: DAR TRASLADO a el sefior EDWIN DE JESUS PEREZ
LONDONO identificado con Cedula de Ciudadania N°: 15272309 por el término
de diez (10) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la notificacién, para
que por escrito responda los cargos formulados y solicite las pruebas que
considere pertinentes de conformidad con lo establecido por el Articulo 50 literal
C de la Ley 336 de 1996.

ARTICULO TERCERO: ADVERTIR que contra la presente Resolucién no

procede recurso alguno de conformidad con lo establecido por el Articulo 50 de Ia
Ley 336 de 1996.
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ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR la presente resolucién de conformidad con lo
establecido en los articulos 68 y 69 de ley 1437 de 2011.

ARTICULO QUINTO: PUBLICAR en la pagina electrénica de la Secretaria
Movilidad el contenido de la presente resolucion a los terceros indeterminados
para que intervengan en la presepte actuacion de conformidad con lo previsto en
el articulo 37 inciso final y en el articulo 38 de la Ley 1437 de 2011, una vez se
haya surtido la notificacion a parte implicada.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Medellin a los 5 dias dlal Mes de Noviembre de Dos Mil Veinticinco (2025).

Inspectora de Pglicia Urbana de Categoria Especial

y Primera Categoria

Proyecto: Jancelly Betancur Hincapie
Secretaria
Inspeccion de Transporte
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