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|. PRESENTACION

En Medellin a partir de mayo del 2008, la Alcaldia decide regular el transporte de
escombroscon el objetivo de sustituir los vehiculos de traccion animal en esta actividad,

teniendo en cuentaistintos asuntos de tip juridico, ambiental y socioeconémicpie

seran ampliados en la primera parte de este documento como antecedentes y que daran
el fundamento de toda la intervencion.

Este documento retoma la experiencia de la ciudad de Medellin, en una intervencién
piloto en el pais, donde se pretende mostrar de manera general cuales fueron las
principales acciones y cuales los principales resultados.

En su estructura cuenta en la primera parte una exposid&tos antecedentepara el
cambig como segundo punto se r@mnala manera como se establece una primera ruta y
sus estrategias inicialesn el aparte tres y cuatro se exponen las acciones adelantadas y
los resultados. Y en la Ultima parte se reflexiona sobre proyeccion y conclusiones de la
experiencia hasta el meke septiembre de 2009, momento en el cual se esta adelantando

la Gltima etapa de este proceso de intervencion.

Para la Alcaldia de Medellin, es un logro ya ser una ciudad pionera, que se atreva a
adelantar una propuesta que contempla mudultiples preppgs de tipo ambiental,
socioeconomicos y politicos.

e

copio de Escombros
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. ANTECEDENTES

A. ANTECEDENTES NORMATIVOS Y/O JURIDICOS:

Debemos iniciar con mencionar primero toda la normatividad nacional, departahg

local sobreeste tema,que encierraasuntoscomo: La protecciéon animal, la generacion de
residuos sélidos, la movilidad, la convivencia y la proteccion de derechos basicos como el
trabajo y el bienestar social.

La primera de las normas que da orige esta intervencion da Ley 769 del 6 de agosto

RS HAnNHY G/ s5RA3IA2 bl OA2YylLEf RS ¢Nlyaiaidz2 ¢SNN
nacional,lque SELI2 Yy S Sy adz OF LINGdzZ 2 +L RSYy2YAYylIR2 at¢
I YV A Y lcdn@raas relacionadosan:

Art. 97.Movilizaciéon de animale®o deben dejarse animales sueltos en las vias puablicas,

o con libre acceso a éstas. Las autoridades tomaran las medidas necesarias para despejar
las vias de animales abandonados, que seran conducidossdi o se @tregardn a
asociacimes sin animo de lucrencargalos desu cuidado.

Art. 98. Erradicacion de los vehiculos de traccion anifBalun término de un (1) afio,
contado a partir de la iniciacién de la vigencia de la presente ley, se prohibe el transito
urbano en los municipios de Categoria Especial y en los municipios de primera categoria
del pais, de vehiculos de traccion animal. A partir de esa fecha las autoridades de transito
procederan a retirar los vehiculos de traccién animal.

Paragrafo 1°. Quedan eeqtuados de la anterior medida los vehiculos de traccion animal
utilizados para fines turisticos, de acuerdo a las normas que expedird al respecto el
Ministerio de Transporte.

! coso: Ley 769 Art. 97Paragrafo 1°El coso o depdsito de animales serd un inmueble dotado con lostosguécesarios para el
alojamiento adecuado de los animales que en él se mantengan. Este inmueble comprendera ueeiglazéel@gm especies menores,
otra para espees mayores y otra para fauna silvestre, esta Ultima supervisada por la entidad ativainistrrecurso.
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Paragrafo 2°. Las alcaldias municipales y distritales en asocio con el S&MNMA tpre
promover actividades alternativas y sustitutivas para los conductores de los vehiculos de
traccion animal.

Sobre esta ley se dictaron tres sentencias de la Corte Constitu(®8ab/03, G481/03 y
G475/03), donde se definio en la principal déas, la €355/03:

Segundo: Declarar INEXEQUIBLES las siguientes expresiones del articulo 98 de la Ley 769

RS HAnAHY G@9NNI RAOFOAsy RS t2a¢T aO02yiGlR2 ||
LINBASyGsS fSeée¢sx @ a! LI Nditkndito Rréceddranta reir&d @K 1t | & |
GSKNOdzt 2a RS (NI OOAsyYy | YyAYIlf d¢

Tercero: Declarar EXEQUIBLE el resto del articulo 98 de la Ley 769 de 2002, bajo el
entendido de que la prohibicién a que se contrae la norma se debe concretar, por las
autoridades muniipales o distritales competentes, a determinadas vias y por motivos de
seguridad vial, y que la misma sélo entrara a regir siempre que real y efectivamente se
hayan adoptado las medidas alternativas y sustitutivas previstas en el paragrafo 2° del
articulo98 de la ley antes citada, en el respectivo distrito 0 municipio.

Es por ello que desde esta normatividad se sustenta una intervencién con la poblacién de
cocheros, teniendo especial cuidado en que no se trata de erradicacién, sino de
sustitucion de estaactividad econdmica y sobre todo de regulacion y control de la
movilidad, el trato animal a generacion de normas locales en este tema.

Pero no solo por estas normase habla de la intervencion de cocheros, también hay
normas asociadas que respaldateetarea:

[ I tS& ynkKky gz Gt 2NJ £+ OdzZlf &S FR2LJF St 9a&i
se crean unas contravenciones y se regula lo referente a su procedimiento y

O 2 Y LIS (i Esfa0ey la pesar de ser anterior a la ley 769, se convientm@morma de

fundamenta) pues es aqui donde se Ve importanciade tener presente el tema del

animal, sus derechos, los deberes de los hombres para con ellos y un llamado frente a la

no crueldad con los animales.

(e} V4

Otras norma de vital importancissonf | [ S& wmMnukdnI dat 2N St Odz €
RS f2a ASNIBDAOAZ2A l4aJhey632/@26& DeRrety A20Q0DdciettlA 2 4 €
1713/02, Resoluciéon 541/04y Decreto 838/05 pues en esta normatividadestan los

principales conceptos sobre asuntos amservicio publico de aseo, residuos solidos y su

division reglamentacion del manejaargue, descargue, almacenamientmgnsporte y

8
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recuperaciono disposicion finade residuos, entre otros. En este grupo de normas
aparecen temas comoel de los escomb como una clase de residuo solido y en
consecuencia en el marco del régimen de servicio publico domiciliario de Beem
pertinentedentro del proceso adelantado en Medellin pues la mayoria de los cocheros de
esta ciudad transportan este tipo de residyodentro de las prospectivas pensadas
inicialmente se planteaba una empresa de recoleccion, transporte y aprovechamiento de
escombros.

En el orden departamental se evidencia también una preocupacion del legislativo en este
temay es asi como surgemahas normas como:

[ hNRSYlIYyll b2d My RS HnnuH dt2NJ £ Odz f
LI N¥ Sf S5SLINIIFYSyd2 RS !'yiAz2ljdAlé R2YyRS
medio ambiente y dentro del mismo el manejo de basuras o wesién general.

U ax
< w

Ademasde lo anterior, desde ladministracionMunicipalde la ciudad de Medellise
expiden también dos normas sobre el tema del transporte de residuos sélidos en
vehiculos de traccion animal

5SONBG2 ndpnkHAAT 4&twaN) trinSile A€ velic@ds deOidatcibn & NE :
FYAWeBSONBG2 nptrpkunny at 2N YSRA2 RSt Odzr t &
aS NBItFYSyidl St GNIyaadz mBSesta®8ds Ndddas 8e& RS G

retomael tema de regulacién de este tipo &ehiculos y se establece especificamente la
prohibicién del transporte de residuos sélidos en el mimo

No es de mas mencionar en este antecedente juridico y/o normativo, el tema de la Ley

MHP® RS wHnny G/ 2YLI NSYR2 ardfazarfgosd lod téntas y 2 NY I ||
anteriores, con un nuevo ingrediente de tipo sancionatorio frente a los distintos actores
relacionados con la proteccién del medio ambiente.

B. ANTECEDENTES AMBIENTALES

Fauna

Los movimientos dedefensores deanimaks en las Gltimas décadakan hablado
AyarxauSyaSySyiS RS t2a AaRSNBOKz2a RS f2a I yaA
publicadas las primeras declaraciones sobre el tema. Derechos que corresponden a las
obligaciones legales impuestas a los hombres para el cuidado y bienestaratérhales.

Tales legislaciones no otorgan derechos propiamente dichos a las entidades protegidas
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(en este caso los animales) sino que en el fondo protegen los intereses de los hombres
(por la conservacién del medio ambiente).

En 1978 la UNESCO promulg®eclaracién Universal de los Derechos del Animal; en su
I NI NOdzft 2 LINAYSNR &a$8S SadlofSOS 1jdzS ad2R2z2a f2a
GARI & O2y A3ddzdtSa RSNBOKz2a RS tI SEAAGSYOAl.
el hombre, el artic@d p &S3FflY a¢2R2 FYAYlFf LISNISYSOR:
tradicionalmente en el medio ambiente humano tiene derecho a vivir y crecer al ritmo y
Sy tFLa O2yRAOA2ySa RS @GARF & fAO0OSNIFR LINRLRAL
Sadl ot SOSanipalafue & omidRe2haya escogido por comparfiero tiene derecho a
j dzS fF RdzN}¥ OAsy RS &dz @ARF aSI O2yF¥2NXS 02y a

s

Prob

La penosa situacion de abandono, maltrato y sobrepoblaciéon en que sentrasudos
animales domésticos en todo el mundo, provoca un incremento en los factores de riesgo
en la salud humana y aumenta el desequilibrio ecolégico dentro de la ciudad,
deteriorandose astl medioambiente urbano, al mismo tiempo se origina un inmedeci
sufrimiento animal. Esto se genera entre otros factores, por la falta de educacion en el
manejo y cuidado de los animales domésticos.

De conformidad con la Constitucion Politica de 1984 obligacion del Estado y de las

demas personas proteger lasjwezas culturales y naturales de la Nacidafi su Articulo

yn AYRAOI j dz§8 a9f 9ailR2 LI FYATFTAOF NI St Yl
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o
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sustitucién. Ademas, debergrevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
AYLRYSNI &4 alyOazySa ¢S3rftSa & SEAIAN £ I

Est4 consagrado en este documento, en mas de treinta articulos, el deber de todas las
personas y de aquellas que tieneh caracter de servidores publicos cumplir y hacer
cumplir los principios fundamentales, entre ellos el de garantizar que todos los
ciudadanos tengan derecho a gozar de un medio ambiente sano y que ellos mismos
cumplan con el papel constitucional de protéedos recursos naturales del pais, asi como
velar por la conservacién de un ambiente sano.

La ciudad de Medellin no escapa a esta delicada situacion, con factorestitaados
como el nivel socioeconémico de la poblacién, el nivel educativo, las condii
higiénicas entre otros, que inciden tanto en la densidad de la poblacién humana como
animal.En vista de lo anterior la Secretaria de Medio AmbienBVIAC de la Alcaldia de
Medellin ha adelantadodiferentes accionesle proteccion a semovientesn busca de
disminuir esta problematicas y de prevenir aumenta

A la fecha se han realizadociones de decomigol78pruebas para detectar la presencia

de Anemia Infecciosa Equina (AIE) que han arrojado 17 resultados positivos; asi como el
registro y narcacion del20 caballos de tracciépor parte de la Secretaria de Transjto
donde acudieron los dias 3, 4, y 5 de Diciembre de 2007 a los difer€btasos de

Acopio Temporal de EscombrasCATE de Belén , La Florestd,alguana Laladeray
Postobén,con el fin de hacer la marcacién y el examen clinico a los caballos de traccion
animal del Municipio de Medellin.

Residuos sélidos

Uno de los principales retogue ha asumido las autoridades ambientales, es hacer
cumplir las leyes y decretosglamentariosemitidos para reducir los impactos sobre los
recursos naturales. Dentro de los objetivos misionales que tiene la Secretaria del Medio
Ambiente, se ecuentrala implementacion de acciones para mitigar los grandes impactos
generados por el crecimiento incoolado de la ciudad. De hecho, los problemas
ambientales estan asociados en algunos casos con el uso y ocupacion irracional del suelo,
con la perdida de calidad y déficit de espacios publicos, y con el deterioro constante y
progresivo del patrimonio natat. Desde la perspectiva ambiental, se puede decir que el
crecimiento desordenado de la malla urbana se ha convertido en una variable que rifie
con la conservacion de los espacios naturales, reduciendo el potencial ambiental de la
ciudad, y sumandose la deente planificacion en torno a la Gestion Integral de los
Residuos Sdlidos desde su generacion hasta su aprovechantistédema en el caso de

la ciudad de Medellin es especialmente importante pues como se menciono

11
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anteriormente, la actividad de coches esta relacionada de manera directa con
escombros dRCD (Residuos der@Struccon y Bemolicion)

Grafico No. 1 Composicion de los residuos sélidos en la ciudad de Medellin
(Fuente:Estudios SMA 2007)

lGENERACION DE RESIDUOS MEDELLIN (Ton/mes)l

Residencial; Comercial;
26.958; 3.677; Industrial;
2.844;

12% 2%
: / 1%
Barrido y Limpieza;
B a7
/ 2%
Corte ypoda;

1.669;
1%

Especial
Hospitalaria;
Especial 85,22;
Escnmbros‘/ 0%

180.000;
82%

Medellin cuenta, en su zona urbana y rural, c&9@.000 habitantes. En el Municipio, se
estima una produccion de residuos de construccion y demoliciérvgtiaentre 6.000 y

8.000 ton/di&, asi mismo diferentes estudios arrojan que las caracteristicas de este tipo
de residuo son tierra y piedras en 88%, escombros 15% Yy residuos ordinarios 5%. Por
ultimo la gestion de este tipo de residuo en la ciudad muestra un contexto bastante
complejo, el cual presenta una problematica principalmente causada por la indisciplina de
los transportadores de los graes generadores, los cuales movilizan aproximadamente
un 90% de la generacion y los transportadores informales de este tipo de residuo que
manejan un 10% del total de la generacién de la ciudad y en su mayoria, realizan la
disposicion en sitios no autoridas.

La ciudad de Medellin cuenta con infraestructura para el manejo de este tipo de residuo,
posee Centros de Acopio Temporal para atender 5 comunas especificas, los cuales son: La
Ladera (Comuna 9), La Iguana (Comuna 11), Santa Lucia (Comunat@BjnR@omuna

15) y Manzanillo (Comuna 16); en estos sitioatendea la comunidad para la recepcién

de escombros provenientes de la pequeia reforma de los diferentes barrios de influencia,

y la recoleccién domiciliaria que realizan los cocheros desestgtores de la ciudad.
Empresas Varias de MedeldgnEEV\(, es quien tiene en el momentan servicio de
recoleccién de escombros de caracter domicilianganizado

2 Estudios realizado por Centro Nacional de Produccién mas Limpia y Tecnologias Ambientales, 7.640
ton/dia; Estudio realizado por Secretaria de Me&dnbiente en 2005, 6.900 ton/dia.
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2009/04/28™

’ﬂ )
Generacion de residuos de construccion y demdiic(RCD)

El municipio cuentados sitios de disposicién finabperadas por la sociedad Escombros
Slidos Adecuados S.A, ESSA¢ en inmediaciones del Municipio de Bello (predio
Minciviles) y en el corregimiento de Altavista. En la actualigadssan buscandotras
alternativas para la ubacién de escombreras en el norte del Valle de Aburra.

El manejo de este tipo de residuo aunque posee normatividad asociada, especialmente
del nivel nacional, no cuenta con una regulacién en materia tarifaria, los responsables de
esta regulacién son la perintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, y Comisién de
Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico, las cuales no han planteado
alternativas en la estructura tarifaria vigente para la prestacion del servicio para este tipo
de residuos de cacter especial. Se espera al finalizar el cuatrienio, desarrollar un sistema
de gestion de escombros, que permita la prestacion de un adecuado servicio de
recoleccioén, transporte, aprovechamiento y disposicion final de escombros.  Tener
operando por lo mros dos Centros de Acopio Temporal de Escombros, especialmente en
la zona 1 y 2 de la ciudad, comuna nororiental y noroccidental respectivamente, asi
mismo la implementacion de campafas para la entrega de este tipo de residuo de manera
separada que facitit su aprovechamiento.

13
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IILPROCESO DE PLANEACION Y DEFINICION DE
ESTRATEGIA

Para JunicJulio de 2008la Secretaria de Medio Ambiente se dio abésqueda de
alternativas de solucion con autoridades locales de Gobierno, Transifpegas Varias

de Medellin Scretaria deMedio Ambiente, Secretaria General representantes dl
Concejode Medellin Es para Agosto de este mismo afio que se define adelantar un
proyecto a través de socios estratégicos que permitieran identificar esta poblacion y
posibles alternatias de sustitucion socioecondémicas segin como lo estipulaylaEn
septiembre se construye una propuestattabajo y los términos para la intervencion del
proyecto y se concreta la realizacién de un convenio de asociacidlas@mooperativas
Recimed Recuperary Precoodes,organizaciones de economia solidadan procesos
exitos en materia de asociatividadcon poblacion vulnerabley con una amplia
experiencia en ghanejo deresiduos solidos.

A partir de esta fecha se establece una Mesa de Trabggdristitucional con el objetivo

de analizar el modelo de intervencionyaduar las estrategias de abordaje de la
problematica a la luz de los resultados parciales que se van obteniendo en la ejecucion y
determinar las principalesariables en el procesoedconcertacion con la poblacion de
cocheros, quienes a través de algunos voceros tuvieron una participacion activa.

En términos generales, se plantearon cuatro estrategias o nucleos de intervencion:

- La caracterizacion socioeconémica de la poblacion diheros de la ciudad de
Medellin.

- Sensibilizar aok cocheros y su grupo familiar.

- Formulacién y desarrollo de planes de negocio y/o estrategias de capacitsra la
vinculacion laboral.

- Recepcién de coches y equinos.

- Recoleccion de escombros a pequefypsmedianos generades comerciales y
domiciliarios.

IV. IMPLEMENTACION DE LA ESTRATEGIA

S da inicio en diciembre 11 del 2008 la ejecuciénudeconveniode asociacién cuyo
objeto es ladmplementacion del programa de erradicacion de vehiculos de traccion
animal y el desarrollo de alternativas socioeconémicas para la poblacion de cocheros que
operanenelMy'A OA LJA 2 R &ra a &R Sefplarteyréndos siguientes objetivos:
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A. OBJETIVOS ESPECIFICOS

Realizar y validar un estudio de la situacién soaiuilfar de los cocheros, su grado de
escolaridad, la satisfaccibn de sus necesidades basicas, el nivel de ingresos, su
composicion familiar y su inclusion en las ofertas institucionales, entre otros asuntos.

Implementacion de estrategias de sensibilidacy visualizacién de las personas asociadas

al uso de vehiculos de traccion animal para generar cambios culturales que incentiven la
consolidacién de procesos organizativos a través de las cuales puedan acceder a mejores
condiciones de trabajo y de caid de vida. Ademés de incrementar los niveles de
percepcién positiva del proceso.

Implementacion de capacitaciones que permita tanto la inclusién laboral como el
desarrollo de iniciativas de negocio diferentes a la actividad que venian desempefando
los mcheros y sus ndcleos familiares.

Articulacién con la Secretaria de Medio Ambiente para recibir los coches y caballos a
través del Convenio suscrito entre la Universidad CES y la Secretaria de transportes y
transito.

Creacién de un mecanismo alternoggda recoleccion y el transporte de los escombros,

en la medida que los cocheros lo dejarian de hacer, una vez entregaran sus coches y
caballos.

Descargue de material en Centro de Acopio de Escombros Postobon

15



