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Presentacion

La necesidad de regular e intervenir los problemas de politica publica exige del Estado
la movilizacién de los diferentes recursos con los que cuenta, uno de estos recursos
tiene que ver con la construccién de caracterizaciones que develen las principales
variables asociadas a la ocurrencia del problema de politica publica y que mas
adelante seran intervenidas por dichas acciones de politica, este es pues un principio
fundamental de la administracién efectiva de los recursos publicos, y para el caso del
Estado colombiano, que en un contexto de austeridad fiscal soporta una profunda
deuda social con sus ciudadanos, un fundamento ético de su funcionamiento. Lo
anterior devela entonces el enfoque que sustenta nuestro interés por participar en
espacios de caracter académico que de seguro alimentaran las definiciones que sobre
el Desplazamiento Forzado Intraurbano (en adelante DFI) venimos trabajando en la
Secretaria de Bienestar Social y la Gerencia.

En la actualidad el DFI es uno de los problemas de politica ptublica que mas preocupa a
la administracion municipal, en la medida que su ocurrencia, no s6lo evidencia el
recrudecimiento de las acciones violentas en la ciudad, sino que pone de manifiesto la
necesidad de restablecer los derechos de las victimas, que como bien se sabe es una
tarea en la cual los entes territoriales nos sentimos cada vez mas solos, es asi como la
Gerencia del desplazamiento forzado de la ciudad de Medellin desde hace ya un buen
tiempo viene movilizando una serie de recursos con el fin de estudiar las diferentes
aristas que se desprenden de la ocurrencia de este fen6meno para luego intervenirlas.

Resultado de lo anterior es el presente texto que en 7 apartados relaciona la expresion
del DFI, en palabras de la profesora Maria Teresa Uribe, con las tramas y los dramas
propios del conflicto que soporta nuestra ciudad: el primer apartado denominado la
“Intensidad del desplazamiento forzado intraurbano en Medellin” hace un
recorrido genérico por las cifras que dan cuenta de la dimension del DFI asi como se
establece un comparativo con las principales ciudades del pais; el segundo,
“Territorializacion del desplazamiento forzado intraurbano en Medellin”
describe las formas en que el DFI afecta de manera diferenciada cada una de las
comunas; el tercero, “El desplazamiento forzado en Medellin y Valle de Aburra”
insiste en la necesidad de conectar la ocurrencia del DFI en Medellin con las

condiciones de conflicto y criminalidad de los demdas municipios del area
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metropolitana; el cuarto y quinto, “Principales causas del desplazamiento forzado
intraurbano en Medellin” y “Desplazamiento forzado Intraurbano y la
reconfiguracion de las conflictividades” presentan las principales pistas analiticas
que desde la Gerencia se vienen trabajando para definir claramente las causas e
impactos asociados al DFI; el sexto, “Problema en la inclusion de la poblacién
desplazada en el Registro Unico” insisten en la necesidad de trabajar sobre los
problemas de subregistro asociados al DFI, que para el caso de la administracion
representa una limitante para el reconocimiento de los derechos de las victimas;
“Politica publica local para la prevencion y atencion del desplazamiento forzado
intraurbano y la coordinacion interinstitucional como estrategia de
superacion”, que da cuenta del trabajo adelantado por la Alcaldia en pro de avanzar
en la soluciéon de este problema sin perder de vista que una mayor efectividad
depende de una actuacién frente a la situacion de orden publico en la ciudad;
finalmente en el apartado de “Conclusiones” se presentan algunas hipdtesis de
trabajo que venimos discutiendo en la Gerencia asi como recomendaciones de politica
que insisten en la necesidad de prevenir la ocurrencia del DFI.

En ultimo término, la socializacion de este estudio evidencia el interés de la
administraciéon municipal por colocar en la agenda publica sus representaciones,
intereses y definiciones sobre el DFI, presentamos entonces los avances conceptuales
y empiricos que venimos trabajando desde la administracion municipal para de esta
forma iniciar un didlogo constructivo con los demas actores (internacionales,
nacionales y locales) de la politica a fin de cualificar nuestra hipdtesis de trabajo y por
ende mejorar la efectividad de nuestras acciones de politica.

Para la administracion municipal a través de la Gerencia de desplazados de la
Secretaria de Bienestar Social se constituye en un reto, una oportunidad y una
necesidad la elaboraciony presentacion de una serie de informes sobre las dindmicas
del desplazamiento forzado en Medellin y las relaciones del mismo con otros asuntos
conexos, a través de su Unidad de Analisis y Seguimiento de la Politica Publica; reto
que supone entrelazar dos asuntos que en ocasiones no parecen coincidir; la
investigacion y reflexion sobre lo que hacemos y sobre los contextos y la atencion
propiamente dicha. Es nuestra decision que a través de la mencionada Unidad, la
alcaldia de Medellin seguira produciendo informes y analisis sobre el desplazamiento
forzado.
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Resumen

Este informe tiene por objetivo dar cuenta de aspectos de la dindmica del
desplazamiento forzado intraurbano en la ciudad de Medellin y de la actuacién de la
administraciéon municipal, en esta direcciéon plantea entonces reflexiones que
posibiliten un debate de cara a la necesidad de avanzar en la comprensién y atencién
del fenémeno en funcién de la prevencion de éste y de la proteccién de las victimas y
la poblacion.

Por otro lado, el informe hace un intento por avanzar en la descripcién de las
transformaciones en la intensidad del fendmeno del desplazamiento, generalmente
abordado a partir de las bases estadisticas oficiales, para relevar problemas de orden
sociologico y de reconfiguraciéon de las conflictividades urbanas que hoy vienen a
relevarse dentro del panorama del desplazamiento forzado, tradicionalmente
articulado a la existencia del conflicto armado. Para ello se vale de nuevos estudios
sobre violencia en contextos urbanos y el andlisis de casos a partir de la revisién de
una discreta muestra de denuncias de las victimas del desplazamiento, aceptadas y
rechazadas como tales por la entidad competente.

Metodologicamente el informe parte del acceso a fuentes primarias a través de Acciéon
Social y los espacios de interlocucidon con la poblacion que ha generado la Gerencia
para la Atencion Integral a la poblacion desplazada. Se apoya en fuentes secundarias
tales como informes de la Unidad Permanente de Derechos Humanos -UPDH- de la
Personeria de Medellin y otros generados por instituciones oficiales y de la sociedad
civil de reconocida trayectoria en el estudio del tema, asi como, el rastreo de medios
escritos locales, regionales y nacionales. La informaciéon de caracter estadistico se
construye a partir de datos oficiales suministrados por Accion Social y la Personeria
de Medellin, institucién reconocida por la recepcién del mayor nimero de denuncias
en violacion de DD.HH. Al respecto cabe sefialar la disparidad en los datos, dada la
funcion publica que cumple uno y otro organismo.
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1 » Intensidad del desplazamiento forzado intraurbano en Medellin.

Accion Social registra para la ciudad de Medellin un total histérico de 178.486
personas en situacién de desplazamiento forzado a mayo de 20102 de las cuales
13.541 son personas desplazadas intraurbanamente3, correspondientes a 2.953
hogares*. Ahora, si se observa el caso Medellin en comparacién con las principales
ciudades del pais®, se encuentra que Santa Marta registra en su histérico 42.311
personas desplazadas bajo esta modalidad, cifra superior a la de Medellin,
representando el 62% del desplazamiento intraurbano entre las principales ciudades
(Ver Tabla 1).

Tabla 1: Personas desplazadas intraurbanamente en las principales ciudades del pais.

Principales Total Personas Desplazadas Intraurbanamente

Ciudades Cantidad %
Santa Marta 42.311 62,9%
Medellin 13.541 20,1%
Ibagué 4.487 6,7%
Cucuta 2.723 4,0%
Bogota D.C. 1.606 2,4%
Cali 971 1,4%
Cartagena 721 1,1%
Bucaramanga 577 0,9%
Pereira 218 0,3%
Barranquilla 90 0,1%
TOTAL 67.245 100,0%

Fuente: Accidn social, SIPOD, acumulado a 31 de mayo de 2010.

' El desplazamiento forzado intraurbano es el traslado obligado dentro de las fronteras del

municipio de Medellin, de personas, familias y/o comunidades por acciones de coaccién o
intimidacion por parte de actores ilegales dentro de un contexto de violencia generalizada, conflicto
armado o violaciones masivas y reiteradas del derecho internacional humanitario, segun el art. 1 de
la Ley 387 de 1997.
% Accion Social, SIPOD, acumulado con corte a 31 de mayo de 2010. Ultimo dato estadistico

ublicado por Accidén Social.
4Acci(’)n Social, SIPOD, acumulado con corte a 31 de mayo de 2010. Poblacién incluida.

Ibid.
® Colombia concentra mas del 70% de su poblacion en las grandes ciudades, especialmente en la
Region Andina y en segundo plano la Regién Caribe. De acuerdo con lo cual las ciudades mas
pobladas son: 1. Bogotd 6.840.116 Distrito Capital; 2. Medellin 2.214.494 Antioquia; 3. Cali
2.119.908 Valle del Cauca; 4. Barranquilla 1.146.359 Atlantico; 5. Cartagena 892.545 Bolivar; 6.
Cucuta 587.676 Norte de Santander; 7. Bucaramanga 516.512 Santander; 9. Ibagué 498.401
Tolima; 10. Pereira 443.554 Risaralda; 11. Santa Marta 415.270 Magdalena. DANE 2005.
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A pesar de que histéricamente Santa Marta es la ciudad con el mayor problema de
desplazamiento forzado intraurbano entre las principales ciudades del pais, como ya
se ha puesto de manifiesto en parrafos anteriores, al hacer un andlisis de la dindmica
del desplazamiento intraurbano sélo en el ultimo afio (2009) y en lo corrido del afio
2010, se pone en evidencia que en éste lapso de tiempo es Medellin la ciudad que
representa o posee la mayor afectacion: en el 2009 Santa Marta represent6 el 13,3%
frente al 63,9% de Medellin; en lo corrido del 2010 Santa Marta representa el 7,4%
frente al 77,4% de Medellin® (Ver Grafico 1)

Grafico No. 1
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Fuente: Accién Social, SIPOD, acumulado a 31 de mayo de 2010.

De esta forma, durante los afios 2009 y los 4 primeros meses de 2010, la situacién del
desplazamiento forzado intraurbano en Medellin ha sido la mas critica del pais,
seguida de la de Ibagué, esto muy por encima de lo registrado en ciudades como la ya
anotada Santa Marta, y otras como Bogota y Cali.

® Accién Social, SIPOD, acumulado con corte a 31 de mayo de 2010.
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Ahora, en Medellin la poblacion afectada por el desplazamiento forzado intraurbano
equivale al 7,6% del problema del desplazamiento forzado en esta ciudad; es decir, el
DFI equivale al 7,6% del total de la poblacién que en esta ciudad se halla asentada

como desplazada.

Siguiendo esta misma relacién en comparacién con las principales ciudades, llama de
nuevo la atencion el caso Santa Marta, pues para esta ciudad, el desplazamiento
forzado intraurbano equivale al 27,2% del problema del desplazamiento que en ella se
presenta, esto en comparaciéon con el 7,6% de Medellin, no obstante Medellin sigue
presentando un indice significativo en tanto estd por encima de ciudades como
Bogota con un 0,6%, Cali con un 1,3% y Cartagena con un 1,1% (Ver Tabla 2).

Tabla 2: Desplazamiento forzado intraurbano frente al problema del desplazamiento
forzado en las principales ciudades del pais.

% Personas
Desplazadas
Total Personas Total Personas Intraurbanamente
Principales Ciudades Desplazadas Desplazadas frente a Total
Recepcionadas Intraurbanamente Personas
Desplazadas
Recepcionadas
Santa Marta 155.563 42.311 27,2%
Ibagué 48.313 4.487 9,3%
Medellin 178.486 13.541 7,6%
Cucuta 52.988 2.723 5,1%
Bucaramanga 41.070 577 1,4%
Cali 72.110 971 1,3%
Cartagena 67.162 721 1,1%
Pereira 29.034 218 0,8%
Bogota D.C. 282.891 1.606 0,6%
Barranquilla 53.837 90 0,2%
TOTAL 981.454 67.245 6,9%

Fuente: Accién social, SIPOD, acumulado a 31 de mayo de 2010.

Notese que aunque Bogota posee la mayor cantidad de poblacion en situacion de
desplazamiento (282 mil personas) entre las principales ciudades, los indices en
relacion con el desplazamiento forzado intraurbano aca son bajos. La intensidad del
Desplazamiento Forzado Intraurbano en Medellin entonces se considera alta, de ahi la
creciente preocupacion por parte de las entidades y administracién municipal por
pensar y atender este problema (Ver Grafico 2).
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Grafico No. 2

Relevancia del problema de desplazamiento forzado intraurbano
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Fuente: Accién Social, SIPOD, acumulado a 31 de mayo de 2010.

Por ultimo, al analizar el nivel de afectaciéon de este fenémeno sobre la poblacién

residente en cada ciudad; es decir, la cantidad de poblacion de la ciudad afectada por

el desplazamiento forzado, se halla que Santa Marta representa de nuevo la mayor

afectacion con el 10% de la poblacién, en la capital antioquefia el 0,61% de la

poblacién’ se encuentra afectada por el desplazamiento forzado intraurbano, por

encima de Bogota que representa el 0,02% (Ver Tabla 3).

’ Total poblacién en Medellin 2.214.494. Censo DANE 2005.
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Tabla 3: Desplazamiento forzado intraurbano frente al total de la poblacion residente
en las principales ciudades del pais.

Total Personas % Personas Desplazadas
. . Total Poblacion de Intraurbanamente frente

Principales Ciudades . Desplazadas -
las Ciudades a Total Poblacion de las

Intraurbanamente .

Ciudades
Santa Marta 415.270 42.311 10,19%
Ibagué 498.401 4.487 0,90%
Medellin 2.214.494 13.541 0,61%
Clcuta 587.676 2.723 0,46%
Bucaramanga 516.512 577 0,11%
Cali 2.119.908 971 0,05%
Cartagena 892.545 721 0,08%
Pereira 443.554 218 0,05%
Bogota D.C. 6.840.116 1.606 0,02%
Barranquilla 1.146.359 90 0,01%
TOTAL 15.674.835 67.245 0,43%

Fuente: Accidn social, SIPOD, acumulado a 31 de mayo de 2010.

De otro lado, en Medellin, histéricamente el desplazamiento forzado intraurbano ha
estado marcado por tres picos de alta relevancia en tanto implican un

comportamiento tendiente al incremento de este fendmeno (Ver Grafico No. 3).

El primer periodo de mayor intensidad se presenta en los afios del 2001 al 2002. El
segundo pico se da durante el afio 2005. Para este afio la ciudad pasé de 605 personas
desplazadas intraurbanas registradas durante el 2004 a 3.075 en el 2005, hubo
entonces un precipitado incremento del 408%. Este incremento 2005 estuvo rodeado
por los efectos de la desmovilizacion de los Jefes paramilitares que ejercieron el
control armado en la ciudad, lo cual exacerbd los animos de quienes pretendieron
abrirse en plena competencia por el control de los recursos. Seguidamente se
presenté un descenso en el 2006, afo en el que se registraron 535 personas

desplazadas intraurbanamente.
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Grafico No. 3

Desplazamiento Forzado Intraurbano por afio de salida, 2000 - 2009
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Fuente: Accidn Social, SIPOD, acumulado a 31 de mayo de 2010.

El tercer periodo de alta relevancia es el 2009, rodeado este por la extradiciéon de los
jefes paramilitares, se desat6 la avanzada de grupos armados al servicio del
narcotrafico del pais a la ciudad y la contienda entre facciones y disidencias internas
persistentes en la lucha por el posicionamiento en diversos puntos estratégicos de
esta y otras actividades econdmicas legales e ilegales; y puso en evidencia el
reacomodamiento de intereses y estructuras, escenificada en el escalonamiento de la
violencia sostenida; tal como lo sefiala el incremento en el porcentaje de homicidios y
desplazamientos forzados en la ciudad desde el 2008 hasta el momento (Grafico 4- 5).

Grafico No. 4:
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Grafico No. 5.

Total personas valoradas por Accidn Social como
desplazadas durante los meses de enero a mayo de
2009y 2010
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Fuente: Accién Social, SIPOD, acumulado a 31 de mayo de 2010.

En sintesis la intensidad del desplazamiento forzado intraurbano en Medellin es alta, y
es fundamental anotar que es un fendmeno que se vive en diferentes ciudades del pais
y estd asociada a multiples factores como los acd descritos y como los que se
desarrollan en el apartado 4 de este andlisis.

2 » Territorializacion del desplazamiento forzado intraurbano en Medellin.

Historicamente las Comunas con mayor problematica de desplazamiento forzado
(expulsion) han sido en su orden la comuna 13 San Javier, 1 Popular, 8 Villahermosa, 6
Doce de Octubre y 3 Manrique. Las Comunas 1y 13 se caracterizan ademas por ser
las mayores receptoras de poblacion desplazada; empero es necesario anotar que es
menor la proporcidn de personas recibidas por desplazamiento forzado intraurbano
frente al importante nimero de poblacion expulsada desde dichas comunas, tal como
se puede observar en los Graficos No. 6, 7 y 8.

13
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El final de la década del los 90's estuvo marcado por un comportamiento lineal del
desplazamiento forzado intraurbano en las comunas 1, 13, 6 y 8. Durante este
periodo el desplazamiento forzado gir6 con altisima intensidad y violencia en torno al
desarrollo de la estrategia contrainsurgente de las AUC en las subregiones del
departamento; particularmente en Uraba.

Igualmente, en la ciudad, este periodo estuvo antecedido por procesos de
desmovilizacion de Milicias urbanas en la ciudad, el desarrollo de acciones de control
de los problemas de seguridad y delincuencia a través de practicas de desplazamiento
forzado como mecanismo de aleccionamiento y control social; de manera particular,
en los asentamientos y barrios donde se desarrollaron las Milicias, como mecanismo
de desestructuracion de las redes sociales y liderazgos politicos y sociales, asociados
de manera generalizada al trabajo de base insurgente. Todo ello acompafiado de la
fuerte incidencia del narcotréafico en las trayectorias de organizacion, desmovilizacion,
reorganizacion de actores armados en la ciudad®.

Por su parte el inicio de la década de los afios 2000, estuvo marcado por el acelerado
aumento del desplazamiento forzado intraurbano particularmente en éstas comunas,
y en las Comunas 9 y 3 con menor intensidad comparativamente con aquellas, pero
con un crecimiento acelerado de los casos de desplazamiento en relacién con el
comportamiento interno que venia reflejando a finales de los 90's el desplazamiento
forzado en estas comunas.

De manera relevante, ello se encontré en relacion con la cooptacion, negociacion 6
aniquilamiento de las formas organizativas de las Milicias Populares; entre otras, para
el desarrollo de la estrategia contrainsurgente de las AUC en la ciudad, articulada a la
incidencia del narcotrafico en la consolidacién del sicariato y mercenarismo al
servicio del narcotrafico y como estrategia de oferta de seguridad legal e ilegal privada
para la ciudad y el resto de Antioquia y el pais.

® Al respecto ver. Gil; 2009. Tesis de Maestria. Instituto de Estudios Politicos. Universidad de
Antioquia. y otros.
14
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Grafico No. 6: Expulsion y Recepcion de poblacién desplazada por Comunas de
Medellin 2000-2009
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Fuente: Accién Social, SIPOD, acumulado a 31 de mayo de 2010.
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Este periodo presenté una dinamica de escalamiento localizado del conflicto en la
ciudad, sin expansién a todo su territorio. (Ver graficas 7 y 8) que evidenciaria hasta
hoy una sucesion de crisis precipitadas por diversos eventos de orden nacional en
torno al cambio de politicas de seguridad nacional o de paz (Grafico 7). Asi, la
trayectoria de la guerra contrainsurgente significo el incremento de acciones
violentas, en tales territorios, que combinaron el desplazamiento forzado intraurbano
con otro tipo de acciones como la desaparicién, la tortura, homicidio selectivo y
violencia aleccionadora, patrullaje, entre otras, de orden organizativo social y de
legitimacion, entre otros®.

Por su parte, de acuerdo con el SIPOD, las Comunas que durante el periodo en
mencion presentaron mayor expulsion de poblacién fueron en su orden las Comunas
13y 1. Y las comunas 13, 1 y 3 se comportaron como las mas altas receptoras de
poblacién desplazada. Sin embargo, la expresién de la violencia; mas alld de este
sistema de informacién, ha sefialado de manera no poco relevante la importancia que
territorios como la comuna 8 y 2 han tenido en el panorama del conflicto armado
local.

Grafico No. 7.
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Fuente: Accién Social, SIPOD, acumulado a 31 de mayo de 2010.

La dinamica de recepciéon de poblacién desplazada intraurbana en las comunas; de
acuerdo con el SIPOD, evidencia un comportamiento mas homogéneo de distribucion
en las diferentes comunas; punteado por la comuna del Popular, con una observable
tendencia al aumento a partir del 2008.

® Franco; Violencias y conflictos urbanos: un reto para las politicas publicas. 2003
16



Andlisis del contexto y la dindmica del desplazamiento forzado intranrbano en la cindad de Medellin

Grafico No. 8. Recepcion de poblacién desplazada intraurbana - Personas por
Comuna. 1996 - 2009
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La recurrencia histérica del desplazamiento forzado, por expulsion y recepcion, en las
Comunas San Javier, Villa Hermosa, Popular, Manrique y Santa Cruz concuerda con la
georreferenciacion de la violencia por homicidios aun durante el 2010, tal como
sefala la grafica 9 y los mapas de expulsidon y recepciéon de poblaciéon desplazada
durante los meses de enero a abrill0.

Grafico No. 9: Total homicidios segin Comuna enero - abril 2009 - 2010
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Fuente: Secretaria de Gobierno Municipal.

1% Ahora bien, dicha recurrencia histérica en dichos territorios ha obedecido a los ciclos de escalamiento o
desescalamiento del conflicto en la ciudad, lo cual deja en obvia evidencia su relevancia en la escenificacion
del conflicto politico armado en la ciudad que supuso su desenvolvimiento a través de la lucha por dominio
territorial y el control de sus recursos bien como objetivos tacticos o estratégicos de la guerra, en las
trayectorias que desarrollo la insurgencia y contrainsurgencia legal e ilegal en la ciudad, asi como el desarrollo
de mercados de violencia en la ciudad que implicaron la articulacién de la violencia urbana preexistente.
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Mapa 1. Desplazamiento Forzado Intraurbano. Comunas de Mayor Expulsion.
Municipio de Medellin 2010
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Fuente: Accidn Social, SIPOD, acumulado a 31 de mayo de 2010.
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Mapa 2. Desplazamiento Forzado Intraurbano. Comunas de Mayor Recepcion.
Municipio de Medellin 2010
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Fuente: Accién Social, SIPOD, acumulado a 31 de mayo de 2010.
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Ello ademdas concuerda con la georreferenciacion de las Bandas y Combos en la
ciudad!}, de acuerdo con lo cual en la Comuna 1 participan en la confrontacién armada
aproximadamente 19 bandas y combos; 24 en la Comuna 3; 21 en la Comuna 5; 40 en
la Comuna 6; 8 en la Comuna 13. En las Comunas 2, 4, 8 y 9, se experimenta un mayor
control territorial en razén de la trayectoria de tales actores sobre el territorio; tal
como en el caso 2 y 4, y/o de los pactos entre bandas; como el caso de la comuna 8§,
roto a propdsito de la muerte de un miembro de una de las bandas. Por otro lado,
llama la atencién, de acuerdo con un informe de prensal?, que concuerden las
Comunas 1, 2, 3, 6 y 8, con los lugares con mayor concentracion de casas de vicio.

El efecto de fronterizaciéon, emplazamiento y desplazamiento de los barrios y
comunas, ha dado lugar a territorios; construido a partir del poder coercitivo, el
control social y econémico de un espacio a través no sélo de la coerciéon armada de las
relaciones entre los sujetos, con fundamentado en un sentido instrumental del control
del territorio para la captura de rentas licitas e ilicitas, sino ademas, con un sentido
simbolico de soporte de identidades colectivas e individuales que delimita el adentro
del afuera entre quienes lo defienden. Lo cual hace pensar en que las causas del
desplazamiento han variado en funcién de las nuevas reconfiguraciones del conflicto
en dichos territorios, no sélo asociados a las trayectorias histoéricas del conflicto
politico armado en la ciudad y sobre algunos territorios en particular, sino también en
funcioén de los propios conflictos de la urbe y su imbricacién con aquel.

En tal sentido, es absolutamente relevante, analizar el desplazamiento forzado en
algunas comunas donde se presenta de manera mas recurrente, en relaciéon con las
continuidades y discontinuidades del conflictco armado en la ciudad y su
territorializacion, sefialando alli, las trayectorias, actores, intereses y dinamicas de
rupturas y continuidades que llevan a momentos de escalamiento o desaceleracion de
la violencia.

! Informe Experto Institucional. Abril de 2010.
12 periédico local. @ hubo. Abril 19 de 2010. p.5.
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3 » El desplazamiento forzado en Medellin y Valle de Aburra.

Dadas las caracteristicas del Valle de Aburra de conurbacién?? de las grandes ciudades
de Antioquia, tradicional motor econdmico, politico y social del departamento, un
analisis del fenémeno del desplazamiento forzado en Medellin debe necesariamente
mirarse en relacidn a esta subregion y bajo esta perspectiva que sefiale los principales
elementos integradores de la region en torno a la problematica. Lo contrario
implicaria la realizacién de un ejercicio que conlleva a un simple trabajo de
comparacién entre estos municipios segin expulsiéon y recepcion de poblacién
desplazada desconociendo sus dinamicas tan ligadas dado que sus areas urbanas, con
el crecimiento, se han fusionado.

Durante la década de los 90’s en la ciudad de Medellin se desarrolla lo que fue llamado
mercenarismo corporativol4, seguido, durante la tltima década, por la consolidacién
de actividades relacionadas con el aseguramiento de las economias ilegales, la
producciéon y comercializacion de narcoticos, el trafico de armas, entre otras
economias ilegales y demads legales amparados con recursos de esta procedencia,
beneficiadas por las mismas estrategias que han apalancado el desarrollo regionals.

Asi, tras la implementacion y declive de las milicias urbanas, con la incidencia de la
contrainsurgencia y el narcotrafico en la ciudad se experimenta la consolidacion de
actividades en torno a la economia de guerra como factor de integracién regional de
los municipios del Valle de Aburra, con mayor independencia de su tamaiio y de la

¥ Moreno Jaramillo; 2008. La conurbacién como fenémeno mediante el cual dos o méas ciudades
se integran territorialmente, independientemente de su tamafio, de sus caracteristicas propias y de
la adscripcion administrativa, como un &rea de desarrollo urbano donde una serie de ciudades
diferentes crecen al encuentro unas de otras, unidas por intereses comunes de cualquier orden.
Maestria en Estudios ambientales. Escuela de habitat Cehap. Grupo de Investigacion en habitat.
14 Definido como la organizacioén de grupos armados con desempefio de acciones de seguridad en
areas de extraccion de recursos. Sefiala la prominente participacion y directriz de intereses
privados no-estatales, en la formacion de grupos militares no-estatales para la lucha
contrainsurgente y/o para favorecer el desarrollo de ciertas actividades econdmicas. Al respecto
ver, Vilma Liliana Franco. El Mercenarismo corporativo y la sociedad contrainsurgente. Estudios
Politicos No. 21. Medellin, julio-diciembre 2002.
!> Desarrollo de la infraestructura vial y aeroportuaria, desarrollo industrial, desarrollo del mercado
financiero, desarrollo de las economias de extraccién de los recursos del subsuelo, desarrollo de la
industria del turismo y la oferta industrial de exportacion, etc.
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adscripcion administrativa, donde el fenémeno se desarrolla al encuentro de dicho
interés comun a expensas de las oportunidades estratégicas que ofrecen las diferentes
ciudades para el desarrollo de la economia de guerra.

Una lectura de la violencia armada, en particular del desplazamiento forzado, sefiala
los municipios de Itagiii, Bello y Medellin se encuentran en el centro del conflicto del
Area Metropolitana, dados los indices de violencia que han alcanzado durante los dos
ultimos afios. Sin embargo ello es impreciso, en la medida en que cada municipio del
Area se ha vinculado en torno diversas actividades propias de la economia de guerra,
de orden legal e ilegal, generando un “eje estructurante de desarrollo” de la subregion.

En este sentido, la dindmica de la violencia que implica el desarrollo de la actividad
econdmica ilegal, especialmente por desplazamiento forzado, se ha convertido en un
condicionante de la planeacién urbana para la ciudad de Medellin durante los ultimos
afios. Obviamente, ello da cuenta de la severidad del problema en Medellin, y sefiala
que los efectos de la conurbacién del desplazamiento forzado durante la década del
2000 ha recaido principalmente sobre esta ciudad en tanto se posee la idea de que en
ella las garantias son mayores. Lo cual ha implicado una cifra promedio anual de
recepcidon de 319 personas desplazadas en el municipio de Medellin provenientes de
los municipios del Valle de Aburra. Pero ademas sefiala los retos y responsabilidades
en la integracion regional para la prevencion y atencion del fendmeno compartido.

Durante la década del 2000 el municipio de Medellin recibi6 2.874 personas

desplazadas, siendo los municipios de Bello, Barbosa e Itagiii los mayores expulsores
de poblacién hacia Medellin.
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Grafico No. 10

Poblacion desplazada de los municipios del Area Metropolitana hacia el
municipio de Medellin
2000- 2009
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Fuente: Accién Social, SIPOD, con corte a 31 de mayo de 2010.

S6lo durante el 2001 el municipio de Bello expulsé 878 personas desplazadas,
disminuyendo significativamente el desplazamiento forzado entre el afio 2002 y
2005, cuando vuelve a incrementarse en menores proporciones comparativamente
con el afio 2001. Similar comportamiento ha tenido el problema en el municipio de
Barbosa con menor intensidad que el municipio de Bello.

A diferencia de lo anterior, el municipio de Itagiii inicia un proceso de mayor
expulsion de poblacion desplazada hacia Medellin, a partir del afio 2005 con una
tendencia paulatina hacia al incremento hasta el afio 2010.

La dindmica de expulsién de poblaciéon desplazada del municipio de Medellin hacia
otros municipios del Area Metropolitana es de menor relevancia frente al niimero de
poblacién desplazada que se recibe de los demas municipios del Area Metropolitana,
Sélo el municipio de Bello, mayor centro de desplazamiento del Area Metropolitana
hacia el municipio de Medellin, durante el 2009 expuls6 hacia Medellin, la 42 parte de
la poblaciéon que éste expulsa hacia Bello. (Ver Grafico N. 10y 11).

23



Andlisis del contexto y la dindmica del desplazamiento forzado intranrbano en la cindad de Medellin

Grafico N. 11.
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Fuente: Accién Social, SIPOD, acumulado a 31 de mayo de 2010.

Durante la década del 2000, 2.598 personas han salido de Medellin hacia los
municipios del Valle de Aburra, siendo Bello e Itagii los municipios de mayor
recepcidon; 1.394 y 608 personas desplazadas recibidas por cada municipio
respectivamente durante el periodo en mencién. Es decir, un nimero de personas
desplazadas que se ubica levemente por debajo de las cifras de expulsién de su propia
poblacion hacia Medellin. En conclusiéon, es mas alta la proporciéon de poblacion
recibida en el municipio de Medellin expulsada por los municipios del Valle del
Aburra, que la poblacion desplazada del municipio asentada en los vecinos

municipios.
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4‘. Principales causas del desplazamiento forzado intraurbano en Medellin.

A pesar de las alertas y precauciones que se han mencionado a lo largo del texto sobre
las causas del problema del desplazamiento forzado intraurbano, en funcién de
provocar lecturas mas comprehensivas de los conflictos urbanos y la imbricacién de
éstos con el conflicto armado, es en este punto en el que se procurara abordar algunas
reflexiones en torno al tema de las causas del desplazamiento forzado en la ciudad. En
este sentido es importante llamar la atencién sobre la importancia de avanzar en la
visibilizacién de esas otras conflictividades, no siempre visibles dado el alto nivel de
ambigiiedad del accionar armado en la ciudad y dilatado en las multiples naturalezas
hibridas traslapadas en el narcotrafico.

Los retos que implica profundizar el conocimiento sobre la naturaleza de dichas
conflictividades, han llevado a explicar mas comunmente la agudizacién de las
violencias por desplazamiento forzado y homicidios en la ciudad; entre otras
expresiones violentas, a partir del narcotrafico o de la “violencia generalizada”, como
dos polos bastante utiles en la politizaciéon o despolitizacién del problema en la
ciudad.

En ultimo término, si bien, la competencia que se desata por el control del negocio
ilicito del narcotrafico entre facciones armadas post desmovilizaciéon de las AUC en
Antioquia, explica el conflicto central en torno al cual se vive el mas importante
porcentaje de la violencia en la ciudad, incluso dado el orden de exposicion de la
informacién en el apartado anterior, resulta demasiado obvio que ésta fuera la razén
de la agudizacion de la violencial®. Sin embargo, éste no es el unico factor
determinante del origen del desplazamiento y otras formas de violencia.

A fuerza de allanar los retos que implica profundizar en las causas del desplazamiento
forzado intraurbano, la Unidad Permanente de Derechos Humanos de la Personeria
de Medellin, sefiala en su orden, las amenazas a la propia vida o de un miembro del
hogar, el homicidio de un miembro de la familia, tentativa de homicidios, intento de

'° Al respecto ver. Gisela Aguirre G. Tesis de Maestria. Trayectorias del Paramilitarismo tras el
proceso de desmovilizacion, desarme y reinsercion de las AUC en Antioquia. Instituto de Estudios
Politicos. Universidad de Antioquia. 2010.
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reclutamiento forzado y enfrentamientos armados, como las principales causas del
desplazamiento forzado intraurbano. (Ver Grafico No. 12).

Grafico No. 12
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Fuente: Unidad Permanente de Derechos Humanos. Personeria de Medellin. 2010.

Las causas del desplazamiento han variado en funcién de los cambios de patrén de los
actores armados en el territorio y sus intereses, no s6lo asociados a las trayectorias
historicas del conflicto armado en la urbe o urbanizacién del conflicto armado?”, sino
ademas en funcién de las imbricaciones con las conflictividades propias de la urbe,
muchas de ellas por inclusién y ordenamiento del territorio, y otros conflictos
preexistente en los territorios donde la violencia pareciera haber construido arraigo8.

Tales cambios de patrén de los actores armados se expresan en las dinamicas
cambiantes de territorializacion y de los nuevos dominios violentos caracterizadas

' Dado gue las éareas urbanas representan complejos de poder y riqueza que desataron

competencias entre los actores armados por su control en razén de los objetivos centrales de la
guerra, a través de la toma de ventaja tactica y estratégica frente al enemigo. Particularmente
Medellin y el area metropolitana desde los 80’s ha estado sometida a diferentes etapas en el
conflicto en la medida en que los actores armados han reconocido su importancia como eje
articulador con las dindmicas de otras subregiones y territorios relevantes en el panorama de la
conflictividad politica armada. Al respecto ver Franco; 2006.

'8 Al respecto ver. Max Yuri Gil. Tesis de Maestria. Paramilitarismo y conflicto urbano. Relaciones
entre el conflicto politico armado nacional y las violencias preexistentes en la ciudad de Medellin:
1997-2005. Instituto de Estudios Politicos. Universidad de Antioquia. 2009.
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por la mayor presencia de enfrentamientos en la ciudad, y las alzas temporales y
localizadas de los indices de homicidios y desplazamiento, entre otras formas de
violencia en aumento como el despojo y la expropiaciéon!®.  Sin embargo, las
dinamicas de la violencia particularmente cifradas en torno al narcotrafico han
implicado el incremento del ejercicio de una violencia sin marcos éticos que conllevan
mayor sufrimiento e inhumanidad. En tal sentido, los aprendizajes de sobrevivencia y
resistencia para el cuidado de la vida de la poblacidn habitante de dichos territorios,
encuentra hoy menor oportunidad.

Ahora bien, de acuerdo con las razones que impulsan el desplazamiento forzado
intraurbano, de tipo control del territorio, pero también de caracter rentistico y de
interés privado que se resuelve por medio de la expropiacion como una conducta
oportunista en medio de la guerra, hacen pensar que la violencia no sélo se relaciona
con los cambios en la estrategia puramente militar para lograr el objetivo de disuasién
o neutralizacién del enemigo, sino ademads con intereses particulares que encuentran
estructuras de oportunidades favorables para resolver tales intereses a menudo
oportunistas.

Asi, las acciones violentas, tales como el desplazamiento y el homicidio, no son sélo el
resultado de la estrategia puramente militar, sino de dinamicas intracomunidad?2? que
encuentran en la violencia un medio para tramitar intereses de tipo particular dado el
contexto de guerra. Muchos de los cuales se han politizado por la via del conflicto
armado o de los conflictos urbanos por la inclusién y apropiacion del territorio.

5. Desplazamiento forzado Intraurbano y la reconfiguracion de las
conflictividades.

Tradicionalmente el DFI se ha explicado a partir del conflicto armado, lo cual
pareciera apenas obvio. Esta explicacion que lentamente ha ido convirtiéndose en un
lugar comun en la explicacion de la naturaleza del desplazamiento forzado, pareciera

19 Entre el 2009 y 2010 la Gerencia para la Atencion Integral a la poblacién desplazada ha recibido
78 solicitudes de tramite de proteccion a bienes inmuebles, la mayoria de ellos ubicados en las
comunas 13, 1y 2, en menor proporcion en la comuna 3.
% En el sentido abordado por Stathis Kalivas en Ontologia de la violencia politica. En: Estudios
Politicos N. 24. IEPRI. 2006.
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no ser suficiente para explicar las légicas atadas a las principales causas asociadas al
desplazamiento, dado que de fondo se mantiene el ruidoso escenario de la guerra.

En efecto el incremento del desplazamiento forzado y otras acciones violentas son
indicativas del escalamiento del conflicto en la ciudad, tal como las trayectorias de los
grupos armados tras la desmovilizacion de los diferentes bloques que operaron en el
departamento y el Valle de Aburr4, asi como la extradicion de Jefes paramilitares que
garantizaban el control de la estructura armada, desarmada o cesante.

Sin embargo, a pesar de que existen fuertes indicios sobre la reconfiguraciéon del
conflicto armado en la ciudad?!, la ambigiiedad de un conflicto que no se presenta de
manera regular, pulcramente ordenado entre dos actores armados en disputa, no
facilita la lectura ordenada de datos y de variaciones socioldgicas que soporten una
nueva interpretacion sobre la naturaleza del DFI en Medellin, lo cual es absolutamente
determinante en la confecciéon de respuestas institucionales de mayor impacto en la
prevencion y transformacion del problema de la violencia armada, y por supuesto, las
transformaciones institucionales que exige.

Tal vez, esta sea una discusion estéril y convenga trasladarla a lo que le es comun: la
violencia. Hacer una entrada al estudio del DFI por la violencia que genera
desplazamiento forzado violatorio de los Derechos Humanos y DESC, genera
victimizacion y obligacion en las instituciones del Estado en la garantia de los mismos,
en la confirmacién de que el desplazamiento forzado como una forma de violencia
urbana no se da bajo la perspectiva especifica de un conflicto armado clasico.

En dicho interés, es preciso introducir el analisis sobre las variaciones que impone el
contexto urbano a la vivencia y ejecucion de las acciones violentas, los incentivos a los
que se encuentra atado el ejercicio de la violencia; tales como la captacién de rentas,
entre otros, y la capacidad de echar mano de las debilidades de las instituciones del
Estado, como el sistema judicial, y redes de intermediacion y control para
reinventarse y permanecer.

¢Cual es una tipologia posible de la violencia en el contexto urbano de Medellin que
facilite la comprensiéon de un problema en torno al que se puedan articular
alternativas de prevencion y proteccién de la poblacién? Esta pregunta supone que

L Manifiesto en el cambio de patrén de intervencién de los actores armados, cambio en las
estructuras y reorganizacion de las mismas, cambios en los dominios territoriales en consonancia
con el cambio en los intereses en la guerra.
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en efecto la violencia producto del conflicto armado ha derivado en otras formas de
violencia que se sobre agregan al problema del desplazamiento forzado, y que no se
encuentran directamente relacionadas con acciones derivadas del conflicto armado,
otras expresiones armadas con diferentes niveles de organizaciéon y capacidad de
estructura; tales como: combos, bandas y organizaciones criminales de mayor
capacidad logistica y operativa sobre un territorio; y las dindmicas intracomunidad?2.

De fondo, el giro en la pregunta que ayude a la comprensién del fenémeno, pone el
acento en la prevencion de la victimizacién y la atencién de las victimas, en
articulacion con politicas de paz, atendiendo la obligacion del Estado en la proteccion
de los ciudadanos, por encima de la discusién de los marcos de accién del Estado
dentro del DIH y los DDHH, que amenaza perderse en el debate politico y deja de lado
la atencion del desastre humanitario.

6- Problema en la inclusién de la poblacién desplazada en el Registro Unico.

Aparentemente, la exacerbacion de la irregularidad del conflicto armado en la ciudad
y la incapacidad de hacer una clara tipologia sobre la naturaleza de los actores
armados presentes en la ciudad, asi como los intereses en confrontacion; que lejos de
aclararse se entremezclan complejizando el fenémeno, se ha convertido en un
problema central en torno a la valoracion e inclusion de la poblacion desplazada, por
parte de Accién Social23.

La diferencia que durante el presente afio se viene registrando entre el numero de
declaraciones recibidas por el Ministerio Publico y el nimero de validaciones de
inclusion realizadas por parte de Accién Social, evidencian una proporciéon nada
despreciable de poblaciéon no incluida en relaciéon con la incluida como victima del

?2 Al respecto ver: Sthatis Kalyvas. Ontologia de la violencia politica. IEPRI. 2004.
% De acuerdo con el SIPOD, a mayo del 2010 se valoré 1.013 personas declarantes como
poblacion desplazada intraurbana, de las cuales fueron incluidas 422 personas; lo cual representa
el 41% de la poblacién declarante.
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desplazamiento forzado intraurbano en el Registro Unico de Poblacién Desplazada
(Ver Grafica 13y 14).

Grafico No. 13:

2010

2009

2008

2007

2006

2005

2004

2003

2002

2001

2000

Comportamiento de la valoracion de la poblacion declarante como desplazada
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Fuente: SIPOD abril de 2010.

De un registro de 18.748 personas declarantes de su condicién como desplazados
durante la década del 2000, se ha negado la inclusion a 8.533 personas; es decir, que

durante este periodo se ha negado la inclusion al 45,5% de la poblacidn declarante. La

negacion institucional de la inclusion de la poblacion desplazada en el Registro tnico

de poblacion desplazada coincide con los picos de exacerbacion que ha sufrido
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durante la década el conflicto armado en la ciudad: el primero de ellos durante el
2002 y el segundo de ellos desatado a partir del 2008 a la fecha.

Grafico No. 14:

Comparativo poblacion declarante e incluida
durantes los meses de enero a mayo de 2009y

2010
m Total 2009 B Incluido 2009 Total 2010 m Incluido 2010
1009
837
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Fuente: SIPOD abril de 2010

Una comparacion del comportamiento de las cifras de poblacién declarante e incluida
durante los meses de enero a mayo de los afios 2009 y 2010, evidencia un incremento
del 135% en la poblacion declarante. No asi de la poblacién incluida, la cual durante el
2010 solo tuvo un incremento del 34% en relacion con la poblacion incluida durante
el afo anterior.

S6lo durante el afio 2009, la UPDH de la Personeria de Medellin, tomé 2.657
declaraciones por DFI de hechos acontecidos durante el mismo afio. Por su parte
Accion Social registra un total de 4.039 personas desplazadas, de las cuales el 48% no
fueron incluidos; lo equivalente a 1.351 hogares.

De acuerdo con Accion Social, a abril del 2010 se ha presentado el desplazamiento de
638 personas internamente. Sin embargo la Unidad Permanente de Derechos
Humanos de la Personeria de Medellin, registra la toma de 332 declaraciones
correspondientes a 1.177 personas desplazadas24; comparado esto con la cifra de

2 Lo cual se explica a partir de las diferentes competencias institucionales en relacién con la toma
de declaracién por parte del Ministerio publico fundamentada en la presuncion de la buena fe y la
funcion de valoracion para la inclusion por parte de Accion Social.
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Accién Social se estd hablando de la inclusion de sélo el 54% de la poblacién
declarante.

Ello pareciera obedecer, ademas de una politica institucional de negacién de inclusion
de poblacién desplazada; al menos en circunstancias en las que no aparece claramente
un actor armado identificable, a viejos sistemas de valoracion, distantes de las logicas
del conflicto y las violencias en lo local que alude la poblacién como razones forzosas
para su desplazamiento. Dicho sistema de valoracién interpreta el desplazamiento
forzado como una violencia que se genera a partir del conflicto armado regular, cuyos
actores son claramente identificables, a la vez que ignora, aparentemente, los efectos
de las rupturas de las hegemonias ilegales que ejercian los Jefes paramilitares sobre el
territorio, lo cual pareciera no haber previsto la politica de Seguridad Democratica, ni
la politica de paz con las AUC.

7 « La politica publica local para la prevencion y atencion del desplazamiento
forzado intraurbano y la coordinacion interinstitucional como estrategia de
superacion.

La respuesta institucional que se active para la prevencion y atencion del
desplazamiento forzado intraurbano debera contemplar la naturaleza compleja del
fenomeno en lo local con frecuencia traslapada en problemas de delincuencia; y otros
factores de contexto, como la pervivencia de practicas ilegales que transitan
independientes de la voluntad de los gobiernos locales en el marco de las redes
criminales en el mundo, con incidencia en los niveles de violencia en lo local;
especialmente por el trafico de armas y narcoticos, entre otros. Tal como lo sefiala el
informe de la Oficina de la ONU contra la droga y el delito sobre trafico ilegal de armas
en el mundo (2006), especialmente en contextos de acuerdos de paz y medidas
transicionales??, que a la vez ponen en crisis poderes que inciden en la regulacién del
orden local.

% Gleichman Colleman et all. Ecola de Pau. 2006
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En dichos contextos, se plantea un profundo debate en torno a varios tipos de visiones
sobre respuestas institucionales al problema del DFI. Por un lado, existe la
consideracién de la prevencion del desplazamiento forzado intraurbano: debe prever
respuestas institucionales focalizadas en los territorios problematicos, con énfasis en
la contencidn del evento y la superacion de los principales factores asociados a cada
riesgo desplazamiento que se presenta, incluso de manera aislada. El énfasis de este
tipo de respuesta institucional se concentra en la contencién del evento violento, sin
mayor incidencia sobre las causas estructurales del contexto.

Una visiéon intermedia considera las medidas apaciguadoras en contextos
coyunturales de exacerbacién del orden publico y las violencias a las cuales se
encuentra atada la generacion del DFI, tendientes a la estabilizacién de las tensiones o
intereses en conflicto, con importantes efectos sobre la disminucién de la violencia
una vez se han consolidado poderes hegemonicos sobre el territorio al margen de los
ordenes legales o ilegales. El interés superior en este tipo de enfoques se concentra en
la estabilizacion de los indices de violencia al margen de los poderes hegemonicos que
controlen el territorio local.

Otro tipo de visiones, mdas alld de la implementacién de estrategias de contencidn,
sugieren el reforzamiento de las politicas de negociacién y construccion de la paz, por
medio del analisis prospectivo de las posibles trayectorias de las estrategias de
prevencion y proteccion, y las posibles reconfiguracion del fen6meno, de manera que
sea puedan preveer respuestas institucionales que operen sobre las causas
estructurales de largo plazo y coyunturales de corto y mediano plazoZ®.

En tal sentido, la Administracién Municipal ha procurado la implementacién de
estrategias de diverso tipo con el fin de paliar los efectos del incremento de las
acciones delincuenciales, los indices de violencia que éstas generan y la atencion a las
victimas, por un lado. Por otro, disuadir y transformar los imaginarios que contintian
atados al ejercicio de la violencia como una forma de tramitar intereses y / o construir
oportunidades de acceso a bienes; y asi mismo construir arraigo en el territorio.

%% Ello sugiere el acompafiamiento de politicas de adecuacion institucional del aparato de justicia e
investigacion judicial, programas de desarme de la sociedad civil, negociaciones con otros actores
armados en contextos de negociacién parcial, desestructuracibn de las redes politicas y
econOmicas de apoyo al crimen organizado, programas de bienestar social y de superacion de la
pobreza.
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Razon de esto es el Acuerdo 049 de 2007 del Municipio de Medellin; en su articulo 7°,
numeral a., ordena la implementacién de lineamientos y acciones dirigidas a la
solucion del desplazamiento forzado intraurbano, ligado esto al mandato establecido
en el Plan de Desarrollo Municipal 2008-2011 “Medellin es solidaria y competitiva”.
Esta disposicién se concreta en el Plan Integral Unico de Medellin mediante la
definicién de una Linea Estratégica que dispone de programas y proyectos pensados
para darle cumplimiento a esto:

LINEA ESTRATEGICA 1

Prevencidn del Desplazamiento Forzado

OBJETIVO DE LA LINEA

Prevenir el desplazamiento forzado intraurbano e impulsar medidas interterritoriales de prevencion

PROGRAMAS ESTRATEGICOS OBJETIVOS GENERALES PROYECTOS ESTRATEGICOS

Prevencion del desplazamiento | Prevenir el desplazamiento | Sistema de identificacion,
forzado intraurbano e impulso forzado intraurbano e impulsar | atencion y seguimiento de
de medidas interterritoriales de | medidas interterritoriales de |situaciones de riesgo de

prevencion. prevencién mediante la | desplazamiento forzado
implementacién de estrategias | intraurbano.
interinstitucionales. Fomento del arraigo y derecho a
la ciudad.
Fomento comunitario de
medidas de prevencion e
impulso de medidas

interterritoriales de prevencién
del desplazamiento forzado.

Fuente: PIU Medellin 2010-2017, capitulo Prevencién.

La Alcaldia de Medellin reconoce ampliamente que la realizacidn de lo planificado y el
logro de los objetivos propuestos en arreglo al DFI, en el marco de la compleja
naturaleza del fenbmeno antes planteada, estriba en una acciéon conjunta de la
institucionalidad responsable del orden nacional, departamental y municipal, bajo los
principios de coordinacién, concurrencia, complementariedad y subsidiariedad. Para
la Alcaldia el ejercicio de la coordinacion interinstitucional es por tanto una medida
que dista ampliamente de ser complementaria, es en si la medida desde la cual se
debe regular el accionar estratégico ya postulado.

Durante las sesiones técnicas regionales del 29 de abril convocadas por la Honorable
Corte Constitucional, la Alcaldia planteo enfaticamente el problema de la no
coordinacion en torno a este fendmeno; plante6 ante la Corte que “El desplazamiento
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forzado intraurbano es un fenémeno no discutido en el nivel nacional??; las politicas
publicas nacionales no hacen referencia alguna al respecto, no existen rutas,
protocolos y los recursos para su prevencion y atencién son insuficientes, cuando no,
inexistentes; por ende las estrategias de atencion y superacion del problema han sido
competencia exclusiva del ente territorial (...)"28.

De igual forma, dado el caracter proactivo que ha caracterizado a la Administracion
Municipal frente al fendmeno del desplazamiento forzado, las sesiones técnicas del 29
se asumieron como el escenario propicio para el planteamiento de alternativas de
solucidn; la alcaldia propuso, y persiste en proponer que es necesario “Agendar el
desplazamiento forzado intraurbano en el nivel nacional: (i) Conocer en profundidad
el fenémeno del desplazamiento intraurbano y entender que el disefio de la atencién
para la prevencion del mismo esta totalmente enfocado en la actualidad a lo rural y
no a lo urbano; nunca se ha considerado lo intraurbano. (ii) En este orden de ideas el
tema del desplazamiento intraurbano pasa por reevaluar el asunto de proteccién de
predios abandonados y/o despojados con ocasiéon del desplazamiento forzado, la
restitucion de los mismos, pues en el ambito urbano existe un vacio juridico inmenso,
por tanto se requieren rutas de atenciéon en esta materia que descomplejicen las
normas existentes hoy dia y se conviertan en procedimientos mas agiles bajo los
principios procesales de celeridad, eficacia y pertinencia. (iii) Hacer pruebas pilotos
para acceder a informacion sobre el asunto, no solo de las personas que ya se
desplazaron, sino de cémo las familias realizan acciones de resistencia al
desplazamiento forzado, en algunos casos se ven confinadas en su propios sectores de
residencia, limitando su libertad de locomocidn, de eleccién de empleo, de forma de
vestir o de orientacion sexual. (iv) Conocer mas a profundidad el conflicto armado en
la ciudad y reconocer que con la desmovilizacion de los grupos paramilitares no se
logr6 desarticular su forma de actuar y que por el contrario continian en la ciudad
estructuras armadas organizadas que actualmente estan en disputa por el control
territorial y social de las comunidades. (v) Comprender que este asunto no es solo de
competencia local, sino nacional y que las grandes ciudades del pais vienen siendo
afectadas por el fenémeno, por tanto habra que pensar en lo urbano y en como los y
las ciudadanas que alli habitan también deben ser protegidas por el Estado para evitar

" pese a la evidencia empirica del aumento del fenémeno en ciudades como Medellin, Tumaco,
Cali, Buenaventura; tampoco se cuenta con diagnosticos sobre las nuevas dimensiones del
desplazamiento y las implicaciones de los mismos.
%8 Informe Auto 314 de la Alcaldia de Medellin para la Honorable Corte Constitucional, presentado
en sesiones técnica del 29 de abril de 2010; p. 48.
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ser desplazadas dentro de las fronteras de la municipalidad, con el agravante de que
estas personas tienen mayor exposicion a asumir riesgos extraordinarios por la
misma forma en coémo se mueve el conflicto”2°.

Finalmente, el lineamiento estratégico fundamentado en la politica publica, en el PIU
Municipal y en el Plan de desarrollo, procura mediante acciones concretas dar
respuesta a la interpretacion que sobre el problema de DFI hace la Administracion
municipal; tales como:

e Adecuacion institucional para atender el DFI: conformacién de la Mesas de
Prevencidn y Protecciéon coordinada por Secretaria de Gobierno; interlocuciéon
ante el nivel nacional para la incorporacién del tema en la agenda nacional3?;
atencion inmediata para las necesidades basicas de las personas desplazadas
intraurbanas3!; apoyo para el agotamiento de la via gubernativa; Apoyo logistico a
la Policia Metropolitana para lograr una mayor capacidad de respuesta;
Fortalecimiento a la Unidad BACRIM de la Fiscalia, con dotacidn logistica.

e Prevencién: disefio e implementacion de un Sistema de Alertas tempranas
Municipales para la prevencién del DFI32; Proyecto Medellin mas Segura, para la
territorializacion de la seguridad en la ciudad de Medellin, que a través de alianzas
sociales y propiciando la integracién, convergencia y articulacion mediante
sinergias entre ciudadanos, empresa privada, organismos de seguridad y justicia y
la administracién municipal; Programa Fuerza Joven, que con sus tres
componentes: Delinquir no paga, jévenes el alto riesgo y penados y pospenados,
busca prevenir la vinculacion de jovenes cercanos a organizaciones
delincuenciales como combos, y bandas, y grupos armados al margen de la ley; por
medio de actividades de formacion, capacitaciéon, labor social - comunitaria, e

% Ibid. p. 69.
% E| redisefio de la politica publica de prevencién y proteccion que la Corte solicité en el Auto
08/09 no incorporo el asunto del desplazamiento intraurbano.
% En alojamiento, un kit alimentario, protecciéon materialmente a las viviendas para evitar saqueos,
por parte de la Policia; traslado de los bienes a un lugar en el Area Metropolitana; proteccion
juridica del bien;, acompafiamiento en la busqueda de institucion educativa cercana al lugar de
llegada; verificacion inclusion en salud; seguimiento a la inclusion o no en el SIPOD por parte de
Accién Social, de no ser incluidos, en las UAO se les hace el agotamiento de la Via Gubernativa
en desarrollo de su derecho.
% Creacion del Sistema de Informacién de Seguridad y Convivencia SISC, encargado de
sistematizar la informacion de orden publico de la ciudad, con el fin de priorizar las actividades de
la administracion en los puntos criticos de la ciudad.
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integracion social y econ6mica; Realizacion de jornadas de sensibilizacion y de
desarme, a través de la Unidad de Convivencia en su programa Plan Desarme;
Participacién en el convenio interadministrativo celebrado con Metroseguridad,
para el apoyo logistico a organismos de seguridad, en el cual se brinda protecciéon
temporal a testigos e informantes tendientes a la vinculacion en el programa de
Proteccion a Victimas y Testigos de la Fiscalia (solo a solicitud de las autoridades
competentes, establecidas taxativamente en el protocolo).

e Proteccién y Atencién: diseiio de rutas y protocolos para la atenciéon del DFI33;
acompafiamiento a las personas en riesgo de ser victimas de desplazamiento
forzado, gestionando con la Policia las medidas necesarias para su proteccion;
asesoria integral y acompafiamiento a victimas del conflicto armado, desplazadas
y en riesgo de desplazarse, realizando las acciones pertinentes ante las
autorizadas competentes, a través de la Oficina de Asesoria en DDHH y Apoyo
Juridico; Atencién integral a victimas del conflicto armado, donde se incluyen
asesorias juridicas y psicolégicas, a través del programa de Atencién a Victimas
del Conflicto Armado.

¥ Se han disefiado varias rutas para la atencion de los desplazamientos intraurbanos, algunas de
ellas se operacionalizan por medio de circulares para formalizar estos asuntos, ellas son; la
Circular 04 de 2009 que contempla la proteccién de bienes inmuebles abandonados y/o
despojados con ocasién de las acciones armadas que se suscitan en el Municipio. Con esta se
busca protegerlos juridicamente, para el desarrollo de esta ruta se ha coordinado con el Programa
de Proteccion de Victimas del Conflicto Armado de la Secretaria de Gobierno, la Registraduria
General de la Nacion, Catastro Municipal, Secretaria de Hacienda y Ministerio Publico actualmente
hemos recibido y tramitado 122 solicitudes de proteccion. Circular 200900528280 proferida por la
Secretaria de Salud su objeto es la atencion gratuita en salud para las personas que se desplazan
no solo dentro de las fronteras del Municipio de Medellin, sino también para todas aquellas que
llegan a esta ciudad, la atencion es primaria, y son referidas a la red publica de Metrosalud., tan
pronto hagan su declaracion por DFIU, esto por el tiempo que tarda Accion Social en decidir su
inclusion o no en el Sistema. Circular 1667 de 2007 su objetivo es la condonacion de deudas
por servicios publicos domiciliarios para personas victimas de despojo y/o abandono de sus
muebles en Medellin, la cual esta en discusién para su mejoramiento. Del mismo lado, se han
creado rutas para la atencion del desplazamiento forzado intraurbano y la estrategia de atencién
inmediata a estas personas.

37



Andlisis del contexto y la dindmica del desplazamiento forzado intranrbano en la cindad de Medellin

Conclusiones

Entre las principales ciudades del pais, Medellin ocupa el segundo lugar en cuanto
a la relevancia del problema de desplazamiento forzado intraurbano, luego de la
ciudad de Santa Marta. El desplazamiento intraurbano en la ciudad de Medellin
representa el 7,6% del problema del desplazamiento forzado.

La poblacién en situacion de desplazamiento forzado asentada en Medellin
representa el 8% del total de la poblacién que actualmente habita el municipio. El
0,61% de ella lo ha sufrido de manera intraurbana.

A partir del 2008 se empieza a notar en la ciudad, el relevante incremento en el
desplazamiento forzado intraurbano; ain por encima de ciudades emblematicas
como Santa Marta, Barranquilla y Buenaventura.

El desplazamiento forzado intraurbano se correlaciona con el incremento en las
dinamicas violentas por el control de territorios y economias licitas e ilicitas por
parte de actores armados al margen de la ley.

De manera generalizada, las dinamica de desplazamiento forzado se presenta en
los barrios y comunas de pervivencia histérica de actores armados ilegales;
cualquiera sea su tipologia, cuya pervivencia se encuentra relacionada con la
preexistencia de conflictos que lejos de desaparecer se reconfiguran al tenor de las
politicas de paz de orden local y nacional. Las comunas mas afectadas por el
desplazamiento forzado intraurbano sonla 1, 2, 13y 8.

Tras una larga sucesion de hechos sobre los que la Politica de nacional de paz no
implementé estrategias complementarias al desarme y la desmovilizacion, para
contener la amplia gama de oportunidades que se habria hacia la ilegalidad tras
afios de hegemonia paramilitar, y los particulares intereses que se ciernen sobre la
region; que lejos de desestructurarse se reacomodan y han generado una
dindmica de reorganizacién y redefinicion de estrategias armadas que inauguré
una nueva fase del conflicto con cambios en las dindmicas de territorializacion y
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de los dominios violentos, asi como de las dinamicas del desplazamiento forzado
intraurbano.

e El conflicto urbano - regional cifrado de manera no exclusiva, pero si relevante, en
torno a la economia de guerra, con fuerte énfasis en el narcotrafico, se ha
desprovisto de marcos éticos para el ejercicio de la violencia, infringiendo formas
de violencia crueles e inhumanas, extensibles a los circulos familiares y redes
sociales de la victima, que conllevan a la victimizacién de un amplio circulo de
personas. En relaciéon con el interés de control territorial, el uso de la violencia se
comporta de manera indiscriminada.

e Los municipios del Valle de Aburra se han configurado en un “eje estructurante del
desarrollo de la economia de guerra” beneficiada por las mismas estrategias que
han apalancado el desarrollo regional34, a través de la consolidacion de
actividades relacionadas con el aseguramiento de las economias ilegales, la
produccién y comercializacién de narcéticos, el trafico de armas, lavado de dinero,
entre otras economias ilegales y demas legales amparados con recursos de esta
procedencia.

e Los efectos de conurbacion de la guerra y la violencia entre los municipios del
Valle de Aburra sefalan los retos y responsabilidades en la integracion regional
para el desarrollo de una agenda politica regional para la prevencion y atencion
del fenémeno compartido.

e Coyunturalmente, las causas del incremento actual del desplazamiento forzado
han variado en funcién de los cambios de patron de los actores armados en el
territorio y sus intereses, asociados a la larga sucesion de hechos tras la
desmovilizacién de los bloques de las AUC Cacique Nutibara y Héroes de Granada.

¢ Sin embargo, de manera estructural, la variacién en las causas del desplazamiento
forzado intraurbano, varian de manera trascendental en torno a las trayectorias
historicas del conflicto armado en la urbe o urbanizacién del conflicto armado, y su
imbricacion con las conflictividades propias de la urbe, muchas de ellas por

% Desarrollo de la infraestructura vial y aeroportuaria, desarrollo industrial, desarrollo del mercado
financiero, desarrollo de las economias de extraccién de los recursos del subsuelo, desarrollo de la
industria del turismo y la oferta industrial de exportacion, etc.
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inclusion y ordenamiento del territorio, y otros conflictos preexistente en los
territorios donde la violencia pareciera haber construido arraigo.

Lo anterior llama la atencion de las instituciones sobre la importancia de avanzar
en la visibilizacion de esas otras conflictividades, lo cual es absolutamente
determinante en la confeccidn de respuestas institucionales de mayor impacto en
la prevencién y transformacién del problema de la violencia armada, y por
supuesto, las transformaciones institucionales que exige.

Ello sitia el tema de la prevencion del desplazamiento forzado y la proteccién de
la poblacion no s6lo como un asunto de politicas de seguridad militar, y sefiala
pistas para la implementacion de politicas de bienestar e inclusion social
tendientes a desestructurar oportunidades de arraigo de economias ilegales, sélo
como acciones complementarias al profundo debate que merece una agenda de
discusion sobre el tema de cultivos ilicitos en Antioquia y el pais.

Las acciones de prevencion del desplazamiento forzado relacionadas con medidas
de seguridad e inclusidén social, resultan visiblemente insuficientes, si no se llama
la atencion sobre la relevancia de la accién eficaz de la judicializacion del delito.
Sin embargo, es preciso trascender en la visibilizacion del desplazamiento forzado
como hechos de violacion sistematica de derechos humanos y de lesa humanidad,
y sus implicaciones econdmicas, sociales y politicas para el orden social.

Entre tanto, continda siendo obligacion de las Instituciones del SNAIPD brindar la
atencion en condiciones de dignidad humana a las personas victimas del
desplazamiento forzado, en lo cual, la evaluacién para la inclusién se convierte en
la puerta de entrada, que cada vez se encuentra mas reducida para la aceptacion
de inclusion de poblacion victima del delito, lo cual resulta profundamente
desconocedor de la complejidad de las dinamicas del conflicto armado local.
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