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“Por medio del cual se reglamenta la Dimension: Generacion de Empleo de
Calidad e Ingresos, de la Politica Piblica de Desarrollo Econdmico para el
Municipio de Medellin”

EL ALCALDE DE MEDELLIN

En uso de sus facultades constitucionales y legales, particularmente el numeral 1 del
articulo 315 de la Constitucion Politica, el numeral 6 del literal a) del articulo 91 de la Ley
136 de 1994, modificado por el articulo 29 de la Ley 1551 de 2012 y las otorgadas por el
Acuerdo Municipal 74 de 2017 '

CONSIDERANDO QUE

Que el Articulo 1 de la Constitucion Politica, sefiala que “Colombia es un Estado Social
de Derecho, organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia
de sus entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto
de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en
la prevalencia del interés general”

Que consecuentemente el Articulo 2 de la misma, apunta que “son fines esenciales del
Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad
de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la
participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica,
administrativa y cultural de la nacion; defender la independencia nacional, mantener la
integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo”.

Que el Articulo 311 de la Carta Politica, reconoce “al municipio como entidad fundamental
de la division politico administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios
plblicos que determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar
el desarrollo de su territorio, promover la participacion comunitaria, el mejoramiento social
y cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones que le asignen la Constltuc:lon
y las leyes”. e

Que el Articulo 333 de la Carta Magna establece que “La actividad econémica y la
iniciativa privada son libres, dentro de los limites del bien comln. Para su ejercicio, nadie
podra exigir permisos previos ni requisitos, sin autorizacién de la ley. La libre competencia
econdémica es un derecho de todos que supone responsabilidades. La empresa, como
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base del desarrollo, tiene una funcién social que implica obligaciones. El Estado
fortalecera las organizaciones solidarias y estimulara el desarrollo empresarial.

El Estado, por mandato de la ley, impedira que se Obstruya o se restrinja la libertad
economica y evitara o controlara cualquier abuso que personas o empresas hagan de su
posicion dominante en el mercado nacional. La ley delimitara el alcance de Ia libertad
economica cuando asi lo exijan el interés social, el ambiente y el patrimonio cultural de la
Nacioén.

Que igualmente el articulo 25 de la Constitucion Politica establece el trabajo como un
‘derecho y una obligacién social, que goza, en todas sus modalidades de la especial
proteccion del Estado, con el fin de lograr un trabajo en condiciones dignas y justas.

Que la Ley 789 de 2002 establece un conjunto de normas y politicas publicas que deben
ser implementadas en el Municipio de Medellin para disminuir la vulnerabilidad y mejorar
la calidad de vida de los ciudadanos, especialmente los méas desprotegidos, para obtener
como minimo el derecho a la salud, a una pensién y al trabajo, entre ellas las establecidas
- en el inciso 4° del articulo 1° creando las condiciones para asegurar nuevas destrezas a
los ciudadanos para que puedan afrontar una economia dinamica segun la demanda del
nuevo mercado de trabajo bajo un panorama razonable de crecimiento econdmico.

Que los articulos 74 y 75 de la ley 1753 de 2015, obliga a las entidades territoriales a
formular Politicas Publicas de Trabajo Decente en sus planes de desarrollo y a fomentar
el Dialogo social y la Concertacién Laboral.

Que la Ley 278 de 1996, reglamentada por el Decreto Nacional 427 de 2008, establecid
a nivel nacional las funciones de la Comisién Permanente de Concertacion de Politicas
Salariales y Laborales creada por el articulo 56 de la Constitucion Politica, y que a nivel
municipal deben existir espacios de didlogo social que cumplan algunas de las funciones
establecidas por ley para la comisién Nacional.

Que para la Administracién Municipal es de vital importancia la articulacién de los actores
que promueven, crean, investigan o hacen seguimiento de la Politica Ptblica, asi como
la generacion de empleo, el incremento de la productividad y el fomento de iniciativas que
promuevan el mejoramiento econdmico, social o tecnolégico de Medellin y sus habitantes,
actividad que ha cumplido hasta ahora el Consejo Municipal de Empleo.

- Que para dar cumplimiento a las normas superiores el Concejo de Medellin aprobé el
Acuerdo Municipal 074 de 2017 “Por medio del cual se adopta e integra la Politica Publica
de Desarrollo Econémico” y el Acuerdo 64 de 2013 “Por medio del cual se establece la
Politica Publica de Trabajo Decente en la ciudad de Medellin”

Que para lograr la articulacion de lo dispuesto por el Concejo de Medellin en relacidn con

la DIMENSION DOS GENERACION DE EMPLEO DE CALIDAD E INGRESOS del
4 de 2017y lo dispuesto en el Acuerdo 64 de 2013, es necesario compilar las
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normas reglamentarias y dictar las normas generales que conduzcan a su adecuada
aplicacion.

Que en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 8, numeral 8 de la Ley 1437 de 2011
y la Circular 018 de 2017 del Municipio de Medellin, que indican el deber de informar al
publico de los proyectos especificos de regulaciéon y el procedlmlento a seguir, el texto de
este decreto fue publicado en el portal institucional entre el y el de de
2019, con el objeto de recibir opiniones, sugerencias o propuestas alternativas.

Por lo expuesto, este despacho:

DECRETA

) CAPITULO 1 ] .
OBJETO, AMBITO DE APLICACION Y ORIENTACION ESTRATEGICA

Articulo 1. Objeto. Reglamentar la Dimensién Generacion De Empleo De Calidad E
Ingresos De la Politica Publica de Desarrollo Econémico de Medellin; articulandola con la
reglamentacion de la Politica Publica de Trabajo Decente, en el marco de actuacion para
fomentar el crecimiento de la economia local.

Articulo 2. Ambito De Aplicacién. El presente decreto se ocupara diferencialmente del
desarrollo econémico en las areas urbanas y rurales de Medellin, las cuales se integran
a un contexto de desarrollo econdémico metropolitano, regional y nacional.

Articulo 3. El Consejo Estratégico de la Politica Piblica de Desarrollo Econémico
actuara como Consejo Municipal de Empleo y cumplira las siguientes funciones:

1. Servir como espacio de analisis y de estructuraciéon de recomendaciones frente a la
adopcion de politicas, programas y proyectos que en materia de empleo y productividad
deban ejecutar las entidades competentes de la administracién publica y del sector
privado de la ciudad.

2. Sugerir programas y proyectos en materia de promocion y generacion de empleo e
ingresos y de la adopcién de instrumentos, que ayuden al incremento de la productividad,
implementados por la administracién en conjunto con el sector privado de la Ciudad.

3. Promover la reestructuracion y adaptacién de programas de capacitacion y formacion
en la region que respondan a demandas de los mercados.

4. Participar en los diferentes espacios de analisis y difusidén del conocimiento sobre los
temas relacionados con el empleo, el trabajo y la productividad, aportando y compartiendo
modelos y experiencias exitosas.
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5. Establecer una mesa de trabajo que se relina minimo dos veces al afo para el
seguimiento a la Politica y demas asuntos que le sean delegados por el Consejo
~ Estratégico.

Paragrafo 1: La Mesa de Trabajo que actlia como instancia de apoyo al Consejo
Estratégico para la Dimension de Generacién de Empleo de Calidad e Ingresos, seran
invitados los representantes de las siguientes entidades y sectores, delegables
preferiblemente en nivel directivo, segun el tema especifico a tratar:

» Consejo Consultivo de Economia Social y solidaria

Federacién Nacional de Trabajadores al Servicio del Estado- FENALTRASE

Banco de la Republica

Personeria de Medellin .

Secretaria de Gestion Humana y Servicio a la Ciudadania.

Secretaria de Seguridad y Convivencia.

Area Metropolitana del Valle de Aburra.

Secretaria de Participacién Ciudadana.

Direccion Regional del Ministerio de Trabajo.

Servicio Nacional de Aprendizaje SENA.

Observatorio Regional de Mercado de Trabajo ORMET.

Un representante de la ARL, a la cual se afilien el Municipio de Medellin y sus

empleados.

e Un representante de las Cajas de Compensacién Familiar, presentes en el,
Municipio de Medellin.

e Concejo de Medellin

e Escuela Nacional Sindical.

Paragrafo 2: La Mesa de trabajo podréa invitar a otros miembros de la Administracion
Municipal, otras entidades estatales, descentralizados, y/o a particulares tales como
gremios, asociaciones, federaciones, cuya presencia sea pertinente para el asunto
delegado por el Consejo Estratégico.

CAPITULO 2
DEFINICIONES, PRINCIPIOS Y OBJETIVOS

Articulo 4. Definiciones. Para los efectos de este Decreto los conceptos de Politica
Publica, Trabajo Decente, Empleabilidad, y acciones afirmativas tendran los siguientes
alcances: ’

1. Politica Pablica: Son las Normas, Instituciones, prestaciones, bienes publicos o
servicios mediante los cuales el Estado da respuesta a las demandas de la sociedad,
estan encaminadas a dar respuesta a los puntos mas vulnerables donde su objetivo
lalol s la concentracion de esfuerzos en sectores de vital importancia para éL.
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2. Trabajo Decente: El concepto de Trabajo Decente hace referencia al trabajo que

respeta los principios y derechos laborales fundamentales, ingreso justo y
proporcional al esfuerzo realizado, sin discriminacion de cualquier tipo. Es el punto
de convergencia de cuatro objetivos estratégicos: generar ingresos, propender por
los derechos de los trabajadores, extender la proteccién social y fomentar la libre
asociacion y el didlogo social.

3. Empleabilidad: Entiéndase por empleabilidad el conjunto de las
capacidades/competencias, habilidades, cualificaciones y aptitudes gque una persona
posee para acceder a una oportunidad de trabajo y conservar un empleo.

4. Acciones Afirmativas: Las acciones afirmativas se definen como las politicas y
medidas dirigidas a favorecer a determinadas personas o grupos, ya sea con el fin de
eliminar o reducir las desigualdades de tipo social, cultural o econémico gue los
afecta.

Articulo 5. Principios. La Dimensién Generacién De Empleo de Calidad e ingresos de
La Politica Plblica de Desarrollo Econémico de Medellin, se fundamenta en los principios
consagrados en la Constitucién Politica de Dignidad Humana, Igualdad, Libertad,
Sostenibilidad, Participacién, Desarrollo Econémico, Equidad y Transparencia.

Articulo 6. Objetivos Estratégicos. La puesta en practica de la Politica La Dimensién
Generacién De Empleo De Calidad e Ingresos articulada a la Politica Publica de Trabajo
Decente, se lograra a través de cuatro objetivos estratégicos:

1. Generaciéon de empleo e ingresos: Fomentar la creacién de un contexto
econdmico propicio, que promueva una economia generadora de oportunidades
en inversioén, iniciativa empresarial, desarrollo de calificaciones, y disfrute de los
derechos de los trabajadores.

2. Garantizar los derechos de los trabajadores: Propender en el reconocimiento
y el respeto de los derechos de todos los trabajadores establecidos en la
legislacidn vigente, y representacion de sus intereses.

3. Extender la proteccién social: Promover la inclusién social y la productividad
con el fin de garantizar que todos los trabajadores disfruten de condiciones de
trabajo seguras.

4. Promover el didlogo Social: Promover la participacion de organizaciones sélidas
e independientes de trabajadores y de empleadores, generar condiciones de
dialogo social y negociacion colectiva que permitan gestionar con equidad los
conflictos en el trabajo, promover la interaccién de todos los actores.
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CAPITULO 3
SERVICIO PUBLICO DE EMPLEO

Articulo 7. Oficina Pdblica de Empleo. El Municipio de Medellin garantizara el
funcionamiento y permanencia de la Oficina PUblica de Empleo y los puntos de atencién
autorizados, como una estrategia enlazar oferta y demanda del mercado laboral con el fin
de promover el Desarrollo Econémico y la generaciéon de empleo de calidad e ingresos

La Oficina Publica de Empleo debera solicitar realimentacién de la remisién de candidatos
a vacantes y de esta manera dar cuenta de las vinculaciones que se realicen.

Articulo 8. Promocién de la Oficina Pablica de Empleo del Municipio de Medellin. E|
Municipio de Medellin en cabeza de la Secretaria de Desarrollo Econémico y de forma
articulada con las entidades descentralizadas, promoveran la utilizacién del Servicio
Publico de Empleo a través las siguientes acciones:

1. Realizar campafias pedagdgicas y publicitarias dirigidas a los empresarios de la
ciudad, con el fin de dar a conocer la existencia de la Oficina Publica de Empleo,
los mdiltiples beneficios de su utilizacién, acercando la oferta y la demanda de
empleo.

2. Desarrollar campafias publicitarias masivas, utilizando prioritariamente los medios
de comunicacién del Municipio de Medellin, en las cuales se den a conocer la
oferta institucional de la Oficina Publica de Empleo, posicionandola como el
principal mecanismo de buUsqueda de oportunidades laborales para los
ciudadanos.

3. Organizar eventos masivos que permitan la integracion de los diferentes actores
que componen el mercado de trabajo de la ciudad, tales como: reunién con
empresarios, ferias de empleo y jornadas de oferta institucional.

4. Elaborary presentar proyectos y propuestas ante el Gobierno Nacional, entidades
multilaterales, cooperantes y/o empresas que impulsen la generacion de empleo
de calidad en poblacién vulnerable.

5. Impulsar la demanda de empleo a través de procesos de sensibilizacién y
acompafamiento empresarial.

Articulo 9. Inclusién social de Poblacion vulnerable del Municipio de Medellin. La
Secretaria de Inclusién Social, Familia y Derechos Humanos, dentro del marco del plan
de desarrollo, orientara, formulard y desarrollara programas y proyectos dirigidos a la
inclusién social de la poblacién vulnerable residente en el Municipio de‘Medellin bajo los
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enfoques de: derechos, poblacional, diferencial y de género; permitiendo la articulacién y
coordinacion interinstitucional e intersectorial.

Articulo 10. Espacios de articulacién para Ia promocién e intermediacion laboral de
las personas con discapacidad. El Municipio de Medellin liderara espacios de
articulacion para la promocién e intermediacién laboral de las personas con discapacidad,
a través de la Secretarfa de Desarrollo Econdmico y la Secretaria de Inclusién Social,
Familia y Derechos Humanos, y otras dependencias municipales, , en pro de facilitar el
acceso al mercado laboral a las personas con discapacidad, para desarrollar un modelo
de inclusion laboral en el que se articulen y fortalezcan alianzas con el sector empresarial,
los servicios de formacién e inclusién, con el fin de mejorar las oportunidades de empleo
de las personas con discapacidad, a través de su vinculacién como trabajadores formales
en los procesos productivos del sector empresarial.

Articulo 11. Inclusién Social de desplazados, poblacién carcelaria, y demdas
sectores de poblacién en desventaja. La Secretaria de Seguridad y Convivencia
fomentara a través de sus programas y proyectos, la inclusién laboral de este grupo
poblacional, y a su vez la Secretaria de Desarrollo Econdmico acompafiara el proceso de
preparacion para la empleabilidad en coordinaciéon con las dependencias del orden
Municipal y Nacional responsables del proceso, y los érganos defensores de derechos
humanos.

Articulo 12. Inclusién laboral de las Mujeres. La Secretaria de las Mujeres a través de
las instancias correspondientes (de interlocucién interinstitucional y de interlocucién con
la sociedad civil), promovera y asesoraré el proceso de formulacién, implementacion,
seguimiento y evaluacién de las politicas y programas sostenibles y sustentables dirigidos
a la mujeres y organizaciones que desarrollan programas y proyectos para generar
oportunidades a las mujeres urbanas y rurales que les permitan acceder a la capacitacion
para el trabajo, a un empleo digno y remunerado, o acceso al desarrollo de actividades
empresariales, contrarrestando las condiciones que propician mayor pobreza para ellas.

Se definira e implementara, en conjunto con las demas Secretarias responsables y co-
responsables, la Ruta de empleabilidad con enfoque de equidad de género, prestando
especial atencion al acceso y permanencia en el empleo de las mujeres que han sido
victimas de Violencias Basadas en Género como medida para su restablecimiento
socioecondmico. Asi mismo, las estrategias o rutas de acceso a la capacitacion o a los
emprendimientos empresariales.

Paragrafo. La Secretaria de las Mujeres, para impulsar la inclusién laboral de las mujeres,
acompanfara la incorporacién de la perspectiva de género en la Politica Publica de
Desarrollo Econdmico, para que formule e implemente acciones afirmativas para lograr
la equidad de género en:
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. El contexto productivo y laboral, segun las caracteristicas de hombres y mujeres

- en el mundo del trabajo, los perfiles ocupacionales demandados, las nuevas formas de

organizacion del trabajo, las particularidades del trabajo dependiente e independiente, y
las normativas y derechos laborales que propenden por la igualdad de género y el trabajo
decente.

. En la eliminacion de los estereotipos de género que impliquen desigualdades en
el campo laboral. Por ejemplo, los estereotipos de género presentes en los contenidos y
modalidad de las ofertas formativas, segmentacion de las ofertas en funcidn del género,
curriculum oculto en la formacion laboral y las practicas docentes, etc..

. En el apoyo a las mujeres que quieren mejorar su empleabilidad, brindando
oportunidades de capacitacion y habilitacién para el empleo o el emprendimiento.

lgual o similar funcién cumpliran las demas Secretarias, entidades descentralizadas y
sociedades de economia mixta, con relacién a la implementacién y seguimiento de la
Politica Publica de Desarrollo Econémico y Politica Publica de Trabajo Decente.

Articulo 13. Inclusién laboral de jévenes. La Secretaria de la Juventud integraré a sus
programas y proyectos, los lineamientos establecidos en la Politica Publica de Desarrollo
Econdmico, articulandose con la oferta institucional de la Secretaria de Desarrollo
Econdmico, conforme con las finalidades de la Politica Ptiblica de Juventud de Medellin.

Lo anterior para potencializar un escenario de incidencia que genere oportunidades en
pro del desarrollo de las competencias y habilidades humanas, académicas y laborales
de la poblacién joven, con el propésito de orientarlos y formarlos, facilitando de forma
adecuada su insercién no solo en el mundo laboral, sino también, en los proceso de
emprendimiento.

Articulo 14. Eliminacién de barreras para el acceso al mercado laboral. E| Municipio
de Medellin articulara las acciones que permitan el acceso en forma prioritaria, de las
hijas e hijos de mujeres al programa “Buen Comienzo”, cuando las madres se encuentren
en proceso de formacion o insercién laboral, siempre y cuando cumpla con los criterios
de focalizacién, los cuales son definidos anualmente por el programa.

Articulo 15. Seguimiento a la inclusién laboral de grupos vulnerables. La Secretaria
de lInclusién Social, Familia y Derechos Humanos debera realizar seguimiento y
monitoreo de los puestos de trabajo cubiertos por poblacién en desventaja como madres
cabeza de familia, jévenes, afrodescendientes, personas en situacién de discapacidad,
indigenas, LGBTI, entre otros.

Articulo 16. Prevencion y Erradicacion de trabajo infantil. Para enfrentar el trabajo
infantil, el Municipio de Medellin a través de las Secretarias de Seguridad y Convivencia
y la Secretaria de Inclusion Social, Familia y Derechos Humanos, tomara dos tipos de
medidas con los padres que permiten y/o obligan a sus hijos a que trabajen, unas
coercitivas y otras educativas. Los comisarios de familia tomaran las medidas legales que
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permitan eliminar el trabajo infantil y juvenil, ordenando las medidas urgentes para el -
restablecimiento de sus derechos y su remision al competente.

CAPITULO 4
ARTICULACION LABORAL

Articulo 17. Articulacién laboral. El Municipio de Medellin promovera el uso y suministro
de informacién sobre las oportunidades laborales y los recursos humanos disponibles,
por medio de la Oficina Publica de Empleo o quien haga sus veces, y demas estrategias
afines, a través de las siguientes acciones:

1. Mantener una base de datos, que contenga la informacién de los
ciudadanos inscritos en busca de empleo, la cual debera tener la descripcion
detallada del perfil del solicitante, experiencia, competencias, y areas en las
cuales se podria desempeniar.

2. llevar una base de datos con el registro actualizado de empleadores y
vacantes en las plataformas tecnoldgicas dispuestas por el Servicio PUblico de
Empleo y el Municipio de Medellin.

3. Brindar asesoria presencial gratuita a través de entrevistas y talleres con
el objetivo de guiar a los ciudadanos en la seleccidn y toma de decision frente a
la ocupacion que mas se adapte a sus competencias y/o habilidades mejorando
el nivel de empleabilidad de los buscadores de empleo.

4, Acompafiar en la descripcidén de cargos a empleadores con respecto a la
busqueda efectiva del recurso humano necesario para las empresas, la
construccién de perfiles laborales con las mismas condiciones del mercado, y la
socializacién del portafolio de servicios de la Oficina Publica de Empleo, entre
otras necesidades identificadas por la unidad de intermediacién laboral.

5. Realizar la Intermediacion (preseleccion de cruce entre oferta y demanda
laboral), analizando las vacantes registradas por los empleadores y los perfiles
solicitados, en contraste con los perfiles disponibles en la plataforma aportados -
por los ciudadanos en busqueda de empleo. :

6. La Secretaria de Desarrollo Econémico ademas de los informes
estadisticos de oferta y demanda de la oficina publica de Empleo desarrollados
gracias a la informacién que arrojan las plataformas y de la gestién de los
prestadores del Servicio Publico de Empleo, exigido por la UASPE, articulara y
aprovechara las herramientas de informacién del mercado de trabajo con alcance
regional: Observatorio de la Unidad de Atencidon Especial del Servicio Publico de

Empleo -UAESPE-, Observatorio Laboral y Ocupacional del SENA, y
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Observatorio Laboral de Educacion del Ministerio de Educacién, El Observatorio
de Mercado Laboral ORMET, el Centro de Estudios Laborales CESLA, entre
otros.

) CAPITULO 5
FORMACION Y CAPACITACION PARA EL EMPLEO

- Articulo 18. Acceso a educacién para el Trabajo y el Desarrollo Humano. Acceso a
educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano. Los fondos o recursos de la Secretaria
de Desarrollo Econdémico destinados a la educacién para el trabajo y el desarrollo
humano, se enfocaran en financiar prioritariamente estudio y formacién en Instituciones
Educativas que Ofrecen Formacién para el Trabajo y el Desarrolio Humano -IETDH- que
cuente con certificacion de calidad cuando sea obligatorio y se encuentren debidamente
autorizadas mediante licencia de funcionamiento o reconocimiento de caracter oficial por
parte de la Secretaria de Educacién del ente territorial y/o el Ministerio de Educacion
Nacional, de conformidad con los requerimientos del mercado laboral y del sector
productivo.

Para acceder a éstos beneficios, los aspirantes deberan estar inscritos previamente en la
Oficina Publica de Empleo del Municipio de Medellin, con el fin de que una vez concluyan
el ciclo de formacién y habilitacién para el trabajo, contintien la ruta de empleabilidad y
accedan a las ofertas laborales que ofrecen los empresarios y el Municipio de Medellin a
traves de esta oficina.

Articulo 19. Nivelacién técnica para el trabajo. Los diferentes convenios y/o contratos
de formacidén técnica, académica e informal que suscriban las diferentes entidades
oficiales, o unidades administrativas del Municipio de Medellin, deberan tener un enfoque

. guiado a promover formacién para el empleo y/o fortalecer a los habitantes en los
diferentes sectores en las competencias laborales, que registran el mayor potencial futuro
de contratacién.

La formacién en competencias laborales pertinentes buscara estar alineada con las Areas
Priorizadas de la Politica Publica de Desarrollo Econémico que la administracién
municipal considere que poseen mayores oportunidades laborales.

La Secretaria de Desarrollo Econdmico, en articulacién con la Secretaria de Educacion y
entes descentralizados pertinentes, mediante cadena de formacién y alianzas con, el
SENA, instituciones de educacion superior e Instituciones Educativas que ofrecen
Formacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano -IETDH-, gremios empresariales y
organizaciones sindicales, se articulara la educacién media con la formacion técnica,
tecnologica y profesional, para lograr la insercién del estudiantes que culminen su
formacién en el mundo productivo.
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Para el efecto se debera fortalecer la estrategia NODOS PARA LA PERTINENCIA
EDUCATIVA de la Secretaria de Educacion y se utilizara en forma prioritaria la oferta
académica de las instituciones de educacién superior del municipio: ITM, Pascual Bravo,
Colegio Mayor. ’

Articulo 20. Articulacién entre formacién de educacién preescolar basica, media
superior y demanda laboral. La Secretaria de Educacién se encargara de planificar y
gestionar acciones que promuevan la articulacion institucional entre los diferentes niveles
educativos, que permitan la integracién con las actividades lideres de conformidad con
los requerimientos del mercado laboral.

La Secretaria de Educacion revisara la pertinencia de los curriculos de educacién media
técnica, para garantizar la transferibilidad del conjunto de saberes que se imparten, a la
esfera del trabajo y, facilitar a los bachilleres el aprovechamiento de las oportunidades de
los mercados del trabajo, la capacidad para el emprendimiento o el auto empleo, y para
orientar exitosamente el proyecto de vida profesional.

Articulo 21. Formacion de los docentes oficiales de la ciudad. La Secretaria de
Educacion ofrecera programas de formacion sensibilizacién o capacitacion a los docentes
sobre temas sociolaborales, derechos de los trabajadores y proteccion social. Igualmente
desde la UFHL, se propiciaran espacios de sensibilizacion con la comunidad educativa
mediante diplomados, cursos cortos, conferencias, foros, seminarios relacionados con los
temas mencionados, para que se reconozcan las formas incluyentes de trabajo y empleo
y se motiven a construir modelos de capacitacién flexibles, que permitan generar
respuestas a las necesidades cambiantes del entorno y el mercado.

Articulo 22. Publicidad y fomento de los derechos y deberes laborales. E| Municipio
de Medellin emitird en los canales de televisién y radio locales, mensajes educativos
sobre los derechos y deberes de los trabajadores, e insertara mensajes en el mismo
sentido en la publicidad oficial, con ocasidn del Dia de los Derechos de la Mujer, el Dia
del Trabajo, el Dia del Trabajo Decente.

Igualmente realizara por lo menos una vez al afio, campafias de sensibilizacion a través
de los medios de comunicacién publicos o privados, dirigidas a la promocién y defensa
de los derechos laborales, didlogo social, libre asociacién y negociacion colectiva en
coordinacion con el Ministerio de Trabajo, empresarios y los actores sociales

CAPITULO 6
FORMALIZACION LABORAL

Articulo 23. Garantia de afiliacién a la seguridad social en las ofertas. E| Municipio
de Medellin a través de la Oficina Publica de Empleo o quien haga sus veces, y los Puntos
de atencién autorizados, con el fin de promocionar la vinculacion al mercado laboral en
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condiciones dignas y legales, solo publicara ofertas de empleos que cumplan con la firma
de contratos laborales o de prestacién de servicios que garanticen la afiliacién del
trabajador o contratista a la seguridad social y excluird ofertas u otra modalidades
laborales cuyos salarios u honorarios desconozcan o no permitan la afiliacién del
trabajador o contratista al sistema de seguridad social.

Articulo 24. Teletrabajo. El Municipio de Medellin a través de la Secretaria de Desarrollo
Econdmico y la Oficina Publica de Empleo, promoveran entre los empresarios de Medellin
la adopcion de éste modelo, con el fin de acercar el trabajador a su familia, reducir gastos
de transporte, y mejorar la movilidad, integrando el TELETRABAJO, con los recursos
disponibles en los TELECENTROS como alternativa para que el Teletrabajador también
pueda cumplir con sus funciones o actividades.

Articulo 25. Formacién de venteros informales. La Secretaria de Seguridad vy

Convivencia-Subsecretaria de Espacio Publico y el Comité Municipal de Atencién Integral

al Ventero Informal CMAIVI, en articulacién con la Secretaria de Desarrollo Econémico y

la Secretaria de Salud, gestionaran la participacién del ventero informal en cursos de

formacién para el trabajo ofertados por la Administracién Municipal o entidades de

caracter privado, a fin de lograr la formalizacién y el mejoramiento de las condiciones de
. vida de los venteros informales y sus familias.

Los recursos se dispondran en el marco de los programas y proyectos que tengan
adscritos cada una de las dependencias referidas dentro del Plan de Desarrollo.

Articulo 26. Formalizacién laboral. l.a Secretaria de Desarrollo Econdmico realizara
jornadas de sensibilizacién, campafias educativas y publicitarias, dirigidas a los
empresarios de la ciudad, en las cuales se den a conocer los beneficios y ventajas de la
formalizacién laboral.

_CAPITULO 7
GENERACION DE EMPLEO DIRECTO

Articulo 27. Fomento al emprendimiento. Con la finalidad de promover el Desarrollo

- Econémico de los trabajadores auténomos o independientes, y constituir el
emprendimiento y fortalecimiento empresarial parte de la generacion de autoempleo y la
formalizacién en condiciones legales, se deberan priorizar los proyectos y programas
enfocados en estimular, sostener y acrecentar el emprendimiento en la ciudad que
permita mejorar las condiciones de empleo, garantizar los derechos de los trabajadores
y extender la proteccién social

~ Articulo 28. Desarrollo Agroindustrial. La Secretaria de Desarrollo Econdmico a través
de la Subsecretaria de Desarrollo Rural apoyaré el fortalecimiento de empresas rurales
agropecuarias y las cadenas productivas, para los procesos de Emprendimiento y
Empresarismo Rural, a fravés de las acciones, proyectos y programas que se contemplen
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para tal fin, en coordinacién y apoyo con el Consejo Municipal de Desarrollo Rural
(CMDR); con el fin de generar condiciones de sostenibilidad socioecondmica, a través de
estrategias que permitan sensibilizar a la comunidad en cuanto a la importancia de
mejorar las capacidades empresariales, que finalmente elevaran, la productividad, la
rentabilidad, la competitividad, el ingreso y el empleo a los pobladores rurales del
Municipio de Medellin.

El Municipio de Medellin brindara programas de formacion para el empleo dirigidos a la
poblacién rural en temas claves, dentro de los cuales se destacan las normas y derechos
fundamentales en el trabajo. :

Articulo 29. Apoyo financiero. El Municipio de Medellin estimularda el desarrolio
econdmico y la generacién de empleo a través de apoyo financiero o de incentivos para
promover el empresarismo, el desarrolio o fortalecimiento empresarial, el desarrollo de
modelos de negocios, o el estudio de vocaciones productivas.

Dichos incentivos se podréan utilizar en la formulacion y estructuracién del proyecto,
formacion y capacitacion para el empleo, adquisicion de maquinaria, compra de insumos,
desarrollo de estrategias de publicidad e imagen corporativa, estrategias comerciales,
compra de herramientas, entre otros aspectos

Las alternativas de financiacién mediante créditos o microcréditos podran pagarse en
tiempos flexibles y a bajos intereses, facilitando asi la generacién de ingresos, combatir
las tasas de usura y lograr el mejoramiento de la calidad de vida de los emprendedores,
estudiantes, empresarios, microempresarios, venteros, juntas de accién comunal con
visién empresarial del Municipio de Medellin.

Articulo 30. Beneficios Tributarios. Las Secretarias de Hacienda y Desarrollo
Econdmico, con el fin de estimular la creacién de puestos de trabajo o conservar los
existentes, realizaran acciones de comunicacion y divulgacion de las exenciones
tributarias y de los incentivos y beneficios estipulados en normas y politicas publicas, con
el fin de promover el desarrollo econdémico y la generaciéon de empleo mediante la
formalizacién laboral y empresarial.

. CAPITULO 8 )
ARTICULACION Y SEGUIMIENTO A LAS POLITICAS

Articulo 31. Plan Local de Empleo. La Politica PUblica de Trabajo Decente se articulara
en un Plan Local de Empleo que incorpore los programas y proyectos que contemple el
Plan de Desarrollo del Municipio de Medellin y los programas y proyectos de los planes
estratégicos adoptados por los demas actores del mercado laboral, con el fin de contribuir
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al cumplimiento de las Politicas Publicas de Desarrollo Econémico y Politica Publica de
Trabajo Decente.

Paragrafo 1: En cumplimiento de la responsabilidad funcional asignada en el Decreto
Municipal 883 de 2015, El Departamento Administrativo de Planeacién y la Secretaria de
Desarrollo Econémico, de manera conjunta, seran responsables de la formulacién,
revision y seguimiento del Plan Local de Empleo.

Paragrafo 2: Con el fin de elaborar el proyecto de presupuesto cada aflo, a instancias de
la Secretaria de Desarrollo Econdmico y el Departamento Admlmstratlvo de Planeacién,
el Consejo Estratégico de la Politica Publica de Desarrollo Econémico en su rol de
Consejo Municipal de Empleo, fijara el eje articulador o la prioridad de la politica publica
que sera impulsada en el Plan Local de Empleo, entre ellas: combatir la informalidad,
reducir el desempleo, promover el empleo en grupos vulnerables, como prlorldades
establecidas en las lineas estratégicas, componentes o programas, contemplados en el
Plan de Desarrollo Municipal aprobado por el Concejo de Medellin.

Articulo 32. Articulacién con otros sectores y entidades de la sociedad. Las
diferentes dependencias del nivel central, las entidades descentralizados, conservaran y
abriran canales y espacios de interaccion con las personas y entidades que colaboren en
la consolidacién y ejecucion de las acciones publicas y privadas que den cumplimiento a
la Politica Publica de Desarrollo Econémico y Politica Publica de Trabajo Decente, con el
fin de mantener un dialogo social fluido entre todos los actores y entidades pubhcas y
privadas con interés sobre el tema.

Articulo 33. Medicién del Trabajo Decente en la ciudad de Medellin. El Municipio de
Medellin realizara la medicién de la Politica Publica de Trabajo Decente a través de un
instrumento construido por el Departamento Administrativo de Planeacién en articulacion
con la Secretaria de Desarrollo Econdémico. Para la construccién de la bateria de
indicadores se tendra en cuenta criterios alineados con la Organizacién Internacional del
- Trabajo (OIT); los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y el Plan de Desarrollo Local
(PDL); Ademas se utilizaran las definiciones béasicas de los indicadores del mercado
laboral colombiano utilizadas por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE) y se articulara con las acciones e informacién de algunas entidades externas.

Para el efecto, los indicadores propuestos por la OIT se adaptardan a la realidad
economica, social y disponibilidad de informacién del Municipio de Medellin, incorporando
cambios metodoldgicos a medida que se avance en la adopcion y aprendizaje de la
medicién del PLAN LOCAL DE EMPLEO.

Articulo 34. Informe anual. La Secretaria de Desarrollo Econdmico, con el insumo
entregado por el Departamento Administrativo de Planeacion, presentara anualmente a
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la comunidad un informe en el cual mostrara los avances de la Politica Publica de Trabajo
Decente, y que constara de dos partes:

. El seguimiento a las acciones incorporadas en el Plan Local de Empleo por parte
de la Administracion.

. Los indicadores del Mercado del trabajo de Medellin

Para dar cumplimiento a lo anterior, Ias diferentes dependencias de la Administracién asfi
como los entes descentralizados y los diferentes actores que participan del proceso de
promocion y divulgacion del Trabajo Decente en la ciudad, remitirdn a la Secretaria de
Desarrollo Econdmico, de oficio o a peticién, toda la informacion requerida por esta
dependencia para la consolidacion y presentacién del informe.

CAPITULO 9
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 35. Vigencia y Derogatorias. El presente Decreto rige a partir de la fecha de su
publicacién y deroga los decretos municipales 1251 de 2015 y 680 de 20186,

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

FEDERICO GUTIERREZ ZULUAGA
Alcalde de Medellin

MARIA FERNANDA/GALEANO ROJO
) Secretarfa de Desarrollo Econdmico
Mo

LD

3

. 3 y =
Proyecté: Aupdil oy | Reviso: N Aprobé: .
Angela Maria Montoya Gorhez / Clara Cecilia Ochoa Villﬁa{! Paula Andrea Zapata\Gale
W
N\t

Sara Duque Bagquero

ST

Abogados Secretaria de Desarrollo | Abogada. Secretaria  de | Subsecretaria de Creacidn y
Econdmico Desarrollo Econdémico Fortalecimiento Empresarial
Secretaria de Desarrollo Econdmico
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MEMORIA JUSTIFICATIVA
Proyecto de Decreto Municipal 1720002997 de 2019

Dependencia que desarrollara

) Secretaria de Desarrollo Econémico
el proyecto de Norma '

“Por medio del cual se reglamenta la Dimensidn:
Generacién de Empleo de Calidad e Ingresos, de la
Politica Publica de Desarrollo Econémico para el
Municipio de Medellin”.

Titulo del Proyecto de Decreto
o Resolucién:

ANTECEDENTES:

El Acuerdo Municipal 74 de 2017 por medio del cual
se adopta e integra la Politica Plblica de Desarrollo
Econdémico para el Municipio de Medellin fue
sancionado el 11 de diciembre de 2017.

La Politica Publica surge como mecanismo para
dar cumplimiento a las normas superiores y a las
directrices del documento CONPES 3866, con el fin
de generar mas y mejores oportunidades para
todos los sectores de la poblacién, asimismo como
la necesidad de definir una politica de desarrollo
empresarial, que profundice en la transformacién
1. Los antecedentes y las | productiva hacia actividades lideres e intensivas en
razones de oportunidad vy | conocimiento e innovacién, y la necesidad de
conveniencia que justifican su | establecer estrategias que contribuyan a reducir los
expedicion. indices de informalidad empresarial en el Municipio
de Medellin.

OPORTUNIDAD:

Con el fin de dar cumplimiento a lo dispuesto por el
Concejo de Medellin en relacién con la
DIMENSION DOS GENERACION DE EMPLEO DE
CALIDAD E INGRESOS del Acuerdo 74 de 2017 y
lo dispuesto en el Acuerdo 64 de 2013, es
necesario detallar las estrategias de articulacion
que permitiran avanzar en el los objetivos y
propositos de la misma. '

CONVENIENCIA:
La expedicién del presente Decreto permitira que
se siga avanzando en la implementaciéon de la
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Politica Publica de Desarrollo Econémico para el
Municipio de Medellin, y en esa medida avanzar en
el cumplimiento de su propdsito que consiste en
crear condiciones que mejoren las tasas de
crecimiento de la productividad, posibilitando el
desarrollo competitivo, sostenible e innovador de
las empresas, y la generacion de empleo local, lo
que se vera reflejado en la convergencia hacia
niveles de ingreso y bienestar de una ciudad mas
prospera.

2. Las normas expresas que
otorgan la competencia para la
expedicion del
correspondiente acto.

El proyecto de decreto es juridicamente viable, su
expedicion encuentra soporte constitucional y legal,
y sus disposiciones no contrarian el ordenamiento
legal vigente, por lo que a continuacion se regulan
las normas sobre las cuales se soporta la
reglamentacién propuesta:

e Articulo 315 de la Constitucion Politica de
Colombia: En el numeral 1 consagré como
atribuciones del alcalde cumplir y hacer
cumplir la Constitucion, la ley, los decretos
del gobierno, las ordenanzas, y los
acuerdos del concejo.

e la ley 152 de 1994 en su Articulo 32
estipula el alcance de la planeacién en las
entidades territoriales. Las entidades
territoriales tienen autonomia en materia de
planeacion del desarrollo econdmico, social
y de la gestion ambiental, en el marco de las
competencias, recursos
responsabilidades que les ha atribuido la
Constitucion y la ley. Los planes de
desarrollo de las entidades territoriales, sin
prejuicio de su autonomia, deberan tener en
cuenta para su elaboracidon las politicas y
estrategias del Plan Nacional de Desarrollo
para garantizar la coherencia.

e La Ley 136 de 1994 en su articulo 91
modificado por el articulo 29 de la Ley 1551
de 2012 estipula que los alcaldes ejerceran
las funciones que les asigna la Constitucion,
la ley, las ordenanzas, los acuerdos vy las
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que le fueren delegadas por el Presidente
de la Republica o gobernador respectivo, y
especialmente en su numeral 6 establece
como funcién Reglamentar los acuerdos
_municipales. '

e Acuerdo 74 de 2017: “Por medio del cual
adopta e integra la Politica PuUblica de
Desarrollo Econémico para el Municipio de
Medellin”, especificamente en el paragrafo
del articulo 65, el cual estipula que el
Alcalde Municipal reglamentara lo relativo a
la Presidencia y Secretaria del Consejo
Estratégico de la Politica Pulblica de
Desarrollo Econémico, sus funciones,
convocatorias y sesiones.

3. La vigencia de la ley o norma
reglamentada o desarrollada.

El Acuerdo 74 de 2017 “Por medio del cual se
adopta e integra la Politica Publica de Desarrollo
Econdmico para el Municipio de Medellin, fue
sancionado el 11 de diciembre de 2017 y se
encuentra vigente a la fecha.

4. Las disposiciones
derogadas, : subrogadas,
modificadas, adicionadas o
sustituidas, si alguno de estos
efectos se produce con la

expedicién del respectivo acto.

N/A

5. Revisién vy . analisis de
decisiones judiciales de los
érganos de cierre de que
pudieran tener impacto o ser
relevantes para la expedicion
del acto (en caso de que sea
procedente)

No hay pronunciamientos de érganos de cierre que
pudieran tener impacto o ser relevantes para la
expedicién del acto. :

6. El ambito de aplicacion del
respectivo acto y los sujetos a
quienes va dirigido

El @ambito de aplicacién de este decreto se ajusta al
ambito de aplicacién de la Politica Publica de
Desarrollo  Econdémico, que se ocupara
diferencialmente del desarrollo econémico en las
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areas urbanas y rurales de Medellin, las cuales se
integran a un contexto de desarrollo econémico
metropolitano, regional y nacional.

7. Impacto econdémico si fuere
el caso, el cual debera senalar
el costo o ahorro, de Ia
implementacién del respectivo
acto.

Con la implementacién de la Politica Publica de
Desarrollo Econdémico, se ejecutan estrategias vy
acciones promovidas por el Gobierno local en
alianza con otros agentes, con el propdsito de
mejorar, diversificar y ampliar la base econdmica
local; mediante el fortalecimiento y mejor uso de las
capacidades institucionales y productivas actuales,
la capitalizacién de potencialidades conexas, y la
generacién de un entorno de negocios confiable,
atractivo, sostenible, productivo, competitivo e
innovador, lo cual permite avanzar en el
mejoramiento de las tasas de crecimiento de la
productividad, posibilitando el desarrollo
competitivo en el Municipio de Medellin.

8. Disponibilidad presupuestal
(en caso de que sea necesaria)

La expedicidén del proyecto normativo no requiere
de Certificado de Disponibilidad Presupuestal.

9. Cualquier otro aspecto que
la Dependencia remitente
considere relevante o de
importancia para la adopcion
de la decision.

N/A

10. Seguridad Juridica: Dentro del afio inmediatamente anterior ya se habia

reglamentado la misma materia:

SI: NO: X
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Contratista Secretaria de
Desarrollo Econémico

Abogada. Secretaria de \
Desarrollo Econdmico
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Fortalecimiento Empresarial
Secretaria de Desarrollo Econdmico
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