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INTRODUCCION

El informe que se presenta a continuacién surgié como resultado de un proceso
de investigacion adelantado durante 2018 por el Sistema de Informacién para la
Seguridad y la Convivencia (SISC), de la Secretaria de Seguridad y Convivencia, en
companhia del Equipo de Atenciony Reparacion a Victimas (EARV)?, de la Secretaria de
Inclusién Social, Familia y Derechos Humanos, ambas dependencias de la Alcaldia
de Medellin.

Esta investigacion partié del interés del SISC por analizar fendémenos de violencia
guevulneraranderechoshumanosdeloshabitantesde Medellin. Enesta propuestase
comenzé porindagar sobre el desplazamiento forzado intraurbano (DFI) en la ciudad,
su comportamiento y el impacto que genera en sus habitantes. Posteriormente se
identificaron necesidades en cuanto al conocimiento del desplazamiento, que de
suplirlas podrian coadyuvar a la disminucién de este hecho victimizante.

Previo al inicio de esta investigacion, el SISC y el EARV se articularon para el
intercambio de informacién estadistica de interés para ambas dependencias frente
al monitoreo del desplazamiento forzado en la ciudad. Luego, ambas entidades
avanzaronenlaconstrucciondeunapropuestadetrabajoque permitieracomprender
cdmo se comporta el DFIl actualmente, por medio de un sistema de categorias que
diera cuenta de los factores asociados a la ocurrencia del fendmeno durante 2018,
con miras a fortalecer estrategias de prevencion.

La necesidad de comprender los factores que generaban la expulsion de las
familias partié de que, si bien se entendia en términos generales por qué se daban
la mayoria de casos de DFI, la informacién aln era muy general y se fundamentaba

! El equipo de Atencion y Reparacién a Victimas del Conflicto Armado de la Alcaldia de Medellin,
pertenece a la Subsecretaria de Derechos Humanos (Secretaria de Inclusion Social, Familia y Derechos
Humanos) y es responsable de direccionar la Politica Publica de Atencion y Reparacion Integral a
Victimas del Conflicto Armado, segln la coordinacién interinstitucional. Esta politica publica fue
creada por el Acuerdo Municipal 049 de 2007 (articulo 8, literal h).
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en analisis macro, ademas se repetian las mismas explicaciones. Entender el detalle
de la ocurrencia del DFI permite encontrar nuevas explicaciones, y mas importante,
proponer nuevas estrategias de intervencién.

El presente texto esta dividido en siete partes. Cada una cumple con un objetivo
dentro del desarrollo del proceso y aporta a la comprensién final del fenémeno. El
texto comienza por la presentacién de la metodologia empleada en la investigacion.
Luego se construye una definicién de lo que se entiende por desplazamiento
forzado; a partir de la revision de diferentes fuentes, se muestra la heterogeneidad
del fendmeno y se presentan los distintos escenarios en los que puede ocurrir.

Posteriormente se hace un recuento histérico del desplazamiento y su relacién
con Medellin, entendiendo que la ciudad crecié, en parte, de acuerdo con las légicas
de reasentamiento de victimas de desplazamiento. En este apartado también se
muestra la relacion entre las diferentes expresiones violentas que se han dado y el
desplazamiento forzado, evidenciando que de acuerdo con las dindmicas de cada
periodo violento cambian las légicas bajo las cuales ocurren los desplazamientos.

En el tercer acapite se retoman las hipétesis explicativas que a lo largo de mas
de ocho anos el EARV ha construido alrededor del desplazamiento y sus diferentes
expresiones. En este se rescata el valor de los andlisis previos y se reconoce el
trabajo juicioso de esta dependencia en la atencion, conocimiento y prevencion del
fenémeno en la ciudad.

En el cuarto apartado se propone un sistema de categorias que busca analizar
los casos de DFI ocurridos durante 2018, identificando las causas particulares de
cada hecho. Para ello se parte de identificar los principales factores que generan
desplazamiento y de proponer un modelo causal que diferencia dos momentos
de los hechos que pueden generar desplazamientos: factores de incidencia como
contexto de riesgo y hechos determinantes como acontecimiento que genera la
decision de desplazarse.

Enlalltimaparte, sellevaacabounaprueba pilotodelacaracterizacién propuesta;
se parte de revisar cada uno de los casos de DFl ocurridos durante 2018 y registrados
por el EARV; a estos se les asigna una categoria y se identifica el hecho puntual que
generd el desplazamiento en cada caso; y posteriormente se hace un andlisis general
del comportamiento del fenémeno. En un segundo momento se analiza cémo se
dieron los casos de acuerdo con cada una de las categorias identificadas.

Por ultimo, en el texto se recogen los hallazgos del proceso de investigacion y se
proponen lineas de accion que podrian contribuir a la prevenciény a la disminucion
de esta forma de violencia.
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Las fuerzas migratorias
1936
De: Pedro Nel Gomez

“La censura definitiva a Pedro Nel Gomez gir6 en torno al mural Las fuerzas
migratorias (...), localizado en el despacho del Alcalde. En ese mural el tema es el
de los desplazados a las ciudades, quienes por conflictos sociales o por iniciativa
propia debieron abandonar sus lugares de origen y buscar suerte en otros lares. Las
diferentes violencias que han surgido en el pais han motivado el desplazamiento de
los campesinos, pero fenédmenos sociales como la colonizacién de tierras también
gener6 el interés de ciertos hombres por partir hacia otros lugares. Sea por alguna
de estas dos caracteristicas, la historia de colonos y desplazados apareci6 en escena
publica en 1936, y de manera particular en el Palacio Municipal de Medellin. Se traté
de un fresco en el que se hizo un intento por contar la historia del desplazamiento
en Colombia a través del arte en un edificio gubernamental y cuyo contenido llevd
a un escandalo social que ademas de la oposicién del concejal José Maria Bernal
recibio criticas de Laureano Gomez y Miguel Angel Builes, éste tltimo refiriéndose a
los frescos de Pedro Nel Gomez como “pegotes sin jota de arte, pero con abundancia
de inmundicia” (Zapata 1973, 298).

Fuente: En los muros del Palacio: Pedro Nel Gomez
en el imaginario social en Medellin, 1930-1950 (Gomez, 2013).
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Para cumplir con el objetivo de esta investigacidn, se partié desde un enfoque
predominantemente cualitativo, al cual se integraron métodos cuantitativos y
analisis espaciales, especificamente para dar cuenta del comportamiento del
fendmeno en la ciudad durante el periodo analizado. El desarrollo de la investigaciéon
se dividié en cuatro fases: i) conceptualizacion del fendmeno; ii) documentacion
de experiencias, atencion y andlisis del fendmeno; iii) propuesta del sistema de
caracterizacion; y analisis del fenédmeno en 2018; iv) sobre el final se emiten unas
conclusiones y recomendaciones alrededor de los hallazgos de la caracterizacién.

Fase 1. Conceptualizacion del fenémeno

Esta fase parti6 de la necesidad de definir el desplazamiento forzado de tal forma
que permitiera comprender el fenédmeno desde aspectos basicos. En este momento
se hizo un rastreo documental de multiples fuentes que definen el desplazamiento
forzado desde diferentes dambitos, estos incluyen: libros, articulos académicos y
trabajos de grado; jurisprudencia nacional y legislacion internacional; e informes de
ONG nacionales e internacionales. Como resultado de esta fase de investigacion se
produjo el texto sobre Definiciones de desplazamiento.

Tabla 1. Resumen de la metodologia de la fase 1

Fase 1. Conceptualizacion del desplazamiento forzado

Técnicas Fuentes consultadas Productos

. : Definicion
Rastreo documental Secundarias Texto: De I. iciones del
desplazamiento forzado

Fuente y construccion: Elaboracidn propia.
Fase 2. Documentacion de experiencias entorno al analisis del desplazamiento

El objetivo de esta fase fue recolectar experiencias relacionadas con el
desplazamiento forzado desde diferentes perspectivas, que ayudaran a describir el
fendmenoy a comprender su complejidad, en especial su relacion con la ciudad.

Para tal fin se realizaron entrevistas semiestructuradas a nueve (9) expertos/as
que habrian estudiado y presenciado el fenédmeno desde diferentes puntos de vista:
ONG, sector académico y entidades estatales (gubernamentales y organismo de
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control). En el segundo momento, tomando como punto de partida los resultados
de las entrevistas y el rastreo documental de textos biograficos y juridicos sobre
desplazamiento, se construyé un linea de tiempo, la cual permitié ubicar en las
dimensiones de espacio y tiempo los cambios en el fenémeno, en cuanto a su
ocurrencia (especialmente relacionado con las diferentes expresiones violentas
que han sufrido el pais, la region y la ciudad), su conocimiento, reconocimiento y
conceptualizacidn, y la evolucion juridica de su reconocimiento y atencién.

El Gltimo momento de esta fase consistié en un rastreo documental de textos que,
retomando el ejercicio de la linea de tiempo, contribuyeron a la construccion de
las Notas histdricas sobre el desplazamiento forzado en Medellin, texto que muestra
la relacién histérica del desplazamiento, las diferentes expresiones violentas y el
crecimiento de la ciudad.

Tabla 2. Resumen de la metodologia de la fase 2

Fase 2. Documentacion de experiencias en torno al analisis
del desplazamiento

Técnicas Fuentes consultadas Productos

Entrevistas Primarias (funcionarios/as | Texto: Notas histéricas sobre
semiestructuradas | vinculados a la politica de|el desplazamiento forzado en
atencioén a victimas del conflicto | Medellin

armado; académicos/as que han
estudiado el tema)

Fuente y construccion: Elaboracion propia

Fase 3. Propuesta del sistema de categorizacion y caracterizacion del
desplazamiento forzado intraurbano

La tercera fase de la investigacidén respondio6 a la preocupaciéon por comprender
el desplazamiento forzado desde el contexto de Medellin. Esta fase tuvo dos
momentos importantes: el primero fue la recuperacién de las hipotesis explicativas
del desplazamiento forzado construidas desde el EARV en sus diez afios de historiay
ocho afios de produccién de analisis permanente del fendémeno; lo cual fue posible
gracias a un extenso rastreo documental, revision y sintesis de mas de 40 informes
que esta dependencia produjo durante estos afos. El segundo momento consistié
en la propuesta y definicién de un sistema de categorias, el cual permite analizar el
desplazamiento forzado intraurbano (DFI) en la ciudad a partir de las causas que
determinan la ocurrencia del hecho. Su resultado fue posible gracias a la revision de
1121 casos ocurridos y registrados por el EARV durante 2018. Este ejercicio permitio
exponer las causas mas recurrentes que determinan la ocurrencia del DFI, identificar
los sectores priorizados para cada categoria y advertir cudles victimizaciones suelen
estar mas o menos relacionadas con la ocurrencia de casos de DFI.

16
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Tabla 3. Resumen de la metodologia de la fase 3

Fase 3. Propuesta del sistema de categorizacion y caracterizacion del
desplazamiento forzado intraurbano

Técnicas Fuentes consultadas Productos
Construccion de sistema | Fuente primaria (registros | Texto: Sistema de categorias
categorial de atencion) para la caracterizacion  del

Fuentes secundarias desplazamiento forzado

intraurbano en Medellin

Caracterizacion de casos | Fuente primaria (registros | Texto:  Aproximacion —a  la

de desplazamiento | de atencién) caracterizacion de factores

forzado del afo 2018 de incidencia  asociados al

segln sistema categorial desplazamiento forzado
intraurbano

Revision documental
en clave de estado de la
cuestion

Fuentes secundarias
(analisis producidos por
el Equipo de Atenciéon y
Reparacién a Victimas
entre los afos 2010y 2018)

Texto: Notas en torno al andlisis
del  desplazamiento  forzado
intraurbano a partir del trabajo del
Equipo de Atencidn y Reparacién a
Victimas durante el periodo 2010-

2018
Fuente y construccion: Elaboracion propia

Fase 4. Conclusiones y recomendaciones alrededor de los hallazgos

Al cierre de la investigacion se presentaron conclusiones y recomendaciones
conforme a los hallazgos. Este momento de la investigacion también supuso la
elaboracion y edicién del informe final con los resultados sefialados en las fases
anteriores.

Tabla 4. Resumen de la metodologia de la fase 4

Fase 4. Conclusiones y recomendaciones alrededor de los hallazgos

Técnicas Fuentes consultadas Productos
Compilacion de | Textos producidos | Informe final de investigacién
textos y elaboracion [en el desarrollo de la
de conclusiones y | investigacién
recomendaciones finales

Fuente y construccion: Elaboracion propia
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El desplazamiento forzado es una de las afectaciones a los derechos humanos
que mas se manifiesta en Medellin en sus diferentes expresiones en las dos
ultimas décadas, bien sea como lugar expulsor, como lugar receptor de victimas
y especialmente como lugar de ocurrencia de desplazamiento intraurbano. Esta
problematica, entendida no Unicamente como un delito sino como fendémeno
complejo, se da como producto de multiples factores de incidencia (entre estas
un sinnumero de posibles victimizaciones previas), en él interactian toda clase
de actores armados —tanto legales como ilegales— y, una vez se produce, puede
continuar generando nuevas victimizaciones.

Comprender como se da en la actualidad este delito, victimizacion, acto violento,
reaccion y accion de supervivencia en Medellin requiere una revision del fendémeno
desde su caracter complejo, dindmico y heterogéneo. A continuacion, se define el
desplazamiento forzado de forma concreta, referenciando varias de sus dimensiones,
con el fin de aportar a la construccion de categorias que permitan realizar analisis
generales del fendmeno en diferentes niveles.

Diferencia entre fenomeno y delito

Para comenzar a entender el desplazamiento forzado es importante abordarlo
como un fendmeno complejoy no Unicamente como la comisién de un delito, lo cual
implica, necesariamente, comprender su heterogeneidad. Este ejercicio requiere
estudiar las causas estructurales por las cuales se termina dando un desplazamiento,
identificar los factores de incidencia, la poblacion vulnerable al fenémeno vy los
impactos que este genera.

La necesidad de una vision integradora a la hora de analizar el desplazamiento
corresponde con su complejidad, pues, como menciona Gonzélez (1999), en las
“tendencias generales y las particularidades de los casos explorados, subyace
la complejidad del desplazamiento, expresada no solo en la dificultad para ser
explicado tedricamente, sino ademas desde su simple posibilidad descriptiva”
(p. 152). Esta dificultad a la hora de describir y teorizar sobre el fenémeno puede
deberse, en parte, a las particularidades de cada caso de desplazamiento, toda
vez que cada uno responde a diferentes causas, entre ellas: conflictos particulares,
expresiones de violencia, presencia y confrontacion de actores armados y diferentes
condiciones de vulnerabilidad.
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A partir de la lectura de Un pais que huye, de la Consultoria para los Derechos
Humanos y el Desplazamiento (Codhes) (1999), Gonzalez (1999) identifica algunos
lugares comunes para explicar el desplazamiento, estos son: desde larelacion directa
con el conflicto armado; como expresién de la persistente violencia y vulneracién
al derecho internacional humanitario (DIH); y como la expresiéon de una pugna de
intereses econdmicos y geoestratégicos en las regiones expulsoras de poblacién.
La construccion de hipotesis alrededor de estos tres lugares requerira “mayor
rigor explicativo a partir de una clara articulacién entre las particularidades de los
estudios de caso, con un alto contenido empirico, y la posibilidad explicativa del
fendmeno en términos tedricos” (Gonzalez, 1999, p. 152), eso si, siempre partiendo
de las particularidades de cada caso para dar sentido a las diferentes hipotesis
explicativas que comprendan el fendmeno en su heterogeneidad.

Definicion inicial

Eldesplazamiento forzado puede ser definido, de forma resumida, como el cambio
de residencia de una o varias personas en contra de su voluntad, por lo general,
condicionados por la necesidad de preservar su vida e integridad. Sin embargo,
entender el fenédmeno en su heterogeneidad requiere estudiar las multiples formas
de desplazamiento, las condiciones en que se da y las particularidades que se
distinguen entre los casos.

Una de las concepciones de este fendmeno consultadas con mas frecuencia es la
aportada por codigo penal colombiano en sus articulos 159 y 180, donde se define
como un delito, primero, contra el DIH: “El que, con ocasion y en desarrollo de
conflicto armado y sin que medie justificacion militar, deporte, expulse, traslade o
desplace forzadamente de su sitio de asentamiento a la poblacién civil”; y, segundo,
como un delito contra la autonomia personal, entendiéndolo como “El que de
manera arbitraria, mediante violencia u otros actos coactivos dirigidos contra un
sector de la poblacién, ocasione que uno o varios de sus miembros cambie el lugar
de su residencia™.

Por otra parte, los Principios Rectores del Desplazamiento Interno postulados por
la Organizacion de las Naciones Unidas —ONU— (1998) ponen sobre la mesa varios
elementos a tener en cuenta: alli se entiende que las victimas de desplazamiento
no son Unicamente las afectadas por la amenaza directa de algin actor, sino que
también incluye a quienes abandonan su lugar de residencia huyendo de “los efectos
de un conflicto armado, de situaciones de violencia generalizada, de violaciones de

2 En el Codigo se aclara que el movimiento de la poblacion generado por la fuerza publica “cuando
tenga por objeto la seguridad de la poblacion, o en desarrollo de imperiosas razonas militares” no sera
considerado como desplazamiento.
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los derechos humanos o de catastrofes naturales o provocadas por el ser humano,
y que no han cruzado una frontera estatal internacionalmente reconocida” (ONU,
1998).

Conocer y reconocer el desplazamiento

En Colombia el reconocimiento de este fendmeno se dio tras un proceso de
visualizacion, gracias a que el incremento del nimero de victimas comenz6 a llamar
la atencion de toda clase de organizaciones, entre las cuales se destacan algunos
sectores de la academia, varias ONG y la Iglesia catolica. Algunos de los primeros
estudios sobre desplazamiento forzado en Colombia fueron adelantados por la
Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos, la Conferencia Episcopal
de Colombia y Codhes. Estas investigaciones estaban orientadas a visualizar el
desplazamiento como una problematica propia del conflicto armado que se vivia,
principalmente, en areas rurales del pais, y que generaba una “migracién rural” —
como se le conocia antes al desplazamiento forzado— a las ciudades.

La primera gran contribucién de estos estudios fue el reconocimiento del fenémeno
como una consecuencia directa del conflicto y no como un proceso demografico de
migracion, que en el pais habria comenzado a mediados del siglo XX motivado por el
crecimiento econdmico de las ciudades, pero también por los ciclos de la violencia
que se vivian en algunas zonas.

Como en Colombia, en otros paises el desplazamiento forzado entré a la agenda
publica a mediados de los 90; al respecto el Internal Displacement Monitoring Centre
—IDMC— en su reporte global sobre desplazamiento interno diria que, pese a que
el fendmeno del desplazamiento no era nuevo, solo hasta mediados de 1990 entré
en la agenda global (IDMC, 2018, p. 57). En concordancia con la tendencia mundial,
la primera definicidn de desplazamiento forzado, que contribuy6 al reconocimiento
del fendémeno por parte del Gobierno Nacional, fue aportada en la Ley 387 de 1997,
en la cual se definia como victima de desplazamiento a aquella persona que se ha
visto forzada a migrar dentro del territorio nacional, abandonando su localidad
de residencia o actividades econdémicas habituales, porque su vida, su integridad
fisica, su seguridad o libertad personales han sido vulneradas o se encuentran
directamente amenazadas, con ocasion de cualquiera de las siguientes situaciones:
conflicto armado interno, disturbios y tensiones interiores, violencia generalizada,
violaciones masivas de Derechos Humanos, infracciones al Derecho Internacional
Humanitario u otras circunstancias emanadas de las situaciones anteriores que
puedan alterar o alteren drasticamente el orden publico.
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Esta ley, segin afirman varias fuentes consultadas?, fue el primer paso para
reconocer y comprender este fendmeno, que antes se explicaba como la llegada de
habitantes del campo a entornos urbanos, que, si bien coincidian con una forma de
poblar las ciudades, también se veia precipitado por las acciones violentas de grupos
armados. Con la puesta en marcha de esta ley el Estado colombiano reconoci6
el fendmeno del desplazamiento como un problema del orden nacional, incluido
posteriormente en la politica de atencién a las victimas al asociar el fenédmeno con
el desarrollo del conflicto armado interno. Hoy en dia la Ley 1448 de 2011, conocida
como la “Ley de Victimas y Restitucion de Tierras”, parte de esta definicién para
reconocer a las personas victimas de desplazamiento.

Tres motivos para desplazarse: violencia, desastres naturales y proyectos de
desarrollo

El desplazamiento se configura, entonces, a partir de diferentes conflictos,
algunos politicos, econémicos, rurales o de tierras; no obstante, este fendmeno no
se produce exclusivamente como consecuencia de confrontaciones bélicas, también
puede ser producto de otras situaciones que obligan a la salida de las familias de
sus lugares de residencia habituales. Segiun IDMC (2018), los desplazamientos
pueden ser ocasionados por conflictos, desastres naturales y como consecuencia de
proyectos de desarrollo?. A nivel global se les da la misma importancia a estas causas
de desplazamiento, que podrian ser vistas como categorias macro para analizar el
fendmeno.

En Colombia, luego del reconocimiento del desplazamiento como un problema
que afecta los derechos humanos (DD. HH.) de los nacionales, su comprensién se
ha limitado, principalmente por parte de entidades estatales, a los desplazamientos
generados por violencia y el conflicto armado, lo cual ha dejado a un lado aquellos
desplazamientos que se pueden dar con ocasion de otros riesgos que generan el
cambio involuntario de domicilio por parte de las victimas. En este punto seria
importante, por lo tanto, retomar las otras dos explicaciones comunes resaltadas
por Gonzales (1999), segun las cuales los casos de desplazamiento forzado,
ademas de la relacién con el conflicto armado, podrian darse como expresion de la
persistente violencia y vulneracion al DIH y por las pugnas de intereses econémicos
y geoestratégicos en las regiones expulsoras de poblacién.

3 Durante el desarrollo de esta investigacion se realizaron entrevistas semiestructuradas a expertos
que han trabajado el fendmeno del desplazamiento forzado desde diferentes puntos de vista, estas
incluyen miembros de ONG, servidores publicos y académicos.

4 Esta causa de desplazamiento recién estd tomando fuerza como una categoria para explicar el
fenémeno, el informe del IDMC (2018) dedica algunas paginas a desplazamientos generados por
proyectos de desarrollo. En Suramérica se menciona un caso en Paraguay.
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Entendiendo que, en lo que atafie a este proyecto de investigacion y al contexto de
Medellin,loscasosdedesplazamiento quesevanaestudiarsonaquellosrelacionados
con laviolenciay el conflicto, conviene aclarar a qué se refieren los otros dos tipos de
desplazamiento identificados por IDMC (2018). Los desplazamientos generados por
desastres naturales son aquellos que se dan con ocasion de sequias, inundaciones,
tormentas o deslizamientos. Uno de los casos de desplazamiento asociados a
desastres naturales ocurrido en Medellin es el del barrio Villatina, ocurrido el 27 de
septiembre de 1987 debido a un deslizamiento.

Los desplazamientos asociados con proyectos de desarrollo, por su parte, son
aquellos que se dan antes, durante o luego de la ejecucion de diferentes proyectos,
como represas, obras de infraestructura urbana o de transporte y proyectos de
mineria. En Medellin, uno de los casos referentes, y que hoy podria catalogarse
como un caso de desplazamiento intraurbano asociado a un proyecto de desarrollo,
fue el reasentamiento de las familias que ocupaban los territorios de lo que hoy es
el Centro Administrativo Municipal, “La Alpujarra”. En 1982 se decide centralizar
el espacio donde se prestarian los servicios de las administraciones municipal
y departamental, junto con el palacio de justicia, en un mismo espacio; el lugar
designado se encontraba ocupado por varias familias, por lo cual El Instituto de
Crédito Territorial inici6 el proyecto de vivienda del barrio Kennedy, disefiado para
reubicar a las familias desplazadas de los tugurios del sector de La Alpujarra, donde
se construia el centro administrativo de la ciudad. (Alcaldia de Medellin y Universo
Centro, 2015, p. 333).

Si bien el IDMC (2018) distingue esos tres tipos de desplazamiento, es importante
anotar que, por lo menos para el caso de Colombia, las presiones generadas por
proyectos de desarrollo también han encontrado respuestas armadas con intereses
sobre la apropiacion de los recursos del territorio. Es decir, las categorias de conflicto
y proyectos de desarrollo no siempre son excluyentes.

Ahora bien, en lo que respecta al desplazamiento interno asociado a violencia y
conflicto, de acuerdo con Global Report on Internal Displacement (GRID) del IDMC
(2018), hasta el 31 de diciembre de 2017 la cifra de desplazados asociados a esta
causa estaba alrededor de los 40 millones de personas en todo el mundo. Colombia,
con 6,5 millones, ocuparia el segundo lugar, superada solo por Siria con 6,7 millones;
entre los 10 primeros paises con mas desplazamientos ocasionados por conflicto
y violencia suman 30,5 millones de victimas, tal y como lo muestra la figura 1; los
lugares del 3 al 10 son ocupados respectivamente por la Republica Democratica del
Congo, Irak, Yemen, Sudan del Sur, Nigeria, Afganistan y Turquia.
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Figura 1. Paises con el mayor nimero de desplazados
por conflicto y violencia hasta diciembre de 2017
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Fuente: IDMC, 2018, p. 48.

En lo que respecta a los desplazamientos relacionados con el conflicto y la
violencia, el IDMC (2018) identifica cuatro subcategorias, entre las cuales se dividen,
segun el tipo de violencia, los casos de desplazamiento forzado. En la figura 2 se
puede ver como se distribuyen el nimero de nuevos desplazamientos ocurridos en
2017, divididos primero en los asociados a violencia y conflicto o desastres naturales,
y luego subdivididos segln el tipo de violencia que causé los desplazamientos.

De acuerdo con la figura 2, en orden de menor a mayor segun el nimero de casos
producidos durante 2017 en todo el mundo, los tipos de violencia que generan
desplazamiento son: conflictos armados, violencia comunal, violencia politica y
violencia criminal. Por violencia comunal el IDMC (2018) entiende aquellas que se
dan por motivos étnicos, comunitarios o religiosos; por violencia politica a aquella
generada por grupos politicos con objetivos preestablecidos u ocasionada por
disturbios o represién estatal; y por violencia criminal entiende aquella que es
generada por homicidios, amenazas, extorsiones o por un ambiente general de
violencia —relacionado con grupos narcotraficantes o crimen organizado— (p. 6).
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Figura 2. Nuevos desplazamientos relacionados con conflcito y violencia en 2017
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Fuente: IDMC, 2018, p. 6.

Retomando la propuesta del IDMC (2018), a partir de algunas generalidades de la
violencia organizaday el crimen en Medellin, valdria la pena plantear una hipotesis
preliminar (que podria constatarse al final del texto), segtn la cual en Medellin la
mayoria de los casos de desplazamiento forzado intraurbano estarian relacionadas
con la ultima subcategoria propuesta —violencia criminal—, partiendo de la
existencia de condiciones de inseguridad relacionadas con la presencia del crimen
organizado y el trafico de dogas; y tal como se ha identificado, de las expresiones
de violencia relacionadas con la presencia y actuar de dichos actores (homicidios,
enfrentamientos, amenazas y extorsiones).

Desplazamiento forzado intraurbano: entre fronteras territoriales vy
administrativas

El desplazamiento forzado es un fendémeno que trasciende kilometros y
divisiones administrativas al interior de un pais sin importar el lugar desde donde
y hacia donde se desplacen las victimas. Como se evidencio, el desplazamiento se
configura tan pronto como las personas cambian su lugar de residencia o actividad
econdmica en contra de su voluntad. Sin embargo, segun el lugar de expulsion y
recepcion puede hablarse de dos tipos de desplazamiento: desplazamientos
intermunicipales (generalmente asociados con migraciones o desplazamientos
rurales) y desplazamientos intraurbanos (donde el municipio expulsor es el mismo
que el receptor).
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Segln IDMC (2017),la mayoria de las victimas de desplazamiento llegan a entornos
urbanos, donde se complejizan las realidades sociales y econédmicas que, a la larga,
extienden la vulnerabilidad de los afectados. Esto podria explicarse a partir de
varios factores. El primero es la blusqueda de proteccion frente al riesgo que generé
el desplazamiento; segun las circunstancias, entre mas lejana sea la reubicacion,
podria ser mas efectiva la disminucién del riesgo. En segundo lugar, las ciudades se
convierten en centros de desarrollo econémico donde se concentran oportunidades
para la superacién de la vulnerabilidad generada por el desplazamiento, por tanto,
las victimas ven en los centros urbanos una alternativa importante para reasentarse.
Tercero, por la existencia de redes de apoyo, sea por la residencia de familiares o
amigos en la ciudad receptora o por el conocimiento de redes o “colonias” de
victimas de desplazamiento donde las victimas pueden encontrar refugio y rezagos
del capital social perdido.

En Colombia, el entendimiento del desplazamiento como la migracién desde
entornos rurales a grandes centros urbanos generd dificultades respecto al
reconocimiento del fendmeno en su heterogeneidad, pues no se reconocia
desplazamientos por fuera de la migracién rural ni a las victimas de desplazamientos
intraurbanos.

Luego de reconocer la existencia del desplazamiento como una vulneracion a los
DD. HH. y no Unicamente como migracién en busca de superacion de adversidades
econdmicas, las victimas, ONG, académicos y algunas entidades estatales
comenzaron a visualizar la existencia del desplazamiento intraurbano para que
este fuese reconocido como tal, pues durante los primeros afios del siglo XXI solo
se reconocia a las victimas de desplazamiento que cambiaban su domicilio de un
municipio a otro, dejando por fuera a todos aquellos que huian de condiciones de
inseguridad, pero que se reasentan en el mismo municipio donde eran vulnerados.

El desconocimiento, y por tanto la falta de reconocimiento alrededor del
desplazamiento intraurbano a nivel nacional, era general, por lo cual las victimas del
desplazamiento que cambiaban su lugar de domicilio dentro del mismo municipio
no eran atendidos por el Estado. Al respecto, Medellin, sus victimas y algunas de las
entidades estatales que operaban alli fueron pioneros en el proceso de reclamacion
para que las personas que se desplazaban y reubicaban en el mismo municipio
fueran reconocidas como victimas de desplazamiento.

Uno de los casos hito que ayudaron al reconocimiento del desplazamiento
forzado intraurbano a nivel nacional fue el ocurrido en 2002 en el barrio El Salado
de la comuna 13 de Medellin, donde mas de 400 personas de 65 familias fueron
desplazadas (y refugiadas en unainstitucion educativa) debido a las confrontaciones
entre milicias urbanas y miembros de las Autodefensas. Segln el testimonio de una
de las victimas, “cuando fui a rendir la declaracién inclusive en la Defensoria (me
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dijeron) que yo no era desplazada, que era irme de un barrio a otro en Medellin, que
eso no era desplazamiento” (Sentencia T-268 de 2003). La misma continta diciendo
que

usted sabe que cuando hay un desplazamiento lo primero que hacen es llamar la
Alcaldia para ver qué soluciéon da el alcalde. ;Y sabe que mandé a decir? Que él no
reconoce esa gente como desplazada, que eso era un desplazamiento dentro de la
zonay que eso no era un desplazamiento, que las familias se habian querido ir porque
querian.

La actitud del alcalde de entonces coincide perfectamente con la postura de
la Unidad Territorial de la Red de Solidaridad Social de Antioquia (que operaba
entonces), quienes, como consta en el Sentencia de la Corte Constitucional, alegaron
“que lo hecho por las familias no es un desplazamiento en los términos de la Ley
387 de 1997, sino una retencion de civiles por los Comandos Armados del Pueblo”
(Sentencia T-268 de 2003). Al respecto, la Corte aduciria que la proteccién de los
derechos fundamentales de las victimas esta por encima de criterios formales o de
procedimiento, por lo cual fallé que,

Ademas de la aplicacion de los Principios Rectores, del principio de favorabilidad
y de una correcta interpretacion de las normas nacionales sobre desplazamiento
interno, es necesario decir que cualquier duda que surgiere sobre la inclusion del
desplazamiento entre la misma ciudad dentro del desplazamiento interno, también
se resuelve teniendo en cuenta que en el Estado Social de Derecho prevalece el
derecho material sobre el derecho formal. (Sentencia T-268 de 2003).

Ademas de lo anterior, debe tenerse en cuenta la definicién que en la sentencia se
da sobre “desplazamiento interno”:

Para caracterizar a los desplazados internos, dos son los elementos cruciales: la
coaccion que hace necesario el traslado; la permanencia dentro de las fronteras
de la propia nacién. Si estas dos condiciones se dan, como ocurre en el caso
motivo de esta tutela, no hay la menor duda de que se estad ante un problema de
desplazados. El caracter de desplazados internos no surge de aspectos formales,
ni de interpretaciones restrictivas, sino de una realidad objetiva: el retiro del lugar
natural que los desplazados tenian, y la ubicacidon no previamente deseada en otro
sitio. (Sentencia T-268 de 2003).

En este punto es oportuno mencionar que, dentro de las principales garantias
constitucionales para la atencion de la poblacién desplazada, esta la aplicabilidad
de los tratados internacionales en el bloque de constitucionalidad, gracias a lo que el
Estado colombiano esta obligado a hacer extensivas a las victimas de este fenémeno
las garantias contempladas en los Principios Rectores del Desplazamiento Forzado
Interno (1998).
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¢De qué se huye? Razones para desplazarse

Segun una fuente consultada (ED002), la primera evaluacién del riesgo esta a cargo
de la propia victima, pues —al margen del reconocimiento por parte de las entidades
encargadas de registrar la victimizacion, la atencion prioritaria o de emergencia y
que las reconocen y reparan— son las personas afectadas quienes perciben la
posibilidad de una vulneracién o, dado el caso, sufren una victimizacién previa, que
termina generando el desplazamiento.

Respecto a los desplazamientos ocasionados por el conflicto y la violencia, en
los cuales se concentra este estudio, podrian identificarse varias causas por las
cuales las personas, ante la percepcién o materializacion del riesgo, terminan
desplazadndose. Ahora bien, habria que comenzar por aclarar que las causas
puntuales del desplazamiento estan estrechamente relacionadas con el tipo de
violencia que se vive en el territorio expulsor, por lo cual es importante identificar
las diferentes dinamicas segun el tipo de violencia, como los actores que generan
violenciay vulneracionesy sus respectivos repertorios; esto ayudaria a identificar un
mapa de riesgos, a partir de los cuales podrian ocasionar desplazamientos forzados.

Por ejemplo, el IDMC (2018) afirma que durante el Gltimo afio algunos paises han
aumentado la vulnerabilidad a situaciones de desplazamiento forzado, mientras
que otros como Colombia, Ucrania o Siria estarian implementando acciones que
reducen la probabilidad de que ocurran desplazamientos.

En el caso de Colombia, al coexistir tres tipos de violencia resefiados por el IDMC
(2018) —conflicto armado, violencia politica y violencia criminal—, podria afirmarse
que hay una alta vulnerabilidad a que ocurran casos de desplazamiento, pese a que
la agencia reconozca el proceso de fin del conflicto entre el Estado colombiano y la
guerrilla de las FARC-EP como un factor de disminucién del riesgo.

Cada tipo de violencia agruparia a su vez causas particulares que generarian
desplazamiento; por ejemplo, relacionadas con el conflicto armado estarian el
control del territorio por parte de grupos armados, la tenencia y despojo de tierras
y las confrontaciones entre actores inmersos en el conflicto armado. Las disputas
por el territorio que afectan a poblaciones de especial proteccién (como indigenas
y afros) que son expulsados de sus territorios con ocasion de enfrentamientos
violentos o vinculacion forzada a actores armados pueden ser reconocidas como
consecuencia del conflicto,y no como violencia comunal, toda vez que la vulneracion
se da en razén de la disputa por el territorio, y no por motivos étnicos, culturalesy
religiosos. Algunas causas asociadas con la violencia politica podrian ser los casos
de represion estatal, crimenes cometidos por el Estado o victimizaciones generadas
por el accionar politico de una persona o comunidad.
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Por ultimo, estarian las causas particulares relacionadas con la violencia criminal,
que, conforme se menciond, podrian ser las que mas producen desplazamientos
en la ciudad de Medellin. Respecto a este tipo de violencia, el IDMC (2018) es mas
especifico al mencionar la comisién de homicidios, extorsiones y amenazas; a
estas se les podrian sumar las confrontaciones y el despojo de bienes dentro de
una subcategoria de victimizaciones directas; en otra categoria relacionada con
mecanismos de control social, estarian el intento de vinculacién forzada a grupos
armados, la mediacion de conflictos y la aplicacion de justicias alternativas. Mas
adelante se ahondara en esta caracterizacion y en su relacién.

¢{Quiénes desplazan?

Ahora bien, una vez se enunciaron algunas causas que podrian generar
desplazamiento, y entendiendo que el fendmeno esta estrechamente relacionado
con el tipo de violencia que se vive en el territorio, conviene identificar, grosso
modo, los tipos de actores que generan desplazamiento —de nuevo— limitandonos
a aquellos que lo generan con ocasion de la violencia y el conflicto.

Respecto alosdesplazamientosregistradosen Colombia, esimportante mencionar
que, tanto para las instituciones estatales como para entidades internacionales, la
principal causa de desplazamiento forzado es el conflicto armado nacional, por lo
cual los actores que mas generaron desplazamiento son aquellos que participaron
directamente de este, es decir, grupos guerrilleros (y posdesmovilizacion o
disidencias), grupos paramilitares (y posdesmovilizacion) y el mismo Estado. Segln
las regiones del pais y la época que se consulte, algunos actores tendrian mas
protagonismo que otros. Sin embargo, debe mencionarse que el desplazamiento
forzado es un tipo de victimizacion que, si bien se habia producido desde los
origenes del conflicto, se intensifico a partir de la entrada de los diferentes grupos
de autodefensas a la confrontacion bélica con los grupos guerrilleros preexistentes,
no en vano la identificacion de este fendmeno coincide con la intensificacion del
conflicto a mediados de los 90, época en la cual los paramilitares adquirieron
protagonismo en el conflicto armado.

En la actualidad los actores que causan desplazamiento siguen estando
relacionados principalmente con el conflicto armado, sean o no actorestradicionales;
al respecto el IDMC (2018) identificd que, pese a que en el pais hubo una disminucién
en el niumero de desplazamientos —disminucion que atribuyen al proceso de paz
con las FARC—, en Colombia la violencia contintia generando desplazamiento, esta
vez por cuenta de bandas criminales, grupos guerrilleros como el ELN, disidencias
de las FARC y nuevos grupos paramilitares (p. 39).

Desde el ambito juridico la Ley 1448 de 2011, se reconoce como victima aquella
persona que haya sido vulnerada con ocasioén del “conflicto armado interno”, y en
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ese sentido —en un principio— solo reconocia a las victimas de desplazamiento que
hubiesen sido victimizadas por un actor propio del conflicto. Sin embargo, mediante
las sentencias, C 781 del 2012, que amplia la expresion “con ocasién del conflicto
armado” para hacer referencia a situaciones ocurridas en el contexto del conflicto
armado, mas alla variables asociadas a confrontaciones estrictamente militares, o a
un grupo especifico de actores armados con exclusion de otros; y la Sentencia T-006
de 2014, que establece que para ser reconocido como victima de desplazamiento
forzado no se requiere que el actor que victimiza se encuentre en el marco de un
conflicto particular, en cambio solo se requiere que se hayan configurado los
“requisitos materiales” sefialados por esta instancia:

Las personas desplazadas por BACRIM o en situaciones en las que no se guarde una
relacion directa o cercana con el conflicto armado, pero que si se enmarquen en los
escenarios definidos por la Ley 387 de 1997 y respaldados por la Corte Constitucional,
si cumplirian con los dos requisitos minimos establecidos, en igualdad de condiciones
que las personas desplazadas con ocasién del conflicto armado. (...) Este concepto
operativo no se puede aplicar, sin mas, a las personas desplazadas por BACRIM,
porque la construccion del concepto de persona desplazada es mas amplia que el de
victima en el marco del conflicto armado (...) Por lo expuesto, constituye una practica
inconstitucional, la negativa de la inscripcion en el Registro Unico de Victimas, de la
poblacion desplazada como consecuencia de tener origen en situaciones de violencia
generalizada como las acciones de las BACRIM y que no son producto del conflicto
armado interno, ni guardan relacién cercana ni suficiente con este (...) los elementos
que deben verificarse, son la coaccién para abandonar el domicilio y la permanencia
dentro de las fronteras de la Nacion. (Sentencia T-006 de 2014).

La sentencia T-006 de 2014 es importante para considerar que toda clase de
actores que coaccionen a una persona o grupo familiar para que abandonen su
lugar de residencia incurriria entonces en el delito de desplazamiento forzado, y en
ese sentido debera reconocerse a la victima como tal, sin entrar a diferenciar entre
victimas de uno u otro tipo de violencia. Esta definicion reconoceria entonces —
pensando especialmente en el caso de Medellin— a los grupos delictivos organizados
(GDO) que operan en la ciudad como actores que generan desplazamiento en el
marco de la violencia criminal, al margen de la relaciéon que estos tengan con el
conflicto armado nacional.

Sobre las victimas

Asi como el fendmeno del desplazamiento es heterogéneo, también lo son sus
victimas, y sibien se repiten algunos patrones, cualquier persona quevivaenelmarco
de las violencias identificadas anteriormente podria estar expuesta a convertirse en
unavictima; no obstante, conforme se ha observado mediante evidencia empirica, la
sistematizacion de algunos casos y por medio de las entrevistas realizadas, algunas
personas son mas vulnerables que otras segun el contexto. De acuerdo con el IDCM
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(2018), en Colombia la ocurrencia del desplazamiento forzado se concentraria en
algunas zonas “marginadas” de los departamentos de la costa pacifica, como
Cauca, Choco, Narino y Valle del Cauca, departamentos donde residen comunidades
indigenasy afrodescendientes, especialmente afectadas por las diferentes violencias
que ha atravesado el pais (p. 39).

Otro factor de vulnerabilidad estaria en los hogares donde la cabeza de hogar es
una mujer, puesto que, segun el IDMC (2017), en estos las mujeres deben tomar la
direccion del hogar, suelen trabajar mas tiempo para poder compensar los ingresos
faltantes por la ausencia de una pareja, ademas de que, por la falta de proteccién por
parte de las familias y comunidades, son mas vulnerables a violencias psicologicas y
sexuales. En razén de dicho riesgo, estos hogares también serian mas vulnerables a
un nuevo desplazamiento.

Volviendo al caso local, y en concordancia con lo anterior, es oportuno decir
que, en medio del proceso de recoleccion de informacion y en la revisién de casos
puntuales, fue posible identificar que, tal y como se dan casos de desplazamiento
forzado donde la vulnerabilidad es alta debido al género de la jefa de hogar, en
algunos casos persisten causas asociadas a la identidad sexual o a la edad de alguno
de los integrantes del grupo familiar, también a la etnia a la que pertenecen o a la
actividad econémica a la que se dedican.

En Medellin, por ejemplo, pueden asociarse algunos aspectos que hacen a las
personas mas o menos vulnerables al desplazamiento; si bien cada caso obedece
a causas diferentes, como se ha insistido a lo largo del texto, algunos patrones
permiten inferir, de forma preliminar, que algunos grupos familiares son mas
propensos a sufrir esta victimizacién. Anticipando la propuesta de caracterizacion
del fenédmeno, en la que se identifican los factores de incidencia, podria decirse que
algunas de las causas que generarian una mayor vulnerabilidad al ser victima de
desplazamiento serian:

La composicion del hogar

Pertenencia a grupos poblacionales de especial proteccion
El género del jefe de hogar

La actividad econdémica del jefe de hogar

El ejercicio de diferentes formas de liderazgo en los territorios

o vk w N

La residencia en zonas donde se producen disputas o enfrentamientos
frecuentes

7. El control de grupos armados en diferentes &mbitos de la vida comunitaria
de un territorio
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8. Servictima de desplazamiento de otro municipio o zona de la ciudad
Se entiende por desplazamiento

Podria concluirse, en este primer apartado, que el desplazamiento forzado es un
fendmeno dindmico, complejo y heterogéneo, cuyos elementos fundamentales son:
cambiarellugarderesidenciaoactividad econémica, conocasion deamenaza, riesgo
o vulneracién a la vida e integridad de uno o varios miembros de un grupo familiar,
siempre y cuando los afectados se mantengan dentro de las fronteras territoriales
de un mismo pais. Tanto el fenémeno de desplazamiento como su reconocimiento
y atencién han cambiado con el paso del tiempo; conforme se dan nuevos casos
asociados a diferentes violencias, la jurisprudencia y la atencién a las victimas por
parte del Estado se han expandido acorde a la ocurrencia de este fenémeno.

Asimismo se debe reconocer, atendiendo a las razones expuestas en las paginas
anteriores, dos cuestiones importantes: primero, que se tratard de desplazamiento
forzadosiempreycuandosemantenganenlasfronterasdeunmismo pais,sinimportar
el lugar donde se reubican las victimas, si es en otro municipio o dentro del mismo
(desplazamiento forzado intraurbano); y, segundo, que se trata de desplazamiento
forzado siempre que se genere alguna amenaza, riesgo o victimizacién contra la vida
e integridad de un ndcleo familiar, sin importar la naturaleza del actor que genera el
riesgo o en el marco de cual violencia se genere la afectacion.
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El desplazamiento forzado es el hecho victimizante que, segun el Registro Unico de
Victimas (RUV)>, mas ha afectado a los colombianos en el marco del conflicto armado
nacional. Este fendmeno, como reflejo de la violencia que se vive en un territorio, se
ha transformado a la par de las diferentes expresiones violentas que ha sufrido el
pais, cambiando a su vez la forma de percibirlo, reconocerlo, definirlo y atenderlo.

Medellin,como una ciudad donde se han manifestado diferentes tipos de violencia,
no es ajena al desplazamiento forzado y sus cambios. Inclusive, en su debido
momento, fue pionera en la definicién y atencién a un tipo de desplazamiento,
el intraurbano. Asi pues, con los cambios en las violencias de la ciudad, algunas
asociadas al conflicto armado nacional, las manifestaciones del desplazamiento en
Medellin se transformaron en diferentes periodos.

A continuacién, se muestran algunos momentosy transformaciones del fenémeno
del desplazamiento en la ciudad, especialmente en su relacién con los diferentes
periodos violentos. Para ello se retoma parte de la periodizaciéon propuesta por el
Centro Nacional de Memoria Histérica —CNMH— (2017a) en Medellin: memorias de
una guerra urbana, en la cualdistinguenvarias etapas de laviolenciaen laciudad. Las
siguientes lineas se dividen entre: 1950y 1981 para hablar del proceso de crecimiento
de la ciudad y su relacion con la recepcion de victimas de desplazamiento; 1982 y
1994, donde se aborda la intensificacion del conflicto armado nacional y la mutacion
de algunas expresiones violentas en la ciudad; 1995y 2005 para identificar elimpacto
del conflicto armado en la violencia de la ciudad, lo que se conocié como guerra
urbana (Blair et al., 2008); entre 2006 y 2016, donde se abordan los cambios en la
violencia urbana de Medellin; y por Gltimo 2017, donde se analizan con un poco mas
de detalle las manifestaciones o principales hechos de violencia y su relacién con el
desplazamiento forzado intraurbano.

® Los datos extraidos del RUV hacen referencia Unicamente al niUmero de personas incluidas como
victimas del conflicto armado nacional, y no al nimero de casos declarados ante Ministerio Publico,
por lo cual puede que dichas cifras no reflejen de forma fiel el comportamiento del fenémeno ni el
ndmero de casos ocurridos; sin embargo, pueden ilustrar el comportamiento del fendémeno en
diferentes épocas.
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Migracion rural, desarrollo y violencia: expansion de Medellin (1950-1981)

Como otras ciudades de Colombia, Medellin crecié de forma exponencial a
mediados del siglo XX, principalmente, debido a la migracién de poblacion rural
hacia entornos urbanos, motivada por el crecimiento de algunos sectores de la
economia regional (textil y construccién) que representaba crecimiento econémico
y desarrollo. Estos cambios obedecen en gran medida a la industrializacién de la
ciudad; sin embargo, no se puede dejar de lado el papel de poblacién victima de
desplazamiento en este proceso de poblamiento y conurbacién, pues, no en vano,
los momentos en los cuales el aumento de la poblaciéon de Medellin fue mayor
coinciden con los periodos de la violencia y el inicio del conflicto armado nacional
en las décadas de los 50 y 60.

La relacién entre el crecimiento de la ciudad y la recepcion de poblacién victima
de la violencia —de multiples violencias— no es una simple coincidencia, inclusive
algunos barrios de la ciudad se construyeron a partir del asentamiento de familias
desplazadas, en ese entonces conocidos como “migrantes rurales”. Por ejemplo,
segln Naranjo (1992), algunos barrios fueron urbanizados de forma “pirata”, en
parte, por migrantes rurales “que sufren una presién por la situacién critica de
pobreza y por los efectos de la violencia politica” (p. 32), estas familias llegaron en
mayor medida provenientes del oriente, occidente y suroeste antioquefio.

Uno de estos barrios que resultd del reasentamiento de familias victimas de
desplazamiento fue Las Violetas, construido en 1952 y “poblado casi todo por
familias de escasos recursos y desplazadas por la violencia” (Alcaldia de Medellin y
Universo Centro, 2015, p. 211). Ejemplos como este se dieron con mayor recurrencia
desde la década de los 50 y hasta mediados de los 80 en multiples sectores de la
ciudad.

Ahora bien, con la llegada de los “migrantes rurales”, la ciudad comenzé a
enriquecerse de los aprendizajes de esta poblacion. Por ejemplo, a mediados
de los afios 60 las primeras juntas de accion comunal se crean “por cuenta de las
necesidades concretas de aquellos migrantes campesinos expulsados hacia la
ciudad por La Violencia” (Naranjo, 1992, p. 44).

Durante los afios 70, la llegada a la ciudad de migrantes provenientes de
diferentes departamentos, especialmente de otras subregiones de Antioquia y del

¢ Se debe tener en cuenta que la categoria de migrantes rurales no hace referencia exclusivamente a
la poblacién desplazada por la violencia, ademas incluye a aquellas que se reubicaban por razones
econdmicas. La distincion entre migrantes rurales y victimas de desplazamiento se hizo mas adelante
en el marco de un proceso de reconocimiento de las victimas de migraciones internas liderada por ONG
y organismos internacionales a medados de la década de los 90.
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Chocd, permanecié como una constante, mezclando aquellos que llegaban como
consecuencia de acciones violentas y a quienes llegaban en busca de mejores
oportunidades econémicas. Con el paso de los afios y la intensificacién de algunas
violencias, la ciudad se convertiria, cada vez mas, en un lugar de recepcion de
poblacién desplazada, contribuyendo a la hibridacién social y demografico que
hicieron de Medellin, atin hoy, una ciudad con matices de pueblo.

Desplazamiento y reasentamiento: violencias nacionales y locales (1982-
1994)

Con la intensificacion de la violencia asociada al conflicto armado nacional en el
departamento de Antioquia, la llegada de actores del conflicto armado nacional a
Medellin (milicias, grupos guerrilleros y grupos de autodefensas), el surgimiento de
“grupos de seguridad ciudadanos””y en medio de la confrontacién entre el Cartel de
Medellin y el Estado colombiano, el fendmeno del desplazamiento se intensificd en
la ciudad, tanto como receptora de poblacién victima como lugar expulsor®.

En cuanto a la victimizaciéon en Medellin, este periodo estuvo marcado por la
lucha entre el Estado colombiano y los carteles de la droga. En Antioquia y las demas
regiones del pais se sufrieron los impactos de la intensificacion del conflicto armado
nacional. Un hecho que marcoé este periodo fue la VIl Conferencia de las FARC-EP en
1982, a partir de la cual se propusieron llegar al poder mediante “la combinacion de
todas las formas de lucha”, proceso que incluyé un crecimiento acelerado de este
actor, lo cual implico el aumento del numero de frentes e integrantes, asi como la
llegada del conflicto a zonas que no habian sido impactadas por este, entre estas
subregiones de Antioquia. Posteriormente, y en parte debido a la proliferacion de
grupos guerrilleros, surgieron y se consolidaron grupos de “autodefensa” en varias
regiones del pais, lo cual aument6 las confrontaciones y demas victimizaciones
producto del conflicto, especialmente en las zonas rurales. Algunas de estas victimas
se reubicaron en Medellin, tal y como ilustra el grafico 1, que indica el aumento
progresivo en el nimero de familias victimas del conflicto reasentadas durante la
década de los 80.

" Entre estos se incluyen grupos legales, creados en el marco de la institucionalidad, y grupos de
autodefensa o “limpieza social” (en términos bajo los cuales se denominaban a si mismos).

& Como se verd en el gréfico 1, seglin el RUV, desde la década de los 80 Medellin comenzé a ser un lugar
receptor de familias victimas de desplazamiento; asi sea en menor medida que los aflos posteriores,
este fendmeno comenz6 en esta década.
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Grafico 1. Personas victimas de desplazamiento forzado
recibidas en Medellin entre 1982 y 1994.
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Fuente: Registro Unico de Victimas (RUV) -
Unidad para la Atencion y Reparacidn Integral a las Victimas.

Construccion: Sistema de Informacién para la Seguridad y Convivencia (SISC) -

Secretaria de Seguridad y Convivencia.

Bajo el contexto mencionado en lineas anteriores, la recepcion de “migrantes”
aumento6 de forma constante entre las décadas del 80 y 90. A Medellin llegaron
cada vez mas nucleos familiares provenientes de zonas del departamento donde el
conflicto armado aumenté considerablemente. Los municipios que mas expulsaron
hacia Medellin para este periodo se muestran en el grafico 2.
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Grafico 2. Municipios expulsores hacia Medellin entre 1982 y 1994.
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Unidad para la Atencion y Reparacidn Integral a las Victimas.

Construccion: Sistema de Informacién para la Seguridad y Convivencia (SISC) -

Secretaria de Seguridad y Convivencia.
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Con la llegada y reubicacion de familias victimas de desplazamiento, la ciudad
también vivié un proceso denominado “migracion intraurbana” (Naranjo, 1992), el
cual se caracterizaba por la reubicacién constante —de invasion en invasion— por
parte de las familias desplazadas que, al no poder asentarse en una zona, se veian
obligadas a moverse hasta encontrar un lugar final para rehacer su vida sin temor a
un nuevo desalojo. Estos migrantes “de los afios 80 en buena medida son hijos de
invasores de los afios 60 que hacen transito entre diversas zonas marginales, muchos
de ellos nacidos en la ciudad, que por esta via buscan solucionar su problema de
vivienda” (p. 80).

Este proceso se vivio hasta mediados de la década de los 80. Una fuente
comunitaria narré que para entonces el proceso de formacién de barrios, como Altos
de La Torre, comuna 8, se logro gracias a la insistencia de familias, que, sin importar
cuantas veces les fueran demolidas sus construcciones, persistieron para hacerse
a un pedazo de ciudad, en ocasiones con complicidad o beneplacito de los actores
armados de la zona; en medio de este proceso se expandid “el cinturdn de riesgo en
las partes altas de las comunas 1, 3,8 y 9 en la parte oriental, y en las partes altas de
las comunas 6y 7 en la zona noroccidental” (Naranjo, 1992, p. 163).

El desplazamiento forzado intraurbano: un problema que llegé con el conflicto
armado y se quedé en la ciudad (1995-2005)

Cerrando el siglo XX el conflicto armado nacional entré en sus etapas mas crudas,
en parte debido al fortalecimiento de los grupos guerrilleros preexistentes y la
proliferaciény articulacion de grupos paramilitares bajo el nombre de Autodefensas
Unidas de Colombia (AUC). En algunos departamentos como Antioquia, Choco y
Cordoba, solo para dar un ejemplo, los combates entre grupos guerrilleros y AUC
fueron cruentos, lo cual incrementé de forma exponencial el nimero de casos de
desplazamiento. Entre 1995 y 2005, segiin el CNMH (2013), fue el periodo (decenio)
con el mayor nimero de hechos victimizantes ocurridos con ocasion del conflicto
armado nacional.

Entre 1995 y 2005, varios actores del conflicto armado nacional comenzaron a
intensificar su presencia en la ciudad de Medellin, lo cual tuvo varios impactos, tanto
en el incremento de las victimizaciones como en la utilizacion de nuevas formas
de control sobre la poblacion. El desplazamiento forzado fue uno de los hechos
victimizantes que mas aumenté su frecuencia, tanto como territorio receptor como
territorio expulsor. Fue en ese contexto que se visibiliz6 y reconocié la variable del
fendmeno conocido como desplazamiento forzado intraurbano (DFI). Naranjo y
Hurtado resefiaron que:

Para 1998 la ciudad ya contaba con 22 nuevos asentamientos de desplazados
y habian llegado, aproximadamente, 22.000 personas procedentes de las
distintas regiones del departamento (...) de las dieciséis comunas en que se
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divide Medellin, trece reportaban poblacion desplazada, y de un total de 288
barrios existentes, 56 contaban con familias desplazadas. (2002, p. 14).

El inicio del nuevo siglo estuvo marcado por el acelerado aumento del
desplazamiento forzado intraurbano, en contraste con el comportamiento interno
que sevenia reflejando afinales de los 90. Particularmente, el fendmeno se concentré
en los territorios donde se desarrollaron procesos paramilitares contrainsurgentes,
soportados en practicas de cooptacion, negociacion o aniquilamiento de las milicias,
apartirdelos cualessesentarian las bases parainstalar una politica contrainsurgente
de dominacién de los territorios, articulada a la incidencia del narcotrafico.

Asi, la trayectoria de la guerra contrainsurgente significé el incremento de
acciones violentas, en tales territorios, que combinaron el desplazamiento
forzado intraurbano con otro tipo de acciones como la desaparicion, la
tortura, homicidio selectivo y violencia aleccionadora. (Alcaldia de Medellin,
2010, p. 16).

Elgrafico 3 muestraelincremento paulatino en el niimero de personas reasentadas
en la ciudad entre 1995 y 2005. Este grafico, como el 4, muestra un comportamiento
ascendiente hacia la mitad del decenio y un descenso sobre el final del periodo.
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Grafico 3. Personas victimas de desplazamiento forzado
reubicadas en Medellin (1995-2005).
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Asi como crecié el nimero de familias que se reasentaron en Medellin, la cantidad
de desplazamientos forzados intraurbanos también crecié considerablemente
en este periodo. Segun el RUV, durante estos 10 anos, al interior de la ciudad de
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Medellin se reubicaron por lo menos 35.191 habitantes, siendo el 2001° el afio con
mas casos. En la grafico 4 se muestra como crecieron y disminuyeron el numero de
desplazamientos, en parte, de acuerdo con los periodos en los que se intensificaron
las violencias de la ciudad.

Grafico 4. Personas victimas expulsadas en Medellin (1995-2005).
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Secretaria de Seguridad y Convivencia.

En Medellin, el escalamiento del conflicto armado nacional se manifest6 a partir
de varios momentos: durante la segunda mitad de la década de los 90, mediante la
presenciay accién de milicias urbanas, algunas asociadas al ELN y a las FARC-EP, las
cuales se encontraban en un proceso de cooptacion territorial y concentraban su
presencia en la periferia de la ciudad (CNMH, 2017a; Martin, 2014).

A su vez, en la ciudad comenzaron a operar cooperativas de seguridad conocidas
como Convivir, institucionalizadas por la Ley 356 de 1994. Estas organizaciones
ciudadanas de seguridad, formalizadas por el Estado, cumplian funciones de policia
y apuntaban a disminuir las afectaciones a la seguridad mediante la articulacion de
la ciudadania con los organismos de seguridad y justicia. Aflos mas tarde, debido
a los problemas de legitimidad y a multiples extralimitaciones, estas cooperativas
fueron desmontadas y perdieron todo el apoyo estatal.

Posteriormente, entre 1998 y 1999, debido a la cooptacion de territorios por
parte de estructuras guerrilleras, y en medio de su cruzada nacional antisubversiva,
comenzaron a operar en la ciudad bloques de las Autodefensas Unidas de Colombia

° Este afio corresponde al gran escalamiento de la anti-insurgencia paramilitar liderada por el Bloque
Cacique Nutibara y Bloque Metro (AUC) en la ciudad de Medellin.
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(AUC): Bloque Metro (BM) y Bloque Cacique Nutibara (BCN); a partir de este momento
comenzé lo que se conocié como “guerra urbana” (Blair et al., 2008). Este periodo es
uno de los mas intensos en cuanto a victimizacion en la ciudad y el pionero en el uso
del desplazamiento como mecanismo de control por parte de los actores armados.
A partir de esta época se identifico, propiamente, el fendmeno del desplazamiento
forzado intraurbano.

La llegada de victimas de desplazamiento forzado procedentes de diferentes
partes del pais se combinaba con las confrontaciones entre los diferentes actores
armados que hacian presencia en la ciudad. Bajo este contexto de confrontacién,
las revictimizaciones eran constantes, pues las familias que recién llegaban a la
ciudad eran altamente vulnerables a padecer los efectos de la violencia que sufria
Medellin durante este periodo. Es bajo este contexto que comenzé a diagnosticarse
el fenémeno de desplazamiento forzado intraurbano. Los casos mas representativos
fueron Las Independencias (comuna 13) y La Honda (comuna 3) en 2002 (Atehortua,
2007).

Enelmarcodeesta“guerraurbana” los bloques de las AUC expulsaron o derrotaron
y absorbieron, seglin el caso, alas milicias urbanas, para luego enfrentarse entre ellos
mismos. Como se menciond, uno de los mayores impactos de estos enfrentamientos
fue la expulsion (asociado a multiples causas) de familias hacia otros territorios;
algunas se reasentaban en la misma ciudad, otras perdian todo arraigo y salian de
Medellin.

Durante el proceso de expulsion de las milicias urbanas de la ciudad, el Estado
también tuvo un papel importante. El caso mas icénico fue la “recuperacion” de
San Javier (comuna 13). Actualmente, el nombre de Orion sirve para rememorar
dicho proceso, en el cual, con multiples operaciones militares de alto impacto y la
combinacion de varios grupos de las Fuerzas Armadas —y con la colaboracion de
bloques de las AUC—, el Estado dio un golpe definitivo a la presencia de milicias
urbanas en Medellin*!. En este proceso, ademas de las muertes y desapariciones, los
desplazamientos fueron protagoénicos, ya que las victimizaciones a la poblacién civil
fueron una constante en los enfrentamientos entre los grupos asociados al conflicto
armado nacional.

Luego de la expulsién de las milicias urbanas de la ciudad, a finales del 2002,
se dio una ruptura entre los dos bloques de las AUC que hacian presencia en

W Entre las pérdidas a las que deben enfrentarse las victimas de desplazamiento forzado esta la perdida
de toda clase de capital social.

11 Durante este proceso también se generaron mdltiples violaciones de DD. HH. adicionales al
desplazamiento, como homicidios, desapariciones, etc.
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Medellin, esta vez la batalla se daria principalmente al margen oriental de la ciudad
(comunas 8, Villa Hermosa, y 9, Buenos Aires). Producto de este enfrentamiento, y
con la derrota del Bloque Metro por parte del Bloque Cacique Nutibara, la violencia
urbana de la ciudad entré en un nuevo periodo, consolidado luego del proceso de
Desarme, Desmovilizacion y Reinsercién (DDR) de las AUC. Esta vez el impacto de
los actores armados en la ciudad se dio mas bajo una légica de control territorial
que de la victimizacion, lo cual se tradujo en la disminucién de las acciones
violentas (considerable en comparacion con los afios previos), pero también en la
consolidacién de un orden amparado en el control de actores armados, similares a
los preexistentes, pero que esta vez no se identificaban ni como milicias nicomo AUC,
sino como bandas y combos (aparentemente aislados de los grupos del conflicto
armado), aun cuando eran liderados por el jefe paramilitar Diego Fernando Murillo
Bejarano, alias Don Berna cabeza de los desmovilizados bloques Cacique Nutibaray
Héroes de Granada.

Esta légica de control también generd victimizacion, solo que, a diferencia del
periodo anterior, los actores armados no acudieron a los mecanismos de violencia
mas visibles ante la opinién publicay la institucionalidad. El desplazamiento forzado
hizo parte de esos repertorios de violencia que se dieron de manera silenciosa
durante este periodo de dominio, “el control territorial, la presencia intimidatoria,
las extorsiones y las amenazas en general, parecen constituirse en las acciones mas
recurrentes [para la época]” (Alcaldia de Medellin, 2012a, p. 49).

Cerrando este periodo, desde diferentes sectores de la sociedad civil se enunciaba
el reacomodamiento de las fuerzas ilegales en la ciudad, que venian operando bajo
practicasparamilitares.Deallilareferenciaaunadesmovilizacién parcial,quenologré
evitar que los lideres paramilitares continuaran con el ejercicio de la criminalidad,
mediante el control social en los barrios, por la via de intimidaciones, asesinatos,
la diversificacion y expansion del cobro de extorsiones, manejo de negocios legales
e ilegales, vinculos con el narcotrafico, empresarios y politicos y, como una via
para incidir en la destinacién de recursos publicos asignados al programa de
Presupuesto Participativo, la cooptacion de organizaciones comunitarias; a esto se
le sumé la connivencia de algunos miembros de la fuerza publica con los grupos
posdesmovilizacién de las AUC (Alcaldia de Medellin, 2012a).

En cuanto a la atencion institucional, en este periodo se dieron los avances
mas importantes frente al reconocimiento del fenédmeno en el ambito nacional e
internacional. El primero fue la expedicion del Conpes 2804 de 1995, como primer
esfuerzo institucional para atender a la poblacién victima de desplazamiento. Luego
con la Sentencia T-227 de 1997 y la Ley 387 de 1997 se definieron los lineamientos
para identificar el desplazamiento. En 1998 Naciones Unidas (ONU) publicé los
Principios Rectores del Desplazamiento Forzado Interno. Mediante el Decreto 2569
de 2000, se reglamento la Ley 397 de 1997 con la cual se busco unificar y cualificar la
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atencién a la poblacion victima. Sobre el final de este periodo las sentencias T-268
de 2003 y T-025 de 2004 abrieron el camino para el reconocimiento y atencién del
DFI.

Huir para sobrevivir y reasentarse para vivir: la violencia urbana y el
desplazamiento forzado intraurbano (2006-2016)

Ahora bien, tras concluir el proceso de DDR con las AUC, el Estado continu6 su
avanzada en contra de los grupos armados inmersos en el conflicto armado nacional,
que, para inicios de este periodo, no eran reconocidos como actores politicos y, por
tanto, no se podia negociar la paz con ellos, como recientemente se habia hecho
con las AUC. Bajo este contexto, el Gobierno de ese entonces “declaré la mayor
ofensiva politica, militar y juridica contra las guerrillas en la historia del conflicto
colombiano” (CNMH, 2013, p. 178). Luego del proceso de DDR de las AUC, en 2006
comenzaron a aparecer en diferentes zonas del pais numerosos grupos armados
posdesmovilizacion (2006-2015), a partir de reductos que habrian quedado de las
AUC (CNMH, 2017b).

Posteriormente y bajo la direccion del Gobierno de Juan Manuel Santos, el Estado
colombiano reconoci6 a las FARC-EP como un grupo beligerante y a partir de esto
inicié un proceso de negociacién con el grupo guerrillero en 2012. Desde el afio de
inicio de las negociaciones y hasta la firma del acuerdo final, las victimizaciones
asociadas al conflicto armado nacional disminuyeron constantemente como consta
en el RUV. Sin embargo, los multiples GAPD, las Fuerzas Militares y de policia, el
ELN, las ahora denominadas “disidencias de las FARC-EP” y otros grupos armados
siguieron reproduciendo escenarios de violencia en varias zonas del pais, en menor
medida que durante los tiempos mas algidos del conflicto, pero aiin con muchas
de las viejas logicas; inclusive, actualmente hay una tendencia a incrementar las
victimizaciones de todo tipo, en especial en zonas rurales del pais, en el marco de
estas nuevas confrontaciones.

Esta hipétesis se pudo constatar con el arribo masivo a la ciudad de personas
provenientes de regiones afectadas por la expansion de nuevos grupos armados
ilegales que rapidamente empezaron a ocupar los lugares donde tuvieron injerencia
las FARC.

La discusion sobre el impacto que tendria el fin del conflicto armado con las FARC-
EP en el desplazamiento forzado por la violencia, ha girado alrededor del retorno y
su aumento como consecuencia de la obtencién de territorios seguros, sin embargo,
debe también observarse la probabilidad de que los indices de desplazamiento por el
contrario aumenten, o en el mejor de los escenarios se mantengan, en el entendido
de que dichos territorios seguros no se logren, al menos inicialmente, debido a que la
violencia en ellos no se altere o se incremente en tanto se estabilizan y regulan estos
territorios. (Alcaldia de Medellin, 2016, p. 2).
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Estos cambios a nivel regional tuvieron efectos para la ciudad, a partir no solo
de la llegada numerosa de familias provenientes de las subregiones del Bajo Cauca,
Norte y Nordeste del departamento, y de otras regiones del pais como Chocd y sur de
Cérdoba,sinotambién porque, enestanuevafasedel conflicto, la ciudad nuevamente
se convirti6 en epicentro de negociaciones y disputas entre organizaciones armadas
con alcance nacional y transnacional. Esto implica entender que la dindmica de
conflicto en la ciudad no ha estado al margen de las légicas departamentales y
nacionales (Alcaldia de Medellin, 2015b, p. 15).

Volviendo a Medellin, el surgimiento de nuevos actores en el marco de la
competencia armada por el control de diferentes territorios!? marcd, como en
periodos anteriores, la intensificacion (y también concentracién) de los impactos de
la violencia en algunos sectores. Esta nueva violencia, a posteriori, tuvo su pico (al
menos en cuanto al nUmero de victimizaciones) durante los aflos 2011y 2012, cifras
que, segun el RUV, fueron disminuyendo en Medellin y en el pais paulatinamente a
niveles mas bajos.

Grafico 5. Victimas conflicto armado Colombia por hechos ocurridos entre 1985 y 2016.

873.270

Fuente: Registro Unico de Victimas (RUV) - Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas.
Construccion: Sistema de Informacion para la Sequridad y Convivencia (SISC) - Secretaria de Sequridad
y Convivencia.

12Y con los territorios, las rentas, la poblacién e incluso las relaciones sociales.
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Grafico 6. Victimas conflicto armado Medellin por hechos ocurridos entre 1985 y 2016.
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Fuente: Registro Unico de Victimas (RUV) -
Unidad para la Atencion y Reparacidn Integral a las Victimas.
Construccion: Sistema de Informacién para la Seguridad y Convivencia (SISC) -
Secretaria de Seguridad y Convivencia

Sin bloques de las AUC y sin milicias asociadas a grupos guerrilleros en la ciudad,
Medellin cerr6 el ciclo de la “guerra urbana” (Balir et al., 2008). Para entonces la
violencia estaba profundamente asociada a la herencia paramilitar, pero el control
de las economias criminales, territorios y fronteras estaba concentrado en otra
clase de actores (de caracter zonal y barrial) que se adscribian a la coordinacién
del Diego Fernando Murillo Bejarano, alias Don Berna, quien, como ganador del
enfrentamiento entre bloques paramilitares, ostentaba un poder considerable.
Posteriormente, algunos analistas se refirieron a este poder o forma de control como
“donbernabilidad” (Martin, 2014), haciendo referencia al exlider de las autodefensas
y de la organizacion conocida como “La Oficina”.

Pasados los afios de la confrontaciéon entre AUC y grupos guerrilleros, y el
periodo de la disputa entre grupos paramilitares, en Medellin el desplazamiento
forzado intraurbano disminuyd considerablemente, sin embargo, la recepcion de
poblacién victima permanecié estable. Entre 2004 y 2008 el desplazamiento forzado
intraurbano tuvo una disminucion respecto a las cifras de los afios anteriores (2000-
2003). Pero a partir de 2009, gracias al inicio de un nuevo periodo de disputas y
confrontaciones, esta vez entre grupos delincuenciales organizados®® —GDO— las

3 L a Convencion de Palermo del 15 de noviembre de 2000 define los grupos delictivos organizados
como: “se entendera un grupo estructurado de tres o0 mas personas que exista durante cierto tiempo'y
que actle concertadamente con el proposito de cometer uno o mas delitos graves o delitos tipificados
con arreglo a la presente Convencion con miras a obtener, directa o indirectamente, un beneficio
econdmico u otro beneficio de orden material”.
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cifras aumentaron nuevamente. El grafico 7 muestra el aumento en el nimero de
declaraciones recibidas por la Personaria'* de Medellin durante este periodo eilustra
bien cémo los cambios en los ciclos violentos se reflejan en victimizaciones a los
habitantes de la ciudad.

Grafico 7. Casos de desplazamiento forzado intraurbano atendidos por la
Personeria de Medellin entre 2004 y 2017.
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Fuente: Informes de derechos humanos (2004-2017) de la Personeria de Medellin.
Construccion: Sistema de Informacién para la Sequridad y Convivencia -
Secretaria de Seguridad y Convivencia.

Como se menciond anteriormente, la ciudad sufri6 un nuevo periodo de
recrudecimiento de la violencia entre el 2009 y 2011. Un factor comdn que usan
varios autores para explicar este nuevo momento de confrontaciones es que, con la
extradicion de los varios jefes paramilitares el 13 de mayo de 2008, el control sobre
la violencia en Medellin, y todo lo que de ella devino, quedd acéfalo. En este contexto
los grupos asociados a lo que entonces se conocia como “Oficina de Envigado” se
enfrentaron buscando ocupar el lugar dejado por alias Don Berna. Las cabezas mas
visibles de este enfrentamiento fueron John Ericson Vargas Cardona, alias Sebastian,
y Maximiliano Bonilla Orozco, alias Valenciano.

En cuanto al desplazamiento, especialmente al DFI, este periodo significé un
aumento alarmante (de mas del 1000 % entre 2008 y 2011 segun el grafico 7). Parte
importante del dramatico aumento fueron los desplazamientos masivos. Segun
el Equipo de Atencion y Reparacion a Victimas -EARV-, en medio de esta nueva

4 Las personerias son las entidades del Ministerio Publico con competencias en cada municipio y son
las principales encargadas de recibir las declaraciones de las victimas de desplazamiento forzado. Por
lo general las cifras de estas entidades estan por encima de otras entidades de nivel municipal y de
las aportadas por el RUV, debido a que, en ocasiones, luego de declarar ante el Ministerio Publico, las
victimas no acuden a otras entidades, o también a que no son incluidas en el RUV.
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confrontacion se usaron los desplazamientos forzados intraurbanos masivos como
una estrategia de estabilizacién de dominio de los grupos armados en los territorios,
lo que a suvez suponia restarle base social al grupo armado ilegal “invadido”. Solo en
elafo 2010 se atendieron diez (10) casos de desplazamientos forzados masivos en la
ciudad, y entre 2009y 2010 sumaron 12 eventos masivos (Alcaldia de Medellin2010c).

Losdesplazamientosforzadosintraurbanosmasivosocurridosenlaciudad pasaron
de serexcepcionales en el 2009 a ser una constante en el 2010. Estos eventos masivos
se presentaron en las comunas 1 (Popular), 5 (Castilla), 9 (Buenos Aires), 8 (Villa
Hermosa), 13 (San Javier), 3 (Manrique) y 7 (Robledo) (Alcaldia de Medellin, 2018b).
Las razones por las cuales se generaron, tuvieron un lugar comun: obedecieron, en
parte, al nivel de agudizacion de la confrontacion armada entre diferentes bandasy
combos (algunas con presencia de excombatientes de las AUC desmovilizados en el
marco del proceso de DDR de los afios previos); y también a las fracturas al interior
de estas organizaciones debido a disputas por el control del expendio de drogasy
de corredores estratégicos que conectaban con el oriente y occidente de Antioquia.
Los desplazamientos masivos no fueron exclusivos de Medellin, también afectaron a
otras ciudades como Santa Marta, Ibagué, Caliy Bogota (Alcaldia de Medellin, 2010c,

pp. 5-7).

Un ejemplo de como los GDO usaban los desplazamientos masivos como forma
de organizacion y control territorial fue el caso del desplazamiento masivo ocurrido
en Esfuerzos de Paz 1, comuna 8, el 22 de noviembre del afio 2012. Este caso fue
antecedido por los homicidios de dos habitantes del sector La Torre, en la misma
comuna, como parte de la arremetida contra supuestos miembros y colaboradores
del grupo armado ilegal de “Los Urabefos”*. La orden de desalojar la zona estuvo
dirigida exclusivamente los afrodescendientes asentados en Esfuerzos de Paz 1, la
mayoria de ellos, victimas de desplazamientos anteriores y provenientes de otras
zonas del paisy la region, especialmente del Uraba chocoano y antioquefio (Alcaldia
de Medellin, 2012b).

Ala par de las confrontaciones, el DFI disminuy6 desde 2013, luego de las capturas
de los dos jefes que se disputaban el control de la violencia y sus rentas en Medellin,
Valenciano en 2011 y Sebastidn en 2012. A partir de este momento comenzé un
periodo de disminucion de la violencia y sus impactos. Si bien los indicadores alin
alcanzaban cifras altas, en la ciudad disminuyeron considerablemente algunos
hechos victimizantes relacionados, especialmente, con el crimen organizado. Esta
disminucion puede verse en los graficos 8 y 9, donde se muestra la variacidn por afio
en el niUmero de casos de desplazamiento forzado intraurbano y homicidios entre
2006y 2016.

% Hoy conocidos bajo el nombre de Autodefensas Gaitanistas de Colombia o Clan del Golfo.
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Grafico 8. Personas victimas de desplazamiento
forzado intraurbano en Medellin (2006-2016).
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Fuente: Registro Unico de Victimas (RUV) -
Unidad para la Atencidn y Reparacion Integral a las Victimas.
Construccidn: Sistema de Informacion para la Seguridad y Convivencia (SISC) -
Secretaria de Seguridad y Convivencia.

Grafico 9. Homicidios en Medellin (2006-2016).
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Secretaria de Seguridad y Convivencia

Ahora bien, luego de 2011 la ciudad, ademas del DFI, siguié expulsando y
recibiendo personas victimas de desplazamiento provenientes de otros municipios
del pais. La mayoria de la poblacién que lleg6 a Medellin era victima de violencias
producidas en diferentes zonas del departamento, algunas asociadas a GAPD y otras
a las recién nominadas como grupos armados organizados residuales (GAOR), mas
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conocidas como “disidencias de las FARC-EP”. El siguiente grafico muestra el nUmero
de personas reasentadas en Medellin entre 2006 y 2016 incluidas en el RUV.

Grafico 10. Victimas de desplazamiento forzado reubicadas en Medellin (2006-2016).

30.000
27.046

25.000

19.885 19.650

20.000 18.692

17.417 17.758
15.395
15.000
10.804 10184
10.000 8078
5.486

5.000 I

0

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Fuente: Registro Unico de Victimas (RUV) -
Unidad para la Atencion y Reparacidn Integral a las Victimas.
Construccion: Sistema de Informacion para la Sequridad y Convivencia (SISC) -
Secretaria de Seguridad y Convivencia.

Entre 2006 y 2016 el Estado mantuvo su preocupacion sobre dos situaciones
puntuales: primero, aunque se avanzaba en un proceso de paz, no podia olvidarse
que este se desarrollaba en medio del conflicto armado, lo que implicaba que la
violencia continuara y con ello el desplazamiento; y segundo: el desplazamiento
forzado seguia siendo la forma de victimizacion mas recurrente dentro de los
hechos establecidos en la Ley 1448 de 2011, en razén de los siguientes factores:
confrontacién entre estructuras armadas ilegales por el control territorial; ofensiva
militar por la recuperacién de territorios; pervivencia de intereses econémicos y
politicos que obligan el desalojo de la poblacion de sus lugares de origen; y existencia
del narcotréfico y sus figuras de financiacion (Alcaldia de Medellin, 2015b, p. 9).

Ahora bien, entre 2006 y 2016 se dieron multiples avances en la atencion y el
reconocimiento del fenémeno, tanto en el ambito local como en el nacional. Frente
a esta realidad y, concretamente, en torno a la ocurrencia de los desplazamientos
forzados, las acciones implementadas por la institucionalidad no se limitaron
Unicamente a la atencion humanitaria de la emergencia, puesto que también se
implementaron medidas complementarias como

Convocar a la Mesa de Prevencion y Proteccion; acompafamiento de las personas
que debian salir protegidas; gestion ante Accion Social para la inclusién de manera
oportuna y prioritaria; proteccién de bienes inmuebles urbanos; cuidado de las
casas abandonadas para evitar que los integrantes de las bandas las desmantelen;
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activacion de oferta para la proteccién de los grupos poblacionales afectados.
(Alcaldia de Medellin, 2010d, p. 11).

El porcentaje de no inclusion en el RUV de la poblacién desplazada en la ciudad
aumentd en razon del no reconocimiento de este fendmeno como una expresién
del conflicto armado interno, de acuerdo con la definicién de victima que introdujo
el articulo 3 de la Ley 1448 de 2011, y pese a que en el 2003*¢ la Corte Constitucional
posibilitoé superar la primera controversia referente a la existencia o no del fenémeno
de desplazamiento forzado intraurbano, al plantear claramente que no era
prerrequisito paralaexistenciadeldesplazamientoforzado que este se presentara por
fuera de los limites territoriales de un municipio. La Corte Constitucional ratificé que
para que se reconociera la ocurrencia de un desplazamiento forzado se deben tener
en cuenta dos elementos cruciales: i) La coaccion que hace necesario el traslado; ii)
la permanencia dentro de las fronteras de la propia nacién. Adicionalmente, ratificd
que los dafos generados por este hecho no eran menores, sino por el contrario,
la crisis humanitaria y los riesgos se hacian mas complejos dado que la poblacion
permanecia en el municipio donde ocurrieron los hechos (Alcaldia de Medellin,
2013c).

Entre el 2009 y 2010 la discusién en torno al reconocimiento del desplazamiento
forzado intraurbano se plante6 en términos de caracteristicas territoriales, es decir,
el Gobierno Nacional argumenté en ese momento que este fendmeno se configuraba
solo en Medellin, a raiz del contexto de violencia sui generis vivido en la localidad.
Ante esta posicion del Gobierno Nacional, la entonces Gerencia de Desplazamiento
Forzado de la Alcaldia de Medellin logré evidenciar a través de diferentes estudios
que el desplazamiento intraurbano también se presentaba en ciudades como Santa
Marta, Bogotay Cali, lo que conllev a que Accidn Social publicara un boletin especial
en el que acepté la presencia de este delito en 449 municipios del pais.

Esta tension tuvo efectos no solo en términos del reconocimiento de las victimas
y en el acceso a sus derechos, sino también en la capacidad institucional del ente
territorial para atender esta situacion. Medellin debia asumir procesos de proteccion
de la poblacién victima de desplazamiento intraurbano sin la corresponsabilidad de
la naciodn, lo que implicé “mayor esfuerzo institucional propio y con ello, afectacion
en las apuestas del plan de desarrollo, en la equidad y en el desarrollo social del

16 El articulo 3 de dicha Ley expresa: “Se consideran victimas, para los efectos de esta ley, aquellas
personas que individual o colectivamente hayan sufrido un dafio por hechos ocurridos a partir del
1° enero de 1985, como consecuencia de infracciones al Derecho Internacional Humanitario o de
violaciones graves y manifiestas a las normas Internacionales de Derechos Humanos, ocurridas con
ocasion del conflicto armado interno”. Y agrega el mismo articulo en su paragrafo 3: “Para los efectos
de la definicion contenida en el presente articulo, no seran considerados como victimas quienes hayan
sufrido un dafio en sus derechos como consecuencia de actos de delincuencia comun”.
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municipio” (Alcaldia de Medellin, 2013c, p. 5). Mientras tanto, la Alcaldia de Medellin,
en conjunto con otras entidades de caracter gubernamental y no gubernamental,
continué con la documentacion y elaboracion de acciones y estrategias orientadas a
influir de manera positiva en la definicién y adaptacién de los criterios de valoracién,
de acuerdo con el contexto y la realidad de la ciudad.

En consecuencia, entre 2006 y 2016 la relaciéon o no de los actores armados
generadores de los desplazamientos intraurbanos con el conflicto armado interno
se convirtio en el principal tema de debate. Mientras que en Medellin se adelantaban
acciones juridicas para posibilitar el reconocimiento del fenémeno y la inclusién
de las victimas de este hecho apelando a la pervivencia del conflicto urbano y la
violencia armada en la ciudad, el Gobierno Nacional insistia en enmarcar este
fendmeno como un problema de delincuencia comun (Alcaldia de Medellin, 2013c).

La Alcaldia de Medellin reconocia el desplazamiento forzado intraurbano como
expresion o consecuencia del proceso de urbanizacién del conflicto armado, que
en sumomento adelantaron los grupos milicianos relacionados con la insurgencia
y los grupos paramilitares con operaciéon en la ciudad de Medellin. Pese a la
reconfiguracién de laviolencia en la ciudad, que pasé de la urbanizacién del conflicto
a otras expresiones de violencia, se mantuvieron las mismas afectaciones, entre las
cuales estaba el desplazamiento forzado (Alcaldia de Medellin, 2013a).

Como resultado de las acciones de incidencia lideradas por la Alcaldia de Medellin
para el reconocimiento de las victimas de desplazamiento forzado intraurbano, se
introdujo en el articulo 2 del Decreto 0317 de 2012, por medio del cual se cred el
Comité Territorial de Justicia Transicional del Municipio de Medellin, un concepto
de victima que incluia a las personas que sufrieran hechos perpetrados por bandas
criminales o combos, toda vez que, atendiendo a la realidad del contexto social,
estos actores podrian ser identificados como generadores de desplazamiento. De
igual manera, la Unidad de Atencién y Reparacién a Victimas (antes Gerencia de
Desplazamiento Forzado y hoy Equipo de Atencién y Reparacion a Victimas), en
conjunto con el Ministerio Publico, interpuso una tutela ante el Tribunal Superior
de Medellin en la que expusieron las dificultades para la valoracién e inclusion de 18
familias victimas de un desplazamiento forzado masivo en el sector aledano al cerro
Pan de Azlcar, en la comuna 8 (Villa Hermosa) de Medellin (Alcaldia de Medellin,
2013a).

Adicionalmente, resaltd que las politicas publicas nacionales no hacian referencia
alguna al respecto, no existian rutas ni protocolos y los recursos para su prevencién
y atencion eran insuficientes o inexistentes. Por ende, las estrategias de atenciony
superacion del problema estaban siendo competencia exclusiva del ente territorial.
De esta manera, la entidad territorial propuso agendar la atencién y prevencién del
desplazamiento forzado intraurbano en el nivel nacional por diferentes vias, a saber:
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ampliar el conocimiento de fendmeno y de los disefios de politica para la atencién
y prevencioén; reevaluar la proteccion de predios abandonados o despojados y la
restitucion de tierras como medidas a tomar en el ambito urbano; profundizar sobre
los efectos de la desmovilizacion paramilitar que condujo a un nuevo escenario de
confrontacién armada, entre otras (Alcaldia de Medellin, 2010a, p. 35).

En ese entonces se cuestionaba que larespuesta institucional no podia desconocer
la naturaleza compleja del desplazamiento forzado intraurbano en lo local, que,
traslapado con otros factores de contexto, suponian conflictividades propias
de la urbe, muchas de ellas por inclusion y ordenamiento del territorio, y otros
conflictos preexistentes. Aunado a esta comprensién, se cuestion6 que el énfasis
de las acciones institucionales estaba puesto en la contencion de los brotes de
desplazamiento, sin ningun tipo de incidencia en sus causas, motivo por el cual se
planted la necesidad de transformar imaginarios que facilitaban la violencia como
una forma de tramitar los conflictos cotidianos y de construir alternativas de acceso
a recursos econdémicos, ademas de implementar politicas de bienestar e inclusién
social tendientes a desestructurar oportunidades de arraigo de economias ilegales
(Alcaldia de Medellin, 2010a, p. 33).

El estudio riguroso de este fendmeno fue un aporte fundamental para su
visibilizacién y comprensiéon, motivo por el cual se convirtié en un objeto de
analisis continuo que permitié construir el desarrollo programatico para su efectiva
atencién. Con ello se logré el andlisis de los contextos; construccion de mapas de
expulsion; identificacion de diferencias en la intensidad del fenédmeno y el accionar
de las agrupaciones armadas ilegales; ubicacién de zonas en riesgo de generar
desplazamiento, receptoras o zonas mixtas (Alcaldia de Medellin, 2013a).

ElmunicipiodeMedellinrecibié reconocimientosdelainstitucionalidad,delaCorte
Constitucional, organismos internacionales y organizaciones no gubernamentales
gracias a su avance en el cumplimiento e implementacion de la politica publica
nacional de atencion a la poblacién victima de desplazamiento forzado, ademas
de las adaptaciones y adecuaciones que habia aportado, entre las cuales se
destacaban las siguientes: politica publica local de atencién a la poblacién victima
de desplazamiento forzado (Acuerdo 049 de 2007); la ruta para la proteccién juridica
de bienes urbanos abandonados por causa del desplazamiento forzado intraurbano;
el Plan de Prevencién del Desplazamiento Forzado y las Unidades Moéviles para la
prevenciény gestion del riesgo de violaciones a los derechos humanos e infracciones
al derecho internacional humanitario (Alcaldia de Medellin, 2013a).

En este sentido, desde el Acuerdo 049 de 2007 la Alcaldia de Medellin ha construido
un entramado institucional inicialmente para la atencion, restablecimiento y
reparacién de la poblacién desplazada, que luego ajustd para los demas hechos
victimizantes con la expedicion de la Ley 1448 de 2011. Recientemente tal capacidad
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se ha visto reflejada en el disefio e implementacion de la politica publica local de
seguridad y convivenciay en el Plan Integral de Seguridad y Convivencia —PISC—, lo
que implica fortalecimiento de la seguridad en la localidad.

Violencia urbana, crimen organizado y desplazamiento (2017)

Asilascosas, trasunperiododedisminuciéndelaconflictividadylasvictimizaciones
entre 2012 y 2016, en 2017 se produjeron confrontaciones intensas entre algunos
GDO de la ciudad, lo cual, tal y como sucedi6 en los momentos de confrontacién
previos y segun se ilustré en las lineas anteriores, termind incrementando las
victimizaciones a los habitantes de varias zonas de la ciudad durante este afio. Es
importante mencionarque,duranteel periodo de disminucién de las confrontaciones
y victimizaciones, el desplazamiento forzado intraurbano continuaba generando
preocupacion dada su persistencia y caracter ciclico e invisible, mas cuando sus
causas variaban a tal punto de generar complejidades en su comprensién (Alcaldia
de Medellin, 2017b).

Una de las principales preocupaciones en cuanto al impacto de las expresiones
violentas que se han presentado recientemente en la ciudad es la intensificacién
del DFI, especialmente la reaparicion de casos de desplazamientos masivos, ya que
estos no se daban desde 2013. En 2017, segln el EARV, se presentaron cinco casos,
tres en la comuna 16 - Belén, uno en el corregimiento de Altavista y uno mas en la
comuna 7 - Robledo; estos casos representaron la victimizacién y reasentamiento de
83 familias, compuestas por 290 personas.

Estos desplazamientos se dieron en el marco de disputas entre grupos armados
gue operan en estas zonas. Durante los meses de los desplazamientos masivos se
identificaron confrontaciones que, ademas, incrementaron el nimero de homicidios
en estos sectores; la tabla 5 muestra la relacion entre homicidios, desplazamientos
y confrontaciones en la ciudad durante 2017. Es importante aclarar que no todos los
casos de desplazamiento ni los desplazamientos masivos pueden ser atribuidos en
su totalidad a los grupos que protagonizaron los enfrentamientos resefiados.
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Tabla 5. Relacion entre confrontaciones,
homicidios y desplazamientos en Medellin en 2017
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Familias
Homicidios | Homicidios | victimas de
Confron- ocurridos totales por desplaza-
Comuna Mes . s .
tacion en confron- comuna miento en
tacion (entre GDO) | la comuna
(masivos)
Mavo- El Diamante
07 e t?/em o La Imperial vs. 31 71 (55) 113 (10)
priem. La 260
LalLomao 102 (no se
Marzo- - .
13 - Paramilitares 13 48 (36) registraron
julio .. .
vs. Peiiitas masivos)
Junio- Los Chivos
70 agosto vs. Altavista 20 22 (17) 117 (31)
Zafra o Los
Julio- Pajaros vs.
16 octubre Sector Los 17 49(35) %0 (42)
Alpinos

Fuente: Equipo de Atencién y Reparacién a Victimas del Conflicto Armado y Sistema de Informacion
para la Seguridad y Convivencia (SISC) - Secretaria de Seguridad y Convivencia.
Construccion: Sistema de Informacion para la Sequridad y Convivencia (SISC) -
Secretaria de Seguridad y Convivencia.

Ahora bien, no todos los desplazamientos ocurridos durante 2017 correspondieron
a casos masivos. Los gota a gota representan la mayor parte de los casos de DFI. Este
tipo de desplazamiento agrava en muchos sentidos el fenédmeno, pues obedece,
en ocasiones, a causas diferentes a la confrontacion y hace que este sea dificil de
percibir, haciéndolo invisible. Por lo general, los desplazamientos masivos estan
estrechamente relacionados con la intensificacion de conflictos entre grupos
armados; por su parte, los desplazamientos gota a gota pueden estar relacionados
con otras victimizaciones, como el cobro de cuotas extorsivas, con la regulacién de
problemas vecinales e incluso con problemas de indole personal y familiar, eso si,
también relacionadas o intermediadas por la presencia de grupos armados.

Otro escenario que llama la atencion es el de aquellos lugares donde se presenta
cierto dominio de grupos armados ilegales con arraigo historico en los territorios. En
estas zonas se presentan diferentes victimizaciones, entre ellas el desplazamiento
forzado, con la particularidad de que en estas situaciones suelen ser invisibilizadas
o silenciadas, puesto que no quedan registradas en los indicadores oficiales de
violencia. Dentro de estos territorios se encuentra la zona nororiental (comunas
Popular, Santa Cruz, Manrique y Aranjuez) y centroriental (comunas Villa Hermosa
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y Buenos Aires), lugares que, ademas, tienen la particularidad de ser receptoras
de poblacion desplazada, razéon por la cual se incrementa la posibilidad de
revictimizacion (Alcaldia de Medellin, 2018a).

En el total de casos reportados durante 2017 por el EARV (se muestran en la tabla
6) se puede constatar que las comunas con el mayor niUmero de casos (o grupos
familiares expulsados) son las mismas donde hubo alguna intensificacién de
confrontaciones entre grupos armados, ademas de algunas donde este fendmeno ha
permanecido como una forma de control frecuente, como los casos de las comunas
1, Popular; 3, Manrique; 5, Castilla; 6, Doce de Octubre; y 8 Villa Hermosa, en las que
los numeros no son tan elevados como las otras, pero donde el DFI es constante.
También se grafica en el mapa 1 los puntos de concentracion de DFI resefiados por
el EARV durante 2017.

Tabla 6. Casos de desplazamiento forzado intraurbano en Medellin
durante 2017 por comuna

Comuna Casos de DFI

Sin dato?’ 223

01 Popular 53

02 Santa Cruz 30
03 Manrique 44

04 Aranjuez 16

05 Castilla 33

06 Doce de Octubre 38

07 Robledo 113

08 Villa Hermosa 64
09 Buenos Aires 31
10 La Candelaria 15
11 Laureles Estadio 1
12 La América 2

13 San Javier 102
14 El Poblado 1
15 Guayabal 8

16 Belén 90

T El nimero de casos “sin dato” obedece a los hechos victimizantes que no han sido ubicados con
precisién, estos responden al 20 % en general. En la mayoria de las comunas se mantiene la tendencia
del 20 % en el niUmero casos que no pudieron ser georreferenciados.
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60 San Cristobal 78

70 Altavista 117

80 San Antonio de Prado 14
90 Santa Elena 13

Fuente: Diagndstico base del Equipo de Atencion y Reparacion a Victimas del Conflicto Armado.
Construccion: Secretaria de Seguridad y Convivencia, SISC.

Mapa 1. Concentracion del desplazamiento forzado intraurbano en Medellin durante 2017

Fuente: Diagndstico base del Equipo de Atencidén y Reparacion a
Victimas del Conflicto Armado.
Construccion: Secretaria de Seguridad y Convivencia, SISC.

De acuerdo con la tabla 6 y el mapa 1, es posible evidenciar entonces una
concentracién significativa de la violencia en territorios de la zona perimetral
occidental de la ciudad. Algunos lugares adquieren especial importancia debido a la
ubicacion estratégica de cordones de movilidad y conectividad con otros municipios
y departamentos del pais, usados frecuentemente para el transporte de armamento
y de drogas en los lugares de salida de la ciudad (Alcaldia de Medellin, 2017a). Al
finalizar el 2017, el EARV sefialé que las atenciones a personas que declaraban
desplazamiento forzado ocurrido en la ciudad aumentaron en 44 % con respecto
al afio anterior, con una alta concentracion en territorios de la zona perimetral
occidental de la ciudad, a saber: San Javier, Robledo, Altavista, Belén y San Cristobal.
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Algunas notas para concluir

Medellin y su historia reciente estan profundamente ligados al fenédmeno del
desplazamiento, tanto desde su proceso de crecimiento poblacional como desde los
diferentes tipos de violencias que ha padecido. Tanto los migrantes rurales, pasando
por los migrantes intraurbanos y hasta las victimas de desplazamiento forzado, han
hecho parte del crecimiento de la ciudad, principalmente mediante la colonizacion
y apropiacion de territorios; pero también mediante la promocién de espacios de
integracion y decisién, como las juntas de accion comunal (JAC).

Esimportante reconocer que elfenémeno del desplazamiento forzado es dindmico
y, en lo que concierne a la ciudad, se ha transformado a la par de los diferentes
procesos violentos que ha sufrido. En un principio con la recepcion de la poblacion
victima de desplazamientos ocurridos en otros municipios, principalmente desde
areas rurales de Antioquia. Paulatinamente, conforme se dieron otras violencias,
la ciudad se convirti6 en un centro de recepcion, expulsion y revictimizacion.
Posteriormente, el desplazamiento forzado fue apropiado como una técnica de
control territorial por parte de los grupos armados que hacen presencia en la ciudad,
haciendo que el fendmeno no responda Unicamente a causas relacionadas con
confrontaciones, sino también con otros comportamientos propios de la violencia
urbana.

Por otra parte, es necesario mencionar que cuando las violencias se dan a partir
de expresiones mas locales, en medio de enfrentamientos intermitentes, los
desplazamientos se convierten en una forma de huirle a la muerte en muchos casos,
haciendo de esta victimizacién una forma de repoblar algunos territorios.
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Para el SISC es importante retomar las hipétesis que se exponen a continuacién,
pues,auncuandoeldesplazamientoforzado esunfenémeno que atafiealaseguridad
y la convivencia de la ciudad, es desde otros escenarios que se ha investigado el
fendmeno. Por esta razén, y reconociendo la importancia de los analisis de EARV, se
examinan estas hipotesis,dado que el conocimiento propuesto poresta dependencia
de la administracién municipal es de inmenso valor para esta investigacion.

El presente documento es un analisis inicial del conocimiento acumulado
por el Equipo de Atencidén y Reparacién a Victimas en torno a la comprension del
desplazamiento forzado intraurbano en Medellin. Desde el afio 2010, la Gerencia
para la Coordinacién y Atencién a la Poblacion Desplazada —actualmente Equipo
de Atencién y Reparacién a Victimas— prioriz6 en su agenda la comprension,
visibilizacién y atencion del fenomeno del desplazamiento forzado intraurbano en la
ciudad, marcando precedentes para el pais al introducir nuevos debates que luego
se traducirian en aportes significativos a la politica publica local y nacional.

Desde ese momento, su labor se ha sostenido en el tiempo, de alli la importancia
de volver la mirada sobre esta experiencia, alrededor de la comprension de un
fendmeno que ha sido de gran impacto para Medellin, no solo en términos de la
violacion sistematica de los derechos a la vida, libertad, seguridad e integridad de
personas, grupos y comunidades en el marco de la trayectoria del conflicto armado,
sino también frente a los procesos de la planeacion y desarrollo de la ciudad que
coexisten con diferentes formas de violencia, exclusién y resistencia. Por tanto, este
es un ejercicio de analisis en construccién, en tanto que el trabajo del EARV en torno
a la materia sigue siendo objeto de estudio.

La experiencia del Equipo ha sido clave para entender y agendar el tema del
desplazamiento forzado intraurbano en la ciudad de Medellin. Sin embargo, alli no
se agota la discusidn, ya que solo ofrece una de tantas perspectivas analiticas sobre
el fenédmeno. Por lo tanto, este apartado presenta en un primer momento un estado
de la cuestion sobre los diversos analisis producidos desde el afio 2010 al 2018,
con base en los cuales se retoman en un segundo momento las hipotesis utilizadas
en dichos analisis para explicar las causas que han generado y dinamizado este
fenomeno en la ciudad. Finalmente, se presentan algunas conclusiones.
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Alcances metodolégicos

Con el propésito de identificar cuales han sido las hip6tesis que ha retomado el
EARV para explicar las casusas del fenémeno de desplazamiento forzado intraurbano
en el periodo 2010-2018, se hizo una revisién de 39 informes elaborados por el EARV
durante estos nueve afios, lo que demuestra que este hecho se ha mantenido como
una de las lineas de analisis mas fuerte de este equipo®.

Desde el afio 2010, uno de los objetos de analisis de la entonces Gerencia para
la Coordinacion y Atencién a la Poblacién Desplazada, de la Alcaldia de Medellin,
hoy Equipo de Atencién y Reparacion a Victimas, ha sido el desplazamiento forzado
intraurbano en la ciudad; ejercicio de analisis que se ha emprendido a partir de un
riguroso trabajo para observar esta problematica y las afectaciones que supone
para la poblacién, de manera sistémica, con el propoésito de construir un desarrollo
programatico para su efectiva atencién y prevencién (Alcaldia de Medellin, 2013a).

Grafico 11. Informes elaborados segin afios
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Fuente y construccion: Equipo de Atencién y Reparacioén a Victimas.

Si bien los informes revisados refieren al desplazamiento forzado, los énfasis son
diferentes, es decir, no todos explican la ocurrencia del fenédmeno, y, asimismo, no
hacen alusién exclusivamente al desplazamiento forzado intraurbano; no obstante,
esta es la tematica mas desarrollada en ellos.

Ahora,losanalisisentornoaldesplazamientoforzadose hanrealizado basicamente
bajo los siguientes criterios metodolégicos: 1) analisis de la ocurrenciay de las causas
del desplazamiento forzado, en los que ademas de presentar el comportamiento

¥ También se han elaborado informes sobre reclutamiento y vinculaciéon de nifios, nifias y
adolescentes (NNA) a grupos armado ilegales y sobre desaparicion forzada.
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de este fendmeno a partir de datos cuantitativos obtenidos de diferentes fuentes,
establecen algunas hipétesis asociadas a sus causas y al contexto en el que se
configura, criterio que ha sido utilizado por el EARV con frecuencia en la elaboracién
delosinformes;2) descripciondelaocurrenciadeldesplazamiento forzado a partirde
datos que muestran el comportamiento de este hecho en términos de su intensidad,
utilizando variables como expulsion, recepcidn, y otros hechos victimizantes, con
lo que se pretende monitorear la ocurrencia de esta situacion, en algunos casos,
haciendo comparativos con afios anteriores y con otros municipios; 3) analisis de
casos, donde se hace referencia a la expresion del desplazamiento en un contexto
o en una realidad especifica; 4) analisis de las causas del desplazamiento forzado;
5) caracterizacién de la poblacion en situacién de desplazamiento forzado, es decir,
de sus lugares de origen, el asentamiento en la ciudad, dafios generados como
consecuencia del conflicto, necesidades de esta poblacidon, aspectos diferenciales,
entre otras variables; y 6) analisis de riesgos frente a la posible ocurrencia de hechos
victimizantes por situaciones coyunturales identificadas por el EARV.

Las caracteristicas de los informes suelen estar determinadas por los propoésitos
con lo que estos se elaboran. De esta manera, se identifican alcances asociados
al interés de comprender el fendmeno en el marco de la implementacion de la
politica publica de atencidn y reparacién a victimas, mas también hay analisis que,
ademas de comprender, pretenden, con base en ello, generar recomendaciones
en términos de politica publica, algunas orientadas especificamente al proceso de
prevencién y proteccién; asimismo, el EARV ha buscado con estos informes generar
opinion publica para movilizar respuestas sociales e institucionales en torno a la
visibilizacién, reconocimiento y prevencién del desplazamiento forzado.

Las recomendaciones derivadas de algunos andlisis proponen mejoras en
términos de la politica publica de victimas, puntualmente en materia de prevencion
y proteccién, lo que supone acciones que se enmarcan en respuestas urgentes
orientadas por las entidades competentes y otras mas estratégicas, relacionadas con
la prevencién temprana y la coordinacién institucional y articulacién estratégica.
Las especificidades de las recomendaciones corresponden a las necesidades del
contexto en el que se produjeron los andlisis; sin embargo, se podria inferir que, en
esencia, se han mantenido unostemas que atnrequieren ser fortalecidos, tales como
la gestién de informacién para la toma de decisiones, intervencién en los territorios
en perspectiva de prevenir hechos victimizantes y coordinacién institucional.
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Tabla 7. Recomendaciones derivadas de los analisis

Recomendaciones Fases
sAlertar sobre el riesgo a las entidades competentes.
=Activar medidas de prevencion ante la contingencia. Prevencion
=Acciones dirigidas al fortalecimiento institucional urgente

para hacer frente a la coyuntura.

= Sistema de informacion para la prevencién de violaciones a
los DD. HH., desde el cual se emitan alertas de riesgo asociados
a la vulneraciéon de los DD. HH. y del DIH y se monitoreen
permanentemente los territorios mas complejos en este sentido.
= Conformacion de equipo de mapeo y seguimiento
interinstitucional en el marco del Subcomité de Prevencion y
Proteccién. Prevencién
= Gestion de intervencién en los territorios con mayor riesgo| temprana
frente a la ocurrencia de desplazamientos forzados.
sAccionesdirigidasalaapropiaciondelterritorioyfortalecimiento
de la presencia institucional.

=Reconocer como unabuena practicainstitucionallaintervencién
del Equipo de Atencién y Reparacién a Victimas en la vereda La
Loma del corregimiento San Cristobal.

sFortalecer la politica publica de prevencion del desplazamiento
forzado intraurbano bajo la perspectiva de la coordinacion
institucional,elagendamiento deltemaen la politicade seguridad
y convivencia, dado que el desplazamiento es un fenémeno
complejo, producto de la ocurrencia de otros delitos.
sAcciébn conjunta de la institucionalidad responsable del
orden nacional, departamental y municipal bajo los principios
de coordinacién, concurrencia, complementariedad vy
subsidiariedad.

Fuente y construccion: Equipo de Atencion y Reparacion a Victimas del Conflicto Armado.

Articulacion
estratégicay
coordinacion
institucional

En definitiva, los andlisis dan cuenta de la capacidad y rigurosidad con que se
ha hecho seguimiento al fendmeno; en ellos se muestran las diversas expresiones
que ha adquirido o ha ido adquiriendo el desplazamiento forzado intraurbano, las
afectaciones a la poblacién y los avances y retos que representa este fenomeno para
la institucionalidad.

Hipotesis explicativas sobre las causas del desplazamiento forzado
intraurbano

A lo largo de nueve afios (2010-2018), el EARV ha mantenido su interés por
comprender el desplazamiento forzado, tanto en su forma intermunicipal como
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en su forma intraurbana, en el marco de la implementacion de la Politica Publica
de Atencién a la Poblacién en Situacién de Desplazamiento Forzado (Acuerdo 049
de 2007) y de la politica publica de atencién y reparacion integral a victimas del
conflicto armado (Ley 1448 de 2011 y demas normas y jurisprudencia vigente). Es
preciso anotar que el EARV no solo ha desarrollado analisis en torno a este hecho
victimizante, también lo hizo en torno al reclutamiento y uso de nifios, nifias y
adolescentes y a la desaparicion forzada.

Segun la revision de los informes, el EARV ha apelado a explicaciones sobre las
causas del desplazamiento forzado intraurbano en el marco del control territorial
(social, econémico y politico) de los actores armados ilegales. A continuacién,
se presenta en detalle los elementos comprensivos que se derivan de estas
explicaciones.

El desplazamiento forzado intraurbano como una expresion del control
territorial a cargo de poderes armados ilegales

Una primera hipétesis que sale a relucir y que es quiza la mas constante en los
analisisadelantadosesaquellaqueimplicaentenderelfenémeno dedesplazamiento
forzado intraurbano como una expresion del control territorial a cargo de poderes
armados ilegales, que se movilizan en funcién de la administracién de las economias
legales e ilegales, de la justicia y de las relaciones e identidades sociales. A partir de
esta categoria, se argumenta que este desplazamiento se ha perfeccionado como
estrategia de control territorial a la que acuden frecuentemente los actores armados
ilegales en Medellin, en contextos de disputa y de hegemonia del poder armado,
aunque con intensidades diferentes. Su materializacién es fruto de la ocurrencia
de otros hechos violentos que vulneran los derechos a la vida, libertad, seguridad e
integridad de personas, grupos y comunidades, por tanto, no podra entenderse por
fuera de otras formas de violencias ni como un problema unicausal y homogéneo.

El DFI se ha mantenido y se ha perfeccionado como estrategia de control
territorial utilizada por los grupos armados ilegales

Eldesplazamientoforzado ha estado estrechamente relacionado con lasdinamicas
propias del conflicto y la violencia armada como estrategia de control territorial
utilizada por los diferentes dominios ilegales que han surgido y se han mantenido
en la ciudad. El accionar de estos grupos ha estado dirigido a sembrar el terror, el
miedoy la intimidacion, al control social armado, militar, de la vida afectiva, familiar
y cotidiana, afectando el ejercicio de los derechos, del liderazgo comunitario, el
tejido social y la seguridad de las personas.

El desarraigo forzado de la poblacién continué siendo una modalidad de
victimizacion incorporada por los actores ilegales que operan en la ciudad, hasta
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el punto de ser una practica racional, dado que, comparada con el homicidio, es
menos perceptible en los indicadores de violencia.

Elcontrolterritorial haevolucionado enformashibridasy complejasenelmarcodeuna
conflictividad armada que se halla activa, de tal suerte que ha mutado abiertamente
como factor causal del desplazamiento forzado. Este escenario es evidentemente
cierto cuando se comprende que a la postre el control territorial es hoy por hoy una
practica racional, en tanto tales actores claramente han generado aprendizajes de
ella, y en consecuencia, hay especializado los modos de operarla, haciéndola, como
ya se determind, mas compleja en la actualidad. (Alcaldia de Medellin, 2011c, p. 5).

El desplazamiento forzado intraurbano masivo como una estrategia de
estabilizacion de la violencia de estructuras armadas que actiian bajo la légica
de red

Desde el afo 2010, los analisis empezaron a advertir cambios en las estructuras
armadas, lo que lograba evidenciarse en los desplazamientos masivos que
tuvieron lugar este afio. Para este momento, las expulsiones masivas en la ciudad
se entendian como una estrategia de estabilizacion de la violencia por medio del
control hegeménico, sustentada en una logica de actuacién en red de los grupos
armados; es decir, ya no podian entenderse como estructuras verticales pulcramente
organizadas en torno a la obediencia de poderes jerarquicos sino como una red
criminal de interacciones y alianzas, sin un Unico mando de poder (Alcaldia de
Medellin, 2010b, p. 9).

En consecuencia, la forma de operar de los grupos armados se fundamentaba en
alianzas y acuerdos en funcién de obtener beneficios econdémicos y del intercambio
de recursos (armamento, dinero, informacién) entre actores legales e ilegales
de naturaleza diferente. Los desplazamientos forzados masivos del afo 2010
mostraron este cambio, pues los hechos que suscitaron estos eventos obedecian a
acciones armadas en alianza de bandas en diferentes comunas, con sometimiento
al suprapoder de una estructura narcotraficante determinada (Alcaldia de Medellin,
2010c, p. 10).

En este contexto, los grupos armados emplearon la estrategia de confrontacion
mediante la invasién a territorios de bandas —o combos— antagoénicos. Con
frecuencia, la “rendicién” del grupo armado presuntamente derrotada tuvo como
desenlace el desplazamiento masivo de las redes sociales y familiares de integrantes
de estos grupos. Esta situacion se logré evidenciar de la siguiente manera:

Se present6 en la comuna 1y 2 cuando las bandas la Silla, San Pablo, Barrios Unidos,
La Torre invaden territorio de la banda de la Galera; Los Triana invaden territorio del
Sinai. En lacomuna 3, el combo de San Pablo y Barrios Unidos invaden territorio de los
del Hoyo; el combo de Balcones del Jardin invade territorio de la banda del Desierto
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en el barrio Santa Inés. Posteriormente en la comuna 13 se presenta la invasion por
parte del combo de la BOA, la 115y de la Nana al combo de Andrea, los del Volado y la
Torre en Las Independencia Il. (Alcaldia de Medellin, 2010b, p. 11).

Por lo anterior, la ciudad se vio enfrentada a la recomposicién de la distribuciéon
y asentamiento poblacional en funcién de los intereses de estructuras armadas en
confrontacién, escenario en el que se advertia la ruptura de las dindmicas sociales,
econdmicas y culturales atadas a la construccion de territorio en cuanto “espacio
en el que se tejen y retejen los usos y significaciones del territorio en funcién de un
determinado orden social y desarrollo de quienes lo habitan” (Alcaldia de Medellin,
2010b, pp. 14-15):

la fronterizacién, emplazamiento y desplazamiento de los barrios y comunas, ha
dado lugar a territorios; construido a partir del poder coercitivo, el control social y
econdémico de un espacio a través no solo de la coercién armada de las relaciones
entre los sujetos, con fundamentado en un sentido instrumental del control del
territorio para la captura de rentas licitas e ilicitas, sino ademas, con un sentido
simbolico de soporte de identidades colectivas e individuales que delimita el adentro
del afuera entre quienes lo defienden. (Alcaldia de Medellin, 2010a, p. 20).

Este marco interpretativo posibilité inferir que las causas del desplazamiento
forzado intraurbano variaban en funciéon de las nuevas reconfiguraciones del
conflicto en dichos territorios, asociados a las trayectorias historicas del conflicto
politico armado en la ciudad y a los conflictos propios de la ciudad (Alcaldia de
Medellin, 2010a, p. 20).

La intensidad y frecuencia del desplazamiento forzado intraurbano depende
del escenario en el que se configure el control territorial

Ahora,elcontrolterritorialadquiere matices diferentes que dependen basicamente
del momento histoérico de la ciudad, la region y del pais, de los cambios en los
intereses y en la forma de operar de los grupos armados ilegales, factores de los
cuales deriva la intensidad o la frecuencia con la que se presente el desplazamiento
intraurbano. Al respecto, algunos informes ubican los siguientes escenarios en los
que se configura este hecho, en los que llaman la atencién sobre la heterogeneidad
del fendbmeno:

1) Hegemonia en el control territorial, lo que supone el uso selectivo del
desplazamiento forzado y otros hechos como las violencias basadas en género,
restricciones a la movilidad, amenazas, reclutamiento forzado, extorsiones, control
sobre la poblacién joveny poblacion LGTBI, amenazas contra lideres sociales, hechos
que no engrosan los indicadores de violencia con los que tradicionalmente se ha
medido la intensidad del conflicto y de la violencia. De esta manera, se argumenta
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que donde hay poder hegemonico de los actores armados ilegales no es necesario el
uso excesivo de la violencia y, por tanto, los desplazamientos forzados se presentan
como una forma de control territorial que no corresponde necesariamente con el
incremento considerable de homicidios, y asi, no llaman mucho la atencién de las
autoridades civiles y policivas, al no afectar los indicadores de violencia que generan
mas ruido, como los homicidios:

Se puede concluir entonces que, en términos generales, el homicidio viene siendo
utilizado por los diferentes actores armados ilegales como ultimo recurso, en
comparacion con el desplazamiento forzado, como mecanismo de control. En la
mayoria de los casos las familias deciden salir desplazadas del sector, luego de haber
sido victimas de una amenaza directa y/o un atentado, antes de que la amenaza
se materialice en el homicidio de uno de los miembros de la familia. (Alcaldia de
Medellin, 2011c, p. 13).

Pese a lo anterior, los resultados en la judicializacion del delito de desplazamiento
forzado que se empezaron a evidenciar con los avances de la Unidad Nacional contra
los Delitos de Desaparicion y Desplazamiento Forzado mostraron que, como fruto
de las investigaciones judiciales adelantadas por esta entidad, era posible que las
distintas estructuras armadas ilegales recurrieran con menos frecuencia a este
delito, dadas las implicaciones en términos penales (Alcaldia de Medellin, 2013b, p.
21).

Aun asi, la elaboracién de esta hipotesis contrasta con la evidencia de que los
territorios que se encuentran bajo el dominio hegemédnico de grupos armados
ilegales con arraigo e identidad en los lugares donde operan no dejan de ser lugares
donde se presentan diferentes victimizaciones, con la particularidad de que estas
situaciones suelen ser invisibilizadas o silenciadas por cuanto no quedan registradas
en los indicadores oficiales de violencia (Alcaldia de Medellin, 2018a, p. 15).

2) El control territorial en disputa genera incremento en los indicadores de
violencia y de desplazamiento forzado. En los analisis se identifican dos tipos de
confrontacion: la microterritorial, es decir, enfrentamientos barrio a barrio entre
combos que rinden cuentas a grandes estructuras criminales, pese a que gozan de
cierta autonomia. El segundo tipo de confrontacién tiene que ver con la defensa
del territorio bajo dominio histérico de un mismo grupo armado que se resiste a
someterse a grandes estructuras criminales, esto es, “defensa del territorio con fines
independistas”. Adicionalmente, se advierte sobre los efectos de la fragmentacién
y debilitamiento de estructuras armadas que actian bajo la légica de red sin que
se identifique un solo mando de poder, reacomodos que suelen reactivar disputas
historicas en grupos armados con capacidad de injerencia local; de esta manera, se
observa que
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El asedio entonces a que esta sometido alias “Otoniel” por parte de los organismos
de seguridad, y la reduccién de su estructura y capacidad de control, ha conllevado a
una fragmentacion del poder, a un debilitamiento de la estructura en su esfera central
como en los nodos de su red, lo que implica un reacomodo de los grupos armados
ilegales asociadas a esta banda criminal que operan en Medellin. Estos posibles
reacomodos estarian generando entonces situaciones de violencia que de hecho
conllevarian a un desplazamiento forzado intraurbano. (Alcaldia de Medellin, 2015a,

p. 3).

En este escenario, las expulsiones suelen ser mas indiscriminadas y coindicen
con el incremento de hechos como homicidios, fronteras invisibles, extorsiones,
reclutamiento y vinculacién de NNA, enfrentamientos armados con interposicién de
la poblacién civil, recrudecimiento del control poblacional y ocupacién de las zonas
controladas por el actor armado “derrotado”. El control por la via del miedo y de
la coaccién ha sido un mecanismo para asegurar la presencia hegemonica de los
actores armados ilegales.

Al ser la confrontacion entre facciones armadas mas aguda, se exacerba el
control social sobre la poblacién y, en consecuencia, se intensifica la ocurrencia de
desplazamientos forzados, en particular, los masivos; esta ultima modalidad es una
estrategia para restarle base social al actor armado antagénico, una vieja dinamica
de guerra que ha vivido la ciudad y que ha producido, ademas del desplazamiento
en general, que salgan expulsados los familiares e integrantes del combo invadido
y cuya capacidad armada se ha reducido. Por esta razén la ciudad ha asistido a la
recomposicién de la distribucién y asentamiento poblacional en funcién de los
intereses de estructuras armadas en confrontacion, teniendo como resultado la
ruptura del tejido social y de las dindmicas de construccién de territorio, entre ellas
el desarrollo local y las identidades:

las diferentes variables que se constituyen en las principales violaciones de DD.
HH. (especialmente aquellas que vulneran el derecho a la vida), fluctian segin el
momento o grado de las confrontaciones armadas, bajo la tendencia de atomizacién
—articulacion- de los diferentes grupos armados ilegales que aun hoy operan en el
municipio de Medellin. (Alcaldia de Medellin, 2011a, pp. 27-28).

Asi las cosas, si bien puede haber coincidencia entre los lugares de mayor
confrontacién armada y el aumento del desplazamiento forzado intraurbano, esta
explicacién no abarca todos los casos:

Hay comunas y situaciones que escapan a esta logica, tal es el caso de la Comuna 1
Popular: ésta comuna reporta como la segunda en expulsion durante el ultimo afio
(...),aun cuando presenta unarelativa “hegemonia” en tanto tiene una sola ODIN, San
Pablo, lo que implica que no hay mayores confrontaciones armadas en su territorio
(Alcaldia de Medellin, 2015b, p.29).

71



i

El desplazamiento forzado intraurbano en Medellin

Alcaldia de Medellin

Enconsecuencia,anteeste escenariolaexplicaciénseubicadesdeotra perspectiva;
no se trata tanto de mantener un control territorial pues ya se posee relativamente,
lo que se agudiza es el control social como mecanismo de dominio, de esta forma,
la situacion se traduce en una menor manifestacion del fenémeno en materia de
confrontacién, pero se evidencia el desplazamiento por motivos de control social
(Alcaldia de Medellin, 2015b).

El desplazamiento forzado es fruto de la ocurrencia de hechos que vulneran
los derechos a la vida, libertad, integridad y seguridad personal, por lo cual es
multicausal y heterogéneo

En ambos escenarios de control territorial el desplazamiento forzado es fruto de
la ocurrencia de hechos que vulneran los derechos a la vida, libertad, integridad y
seguridad personal, a saber: amenaza directa, atentado contra la vida, abandono
y despojo forzado de bienes inmuebles, enfrentamientos armados, extorsion,
homicidio, imposicién de codigos de conducta, vinculaciéon a grupos armados,
violencia basada en género, amenazas asociadas a la mediacion en problemas
interpersonales o la negativa de apoyar al actor armado ilegal. Estos hechos son los
que “obligan a las personas y familias a renunciar a sus bienes materiales y otros
de tipo inmaterial como el arraigo, tejido social, entramado vecinal y barrial, para
salvaguardar su vida, integridad personal y libertad” (Alcaldia de Medellin, 2015b,
pp. 28-29).

Desplazamientos forzados masivos como los ocurridos en algunos lugares de la
comuna Robledo, el sector Zafra (Belén) y el corregimiento Altavista durante el afio
2017 evidenciaron escenarios de control y enfrentamiento entre actores armados
ilegales en funcién de conservar rutas estratégicas para el transporte de armamento
y de drogas en los lugares de salida de la ciudad; estos grupos diversificaron las
formas de financiacién hasta el punto de regular por via extorsiva la recoleccién
de basuras en lugares de dificil acceso para los camiones recolectores, contexto en
el que se intensificaron los mecanismos de control y coaccién sobre la poblacion,
de lo cual fueron reflejo las amenazas a lideres comunitarios, profesores de las
instituciones educativas y algunas familias de la zona; reclutamiento y uso de nifos,
nifas y adolescentes por parte de grupos armados para la comision de diferentes
delitos; homicidio, en algunos casos relacionados con ajustes de cuentas entre
los combos o con la persistencia de fronteras invisibles; el despojo y dafio de los
bienes muebles e inmuebles de los hogares que fueron expulsados de estos lugares;
restricciones que le impidieron a la poblacién movilizarse libremente por la zona,
incluso hacia sus lugares de trabajo, y en el caso de los nifias, nifias y adolescentes,
a las instituciones educativas; el uso de armamento de largo alcance que puso en
riesgo la integridad fisica de las personas (Alcaldia de Medellin, 2017c, p. 7).
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El aumento de la capacidad organizativa delincuencial expresada en la
especializacion y expansién de practicas para la obtencién de rentas se sefiala como
un factor explicativo del desplazamiento forzado intraurbano, ya que la poblacion
es sometida con recurrencia al pago de extorsiones, “sanciones” por determinados
comportamientos sociales y coaccionada para que acceda a los bienes y servicios
auspiciados por los grupos armados. Estas situaciones terminan generando
expulsiones selectivas de personas y familias que, por alguna razén, entre ellas la
no capacidad de pago, no contribuyen a la obtencion de estas rentas (Alcaldia de
Medellin, 2015a, p. 4).

Otra actividad delictiva que se configura en el marco del control territorial y que
tiene fuerte incidencia en el desplazamiento forzado intraurbano esta asociada a la
“compra, venta y alquiler de forma ilegal de lotes para la construccion de ranchos
y viviendas, en donde se evidencian casos de despojo de estos inmuebles, en los
que sus victimas terminan siendo desplazadas de forma forzada de sus hogares”
(Alcaldia de Medellin, 2011b, p. 5). En uno de los informes producidos por el EARV
se hace un andlisis del caso del sector Sinai, ubicado en la comuna 2, Santa Cruz,
lugar en el cual se adelant6 una orden de desalojo en el afio 2011. El andlisis precisa
que las familias que se ubican en zonas catalogados por las autoridades como zona
de alto riesgo no tienen acceso a la prestacién de estos servicios de forma legal,
situacion que es aprovechada por el actor armado ilegal como una forma de lucro
y financiacion de sus demas actividades delictivas, de la cual también deriva la
imposicion de un orden social y el control de las economias barriales (Alcaldia de
Medellin, 2011b).

De igual manera, “el control y posesién de las viviendas es un mecanismo que
ayuda al establecimiento de lugares de resguardo para los actores armados, para su
utilizacién econémicay para control de las personas que llegan a vivir en el territorio
dominado” (Alcaldia de Medellin, 2012a, p. 50). Puntualmente en la comuna 2, Santa
Cruz, el grupo armado ilegal denominado “Los Triana” se ha caracterizado por
acudir a esta practica, principalmente en zonas que se han configurado de forma
subnormal, como el sector de Puerto Nuevo en el barrio San Isidro, de la comuna
4, Aranjuez y el sector del Sinai en el barrio San Cruz, de las comuna 2 (Alcaldia de
Medellin, 2011b, p. 6).

De esta manera “Los Triana” no solo manejan el negocio de la tierray la propiedad en
gran parte de la zona nororiental y en algunos de los barrios del municipio de Bello
aledanos a la misma, sino que, y a través de ello ejercen control, no solo del territorio,
sino también de las relaciones sociales, politicas y econdmicas que en él se entretejen,
configurandose en un control territorial. (Alcaldia de Medellin, 2011b, p. 6).

Este tipo de situaciones retrata el bajo nivel de gobernabilidad en determinadas
zonas de la ciudad, puesto que evidencia la dificultad de que el Estado asuma el
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control legitimo de estos territorios, como administrador de la justicia y garante
de los derechos (Alcaldia de Medellin, 2011b, p. 13). Tal es la capacidad de control
y coaccién de los grupos armados ilegales que han logrado incidir en ejercicios de
participacién comunitaria mediante el miedo y la intimidacion a lideres de estos
procesos con un interés claro de consolidar y mantener el control de los territorios
y de sus recursos; al respecto se destaca como un hito para la ciudad la presion
que ejercieron integrantes de grupos armados ilegales a algunas juntas de accién
comunal (JAC) para que, a través de ellas y del Presupuesto Participativo, se le
planteara al gobierno municipal la posibilidad de crear cooperativas de seguridad
locales (Alcaldia de Medellin, 2012a, p. 49):

Pero esta presién no solo se debe al interés que ciertos actores armados ven en
los proyectos aprobados a través del Presupuesto Participativo, sino que tiene un
trasfondo orientado a la cooptacién de las organizaciones sociales, con intereses muy
claros, mantener el control de los territorios y de los escasos recursos que llegan para
ser ejecutados por los lideres de la comunidad. (Alcaldia de Medellin, 2012a, p. 49).

Por lo anterior, el desplazamiento forzado es un indicador importante en términos
de seguridad y derechos humanos, dado que permite construir hipdtesis sobre la
disputa o hegemonia de una estructura en un territorio y la ocurrencia de otros
delitos como homicidios, reclutamientos forzados, hurtos, constrefimientos,
extorsiones, entre otros (Alcaldia de Medellin, 2015b).

El desplazamiento forzado es un fenédmeno complejo de comprender, dada su
heterogeneidad; esto supone entender como un fenémeno “multicausal y [que]
puede presentarse en lugares con confrontaciones continuas entre estructuras
antagdnicas, como en territorios con una supuesta hegemonia. Como fenémeno
social no responde a causas Unicas, ni es el resultado de las mismas situaciones”
(Alcaldia de Medellin, 2015b, p. 29).

En sintesis, las formas de control territorial (econdmico y social) tienen efectos
en la recurrencia, aumento o disminucién del desplazamiento forzado y otros
hechos violentos exacerbados en medio de la confrontacién armada y directa
entre diferentes fuerzas armadas ilegales; y en este contexto, el desplazamiento es
producto de la vulneracion sistematica de los derechos humanos y de infracciones
al derecho internacional humanitario.

El desplazamiento forzado intraurbano sobrepasa las explicaciones dadas a
partir del conflicto armado clasico

La categoria conflicto armado clasico se convirti6 en un lugar comun para
argumentar la naturaleza de este fendmeno, que pareciera agotarse como Unica
categoria explicativa de las causas del desplazamiento. Si bien parecia obvio que
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el incremento del desplazamiento forzado y otras acciones violentas eran reflejo
del escalamiento del conflicto en la ciudad y del fraccionamiento de la ciudad
entre combos y bandas que se alinearon con una u otra estructura criminal, esta
discusion ofrecia una lectura simplista y estéril del conflicto en la ciudad que no
permitia profundizar, razén por cual era necesario “trasladarla a lo que era comun:
la violencia” (Alcaldia de Medellin, 2010a, p. 28).

Ahora, definir el desplazamiento forzado intraurbano como una forma de violencia
urbana que produce graves violaciones a los derechos humanos supone tomar
distancia de una discusion estéril, sustentada en la

ambigliedad de un conflicto que no se presenta de manera regular, pulcramente
ordenado entre dos actores armados en disputa, no facilita la lectura ordenada de
datos y de variaciones sociolégicas que soporten una nueva interpretacion sobre la
naturaleza del DFl en Medellin (Alcaldia de Medellin, 2010a, p. 28).

De esta manera, se introduce al analisis variaciones que

Impone el contexto urbano a la vivencia y ejecucion de las acciones violentas, los
incentivos a los que se encuentra atado el ejercicio de la violencia; tales como la
captacién de rentas, entre otros, y la capacidad de echar mano de las debilidades
de las instituciones del Estado, como el sistema judicial y redes de intermediacién y
control para reinventarse y permanecer. (Alcaldia de Medellin, 2010a, p. 28).

Asi las cosas, el desplazamiento forzado intraurbano no podra entenderse solo
en el marco de acciones derivadas del conflicto armado clasico. Si bien en algun
momento la disputa por el control criminal de la ciudad, protagonizada por alias
Valenciano y Sebastian explicd el aumento exponencial de las victimizaciones en
la ciudad en el periodo 2008-2011, esta no seria el Unico factor que ocasioné el
incremento del desplazamiento forzado y otras formas de violencia (Alcaldia de
Medellin, 2010a, pp. 25-28).

En atencion a lo anterior se pudo identificar que las causas del desplazamiento
forzado han variado en funcién de los cambios de patron de los actores armados
en el territorio y sus intereses, no solo asociados a las trayectorias histéricas del
conflicto armado en la ciudad, sino también en funcién de las imbricaciones con las
conflictividades propias de la urbe, muchas de ellas por inclusiéon y ordenamiento
del territorio, y otros conflictos preexistentes en los territorios donde la violencia
pareciera haber construido arraigo (Alcaldia de Medellin, 20104, p. 26).

De esta manera, resulta insuficiente decir que la violencia urbana depende
exclusivamente de los cambios en las estrategias militares para disuadiry neutralizar
al enemigo, ya que también entran a jugar un papel fundamental los intereses
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particulares que encuentran en la violencia estructuras de oportunidades para
tramitar estos intereses. Siendo asi, acciones violentas como el desplazamiento
forzado y el homicidio no serian solo el resultado de la estrategia puramente militar
sino de

dindmicas intracomunidad que encuentran en la violencia un medio para tramitar
intereses de tipo particular dado el contexto de guerra, muchos de los cuales se han
politizado por la via del conflicto armado o de los conflictos urbanos por la inclusion
y apropiacién del territorio (Alcaldia de Medellin, 2010a, p. 27).

Conclusiones

En sintesis, el contexto en el que se ha entendido el desplazamiento forzado
intraurbano esta asociado a los cambios y continuidades del conflicto y la violencia
armada, ligados a las dindmicas del conflicto nacional y de los municipios del Valle
de Aburrd, siendo Medellin un epicentro importante en el que muchas veces se
resuelven o tramitan conflictos a mayor escala. Por tal motivo, los ciclos de violencia
a los que ha asistido la ciudad han tenido efectos en los cambios en la intensidad
y uso del desplazamiento forzado intraurbano; en diferentes momentos historicos
se ha evidenciado que el reacomodamiento de los grupos armados ilegales (de
caracter local y regional) en funcién de sus intereses coincide con el aumento
del desplazamiento en periodos determinados, aunque no es una explicacion
suficiente, puesto que también se han sefialado otras posibles causas relacionadas
con la capacidad institucional para agendar e implementar politicas publicas
locales dirigidas a la atencion y reparaciéon a victimas, seguridad, convivencia
y judicializacién; y, asimismo, con factores de acceso a la justicia y necesidades
insatisfechas de algunos territorios en materia del goce efectivo de derechos.

Mas alld de su expresidén cuantitativa, los analisis permiten inferir que el
desplazamiento forzado intraurbano se ha sostenido en el tiempo como una practica
a la que se ha acudido en contextos de violencia armada organizada y conflicto
urbano; sin embargo, las causas que lo han generado pueden ser tan diversas que
resulta compleja su comprension y, por tanto, pareciera insuficiente entender este
fendmeno como un delito configurado exclusivamente por la disputa armada; por
ello, la comprensién que ha aportado la institucionalidad local (en este caso el
Equipo de Atencién y Reparacion a Victimas) ha evidenciado que con el tiempo esta
explicacién es cada vez mas limitada para abordar la complejidad y heterogeneidad
del desplazamiento forzado.

Las explicaciones soportadas en el control territorial (social y econémico) y en
la conexidad de las violencias, desarrolladas por el EARV, ofrecen una perspectiva
de analisis del desplazamiento forzado intraurbano asociado a logicas de control y
administracion de las economias legales e ilegales, de la justicia de facto, los usos
del suelo y de las relaciones e identidades sociales en territorios donde la violencia
ha sido el mecanismo para la resolucion de conflictos o para tramitar intereses.
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Talycomose hapropuestoen losaparatados anteriores, eldesplazamiento forzado
no se reduce a la ocurrencia de un delito, este debe ser visto como un fenédmeno
complejo, heterogéneo y dindmico, en el cual convergen multiples factores. Este
hecho victimizante obedece a un sinnUmero de causas, cambia en el tiempo de
acuerdo con los conflictos y disputas que se viven en un territorio, asi como con los
actoresy sus respectivos intereses.

Ante la diversidad de matices que se presentan en los casos de desplazamiento,
entendiendo la complejidad de los actores y las multiples variables que interactian
en cada caso, conviene entonces hablar de fenédmeno y no de Unicamente de
delito. Reducir el desplazamiento exclusivamente a la comisién de un delito, a la
denuncia (cuando se lleva a cabo) y la imposicién de una pena (cuando se logra
concluir el proceso con un fallo condenatorio) podria conllevar a que el fenédmeno
se perciba de forma atomizada, dejando de lado factores importantes que aportan
a su comprension. Leer el desplazamiento de esta forma niega la posibilidad de
comprender los factores de riesgo, las condiciones de vulnerabilidad de las victimas
y los hechos (multiples y heterogéneos) que generan desplazamiento.

Respecto a la ocurrencia del desplazamiento en Medellin, puede decirse que el
riesgo de expulsion en las comunas esta estrechamente ligado con la capacidad de
ejercer violencia y con el control que los actores armados ejercen en las zonas de la
ciudad donde hacen presencia. En espacios con mayor control es frecuente que las
personas que residen alli incurran en alguna conducta contraria a la voluntad de los
actores armados y, por tanto, terminen siendo desplazados, en primera instancia,
como forma de huir de otro riesgo, por ejemplo, de una golpiza (lesiones personales)
o incluso de un homicidio. De igual forma, en lugares donde el control de los actores
armados es compartido o disputado, la vulnerabilidad a sufrir un desplazamiento
es mayor a partir de otros tipos de riesgos, como presuncion de colaboracién con el
otro actor armado o la vinculacién forzada a algun actor.

Con el panorama anterior, es necesario identificar algunas de las causas que
generan el desplazamiento en la ciudad;ello con el fin de hacerlo perceptible, a partir
de la construccion de categorias formuladas mediante ejercicios de andlisis previos
y a la sistematizacion de evidencia empirica. La idea de proponer dichas categorias
parte de la necesidad de comprender —cada vez mas— como ocurre este fendémeno
y, por qué no, con el objetivo de esbozar algunas lineas de acciéon que permitirian
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reforzar la prevencion de la ocurrencia y disminuir el nUmero de victimizaciones.
En ese sentido, se propone un sistema de categorias que permite desagregar las
condiciones bajo las cuales se produce el desplazamiento forzado en Medellin.

Propuesta de caracterizacion: causas del desplazamiento forzado intraurbano
en Medellin

Es importante mencionar que las categorias propuestas a continuacién agrupan
las causas identificadas como factores de incidencia, las cuales fueron propuestas
gracias a la evidencia empirica recogida en el diagnostico base construido por
el EARV. Esta informacién es recolectada de la fuente primaria (declarantes de
desplazamiento) y aporta tanto datos estadisticos como informacién puntual sobre
las causas y los contextos bajo las cuales se da este hecho victimizante.

El ejercicio de caracterizacion parti6 de distinguir las causas que generan el DFI,
para luego diferenciarlas en dos momentos: como factores de incidencia y como
hechos determinantes. Sin importar estos dos momentos, las causas identificadas
son las mismas, lo que cambia es, seglin cada caso, es el factor de incidencia que
determiné la decision de desplazase, es decir, el hecho determinante?.

Propuesta de categorias y factores de incidencia

De acuerdo con los analisis realizados desde el SISC y el EARY, se identificaron 97
hechos que funcionan como causas del DFI, todos ellos relacionados directamente
con expresiones de las diferentes violencias que se dan en la ciudad. Dichas causas
fueron a su vez agrupadas en 8 categorias que permiten hacer analisis generales,
estas son: violencia homicida, delitos contra la integridad y seguridad personal,
amenazas, extorsion, vinculacion forzada a grupos armados, riesgos de género,
uso y despojo de bienes muebles e inmuebles y, por ultimo, temor por violencia.
A continuacion, se presentan las categorias en las que se agrupan los factores de
incidenciay se desagrega, en cada apartado, las causas particulares identificadas.

Violencia homicida

Por violencia homicida se entiende todas aquellas afectaciones a la integridad de
una persona que signifiquen un riesgo para su vida, esto incluye “tanto los casos de
homicidio en si como “tentativas de homicidio” y multiples “lesiones personales”,
es decir, los actos potencialmente homicidas interrumpidos por causas ajenas a
la voluntad del agresor” (Alonso, Pérez y Vélez, 2012, p. 93). En lo que respecta a
la violencia organizada, este tipo de afectacién esta relacionada especialmente,
aunque no de forma exclusiva, a las disputas y tensiones entre actores armados que

¥Esta distincion se explica con mas detalle en paginas posteriores.
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hacen presencia en la ciudad. Sin embargo, problemas personales, retaliaciones y
castigos impuestos por actores armados también pueden generar actos de violencia
homicida, que posteriormente generan desplazamiento.

Ahora bien, podria afirmarse que la violencia homicida en Medellin es, como
el desplazamiento, un fenémeno dindmico. Segln resefian Henao y Rey (2018),
el homicidio en la ciudad cambié en diferentes periodos de acuerdo con las
caracteristicas de los momentos principales de la violencia, los actores y las
expresiones violentas, desde los cimientos del narcotrafico, el auge y caida de
grandes capos, pasando por la época de las milicias, la urbanizacién del conflicto,
una nueva didspora y reorganizacién, hasta llegar al momento actual de equilibrios
inestables.

En elmismo ejercicio, Henaoy Rey (2018) diferencian siete categorias que muestran
la heterogeneidad del homicidio en la ciudad a partir de los contextos en los cuales,
segun los autores, se puede dar un homicidio: asociados a hurtos, relacionados con
GDO, por problemas de convivencia, violencia de género, violencia intrafamiliar,
homicidio culposo y en procedimientos de la fuerza publica.

Los factores que inciden en la ocurrencia del desplazamiento, agrupados en esta
categoria, son: homicidio, tentativa de homicidio y lesiones personales. Los casos
relacionados conlaviolencia homicida pueden seradvertidos previamente mediante
amenazas, no obstante, en ocasiones la expulsién de una familia de su lugar de
residencia puede obedecer al homicidio, tentativa o lesiones a un integrante del
mismo grupo familiar, un familiar cercano e incluso de algiin conocido. Las causas y
la categoria que las agrupa se muestran a continuacién en la tabla 8.

Tabla 8. Violencia homicida y factores de incidencia asociados

Categoria Factores de incidencia
Violencia homicida Homicidio

Tentativa de homicidio

Lesiones personales
Fuente y construccion: Elaboracién propia.

Delitos contra la integridad y seguridad personal

En la categoria delitos contra la integridad y la sequridad personal se agrupan varios
delitos a los que hacen referencia las victimas de desplazamiento, pero que por si
solos no ameritan la construccion de una categoria. Estos delitos son: desaparicién
forzada, secuestro y constrefiimiento. Se agrupan los tres porque, entendiendo
las particularidades de cada uno, afectan la seguridad y la integridad, tanto de las
victimas directas como de las indirectas.
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En Medellin estos delitos se dan de manera diferenciada: por una parte, los
secuestros, que actualmente son pocos, se pueden producir en contextos de crimen
organizado, pero también motivados por violencias particulares, es decir, problemas
personales y acciones de violencia interpersonal; los dos ultimos, menos usuales
que el primero. Segln informacion del SISC, durante 2018 se presentaron cinco
secuestros, uno menos que en 2017.

La desaparicién forzada se produce en mayor medida que el secuestro. Este
hecho victimizante responde a logicas similares a las del desplazamiento, toda vez
que se da en el marco de los contextos violentos que vive la ciudad. Por ejemplo,
en algin momento en Medellin las desapariciones estaban relacionas a ejercicios
de exterminio sistematico, mal llamados limpieza social; en otros momentos
respondieron a las confrontaciones entre grupos armados en el marco del conflicto
armado nacional y a las operaciones militares llevadas a cabo en 2002 en la comuna
13, San Javier (Orién, Mariscal, Antorcha, Amanecer, entre otras). Actualmente, los
casos de desaparicion forzada pueden relacionarse con la violencia armada; sin
embargo, ante lacomplejidad del fenédmeno, es dificil determinar en qué proporcion.

Por su parte, el constrefiimiento, que es menos estudiado, suele estar relacionado
al control que los grupos armados ejercen en algunos barrios. Este delito es
orientado a que las victimas lleven a cabo toda clase de acciones en favor del grupo
armado, como transportar armas o droga, venta de estupefacientes, labores de
vigilancia u otras que estos requieran. Las personas victimas suelen ser hostigadas
permanentemente por los combos para que faciliten o incluso participen de
determinadas actividades criminales. La ubicacién de la vivienda, la cercania con
el actor armado —ya sea porque es familiar o amigo/a—, la edad y el género se
convierten en factores de mayor riesgo. Desde luego, quienes se oponen o presentan
algun tipo de resistencia se convierten en objetivos militares, razén por la cual no
ven otra opcion diferente a salir del barrio. Las causas de desplazamiento agrupadas
en esta categoria se ilustran en la tabla 9.

Tabla 9. Delitos contra la integridad y la seguridad personal
y factores de incidencia asociados

Categoria Factores de incidencia
Delitos contra la Desaparicion forzada
integridad y seguridad Constrefimiento de la poblacién
personal civil (para guardar armas o

drogas, aportar informacion,
vigilancia del barrio)

Secuestro o retencién
Fuente y construccion: Elaboracion propia
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Amenaza

La tercera categoria es laamenaza. Se entiende por esta a todas aquellas acciones
deintimidacioén conlas cuales se busca coaccionarauna personayasu grupo familiar
a hacer o dejar de hacer algo en contra de su voluntad, so pena de atentar contra la
vida e integridad de uno o varios de los miembros de la familia. Esta categoria, que
agrupa varias causas de desplazamiento, hace referencia a un amplio abanico de
situaciones por las cuales puede ser amenazado —generalmente de muerte— una
persona o su grupo familiar.

Elextenso listado de causas por las cuales amenazan a las victimas de DFl incluye,
entre otras, la calidad de liderazgo, roles que se ocupan dentro de una comunidad
o por las funciones que lleva a cabo en medio de sus labores profesionales; también
se pueden dar por relaciones familiares y afectivas (o la presuncién de ellas) con un
actor armado diferente al que genera el desplazamiento; por presenciar o denunciar
un delito; o como consecuencia del control armado que ejercen los diferentes
actores en los barrios: imposicion de castigos y control de la movilidad. En la tabla
10 se muestra la categoria de amenaza y la extensa lista de factores de incidencia
agrupados en ella.

Tabla 10. Amenaza y factores de incidencia asociados

Categoria Factores de incidencia

Amenaza Mediacion de actores armados en conflictos sociales, vecinales,
familiares

Amenaza a dirigentes o activistas de organizaciones de DD. HH., de
victimas o campesinas

Amenaza a lideres sociales vinculados a programas derivados del
Acuerdo de Paz (lideres de sustitucién de cultivos, participantes de
los Pedet)

Amenaza a dirigentes o activistas sindicales

Amenaza a lideres politicos o activistas de grupos politicos y
especialmente de grupos de oposicién

Amenaza a docentes

Amenaza a lideres comunitarios

Amenaza a lideres de tierras

Amenaza a dirigentes, representantes o miembros de grupos étnicos
Amenaza a periodistas y comunicadores sociales

Amenaza a servidores o ex servidores publicos vinculados a politica
de derechos humanosy paz
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Categoria

Factores de incidencia

Amenaza

Amenazaadirigentes, representanteso miembrosdeorganizaciones
defensoras de los derechos de las mujeres

Amenazaadirigentes, representantes o miembros de organizaciones
defensorasdelosderechosdelapoblaciénypersonaspertenecientes
a la comunidad LGTBI

Amenaza como represalias por la busqueda de familiares y amigos
desaparecidos

Amenaza por el lugar de procedencia de la victima

Amenaza por presuncion de relacion cercana con el actor armado
(familiar, sentimental o de amistad)

Amenaza por relacion cercana con el actor armado (familiar,
sentimental o de amistad)

Amenaza por pertenencia a un grupo armado (legal o ilegal)

Amenaza a excombatientes de grupos armados ilegales
desmovilizados (AUC-FARC)

Amenaza a familiares de excombatientes de grupos armados
ilegales desmovilizados (AUC-FARC)

Persistencia de amenazas contra personas que retornan al lugar
expulsor

Amenaza por no aportar informacion sobre el grupo armado
“contrario”

Amenaza por presenciar un delito

Amenaza por denuncia ante autoridades

Amenaza por presuncion de ser informante del actor armado (legal
oilegal)

Control de la movilidad (confinamiento, toques de queda, fronteras)

Amenaza por conflictos sociales, vecinales o familiares con
integrates de grupos armados ilegales

Amenaza por la no vinculacion de NNA a grupos armados

Fuente y construccién: Elaboracién propia.

En este punto es importante aclarar que, aun cuando hay otros factores de
incidencia relacionados con las razones de las amenazas, agrupados en otras
categorias, en esta categoria en especial se caracterizan unicamente los casos de
desplazamiento donde hay una amenaza explicita, es decir que, a raiz del liderazgo,
de presenciar un delito o por la relacion con algun actor armado, entre otros, se
amenaza a algln miembro o a todo el grupo familiar. A continuacién, se describen,
brevemente, algunas de las causas de desplazamiento agrupadas en esta categoria,
con el fin de aclarar bajo cuales tipos de situaciones se producen las amenazas

referenciadas.
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Varias de las amenazas identificadas, que pueden conllevar a determinar un
desplazamiento, estan relacionadas con las funciones y los roles que asumen las
victimas en los territorios de expulsién. Por ejemplo, cuando algun lider articula
procesos de trabajo comunitario que entorpecen el quehacer de los grupos
armados, puede pasar que los Ultimos lo amenacen directamente; también puede
darse que las amenazas respondan al ejercicio de las funciones de personas que
ocupan diferentes cargos, como docentes u otros funcionarios que de una forma u
otra obstaculizan e interfieren en las actividades delictivas de los grupos armados.
Este tipo de amenazas suelen darse cuando las personas que ocupan estos roles
dan visibilidad a problemas locales, desacatan o desafian el control de los grupos
armados o cuando sus labores complican sus actividades, por ejemplo, lavinculacién
de nifios, nifas y adolescentes —NNA— a grupos armados, la explotacidn sexual y
comercial de NNA —ESCNNA—, el cobro de cuotas extorsivas, las regulaciones a la
movilidad, entre otras.

Otro tipo de amenazas frecuentes, que terminan generando desplazamientos,
estan relacionadas con la mediacion en conflictos vecinales o familiares por parte de
los grupos armados. Esta medida, a simple vista, pareciera ser efectiva para algunas
personas que acuden a estos grupos buscando tramitar dificultades con los vecinos o
incluso con susfamiliares, pese a que existen entidades del Estado que podrian entrar
a resolver algunos de estos conflictos. En ocasiones esta mediacién puede terminar
desencadenando graves consecuencias para las partes en disputa, pues cuando los
actores armados fungen como conciliadores o jueces, suelen administrar “justicia”
de forma desproporcionada, esto incluye penas monetarias (que pueden generar
otra clase de amenaza o desplazamiento si no hay capacidad de pago), castigos
corporales e incluso el propio desplazamiento. La intermediacion de estos actores
es usada de forma recurrente para el cobro de arriendos o deudas, mediacion en
problemas personales —inclusive pasionales—, problemas de violencia doméstica,
entre otros. Asimismo, algunas personas, aprovechando la posicién de ventaja que
les da ser familiar o amigo de integrantes de los grupos delincuenciales, acuden a
ellos para resolver toda clase de dificultades de tipo personal.

El tercer tipo de amenaza frecuente tiene que ver con las relaciones de las
victimas (o su presuncién) con otros actores armados diferentes al que genera el
desplazamiento. En los lugares donde hay fronteras invisibles o conflictos activos
entre grupos armados es recurrente que la poblacion civil sea sefialada como
informante del grupo contendiente al grupo que opera en la zona de residencia de
las victimas. Algunas personas cruzan estas fronteras, ya sea porque desarrollan su
actividad econdémica en ese otro lugar (venteros ambulantes y recicladores, entre
otros), porque tienen familiares o amigos que viven al otro lado o porque estudian
alli; esto los convierte en sospechosos de traery llevar informacién. Esta situacién se
hace mas compleja en momentos de confrontacién y disputa territorial.
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Asimismo, quienes presencian algun delito o tienen conocimiento de las
actividades criminales de los grupos, ya sea porque al lado de su vivienda hay una
plazaoguardan armas, o porque fueron testigos de algiin hecho perpetrado porellos,
representan una amenaza para el grupo armado, y por esta razén son hostigados y
sefialados como “sapos”. El lugar de procedencia de las personas que residen en un
barrio determinado también se convierte en un factor de riesgo para la poblacion
cuando dicho lugar esta bajo la influencia de un actor ilegal contendiente.

Extorsion

Una definicién general de extorsion puede referirse al cobro de una cuota
econdmica a cambio de un bien o servicio, bajo la coaccidon de una amenaza tacita o
explicita. Una definicién, mas completa y acotada al contexto de Medellin, como la
de Moncada, Lopera, Maya, Cadavid y Zuluaga (2018), apuntaria a que en contextos
como los de esta ciudad, donde hay una fuerte de proteccién violenta (Bedoya,
2010), en donde hay disputas por la soberania del Estado y donde el cobro ilicito es
masivo y sistematico, la extorsidén debe definirse como un tributo forzado, dado que

va mas alla de la afectacién al patrimonio econémico o de la comisién de un ilicito.
En consecuencia, debe considerarse como el pago de un impuesto por el goce de un
bien o servicio, ya que cuenta con un mecanismo de coercién y respaldo criminal de
tal fortaleza. (Moncada et al., 2018, p. 24)

La extorsién es uno de los delitos con mayor subregistro en Medellin a pesar de
su afluencia. Este delito suele estar estrechamente relacionado con el control de
los grupos armados. Por ejemplo, en un territorio donde el control es mas fuerte,
les es mas facil recaudar el tributo forzado. En otros casos, donde el control esta en
disputa y hay presencia simultédnea de varios grupos, los cobros pueden aumentar
de acuerdo con el niumero de actores armados. A continuacion, en la tabla 11, se
ilustra la categoria de extorsion y los factores de incidencia asociados. Es importante
advertir que los factores de incidencia fueron identificados a partir de los tipos de
extorsién propuestos y definidos por Moncada et al. (2018).

Tabla 11. Extorsion y factores de incidencia asociados

Categoria Factores de incidencia

Extorsion Extorsion a personas vinculadas con la actividad de mineria

Extorsion por “servicios de seguridad”

Extorsion para evitar desplazamiento
Extorsion por “comisién por ventas”

Extorsién como imposicion de castigos (por no pago de arriendo,
por peleas o conflictos familiares)
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Categoria

Factores de incidencia

Extorsion

Extorsion por parqueo de vehiculos en zona publica

Extorsién por ingreso al barrio

Extorsion por acceso a servicios publicos

Extorsién por mediacion de conflictos

Extorsion por exigencia de compra de productos

Extorsion por cobro sobre reparacién a victimas

Extorsion por ocupacién del espacio a habitantes de calle

Extorsion por no vinculacién de NNA

Extorsion por homicidios sin autorizacién

Extorsion por construccién y reformas a inmuebles

Extorsion por venta de vehiculos e inmuebles

Extorsion a proyectos comunitarios

Extorsion por uso de espacios publicos y control de economia
informal

Extorsion por recoleccidén de basuras

Extorsion a establecimientos comerciales e industrias

Extorsién por venta de productos de la canasta familiar

Extorsion por venta de gas y limitacion para su libre distribucion

Extorsion a distribuidores de productos comerciales

Extorsidn a constructores de obras publicas y privadas

Extorsion por llamadas telefonicas y redes sociales

Extorsion por loteo ilegal de predios para viviendas

Extorsion a transportadores urbanos

Extorsion a personas con empleo estable y buen salario

Extorsion por cobro de pagadiarios

Extorsidn para retribuir pérdidas del actor armado

Fuente: Moncada et al., 2018.

Ahora bien, los casos de desplazamiento relacionados con el cobro de cuotas
extorsivas (tributos forzados) se dan en diferentes contextos. Partiendo de los
factores de incidencia se identifican varios escenarios. En Medellin, una parte de
la poblacién civil es obligada a pagar a los grupos armados ilegales por “servicios
de seguridad”; por el uso del espacio publico para parquear sus vehiculos; para
desarrollar alguna actividad econémica, como ventas ambulantes; como sancién
por protagonizar alguna discusién o peleas en la calle, o incluso por problemas
familiares; por accidentes de transito; aspectos de la vida social en los que no
entra a mediar las autoridades competentes, sino el actor armado. La dificultad
de las familias para el pago de estas extorsiones, impuestas como sancion por una
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conducta no deseada o castigada, hace que la coercion (y amenaza) implicita en
la extorsion obligue a la familia a salir de sus barrios como Ultima alternativa para
proteger su vida e integridad.

Vinculacion, reclutamiento y utilizacion (VRU) de niios, nifias y adolescentes
(NNA) a grupos armados

La vinculacion de NNA a grupos armados en Medellin es un fenémeno, sino igual,
mas complejo que el desplazamiento forzado. Este hecho victimizante redine todas
aquellas acciones —inclusive relaciones— que un NNA realiza para un grupo armado.
La definicién de este fendmeno es una labor compleja, en la cual, en la extensa
produccion bibliografica, los autores no logran llegar siquiera unos acuerdos basicos.
Reclutamiento, uso, utilizacion y vinculacién, entre otros, suelen ser los conceptos
mas utilizados para definir el fendmeno, eso si, agregando y variando los adjetivos
de acuerdo a cada estudio y autor.

De acuerdo con lo anterior, y con la intencién de definir este fendmeno de forma
puntual para poder visualizar su relacién con el desplazamiento, esta investigacion
parte de la definicién de la Universidad de Antioquia y la Alcaldia de Medellin (2015),
en la cual se sugiere utilizar el término vinculacion como un concepto genérico
para referirse a las acciones y relaciones de los NNA en los grupos armados, la cual
permite, a su vez, emplear los términos de reclutamiento y utilizacién de acuerdo
con el fin, la especificidad de la labor del NNA en el grupo armado y la frecuencia o
temporalidad del vinculo.

Asi pues, en la tabla 12 se ilustra las categorias vinculacién, reclutamiento y
utilizacién con los respectivos factores de incidencia que se lograron identificar tras
la recoleccion y sistematizacion de la informacion empirica recolectada por el EARV.

Tabla 12. Vinculacion, reclutamiento y utilizacion (VRU) y factores de incidencia asociados

Categoria Factores de incidencia
Vinculacion, Intento de vinculaciéon de NNA a grupos armados
reclutamiento Vinculacién de NNA a grupos armados por medio del
y utilizacion de consumo de estupefacientes

ninos, ninasy

Vinculacion de NNA a grupos armados para “carrito”
adolescentes (NNA) f———2 grup P i

Vinculacion de NNA a grupos armados para extorsionar

Vinculacion de NNA a grupos armados para labores de
inteligencia

Vinculacion de NNA a grupos armados para “campanero”

Vinculacion de NNA a grupos armados para explotacién
sexual y comercial
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Categoria Factores de incidencia
Vinculacion, Vinculacion de NNA a grupos armados para labores
reclutamiento logisticas y aprovechamiento econémico
y utilizacion de Vinculacién de NNA a grupos armados para patrullaje

nifos, ninasy - >
Vinculacion de NNA a grupos armados para venta de
adolescentes (NNA) grup p

estupefacientes

Vinculacion de NNA a grupos armados para confrontaciones

Vinculacion de NNA a grupos armados para sicariato

Vinculacion de NNA a grupos armados para vinculacién de
otros menores

Vinculacion de NNA a grupos armados para coordinacién de
plazas
Fuente y construccién: Elaboracién propia.

En contextos como el de Medellin, los NNA son objetos de especial interés
para los grupos armados ilegales, mas en momentos de recrudecimiento de las
confrontaciones, dado que les sirven como mano de obra —barata, ademas—.
Dichos grupos intentan vincular a los NNA a toda clase de actividades (algunas
aparentemente legales, pero por la naturaleza del actor se entienden como
actividades ilicitas). Las actividades para las cuales suelen ser vinculados los
NNA a los grupos armados son: consumo y venta de estupefacientes, labores de
la vigilancia en el barrio como “campaneros”, cobro de extorsiones, explotacion
sexual y comercial, para guardar armas, entre otras. En algunos casos, los NNA son
trasladados a otras comunas o municipios para apoyar el accionar de los grupos
armados en otros lugares donde también tienen injerencia.

Dentro de los factores de incidencia identificados se encuentra la “tentativa”
porque, ante la magnitud del riesgo, son muchas las familias que se desplazan antes
de que se materialice la vinculacion, es decir, ante los ofrecimientos y presiones
del grupo armado sobre los NNA. Algunos infantes son vinculados mediante
“enganos”, segln aducen las familias, y cuando se resisten a cometer algin delito
por orden del grupo armado ilegal, son amenazados tanto el NNA como su familia.
Lamentablemente, algunas de estas victimas son asesinadas antes de lograr salir
del grupo armado.

Riesgos de género

Los riesgos de género son aquellas situaciones que exponen a las mujeres a la
posible ocurrencia de un desplazamiento forzado, dada su condiciéon de género.
La Corte Constitucional entiende que el conflicto armado exacerba las violencias y
discriminacion contra las mujeres, lo que genera un impacto desproporcionado en
ellas. En el marco de los procesos de prevencién y proteccion, se requiere visibilizar,
preveniry atender dichas violencias diferenciales (Auto 092 de 2008).
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Tabla 13. Riesgos de género y factores de incidencia asociados

Categorias Factores de incidencia

Riesgos de género | Violencia sexual, explotacion sexual o abuso sexual

Explotacion o esclavizacién para ejercer labores domésticas y
roles considerados femeninos

Amenazas por la condicién, discriminacion y vulnerabilidad
acentuada de indigenas y afrodescendientes

Violencia intrafamiliar

Presién o prohibicién paraestablecerrelacionessentimentales

Desplazamiento por asesinato o desaparicion del proveedor
econdmico o desintegracion de sus redes de apoyo

Amenazas a mujeres cabeza de familia por el reclutamiento
forzado de sus hijos o hijas u otro tipo de amenaza contra ellos

Riesgos derivados del contacto o relaciones familiares o
personales voluntarias, accidentales o presuntas con actores
armados

Despojadas de sus tierras y de su patrimonio
Fuente y construccion: Elaboracidn propia.

La Corte Constitucional, através del Auto 092 de 2008 de seguimiento a la Sentencia
T-025 de 2004 (estado de cosas inconstitucional en cuanto al desplazamiento
forzado), refiere a la violencia sexual como un riesgo de género en el marco del
conflicto armado, junto con otras circunstancias como el contacto o las relaciones
familiares y personales —voluntarias, accidentales o presuntas— con integrantes de
los grupos armados ilegales.

La violencia sexual ejercida por integrantes de los grupos armados ilegales
esta asociada a la explotacion, el acoso y al acceso carnal violento. Esta situacion
afecta particularmente a adolescentes y mujeres jovenes, que estan expuestas
constantemente a este riesgo en escenarios de control ilegal, disputa armada y de
reproduccion ciclica de violencias basadas en el género. Si bien la frecuencia con la
gue se presente este delito en conexidad con el desplazamiento no es comparable
con los hechos anteriores, vale decir que sobre este tipo de violencias aun persiste
el silencio, el miedo a la denunciay la debilidad de la institucionalidad para atender
estos casos con enfoque de género, factores que han determinado la invisibilizacién
y un alto subregistro.

Asi pues, en contexto como los de Medellin y ante las diferentes expresiones
violentas que se viven en la ciudad, los factores de incidencia identificados en la
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categoria riesgos de género, aun cuando sean similares a los agrupados en otras
categorias, se identifican —como se mencioné— cuando se estd mas expuesto al
riesgo por el género de la victima, por ejemplo, cuando la cabeza del hogar es una
mujer.

Despojo y uso de bienes

La categoria de despojo y uso de bienes muebles e inmuebles es una de las
categorias, junto con el temor por la violencia, menos identificada como hecho
determinante en los casos de desplazamiento revisados. Esta afectacion, por lo
general, se produce en mayor medida como consecuencia del desplazamiento y no
como una de sus causas. Sin embargo, luego de la revision y sistematizacion de la
informacion del EARYV, fue posible identificar que algunas familias se desplazan con
ocasién del uso y despojo de bienes muebles e inmuebles. En la tabla 14 se muestra
la categoria despojo y uso de bienes con sus respectivos factores de incidencia.

Tabla 14. Despojo y uso de bienes y factores de incidencia asociados
Categoria Factores de incidencia
Despojo y uso de bienes | Despojo de bienes inmuebles

Despojo de bienes muebles

Despojo de bienes muebles e inmuebles

Uso de bienes muebles

Uso de bienes inmuebles
Fuente y construccién: Elaboracidn propia

El despojo y uso de bienes suele darse en contextos donde el papel de los grupos
armados es preponderante, es decir, donde tienen un amplio control. Segun el caso,
tanto uso como despojo pueden corresponder a necesidades diferentes del grupo
armado; sin embargo, a partir de la evidencia empirica es posible establecer un par
de generalidades.

En cuanto al despojo de bienes inmuebles, esta victimizacion suele estar
relacionada con casos de desplazamiento por la importancia del inmueble para el
grupo armado, la cual puede estar determinada por la ubicacion, la accesibilidad u
otrasbondades que sean devalor para ellos. Bajo similares circunstancias se produce
eluso de bienesinmuebles, solo que no es necesario —en un primer momento— para
el grupo armado despojar a los propietarios del inmueble. Algunos de los usos que
los grupos armados les dan a estos bienes son: para guardar armas o drogas; para
usarlos como refugios o garitas; como lugar para el consumo de estupefacientes,
entre otros.
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Por su parte, el uso y despojo de bienes muebles puede estar relacionado tanto
con la utilidad de los bienes para el grupo armado como por su valor monetario. Uno
de los bienes que es requerido con mayor frecuencia por los grupos armados son las
motocicletas, gracias a los multiples usos que estos grupos les pueden dar.

Por su parte, y atendiendo a lo descrito en las lineas anteriores, puede afirmarse
que el despojo de bienes muebles e inmuebles es, entre los factores de incidencia
asociados a esta categoria, el mas problematico, dado que implica —generalmente—
la despatrimonializacon del nucleo familiar victima de desplazamiento.

Temor por la violencia

Por ultimo, se encuentra la categoria temor por violencia. Esta categoria emergio
durante el proceso de caracterizacion de los casos de desplazamiento, debido a
que, en varios casos resefiados, no hacian referencia a algin hecho victimizante
padecido por algin miembro del nlcleo familiar, sino al temor generalizado por las
condiciones de inseguridad que atravesaba el territorio donde residia la familia al
momento de decidir desplazarse. Vale la pena recordar que los Principios Rectores
del Desplazamiento Interno contemplan como desplazamientos a aquellos casos
en los que un grupo familiar se ve obligado a abandonar su lugar de residencia por
“situaciones de violencia generalizada” (ONU, 1998). En la tabla 15 se muestra la
categoriadetemorporviolenciay susrespectivosfactoresdeincidenciaidentificados.

Tabla 15. Temor por violencia y factores de incidencia identificados

Categoria Factores de incidencia

Temor por violencia Enfrentamientos armados
Toques de queda
Temor por vinculacion de NNA

Temor por control y restriccion de movilidad

Temor por panfletos
Fuente y construccion: Elaboracidn propia.

Los factores de incidencia agrupados en esta categoria son los mecanismos o las
accionesquegenerantemor:enfrentamientos,controlesyrestriccionesalamovilidad,
vinculacién de NNA a grupos armados y los panfletos amenazantes. Regularmente
este temor puede estar relacionado con que, en momentos de disputa por el control
territorial entre los grupos armados, pueden darse las siguientes situaciones: las
personas no pueden cruzar o pasar por los lugares que estan en disputa, aunque lo
requieran hacer por el desarrollo de actividades cotidianas como asistir a estudiar,
tomar el transporte para movilizarse o frecuentar a algunos familiares y vecinos/as;
bajo el mismo contexto suelen proliferar panfletos amenazando a la poblacion en
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general, inclusive imponiendo “toques de queda”; asimismo, ante la vinculacion de
otros NNA a los grupos armados, las familias temen por la seguridad de sus infantes,
y prefieren desplazarse antes de arriesgar la integridad de sus NNA.

Antecedentes de ejercicios de caracterizacion

Luego de identificar los factores de incidencia que coadyuvaron a la ocurrencia
de los casos de desplazamiento forzado intraurbano ocurridos en 2018, es oportuno
mencionar que, previo al piloto que se propone en este texto, el EARV habia realizado
analisis preliminares con el fin de dar cuenta de las causas del desplazamiento y de
comprender sus logicas de funcionamiento.

En un primer momento la Alcaldia de Medellin (2010a), retomando a la Personeria
de Medellin (2010), identifico que el desplazamiento forzado en la ciudad obedecia
preponderantemente a las amenazas, seguida en menor proporcion del homicidio
y la tentativa de este; también a la vinculacién forzada a grupos armados, tanto
de NNA como de adultos, a enfrentamientos, a extorsién, a lesiones personales, al
miedo generalizado, a agresiones fisicas, al control social y a la violencia sexual.
Agregaria la Alcaldia de Medellin (2010a) que para ese entonces comenzaban a ser
relevantes —y perceptibles— el aumento del despojo de bienes, el control territorial
y el aprovechamiento econémico de dicho control en los barrios de la ciudad como
causas frecuentes de desplazamiento.

En un segundo momento, en 2011, la Unidad de Atencién a la Poblacion
Desplazada continu6 con el ejercicio de identificar cuales eran las principales causas
del desplazamiento forzado intraurbano y cémo ocurria este; para ello partian de
explicar el fendmeno desde las logicas del control territorial. Gracias a este analisis
se identificé que el DFI en Medellin obedecia a las mismas causas identificadas
en 2010 (mas atentados y la imposicion de cddigos de conducta). De igual forma,
se diferenciaron distintas modalidades de amenaza directa que generaban
desplazamientos en la ciudad, estas son: amenazas asociadas con la mediacién de
problemas interpersonales por grupos armados ilegales, amenazas derivadas de
la acusacién de ser colaborador(a) de otro grupo armado ilegal, diferente al que
ejerce el control en la zona, y amenazas asociadas con la vinculacién o colaboracion
forzada a grupos armados ilegales (Alcaldia de Medellin, 2011c, p. 12).

Unodelosejerciciosmasrelevantesdelanalisisrealizado porlaAlcaldiade Medellin
(2011c) fue la descripcion del proceso bajo el cual se darian los desplazamientos,
entendiendo que este fendmeno se daba por dos vias: primero antecedido por una
amenaza, que a su vez podia ser generada a partir de una victimizacion previa,
como una extorsién, la vinculacién a grupos armados (o su intento); y, segundo,
como resultado de una victimizaciéon (homicidio) tras ignorar las amenazas previas
referenciadas en la primera via. Esta relacién se muestra con mayor claridad en la
figura 3.
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Figura 3. Flujograma de secuencia de hechos violentos relacionados
con el desplazamiento

1. |:'I><‘<‘—7|'> | Homicidio | |:|'> | Desplazamiento
Desplazamiento

2. I::><‘<‘_7_:>| Homicidio | I::> | Desplazamiento
3. :{><;§>| Homicidio | I:(> | Desplazamiento

Fuente: Alcaldia de Medellin, 2011c, p. 13.

Relacion entre factores de incidencia y hecho determinante

Ahora bien, una vez se presentaron las categorias para el analisis y los factores
de incidencia y tras referenciar algunas experiencias previas de caracterizacion, es
oportuno exponer, como se entiende que ocurre el DFI a partir de los factores de
incidenciay los hechos determinantes identificados.

La caracterizacion del DFI propuesta por esta investigacién parte de la distincion
inicial de todas aquellas causas violentas (causas externas) relacionadas con la
ocurrencia del desplazamiento como factores de incidencia.

Durante la revisién de los casos se encontr6 que el desplazamiento forzado es un
fendmeno heterogéneo y multicausal, es decir, que obedece a situaciones diferentes,
particulares de cada caso, en los cuales pueden o no coincidir una o varias causas
(factores de incidencia). Dicha heterogeneidad conlleva necesariamente a analizar
como se da el proceso de expulsion de los nucleos familiares en cada uno de los
casos registrados.

Tras la revisién de los 1121 casos de DFI reportados al EARV durante 2018, se logro
identificar muchos en los que las familias habian padecido uno o varios factores
de incidencia antes de tomar la decision de desplazarse, pues pareciera que estos
valorabanalgunasafectacionescomoriesgos menores®, quenoimplicanlanecesidad
de desplazarse para salvaguardar su integridad; no obstante, las familias que se

0 En este punto es importante reiterar que, de acuerdo con entrevistas realizadas a expertos, las
familias victimas de desplazamiento son la primera instancia en la valoracién del riesgo, toda vez que
estas determinan cuando salir de sus lugares de residencia para huir de los diferentes riesgos.
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desplazan luego de haber sufrido varias afectaciones toman la decision después de
sufrir de alguna accion que, segln su criterio, si amerita un desplazamiento para
garantizar la proteccion del nucleo familiar, este es: el hecho determinante.

Un ejemplo hipotético de esta situacidon y que puede servir para ilustrar este
razonamiento es el de tres familias distintas que habitan una misma cuadra. Las
familias 1, 2 y 3 pagan a los grupos armados del sector cuotas por el cobro de la
“seguridad” sin ningun reparo, pero cuando dichos grupos imponen regulaciones a
la movilidad como toques de queda, la familia 1 tiene que desplazarse ante el riesgo
de las posibles represalias, debido a que los horarios de estudio y trabajo de sus
integrantes les obligan a infringir el toque; por su parte, las familias 2 y 3 siguen en
el territorio, pues pueden tolerar esta medida sin ninglin problema. Posteriormente
el grupo armado del sector comienza a enfrentarse con otro actor vecino, ante
esta situacién la familia 2 decide desplazarse por el temor que les causan las
confrontaciones; la familia 3 decide no desplazarse, pues cree que serd algo de
pocos dias y que no afecta a quienes no estan inmersos en la disputa. Por Gltimo, el
actor del barrio requiere “ayuda” de la comunidad y obliga a la hija de la familia 3 a
transportar armas y drogas durante el camino del colegio a la casa, ante este riesgo
la familia 3 decide desplazase.

En este punto es oportuno aclarar que, en lo que respecta a este modelo de
caracterizacion, se entiende que la valoraciéon del riesgo es un proceso subjetivo,
pues aun cuando las circunstancias sean graves y los riesgos se consideren altos,
la decisién de desplazarse o permanecer en el territorio esta en el grupo familiar
(generalmente en la cabeza del jefe hogar).

Atendiendo a lo anterior, esta investigacion propone identificar las causas del
desplazamiento en dos momentos diferentes, asi en ambos momentos las causas
sean las mismas: a) factores de incidencia y b) hechos determinantes; ello con el
fin de dar cuenta de las razones por las cuales se desplazan, en Gltima instancia, las
familias de Medellin.

Por factores de incidencia se entienden aquellas afectaciones a la seguridad e
integridad del grupo familiar que fungen como causas previas al desplazamiento, es
decir, como un contexto o antesala. Cuando se habla de hechos determinantes, estos
se entienden como la Gltima amenaza, riesgo o victimizacion padecido por la familia
previo a la decisién de desplazarse; dicho de otro modo, esta afectacion hace las
veces de detonante (determinante) del desplazamiento y funciona como indicador
de un riesgo mayor o que se percibe como real, de acuerdo con la percepcién de la
familia victima.

Una primera conclusién que arroja esta vision causal del desplazamiento es que
la ocurrencia de mas factores de incidencia en un territorio no significa per se la
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generacién de un desplazamiento, toda vez que esto depende de la consideracién
de estos factores como hecho determinante (interpretacion subjetiva del riesgo por
parte del grupo familiar); no obstante, la manifestacion continua de varios factores
de incidencia si implica una alta vulnerabilidad a un desplazamiento. La ocurrencia
del desplazamiento y la variacion en la vulnerabilidad, a partir de la propuesta
presentaday otras posibles relaciones, se ilustra de forma resumida en la tabla 16.

Tabla 16. Resumen de relacion entre factores de incidencia, hechos determinantes,
vulnerabilidad y desplazamiento

A: Vulnerabilidad al desplazamiento
a: Factores de incidencia

ab: Hecho determinante

B: Desplazamiento

Premisa Ecuacion

Si hay factores de incidencia, entonces hay vulnerabilidad | a=A
o posibilidad de desplazamiento

Entre mas factores de incidencia, mayor es la|Al=a
vulnerabilidad A2=al+a2+a3
A2>Al

El desplazamiento puede darse tras padecer multiples|B=al+a2+a3+ab
factores de incidencia

El desplazamiento puede darse solo tras la ocurrencia de | (a) =ab
un factor deincidencia, esto es, por el hecho determinante | ab = B
Fuente y construccion: Elaboracidn propia.

Antes de concluir este apartado del texto, es importante hacer dos claridades: la
primera es que de momento y con la metodologia empleada es imposible identificar
a priori el peso de los factores de incidencia en la ocurrencia del desplazamiento,
mas cuando se entiende que en algunos casos desplazamientos se determinan por
un solo factor de incidencia; mientras que otros se dan luego de la ocurrencia de
varios factores, pero solo después de que se dé el hecho determinante que motiva el
desplazamiento.

La segunda aclaracién es que, en lo referente a las categorias para el analisis
de fendmeno, si bien los detonantes del desplazamiento suelen estar asociados a
diferentes afectaciones a la seguridad de las victimas, esto no significa que siempre
que se den esos delitos contra la vida e integridad de las personas se produzcan
desplazamientos.
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Conclusiones

1) Pese a lo complejo y heterogéneo que es el fendmeno, es posible identificar
hechos puntuales que con llevan a la ocurrencia del desplazamiento forzado.

2) La mayor ocurrencia de factores de incidencia no representa mayor
desplazamiento, si una mayor vulnerabilidad.

3) Elsistema de categorizacion es util para identificar cambios en las dinamicas
que producen desplazamiento en el contexto de Medellin.

4) Entendiendoqueeldesplazamientoforzado esta estrechamenterelacionado con
el tipo de violencia que vive la ciudad, el analisis de este fendmeno, a partirde la
caracterizacion, podria ser una pieza importante para el estudio de la violencia
general; inclusive este serviria para identificar patrones, victimizaciones,
intereses y repertorios que no son percibidos frecuentemente.

Desplazamiento forzado intraurbano en Medellin en 2018

Luego de proponer el sistema de categorias construido en el capitulo anterior, es
momento de ponerlo a prueba. En las siguientes lineas se lleva a cabo el pilotaje
de caracterizacién propuesto como objetivo central del texto. Para esto se parte de
identificar entre los factores de incidencia de cada caso de desplazamiento el hecho
determinante, luego se relaciona con una categoria y se realiza el respectivo analisis.

El objetivo de esta caracterizacion es identificar las causas puntuales que motivan
y generan el desplazamiento forzado intraurbano en Medellin. Ello con el propésito
de orientar futuros analisis y la formulacién de propuestas de intervencién, como
nuevas alternativas para la prevencion del fenémeno y la disminucién de su
ocurrencia.

La utilidad de este ejercicio esta en que permite distinguir elementos y momentos
particulares del DFI que, desde otros puntos de vista y con otros conceptos, serian
imperceptibles. La caracterizacién de los casos facilita la identificacion de las causas
previasy finales que generan a corto o mediano plazo los casos de desplazamiento.

A continuacion se presentan los resultados generales de la caracterizacion a nivel
ciudad, para luego hacer lo propio de acuerdo con las categorias construidas. Sobre
el final de este apartado se exponen los hallazgos del proceso de caracterizacién
que, ademas de dar cuenta del comportamiento y las causas del DFI, deja ver las
variaciones y relaciones del fendmeno a partir de la causalidad entre factores de
incidencia y hechos determinantes; las relaciones entre la presencia y conflicto
entre actores; y la diferencia entre control consolidado y disputas por el control en
los territorios.
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Previo al analisis

El proceso de caracterizacion de los casos de DFI ocurridos en Medellin durante
2018 se dividié en seis momentos: primero, se revisaron la totalidad de los casos
registrados; se caracterizaron de acuerdo con una propuesta inicial; luego se
estandarizaron las categoriasy los hechos determinantes; se ajustaron las categorias
y se propusieron nuevas categorias que recogieran mejor lo expresado por los
casos de desplazamiento; se caracterizaron los registros restantes; y, por ultimo, se
procedié a analizar los resultados de la caracterizacion.

La informacién que facilita esta caracterizacion proviene del diagnéstico base
construido por el EARV. Esta es una base de datos con informacién cualitativa y
cuantitativa de las personas que son atendidas por la Alcaldia luego de haber
declarado ante Ministerio Publico el caso de desplazamiento. El diagnéstico base
se lleva a cabo con el fin de 1) identificar las necesidades de las familias victima
para iniciar el proceso de protecciéon y restablecimiento de sus derechos de forma
efectiva, y 2) para tener conocimiento de cémo se dio el hecho victimizante, qué
paso y cuales fueron los hechos, esto con el fin de estudiar el fendmeno y avanzar
en medidas de prevencion segln sea el caso. Antes de caracterizar los casos, el
diagndstico base es procesado por la Unidad de Analisis Geografico del SISC con el
fin de analizar espacialmente el fendémeno.

Antes de proceder con la caracterizacién se deben hacer tres de salvedades
respecto a la informacion analizada: 1) el diagnéstico base no posee el 100 % de
los hechos de DFI declarados ante el Ministerio Publico, sino la totalidad de los
hechos atendidos por la Alcaldia de Medellin, previa declaracion ante la Personeria,
Defensoria del Pueblo o en la Procuraduria General de la Nacion; 2) la descripcion
de los hechos ocurridos estd mediada por la subjetividad de los profesionales que
estan a cargo de la atencion de la persona, lo que muchas veces puede representar
un sesgo en la informacién o, incluso, ausencia de datos relevantes para identificar
el hecho determinante; y 3) no fue posible georreferenciar la totalidad de los casos.
Las direcciones del lugar expulsor que no fue posible ubicar se registraron como sin
dato.

Ahorabien, para poderlallevaracabo esta caracterizacién se revisaron la totalidad
de los casos de desplazamientos forzados ocurridos en Medellin y registrados por
el EARV durante 2018. El piloto de caracterizacion del DFI comenzd por revisar
1121 casos, de los cuales se caracterizaron 1.107 de acuerdo con las categorias
establecidas; los 14 restantes no aportaron informacién que permitiera identificar
las razones por las cuales se presentd el desplazamiento forzado. Entre los casos
caracterizados, fue posible identificar el hecho que determiné el desplazamiento
en 983 casos. En los 133 registros restantes fue posible identificar en cual categoria
se encontraba el hecho, pero la informacién aportada por la fuente no permitié
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identificar la particularidad de la situacion detonante de la expulsién. La figura 4
ilustra las claridades presentadas en este parrafo.

Figura 4. Casos de desplazamiento forzado intraurbano revisados y categorizados.
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Fuente: Diagndstico base del Equipo de Atencidn y Reparacion a Victimas del Conflicto Armado.
Construccidn: Elaboracién propia.

Resultados generales

Tal como se mencion6 en reiteradas ocasiones a lo largo de este informe de
investigacion, la caracterizacion del DFI de Medellin en 2018 evidencia que se trata
de un fenémeno heterogéneo. Si bien las categorias propuestas partieron del analisis
del desplazamiento en el marco de las violencias de Medellin, la caracterizacion
muestra que este fendmeno responde a multiples factores de incidencia, asociadas
a su vez con diversos delitos y problematicas de seguridad que se viven en la ciudad.
Elgrafico 12 deja ver la variedad de las categorias y muestra cémo se comporté el DFI
en la ciudad de acuerdo con la caracterizacion.
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Grafico 12. Categorizacion de casos de DFI en Medellin durante 2018
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Fuente: Diagndstico base del Equipo de Atencion y Reparacion a Victimas del Conflicto Armado.
Construccién: Elaboracién propia.

A partir del grafico anterior puede decirse que durante 2018 se produjeron
casos relacionados con todas las categorias propuestas. Los 1121 casos revisados
respondieron a las categorias de la siguiente forma: 43 % por amenazas, 20 % por
delitos contra la integridad y seguridad personal, 11 % por violencia homicida, 9 %
por extorsiones, 6 % por riesgos de género, 4 % por vinculacion, reclutamiento o
utilizacion (VRU) y, por ultimo, 3 % por temor por violencia y por despojo y uso de
bienes.

El comportamiento del fendmeno en el territorio se dio tal y como lo muestra el
mapa 2. En este pueden evidenciarse dos dinamicas: primero, a excepcién de los
casos determinados por temor porviolencia enlacomuna 13, San Javier,no hay zonas
donde el DFI responda a una categoria, es decir que no hay concentracion (exclusiva)
de acuerdo con las causas de la expulsion; y, segundo, que en los sectores donde
hay mayor ocurrencia de DFI, a pesar de que prevalecen los casos relacionados con
amenazas y delitos contra la integridad y seguridad personal, también aumenta la
diversidad de las causas.
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Mapa 2. Casos de DFl en Medellin en 2018 de acuerdo con
categorias y hechos determinantes

Fuente: Diagndstico base del Equipo de Atencion y Reparacion a Victimas del Conflicto Armado.
Construccion: Secretaria de Seguridad y Convivencia, SISC.

Respecto a la distribucion del DFI en las comunas y corregimientos, el mismo
mapa 2 muestra que este fendmeno se concentra en la periferia de la ciudad,
especialmente en la comuna 13, San Javier. Los fendmenos de concentracion son
mas faciles de percibir en mapas de calor, sin embargo, al tratarse de este ejercicio de
caracterizacion se priorizé el mapa de puntos. No obstante, la dificultad mencionada
el mapa 2 deja ver que, ademas de lacomuna 13, otros lugares de la ciudad donde se
dieron buena parte de los casos de DFI durante 2018 fueron: el Area de expansion del
corregimiento de Altavista, comuna 70, y el barrio Aures 2, en la comuna 7, Robledo.

Tabla 17. Participacion de casos de DFI por comuna segun caracterizacion
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Fuente: Diagndstico base del Equipo de Atencion y Reparacion a Victimas del Conflicto Armado.
Construccidn: Elaboracién propia.
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La tabla 16 muestra el numero de casos de DFI que se dieron en cada comuna
y corregimiento de acuerdo con la categoria asignada. En esta tabla se puede
observar que, como es de esperarse debido a las dinamicas violentas que presentd
la comuna durante 2018, la comuna 13, San Javier, fue en la que mas expulsiones se
dieron. En el mismo sentido, fue la comuna donde se dieron la mayoria de los casos
correspondientes a cada categoria.

Comunas como Robledo, Doce de Octubre, Villa Hermosa y los corregimientos de
San Cristébal y Altavista presentan un alto nimero de casos en algunas categorias.
En estos casos si se puede evidenciar un intento de concentracion, por ejemplo,
la comuna 6, Doce de Octubre, ocupa el segundo lugar de la ciudad con mas
expulsiones determinadas por la vinculacién de NNA a grupos armados. Por su
parte, en Robledo se dan mas casos relacionados con delitos contra la integridad y la
seguridad personal, asi como los relacionados con violencia homicida. Los primeros
responden al 25 % de los ocurridos, mientras que los segundos al 10 %.

Uno de los casos que llama la atencién es el de Villa Hermosa, comuna 8, en el
cual el numero DFI determinados por violencia homicida supera ampliamente la
participacién de esta categoria en la comuna, con respecto al total de los casos de la
ciudad. En la comuna 8, Villa Hermosa, el 17 % de los DFI fueron determinados por
hechos agrupados en esta categoria, mientras que en el resto de la ciudad este tipo
de afectaciones generaron el 11 % de los casos.

Respecto a los corregimientos, en San Cristobal se muestra una especial
participacién de los delitos contra la integridad y la seguridad y extorsion; mientras
que Altavista secunda a San Javier como el lugar con mas expulsiones en lo referente
a las siguientes categorias: delitos contra la integridad y seguridad personal, riesgos
de género, violencia homicida y temor por violencia.

Para finalizar, es importante mencionar que el nimero de casos de sin dato
corresponde a los casos donde no fue posible georreferenciar con exactitud el lugar
de ocurrencia de los hechos.

Caracterizacion por categorias y hechos determinantes

Amenazas

Dejamos de pagar los arriendos a tiempo, siempre nos demordbamos un poco, pero
mi compafero siempre llegaba con la plata; hace 20 dias la duefia del apartamento
nos dijo que le desocuparamos, pero nosotros le dijimos [que] nos tenia que dar un
tiempo (...) hasta que el martes llegaron unos muchachosy nos dijeron que debiamos
desocupar. (Relato de victimas)
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De acuerdo con los resultados de la caracterizacion, la categoria que generd mas
casos de DFl en Medellin durante 2018 fue la amenaza. De 1107 casos categorizados,
473 fueron asociados a esta, es decir, el 42 %. En 127 de estos casos categorizados
como amenaza no se pudo determinar el factor determinante que gener6 el
desplazamiento; esto ocurre porque el relato de los casos no permitia inferir qué
situacion especifica generé la amenaza.

El andlisis de los hechos determinantes de esta categoria debe excluir los casos
donde no se identificé de forma puntual el hecho determinante. Luego de las
amenazas en general, el segundo tipo de amenaza que determind mas casos fueron
las relacionadas con la mediacién de los actores armados ilegales en conflictos
sociales, vecinales y familiares, con 92 casos, que corresponden al 19 %.

Otras amenazas que estan relacionadas entre ellas, y que determinan una buena
cantidad de casos de desplazamiento, son aquellas que se dan por presuncion,
potestad o certeza de dar informacién de un grupo armado a otro (incluyendo el
Estado) por parte de la victima. Entre estas, el primer tipo incluye las amenazas que
se dan por el sefialamiento de la poblacién civil como informante del grupo armado
contrario o de la fuerza publica. Durante 2018, 67 casos (14 % de las amenazas) se
determinaron por esta clase de hechos; el segundo tipo de amenazas relacionadas
son las que se dan por establecer alguna denuncia formal ante las autoridades
competentes, con 27 casos (6 % de las amenazas); el ultimo tipo de amenazas
don las que se dan por ser testigo de algin hecho violento, con 24 casos (5 % de
las amenazas). Este tipo de amenazas suman un total de 118 desplazamientos, que
representan el 25 % de los casos determinados por amenazas. Los demas hechos
determinantes pertenecientes a la categoria “amenaza” no superan por si solos mas
del 5 % de los casos categorizados, como se muestran en la tabla 17.

Tabla 18. Factores de incidencia directa del desplazamiento
forzado intraurbano en la categoria amenaza

0,
Hecho determinate Casos . ./° na
Participacion

Amenaza 135 28 %
Mediacion de actores armados en conflictos sociales, o
vecinales, familiares 92 19%
Amenaza por presuncién de ser informante del actor

. 67 14 %
armado (legal o ilegal)
Amenaza por denuncia ante autoridades 27 6 %
Persistencia de amenazas contra personas que retornan -6 5 o
al lugar expulsor 0
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0,
Hecho determinate Casos . ./o . s
Participacion
Amenaza por presenciar un delito 24 5%
Control de la movilidad (confinamiento, toques de queda,
23 5%
fronteras)
Amenaza por relacién cercana con el actor armado
- . . 16 3%
(familiar, sentimental o de amistad)
Amenaza por conflictos sociales, vecinales o familiares 15 304
con integrantes de grupos armados ilegales
Amenaza por la no vinculacion de NNA a grupos armados | 12 3%
Amenaza a lideres comunitarios 7 1%
Amenaza por presuncién de relacidén cercana con el actor
. . . 5 1%
armado (familiar, sentimental o de amistad)
Amenaza a lideres politicos o activistas de grupos 4 19
politicos y especialmente de grupos de oposicion ?
Amenaza por el lugar de procedencia de la victima 4 1%
Amenaza por no aportar informacion sobre el grupo 3 19
armado “contrario” °
Amenaza por pertenencia a un grupo armado (legal o 3 1%
ilegal)
Amenaza a dirigentes o activistas de organizaciones de
L L . 3 1%
DD. HH., de victimas o campesinas
Amenaza como represalia por la busqueda de familiares y 3 19
amigos desaparecidos °
Amenaza a dirigentes, representantes o miembros
de organizaciones defensoras de los derechos de la 1 0%
poblacion y personas pertenecientes a la comunidad
LGTBI
Amenaza a lideres de tierras 1 0%
Amenaza a excombatientes de grupos armados ilegales ) 0%
desmovilizados (AUC-FARC) 0
Total general 473 100 %

Fuente: Diagndstico Base Equipo de Atencidn y Reparacion a Victimas del Conflicto Armado.

Construccion: Elaboracién propia.
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Luego de ver la tabla 17 es importante mencionar que la poblacién victima de
algunas de estas amenazas suele ser objeto de diferentes métodos de intimidacién;
entre la poblacion mas vulnerable se encuentran: jévenes, nifios, nifias, mujeres,
lideres comunitarios, representantes de la poblaciéon LGBTI. La afectacion a estas
poblaciones genera un impacto desproporcionado en tales grupos, dado que las
violencias derivadas del control territorial coexisten con practicas de discriminacion
prexistentes al conflicto armado y a la violencia organizada, de las cuales también
son victimas estas poblaciones.

Respecto al analisis espacial de esta categoria se debe decir que el nimero de
desplazamientos determinados por amenazas se dio en gran parte de la ciudad,
como es normal, con concentracion en los lugares donde se reportaron mas casos
de DFl en general. A continuacion, se presenta el mapa 3, que muestra los lugares de
expulsidn de los casos determinados por amenazas.

Mapa 3. Casos de DFI determinado por amenazas en Medellin durante 2018
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Fuente: Diagndstico base del Equipo de Atencion y Reparacion a Victimas del Conflicto Armado.
Construccion: Secretaria de Seguridad y Convivencia, SISC.

La revision del mapa 3y de la caracterizacion permite presentar algunos hallazgos
respecto a la relaciéon entre DFl y las amenazas como hechos que determinan
los desplazamientos: la mediaciéon de actores armados en conflictos sociales y
familiares se da con mayor preponderancia en las comunas 1, 3y 8 de la ciudad.
Durante 2018 no se presentaron grandes confrontaciones entre grupos armados
en el corredor que forman estas comunas al nororiente de la ciudad. Lo anterior da
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peso a la hipdtesis previa, segln la cual en lugares con hegemonias relativamente
consolidadas por parte de los grupos armados, este tipo de amenaza suele ser
determinante para los desplazamientos, debido a que —gracias al control territorial
consolidado— las familias recurren al actor armado para dirimir conflictos antes que
hacerlo entre ellas o acudir ainstancias institucionales. Otro argumento que da peso
a esta hipdtesis es que, a pesar de que ninguna de estas tres comunas fue de las mas
expulsoras durante 2018, las tres estan entre las que mas casos de desplazamiento
determinaron por este tipo de amenazas.

En la comuna 13, San Javier, también se dieron mas o menos el mismo nimero
de casos determinados por esta clase de amenaza, pero en este caso si hubo
un incremento en las confrontaciones, lo cual inevitablemente repercutié en el
aumento de los casos de desplazamiento. El peso de este hecho determinante en el
nuamero total de desplazamientos no es tan importante como en los casos de las tres
comunas resefiadas en el parrafo anterior.

Por otra parte, las amenazas por presuncién de ser informante del actor armado
(legal o ilegal) se presentan con preponderancia en San Javier, con un porcentaje
de participacién muy superior a otros lugares; lo mismo ocurre con las amenazas
que se desencadenan luego de que una persona presencia la comision de algin
delito, porque traspasa alguna frontera o restriccién de movilidad impuesta por el
actor armado y por la oposicion a la vinculacién de nifios, nifias y adolescentes. Lo
anterior permite plantear como hipétesis que la regulaciéon de las relaciones sociales
y familiares se da en mayor medida en lugares donde el orden social establecido por
grupos armados estd consolidado; en zonas donde los enfrentamientos armados
son constantes, por otra parte, estos actores amenazan mas por la posibilidad de
que las victimas den informacion de un grupo a otro contendiente.

Las amenazas por denuncias ante autoridades y contra personas que retornan
al lugar expulsor es una realidad que comparten, casi con la misma intensidad, las
comunas 13 y 7. Los desplazamientos forzados intraurbanos asociados al riesgo
que supone el ejercicio de liderazgos sociales y comunitarios se presenta con mas
frecuencia en las comunas 2, 3,y 13. Finalmente, el sefialamiento a la poblacién por
relacién cercana con el actor armado (familiar, sentimental o de amistad) es mas
recurrente en la comuna 70, corregimiento de Altavista. Con relacién a esto Gltimo
es relevante advertir que en esta zona de la ciudad operan dos estructuras armadas
constituidas principalmente a partir de lazos familiares, las cuales han perdurando
por varias generaciones.

Delitos contra la integridad y la seguridad personal

Yo vivia en el barrio (...) y siempre habia trabajado en construccién. En diciembre
del afio pasado me quedé sin empleo y estuve algunos dias en mi casa sin hacer
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nada; desde el dia 15 de enero del presente aflo empezaron los combos del barrio
a presionarme para que trabajara con ellos, la primera vez que me abordaron,
lo hicieron a través de un comparero que tuve en el colegio (...) recibi una dltima
llamada (...) donde me llamaba otro sefior (...), quien me dijo que tenia que trabajar
con ellos o que si no, me mandaban a dar bala, que porque en ese momento ellos se

encontraban sin gente. (Relato de victimas)

Después de la amenaza, la categoria que determiné el mayor nimero de
desplazamientos fue delitos contra la integridad y sequridad personal, representado
un 20 % sobre el total de los casos de DFI de Medellin en 2018. En esta categoria
se encuentra el constrefiimiento ilegal, que determin6 un total de 213 casos de
desplazamiento forzado, siendo el hecho determinante que mas casos genero.

Tabla 19. Factores de incidencia directa del desplazamiento forzado intraurbano
en la categoria delitos contra la integridad y seguridad personal

Factores de incidencia directa o determinantes | Casos FERIE AT
porcentual
Constrefiimiento de la poblacién civil (para guardar
armas o drogas, aportar informacion, vigilancia del | 213 97 %
barrio)
Secuestro o retencién 6 3%
Total 219 100 %

Fuente: Diagndstico base del Equipo de Atencion y Reparacion a Victimas del Conflicto Armado.
Construccién: Elaboracidn propia.

De acuerdo con los hallazgos de la caracterizacion el constrefiimiento ilegal es un
hecho determinante del desplazamiento forzado intraurbano que se presente en 14
comunasy 4 corregimientos de la ciudad; es decir que se da en casi toda la ciudad,
aunque con variaciones seglin la zona y sus particularidades. La comuna donde
se dio con mayor intensidad en este hecho determinante fue la comuna 13 - San
Javier, seguida de la comuna 7 - Robledo, y de los corregimientos 70 - Altavista y
60 - San Cristébal. En los dos primeros lugares la necesidad de reforzar la capacidad
militar y logistica de los grupos armados explica la presién sobre la poblacién,
particularmente hombres jévenes. El movimiento constante de las relaciones entre
actores armados en términos de alianzas, rupturas y disputas por la expansién del
control seria uno de los factores que explican la demanda de “mano de obra”. La
ocurrencia de desplazamientos determinados por este factor de incidencia seilustra,
a continuacion, en el mapa 4.
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Mapa 4. Casos de DFI determinados por delitos contra la integridad y
seguridad personal en Medellin durante 2018
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Fuente: Diagndstico base del Equipo de Atencidn y Reparacion a Victimas del Conflicto Armado.
Construccion: Secretaria de Seguridad y Convivencia, SISC.

Despojo y uso de bienes

Mi casa tenia un patio, la gente nos pagaban 1000 0 2000 pesos para que les parqueara
motos, el sabado 17 llegaron los muchachos del barrio con una moto desarmada y
otras cosas, me dijeron que se las tenia que guardar, yo les dije que no porque yo
sabia que ellos se roban motos y después le termina a uno la autoridad echando la
culpa, me dijeron que tenia que colaborar con la seguridad del barrio y que como no
queria me tenia que ir. (Relato de victimas)

Dentro del despojo y uso de bienes, categoria que se advierte en el 3 % de los
desplazamientos forzados intraurbanos, se identific6 como hecho determinante
de mayor recurrencia el uso bienes inmuebles (11 casos, el 31 % de los casos de
despojo y abandono). Este factor de incidencia hace referencia a casos en los que
los bienes de la poblacién (viviendas o terrenos como bienes inmuebles) suelen ser
usados para sus propositos bélicos y econdmicos. Los grupos armados intimidan ala
poblacién con posibles represalias contra sus vidas e integridad si se oponen a ello.

El desplazamiento se configura precisamente cuando las personas se resisten a
que sus bienes sean usados para cometer delitos (guardar armas o drogas, permitir
vigilancia de la zona) o para extraer rentas de ellos, situaciones por las cuales
podrian ser sefialados por las autoridades como responsables; en otras ocasiones,

109



o

El desplazamiento forzado intraurbano en Medellin

Alcaldia de Medellin

son expulsados de la zona para evitar que puedan aportar informacion sobre las
acciones desarrollados por el grupo armado ilegal. Asimismo, se identifican casos
en los cuales las personas son retenidas de manera ilegal dentro de sus propias
viviendas cuando se desarrollan operativos de la fuerza publica.

El despojo del bien inmueble tiene la misma participacién que el factor anterior
(11 casos, que representan el 31 % de los casos). Esto ocurre cuando el bien es
apropiado por el actor armado ilegal de manera permanente, y para beneficiarse
de él, expulsa a sus propietarios, quienes, a su vez, son afectados en su patrimonio y
autonomia econémica al no poder hacer uso de su vivienda o propiedad.

Con menor determinacion en la ocurrencia del desplazamiento forzado, se hallé
el uso de bienes muebles (6 casos - 17 %), es decir, vehiculos, enseres, ya sea
como instrumentos que les permiten a los grupos armados adelantar acciones
bélicas o delictivas o para extraer beneficios econémicos de ellos. El despojo de
bienes muebles ocurre en situaciones en las que existe una pérdida del bien que es
apropiado de manera permanente, en este caso, por el actor armado (5 casos - 14
%). Finalmente, se encuentran las situaciones en los que se conjuga el despojo de
bienes muebles e inmuebles (3 casos - 8 %).

Ahora, el abandono de bienes no se identifica como hecho determinante, puesto
que este es resultado del desplazamiento forzado, en otras palabras, es fruto de su

ocurrencia, mas no opera como causa de la expulsion.

Tabla 20. Desplazamientos asociados al despojo y uso de bienes

Hecho determinante Casos P::t:;'z::zn
Despojo de bienes inmuebles 11 30 %
Despojo de bienes muebles 5 14 %
Despojo de bienes muebles e inmuebles 3 10 %
Uso de bienes inmuebles 11 30 %
Uso de bienes muebles 6 16 %
Total general 36 100 %

Fuente: Diagndstico base del Equipo de Atencidon y Reparacion a Victimas del Conflicto Armado.
Construccidn: Elaboracidn propia.

La distribucion de los casos de DFI en la ciudad ocurridos durante 2018 se ilustra
en el Mapa 5. En este se puede observar que este hecho determinante se concentré
en la comuna 13, San Javier, aunque se dio en menor medida en otras comunas de
la ciudad.

110



Caracterizacion del desplazamiento forzado

Alcaldia de Medellin

Mapa 5. Casos de DFI determinados por despojo y uso de bienes en Medellin durante 2018
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Fuente: Diagndstico base del Equipo de Atencion y Reparacion a Victimas del Conflicto Armado.
Construccion: Secretaria de Seguridad y Convivencia, SISC.

Extorsion

Por la casa habia un combo que no sé quiénes son ni como se llaman, ellos me
empezaron a pedir vacunas, 10 000 o 12 000 pesos cada 8 dias, eso era por todas
las casas. Yo me quedé sin dar tres o cuatro cuotas y ya me vieron muy atrasado; me
dijeron que necesitaban toda la plata que yo debia, yo les dije que no tenia, que tenia
los meros pasajes y se me enojaron, me dijeron que en menos de una hora los tenia
que conseguir, que iban a volver y que si no estaba lista la plata me tenia que ir del

barrio. (Relato de victimas)

Me dijeron que tenia que pagar una vacuna por cuidarme la moto, por valor de 100
000 quincenales y 5000 diarios, ante esto me rehusé porque no tenia forma de hacer
estos pagos tan elevados, a lo que respondieron que me tenia que ir del barrio. (Relato

de victimas)

La extorsion puede ser una afectacion con la que conviven cotidianamente
las personas, situacién que se repite en diferentes zonas de la ciudad. Ahora, su
incidencia directa en la ocurrencia del DFI, por lo menos en los hallazgos de este
ejercicio, equivale al 9 % de los casos de expulsién ocurridos en el afio 2018 y varia
de acuerdo con el tipo de extorsion.
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No es nuevo que una de las principales modalidades de extorsion esté asociada
al cobro que se hace a la poblacion y comerciantes de la zona por “prestar servicios
de seguridad” (24 casos - 23 % de los casos de extorsion); esto es la proteccion que
ofrece un grupo armado ilegal a la poblacién o sectores comerciales mediante la
coaccidny practicas de intimidacién, fungiendo, ademas, como autoridad “legitima”
de los territorios para garantizar “seguridad” a la poblacion; una realidad que no
es exclusiva de las dinamicas actuales de violencia en la ciudad, sino que, como
muchos otros repertorios de violencia, ha sido aprendida con el tiempo.

Con la misma proporcién de incidencia en la ocurrencia del desplazamiento
forzado se identifica la extorsion por uso de espacios publico y control de la economia
informal (23 casos - 22 %), es decir, por el parqueo de motosy carros, funcionamiento
de ventas ambulantes y de puestos de comidas rapidas en espacios publicos, asi
como de unidades productivas familiares instaladas al interior de las viviendas,
actividades econdmicas informales que muchas veces son el Unico medio de
sustento econémico de las familias.

Con menor grado de incidencia en la ocurrencia del desplazamiento forzado se
halla la extorsién como imposicidn de castigos por no pago de arriendo, por peleas o
conflictos familiares (15 casos - 14 %), resultado de la mediacién de actores armados
en las relaciones sociales y comunitarias como método de control poblacional. En
estos casos sucede que previo al desplazamiento se impone como sancién el pago
de una cuota extorsiva; cuando no se hace efectiva, el siguiente castigo impuesto a
las personas es salir de la zona.

Los casos donde se identifico extorcion como hecho determinante, corresponden
a registros donde las victimas dijeron ser victimas una extorsion, pero no se logra
identificar el tipo especifico. Los casos determinados por este hecho suman 10y
corresponden al 10 % de los caracterizados en esta categoria.

Finalmente, se identifican otras modalidades de extorsion que tendrian menor
incidencia en la ocurrencia del desplazamiento (entre 1%y 7 %), a saber: para evitar
desplazamiento; pararetribuir perdidas del actor armado; extorsién a establecimientos
comerciales e industrias; extorsion por acceso a servicios publicos, particularmente
en asentamientos informales; extorsion por “comision por ventas”; extorsion por
llamadas telefdnicas y redes sociales; extorsion a constructores de obras publicas y
privadas; extorsion a establecimientos comerciales; extorsion a personas con empleo
estable y buen salario; extorsion a personas vinculadas con la actividad de mineria;
extorsion por construccion y reformas a inmuebles; extorsion por no vinculacion de
NNA; extorsidn por servicios de sequridad y extorsion por cobro de pagadiarios.
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Tabla 21. Desplazamientos asociados a extorsion

Hecho determinante Casos Participacion
porcentual

Extorsion por “servicios de seguridad” 24 23 %
Extor5|o'n por uso de espacios publicos y control de 93 29 %
economia informal
Extorsion como imposicién de castigos (por no pago

. . o 15 14 %
de arriendo, por peleas o conflictos familiares)
Extorsion 10 10%
Extorsion para evitar desplazamiento 7 7%
Extorsion para retribuir pérdidas del actor armado 7 7%
Extorsion a establecimientos comerciales e
. . 5 5%
industrias
Extorsion por acceso a servicios publicos 3 3%
Extorsion por llamadas telefénicas y redes sociales 2 2%
Extorsion por “comisién por ventas” 2 2%
Extorsion a constructores de obras publicas y 1 1%
privadas
Extorsion a personas con empleo estable y buen 1 19
salario °
Extorsion a personas vinculadas con la actividad de 1 1%
mineria
Extorsion por construccién y reformas a inmuebles 1 1%
Extorsién por no vinculacién de NNA 1 1%
Extorsion por cobro de pagadiarios 1 1%
Total general 104 100 %

Fuente: Diagndstico base del Equipo de Atencion y Reparacion a Victimas del Conflicto Armado.
Construccidn: Elaboracidn propia.

El comportamiento de los desplazamientos determinados por el cobro de cuotas
extorsivas se muestra en el mapa 6, el cual ilustra que la mayoria de estos casos se
dieron en el costado occidental de la ciudad, con especial ocurrencia en la comuna
13, San Javier; comuna 7, Robledo; y comuna 16, Belén.
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Mapa 6. Casos de DFI determinado por extorsiones en Medellin durante 2018
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Fuente: Diagndstico base del Equipo de Atencion y Reparacion a Victimas del Conflicto Armado.
Construccion: Secretaria de Seguridad y Convivencia, SISC.

En sintesis, se encuentra como factor comin que la extorsién conlleva al
desplazamiento forzado cuando las personas no tienen capacidad de pago por la
pérdida de empleo, la baja posibilidad de generar ingresos para la subsistencia
minima o porque, en momentos de confrontacion o disputa por el control territorial,
las cuotas extorsivas tienden a exceder los ingresos econdémicos de las familias
cuando los grupos armados aumentan las cifras exigidas para reforzar su capacidad
ofensiva o también ocurre que sean dos o mas grupos armados los que exijan los
pagos a las personas. Algunas familias, precisamente para evitar el desplazamiento,
alcanzan a vender sus bienes muebles y enseres para pagar las cuotas extorsivas.

Con respecto a la poblacién que suele ser mas vulnerable ante estos hechos se
encuentran los comerciantes de la zona; vendedores/as ambulantes; gremio del
servicio de transporte publico e informal; poblaciéon ubicada en asentamientos
informales donde la presentacion de los servicios publicos (aguay energia) la coopta
el grupo armado ilegal, el cual, a su vez, suele vender de manera ilegal terrenos a
las personas para que construyan sus viviendas en estos lugares; poblacién ubicada
en urbanizaciones de vivienda subsidiada, donde es comun la ocupacion del
espacio publico y de las mismas viviendas para las ventas informales, de las cuales
los actores ilegales extraen rentas; personas que no tienen capacidad econémica
sostenible para cumplir con pagos de arriendo o de pagadiarios; mujeres jefas de
hogar con precarias condiciones laborales o incluso sin ningun tipo de actividad
laboral remunerada.
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Riesgos de género

A micasa llegaron tres hombres preguntando por mis hijos, con nombre propio, yo sali
y eran como las 10 de la noche, yo les dije que mis hijos no estaban y yo les pregunté
que para qué, ellos me dijeron que para que trabajaran con ellos; esos hombres iban
armados y yo les insistia que no estaban, me dijeron que tenia 24 horas para irme o
para que ellos se presentaran a trabajar con ellos. (Relato de victimas)

Los riesgos de género como factores determinantes del DFI representan, segln los
hallazgos, el 6% del total de casos de desplazamiento ocurridos en el afio 2018. La
situacion puntual a la que mas se hace referencia es la amenaza a mujeres cabeza
de familia por el reclutamiento forzado de sus hijos o hijas u otro tipo de amenaza
contra ellos (25 casos - 35% de los riesgos de género), generalmente asociadas a
retaliaciones; conflictos personales con integrantes de grupos armados ilegales o
personas cercanas a estos; sefialamientos como presuntos informantes; sanciones
por temas de convivencia y comportamientos sociales interpretados como
“inadecuados” por el actor armado; persecucién y acoso sexual.

El siguiente riesgo de género con mayor determinacién en la ocurrencia del
desplazamiento forzado intraurbano es la presidon o prohibicion para establecer
relaciones sentimentales (19 casos - 26%); estos casos suelen estar dirigidos
principalmente a mujeres adolescentes, jovenes y mujeres jefas de hogar, quienes
son asediadas por integrantes de grupos armados ilegales para que accedan a ser
sus compaferas sentimentales o a tener relaciones sexuales con estos, a veces, a
cambio de dinero; también se evidencian situaciones en las cuales las mujeres
deciden terminar una relacion, pero sus compafieros, integrantes de grupos
armados ilegales o cercanos a estos, las amenazan con atentar contra sus vidas e
incluso contra la integridad de sus familias.

Los riesgos derivados del contacto o relaciones familiares o personales voluntarias,
accidentales o presuntas con actores armados (19 casos - 17%), aunque tienen una
incidencia menor que los dos anteriores, también constituyen un hecho que con
recurrencia genera desplazamiento forzado. Asociado a este riesgo, se presentan
violencias contra mujeres de las cuales los responsables suelen ser compafieros
o excompaferos sentimentales con algun tipo de relaciéon o participacién en
grupos armados ilegales; en otros casos, las mujeres son expulsadas luego de ser
amenazadas por ser las companieras, familiares o amigas de integrantes de grupos
armados contrarios a los que tienen el control territorial en la zona de residencia
de la victima; las amenazas también se dirigen a las mujeres como una forma de
retaliacion o venganza contra sus familiares o compafieros.

Los casos de violencia sexual, explotacion sexual o abuso sexual tienen una
participacién menor que el riesgo anterior (6 casos - 8 %); en lo descrito hasta ahora
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se pueden evidenciar diferentes tipos de violencia sexual que incluyen el acoso
sexual, la prohibicién o presion para establecer relaciones sentimentales y violencias
sexuales que ocurren en el espacio familiar o privado. Asi las cosas, la incidencia de
esteriesgode géneroenlaocurrenciadel desplazamiento forzadointraurbano podria
ser mayor, y afecta no solo a las mujeres, sino también a poblacién sexualmente
diversa y con identidad de género que trasgrede los roles de género derivados de
mandatos patriarcales.

Otros riesgos de género asociados de manera directa a la ocurrencia del DFI son
los siguientes: violencia intrafamiliar (5 casos - 7 %), riesgo asociado a situaciones
en las que las mujeres son victimas de diferentes tipos de violencia en el ambito
privado, por lo general, de parte de sus compafieros o excompafieros sentimentales,
quienes a su vez son integrantes de grupos armados ilegales o cercanos a estos, por
lo cual aprovechan de esta posicion de poder para intimidar y acentuar las violencias
preexistentes, sin que las mujeres puedan hacer efectivos los mecanismos de
denunciay proteccion por parte del Estado, por lo menos no lo hacen hasta después
del desplazamiento forzado.

El homicidio o desaparicion forzada de quien era el proveedor econémico también
supone, particularmente para algunas mujeres con personas a cargo, un riesgo
de desplazamiento forzado (3 casos - 4 %), dado que muchas veces las amenazas
se extienden a ellas y sus familias y deben buscar alternativas que les permitan la
subsistencia minima.

En menor grado de incidencia o determinacion para la ocurrencia del
desplazamiento forzado intraurbano se ubica el despojo de las tierras y patrimonio
de las mujeres (1 caso - 1 %), situacién que podria es muy frecuente como hecho
asociado al desplazamiento, no obstante, como factor directo no es tan recurrente
su identificacién, por lo menos en los hallazgos de este primer ejercicio. Las mujeres
sufren el menoscabo de su patrimonio, y por tanto de su autonomia econémica,
como resultado de amenazas y represalias de los grupos armados ilegales.

Tabla 22. Desplazamientos asociados a riesgos de género

Participacion

Hechos determinantes Casos
porcentual

Amenazas a mujeres cabeza de familia por el
reclutamiento forzado de sus hijos o hijas u otro 25 35%
tipo de amenaza contra ellos

Desplazamiento por asesinato o desaparicién del
proveedor econdémico o desintegracion de sus 3 4%
redes de apoyo

Despojadas de sus tierras y de su patrimonio 1 1%
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Hechos determinantes Casos HTEEIEEL
porcentual

Séii;?nne:taﬁgzhlblaon para establecer relaciones 20 28 %
Riesgos derivados del contacto o relaciones
familiares o personales voluntarias, accidentales o 12 17%
presuntas con actores armados
Violencia intrafamiliar 7%
Violencia sexual, explotacién sexual 0 abuso sexual 7%
Total general 71 100 %

Fuente: Diagnédstico base del Equipo de Atencién y Reparacién a Victimas del Conflicto Armado.
Construccidn: Elaboracién propia.

Ahora bien, la distribucién territorial de los DFI determinados por vulneraciones
asociadas al género se muestra en el mapa 7, alli se puede observar que estos casos
se dan en toda la ciudad, sin ningtin patrén de concentracion fuerte. Por tal motivo,
aun cuando la ocurrencia del DFl durante 2018 se dio en mayor medida en lacomuna
13, San Javier, en lo que respecta a esta categoria los casos se distribuyeron por toda
la ciudad. Tal y como muestra el mapa 7, a pesar de no estar muy concentrados,
estos desplazamientos se dan mas en el occidente y nororiente de la ciudad.

Mapa 7. Casos de DFI determinados por riesgos de género en Medellin durante 2018
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Fuente: Diagndstico base del Equipo de Atencioén y Reparacion a Victimas del Conflicto Armado.

Construccion: Secretaria de Seguridad y Convivencia, SISC.
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Violencia homicida

El 30 de junio aparecieron dos pelados a la casa, cuando ibamos llegando a la casa
ellos estaban afuera y no nos dejaron entrar, nos dijeron que teniamos dos horas para
desocupar. Yo llamé a mi mama a preguntar qué habia pasado y nos cont6 que se lo
habian llevado para [se omite nombre] y alla lo habian matado, nosotros no fuimos
sin ropa y sin nada para la casa de una tia. (Relato de victimas)

La categoria de violencia homicida determiné la ocurrencia del 11 % de los casos
de desplazamiento forzado intraurbano de 2018 en Medellin. Dentro de esta, las
lesiones personales son el hecho determinante con mas peso, pues con 53 casos
representa el 42 %. A las lesiones personales, les sigue el homicidio, con un total de
49 casos, y la tentativa de homicidio, con 25 casos.

Tabla 23. Desplazamientos asociados a violencia homicida

Hechos determinantes Casos SRR
porcentual
Lesiones personales 53 43 %
Homicidio 46 38%
Tentativa de homicidio 23 19%
Total 122 100 %

Fuente: Diagndstico base del Equipo de Atencion y Reparacion a Victimas del Conflicto Armado.
Construccidn: Elaboracidn propia.

Los desplazamientos determinados por hechos agrupados en esta categoria
pueden darse como resultado de otras afectaciones previas, como amenazas o
constrefiimiento, pero, ante la negativa de las victimas, los grupos armados proceden
a atentar contra la humanidad de uno o varios integrantes del ndcleo familiar como
mecanismo para aumentar la presién. Los hechos determinantes agrupados en esta
categoria suelen ser poco tolerados por las victimas, por lo cual, ante la ocurrencia
de alguno, probablemente se configure un desplazamiento.

En algunos casos el homicidio de un miembro del grupo familiar o de un conocido
puede generar desplazamientos, no solo de la familia de la victima, sino de los
conocidos, amigos o de la pareja sentimental. En este sentido, un mismo homicidio
puede determinar varios desplazamientos, como es el caso de tres grupos familiares
expulsados de la comuna 13, San Javier, luego del asesinato de un familiar comdn a
los nucleos afectados.

Los casos de desplazamiento determinados por los tres hechos de esta categoria
se dieron en mayor medida en San Javier, comuna 13, seguidos, segun el caso, por
Villa Hermosa, comuna 8, en cuanto a lesiones personales; Altavista, corregimiento
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70, en homicidios; y Robledo, comuna 7, en tentativa de homicidio. La ocurrencia
de los desplazamientos determinados por esta categoria se ilustra en el mapa 8, en
el cual se observa la concentracién de los casos en la comuna 13, San Javier, y la
ocurrencia de otros DFl en la periferia urbana de la ciudad.

Mapa 8. Casos de DFI determinados por violencia homicida en Medellin durante 2018
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Fuente: Diagnéstico base del Equipo de Atencion y Reparacidn a Victimas del Conflicto Armado.

Construccion: Secretaria de Seguridad y Convivencia, SISC.

Vinculacion, reclutamiento y utilizaciéon

Llegd un muchacho a la casa y me dijo que él queria que los nifios trabajaran con
ellos, que necesitaba que [se omite nombre], que tiene 12 afios, campanee y [se omite
nombre] vendiera drogas; yo les dije que no ibamos a hacer eso, y llegaron en la noche
con armas, me dijeron que tenia una hora para irme. (Relato de victimas)

Elniflo me apareci6 con un celular de alta gamay me dijo que se lo habia encontradoy
aparte me estaba llegando tarde después del colegio y pidiéndome muchos permisos
en el dia, cosa que usualmente no pasaba, yo todos los dias le daba para los pasajes
y le empacaba el algo y vi que empez6 ahorrar en una alcancia pero con lo que yo le
daba no le alcanzaba para tanto y el dia de la entrega de notas, yo le digo que se vaya
adelante que yo lo alcanzo cuando llego a la institucion él no estaba en la entrada
donde habiamos quedado de encontrarnos y me quedo ahi un rato hasta que lo veo
al frente con dos muchachos en una moto y me fui para donde ély le quite una bolsa
negra que tenia en la mano y cuando miro que tenia adentro habia un armay como
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especie de vicio y en esas el parrillero me quita la bolsa y me dice que él va hacer un
mandado porque les esta colaborando, y yo le digo que él era un nifio, que como lo
ponian en eso y me dicen que colabore, que él tenia que colaborar, entonces yo le
digo que no y me dice que, si no voy a colaborar, tengo dos horas para hacer lo que ya
sabe o no responden. (Relato de victimas)

La vinculacién de nifios, nifas y adolescentes se identifica como factor
determinante en 43 casos de desplazamiento forzado intraurbano ocurridos durante
el 2018 (4 %). Dentro de esta categoria el hecho especifico de mayor incidencia es
el intento de vinculacion (26 casos - 60 %), situacion ante la cual la familia decide
desplazarse como una forma de proteger la vida e integridad de los NNA.

A diferencia del intento de vinculacién, en los demas factores asociados a esta
categoria se identifican diferentes formas de vinculacién, por lo general mediante
promesas, pagos a cambio de hacer lo que se les ordene (en especie o en efectivo) y
amenazas contra sus vidas en caso de oponerse; lo que supone la materializacién del
hecho victimizante. La mas recurrente, segln los hallazgos, es el uso de NNA como
“carrito” (12 casos - 28 %), es decir, para transportar armas, drogas y dinero; por lo
general, los lugares donde son interceptados son los alrededores de las instituciones
educativas; en algunos casos, los NNA prefieren no asistir a clases, precisamente
para evitar que sean interceptados por integrantes de los grupos armados.

Algunas familias logran advertir esta situacién solo después de que el NNA lo
comente o porque ocurra algo concreto que activa las alarmas de los/as adultos
responsables; sin embargo, no siempre las personas se desplazan inmediatamente
identifican la situacién de vulneracién de derechos, sino que resisten hasta que es
inminente el riesgo contra la vida e integridad personal.

Después de quienes son vinculados como “carrito”, aparecen otras formas de
uso de los NNA con menos incidencia en la ocurrencia del desplazamiento forzado
intraurbano, a saber: la vinculacién como campanero o, en otras palabras, quienes
estan a cargo de labores de vigilancia (1 caso - 2 %); mediante la explotacion sexual
y comercial (1 caso - 2 %), particularmente, de nifias y adolescentes; en labores de
patrullaje (1 caso - 2 %); mediante la venta (1 caso - 2 %) o consumo de sustancias
psicoactivas (1 caso - 2 %).
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Tabla 24. Desplazamientos asociados a vinculacion de NNA a actores armados ilegales

Hechos determinantes Casos Participacion
porcentual
Intento de vinculacion de NNA a grupos armados 26 60 %
Ylncglailon de NNA a grupos armados para 1 28 %
carrito
Vinculacion de NNA a grupos armados para 1 5 0
explotacion sexual y comercial 0
Vinculacion de NNA a grupos armados para
. 1 2%
patrullaje
Vinculacion de NNA a grupos armados para
. 1 2%
venta de estupefacientes
Vinculacion de NNA a grupos armados por medio
. 1 2%

del consumo de estupefacientes
Vinculacion de NNA a grupos armados para 1 50
campanero
Total general 43 100 %

Fuente: Diagndstico base del Equipo de Atencion y Reparacion a Victimas del Conflicto Armado.
Construccién: Elaboracidn propia.

Un primer hallazgo respecto a la relacién entre DFIl y la vinculacién de NNA es que
el hecho de que los casos se determinen en mayor medida por el intento que por las
vinculaciones muestra que este es percibido por las familias como un riesgo alto,
pues prefieren desplazarse entes que permitir que se materialice la vinculacién.

La ocurrencia de los desplazamientos determinados por la vinculaciéon de NNA a
gruposarmadosy suintento se intensifican en contextos de conflicto, debido en parte
a la necesidad de “mano de obra”. Muestra de ello es el patrén de concentracién de
los casos de DFl agrupados en esta categoria en lacomuna 13, San Javier. Vale la pena
resaltar que en las otras zonas de la ciudad donde se presentaron casos asociados
con la vinculacién de NNA, aunque no se presentara una intensificacion de las
confrontaciones similar a la de San Javier, también hay una presencia permanente
de actores armados que instrumentalizan a los infantes en su beneficio. Lo anterior
seilustra en el mapa 9.
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Mapa 9. Casos de DFI determinados por vinculacion de NNA a
grupos armados en Medellin durante 2018
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Fuente: Diagndstico base del Equipo de Atencidn y Reparacién a Victimas del Conflicto Armado.
Construccion: Secretaria de Seguridad y Convivencia, SISC.

Con respecto a la vinculacién de NNA como “carritos”, la comuna 13 - San Javier
presenta el nUmero mas alto de casos, seguida por las comunas 1 - Popular, 3 -
Manrique, 6 - Doce de Octubre, 8 - Villa Hermosa y el corregimiento de San Cristobal.

La persistencia de esta situacion y su relacién con el desplazamiento forzado
podria ser mayor si se reconoce la relacién con el riesgo de género que enfrentan
algunas mujeres, debido a las amenazas contra nifio, nifias y adolescentes a su cargo,
dentro de las cuales es recurrente el fendmeno de vinculacion de NNA; y, asimismo,
si se asocia al temor que expresa la poblacidn civil, entre otras razones, por el riesgo
de que los nifos, nifias y adolescentes participen de las acciones armadas.

Temor por violencia

A mi me decian que el barrio se iba a calentar. Se hicieron unos hombres en la acera
de mi casa, mi hermana les dijo que quiénes eran ellos y dijeron que eran de [se omite
nombre] y que estaban cuidando el barrio; estaban armados. Al viernes volvieron,
empezaron a disparar, yo me escondi con la nifia debajo de un colchén. Al sabado
por la tarde, otra balacera con los de [se omite nombre], yo sali porque siempre se
formaba la balacera en mi casa y la casa tiene tejas de zinc. (Relato de victimas)
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En el barrio se sentian muchas balaceras y empezaron a decir que si entrabamos
después de las 7 p. m. no respondian por nadie, asi mataron mucha gente inocente,
entonces sentimos mucho temor y mejor entregamos la vivienda y buscamos en otro

lugar. (Relato de victimas)

El temor por la violencia determiné el 3 % de los desplazamientos intraurbanos
ocurridos durante 2018. Esta categoria agrupa los casos donde el desplazamiento no
fue resultado de unavictimizacién directa, como una amenaza, homicidio, extorsion,
etc., sino que fueron determinados por el miedo a alguna afectacién a los derechos a
la vida, integridad y seguridad personal del grupo familiar o de algiin miembro.

La situacién que afecta en mayor medida la percepcién de seguridad de las
personas son los enfrentamientos armados entre grupos armados (22 casos - 61 % de
los casos de temor por la violencia), maxime cuando estos se desarrollan en lugares
muy cercanos al lugar de residencia o en las vias por las cuales la comunidad transita
para acudir a sus lugares de trabajo y estudio.

Larestriccionde la libre movilidad (6 casos - 17 %), el temor por la posible vinculacion
de ninos, nifias y adolescentes (5 casos - 14 %) y la circulacion de panfletos con
amenazas hacia la poblacién civil (3 casos - 8 %) son situaciones que aumentan el
riesgo de desplazamiento forzado asociado al temor por la violencia, especialmente
para personas que circulan por espacios “prohibidos” o en horarios restringidos por
el grupo armado, asi como por relaciones familiares y de vecindad; por estos hechos,
también existen grupos poblacionales con mayor vulnerabilidad, tales como nifios,
nifasy jévenes o el gremio de transportadores, que se convierten muchas veces en
objetivo militar de los grupos armados ilegales.

Tabla 25. Desplazamientos asociados a temor por violencia

Hechos determinantes Casos FCCREELT
porcentual
Enfrentamientos armados 22 61 %
Temor por vinculaciéon de NNA 5 14 %
Temor por control y restriccion de movilidad 6 17%
Temor por panfletos 3 8%
Total general 36 100 %

Fuente: Diagnédstico base del Equipo de Atencidn y Reparacién a Victimas del Conflicto Armado.
Construccidn: Elaboracién propia.

Asi como en la violencia homicida, los casos de DFI determinados por el temor
por violencia se concentraron en la comuna 13 - San Javier, siendo la categoria que
presento la mayor concentracién de todas en una sola comuna o corregimiento de
la ciudad. Nuevamente, los hallazgos muestran que, en momentos de confrontacion

123



El desplazamiento forzado intraurbano en Medellin

Alcaldia de Medellin

armada, las violencias directas o indirectas contra la poblacién civil, que representan
un riesgo inminente contra su vida e integridad fisica, se recrudecen y suelen ser
determinantes de la ocurrencia de desplazamientos, sin que haya necesidad de una
afectacion directa al grupo familiar.

Mapa 10. Casos de DFI determinados por temor por violencia en Medellin durante 2018
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Fuente: Diagndstico base del Equipo de Atencion y Reparacion a Victimas del Conflicto Armado.
Construccion: Secretaria de Seguridad y Convivencia, SISC.

Hallazgos del proceso de caracterizacion

La relacién entre conexidad y causalidad parece evidente en muchos casos; sin
embargo, hace falta un estudio que involucre los factores de incidencia para poder
identificar tendencias claras en las relaciones causales y conexidades en relaciones
menos frecuentes.

En este punto del informe es claro que el DFI, tal y como se ha sefialado en las
paginas y apartados anteriores, esta relacionado directamente con la presencia y
accionar de los grupos armados en los barrios de la ciudad, no obstante, la forma
en que estos ocupan el territorio si marca una diferencia en la intensidad con la
que se da: en zonas donde se recrudecen las violencias aumentan el nimero de
desplazamientos, como en el caso de San Javier para 2018; mientras que en zonas
donde no hay confrontaciones, en parte gracias al control que ejercen los grupos
armados, se siguen presentando casos de DFI, aunque sea en menor medida, debido
a ciertas dinamicas propiciadas por la presencia de grupos armados ilegales.
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De acuerdo con el control o la disputa por este entre los grupos armados, en
las distintas zonas de la ciudad cambian los hechos determinantes del DFI, asi no
cambie sustancialmente el nimero de casos. Este hallazgo se fundamenta en que
en zonas donde los grupos armados ejercen un control consolidado los casos de
DFI responden a factores de incidencia (luego hechos determinantes) relacionados
con la regulacion de relaciones sociales, la imposicion de reglas u 6rdenes, con la
imposicion de sanciones y con cobros de cuotas extorsivas. Por su parte, en lugares
de la ciudad donde hay disputas entre grupos armados, los hechos que determinan
la decision de las familias de desplazarse tienen que ver con la presuncion o la
posibilidad de dar informacién de un grupo armado a otro, con la vinculacién de
NNA a dichos grupos y con el temor generalizado que incrementa conforme se dan
las confrontaciones.
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Comprender como se da el fendmeno del desplazamiento forzado intraurbano en
una ciudad como Medellin contempla varios desafios. Desentramar la complejidad
de los casos, entender las realidades historicas que se relacionan con el fendmeno
y atreverse a arrojar hipétesis que expliquen su causa parten de un esfuerzo por
percibir, identificar y acotar temas que parecen desbordados por su complejidad.

Tras realizar el ejercicio propuesto en las paginas anteriores, que: 1) retoma la
conceptualizacién y la evolucién histérica del desplazamiento en la ciudad, 2)
resume los diferentes esfuerzos para explicar sus causas, 3) rescata experiencias
concretas de analisis, 4) propone una caracterizacién del fendémeno y 5) se ocupa
de analizar su ocurrencia, pueden proponerse algunas conclusiones junto con las
consideraciones y aportes que podrian ser Utiles para la atencién y disminuciéon del
desplazamiento forzado intraurbano en Medellin.

Comprendiendo, como se expuso a lo largo del texto, que las causas del
desplazamiento son multiples y heterogéneas, se hace fundamental para su
atencion la construccion de diagnésticos precisos que den cuenta de las razones por
las cuales se da (cuando aun se puede hacer algo o previo a que se den situaciones
dramaticas). La utilidad de estos ejercicios esta en que, atendiendo de forma rapida
las causas que determinan la ocurrencia de desplazamientos, es posible disefar
e implementar estrategias integrales, rapidas y efectivas que ayuden a reducir el
namero de victimizaciones.

La prelacion que la ciudad ha tenido en cuanto al diagndstico, reconocimiento,
analisis, atencién y prevencién del desplazamiento forzado la ha posicionado como
unaciudadvanguardistaen —ademasde padecerlo—analizary atenderelfenédmeno.
La realidad de Medellin como un lugar receptor de victimas, pero también como una
ciudad donde se victimiza, obliga a las diferentes entidades a articularse alrededor
de este fendmeno, para proponer nuevos ejercicios de analisis y diagnostico, y a
evaluary redisefar las estrategias de prevencion y proteccién.

El vinculo histérico de Medellin con el desplazamiento forzado deja ver que este
fendmeno estuvo presente durante el proceso de crecimiento de la ciudad. Es
importante comprender que lasvictimas de desplazamiento hacen parte de Medellin,
tiene una forma de habitarla, repoblarla y dotarla de multiples significados. De
acuerdo con lo anterior se debe sefalar que ante la cantidad de poblacién victima
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que reside en la ciudad, la constante llegada de mas poblacion desplazada y ante
la persistencia del DFI, la ciudad debe concentrar esfuerzos para la atencién a las
victimas de las diferentes violencias, esto implica ejercicios de prevencion constante
y evaluaciones periddicas de las mediadas ejecutadas.

Ahora bien, partiendo de que la ocurrencia del DFI esta relacionada directamente
con la presencia, control y disputa entre los actores armados de la ciudad y de la
relacién con las logicas de violencia departamentales y nacionales, pareceria
necesario sugerir que para disminuir el nUmero de victimas se requiere desmantelar
los grupos armados. Sin embargo, comprendiendo la dificultad de esta propuesta,
este ejercicio de investigacion propone reducir los casos de desplazamiento a partir
de la intervencion directa de los hechos que determinan las expulsiones, en especial
de aquellas causas que requieren otro tipo de esfuerzos y estrategias, de corte social,
cultural y en materia de acceso a la justicia.

De igual forma es importante tener en cuenta que apuntar a la disminucién de los
hechos determinantes no puede ser una labor aislada. La complejidad del fendémeno
requiere que, para que disminuya efectivamente la ocurrencia, la intervencién de
los hechos determinantes se debe complementar con la identificacién y reduccion
de los demas factores de vulnerabilidad al fenémeno, junto con la desarticulacién
y desestructuracién de los actores armados presentes en los territorios expulsores.

Ejercicios posteriores podrian apuntar hacia la ponderacion de los factores de
incidencia para determinar en qué zonas de la ciudad y bajo cudles contextos la
poblacion es mas o menos vulnerable a ser victima de desplazamiento. Asimismo,
ejercicios cartograficos y de georreferenciacién de la ocurrencia del hecho son
utiles para focalizar, teniendo en cuenta los factores de incidencia y los hechos
determinantes, las areas a priorizar para la atencion del fendmeno a nivel barrial.

Dicho esto, se postulan las siguientes recomendaciones generales en materia de
prevencion.

® Integrar alossistemas de informaciony ejercicios de monitoreo de entidades
competentes en la atencion y prevenciéon del desplazamiento forzado en
la ciudad la metodologia de identificacién de los factores de incidencia a
partir de la construccion de analisis microterritoriales y caracterizaciones
de la poblacion victima. Esto permitiria una intervencion directa sobre el
fendmeno en perspectiva de prevencién tempranay, a la vez, podraincidir en
la atenciény prevencion de otras manifestaciones de violencias en la ciudad,
algunas conexas al desplazamiento.

® Asimismo, hace falta realizar el mismo ejercicio de caracterizaciéon con los
desplazamientos forzados masivos, que permita problematizary profundizar

130



5
Conclusiones y recomendaciones

Alcaldia de Medellin

los criterios de modo, tiempo y lugar de los que habla la politica publica de
atencion y reparacién a victimas (Ley 1448 de 2011), de cara a facilitar su
identificacién en el marco de las dindmicas actuales de violencia organizada,
conflicto armado y posconflicto.

® Los hallazgos de la investigacion pueden ser Gtiles para la actualizacién de
planes de prevencion y protocolos de atencién del fenémeno en la ciudad,
ya que dan idea de lo que la institucionalidad tendria que afianzar en ciertos
contextos especificos para incidir en la reduccion del desplazamiento.

® Frente a las preguntas o escenarios para avanzar en el analisis sistematico
e integral del desplazamiento forzado, se proponen lineas de investigacién
que indaguen por los siguientes temas: 1) categorias macro que posibiliten
actualizar los marcos interpretativos del fenémeno; 2) impactos e
implicaciones de este fendmeno en la construccion de territorialidades,
dindmicas poblacionales y de desarrollo local; 3) criterios bajo los cuales las
victimas deciden en qué lugares reasentarse y la relaciéon entre condiciones
de reubicacion y riesgo de revictimizacion.

Tabla 26. Cuadro de priorizacion y propuestas para la atencion del DFI en Medellin

Causao Casos Participacion Propuesta
problematica 2018 P de solucion
El desplazamiento es
P . Se deben adelantar es-
un fendmeno violento .
. o tudios frecuentes sobre
producido por multiples .
. la ocurrencia de DFI en
causas que cambian con 1121 100 % . .
. la ciudad, que articulen
el tiempo, esto lo hace un . .
. s diferentes visiones del
fendémeno dindmico y he- .
, fendmeno.
terogéneo.

Entidades encargadas: Secretaria de Seguridad y Convivencia, Secretaria de In-
clusion Social, Familia y DD. HH., Personeria, Defensoria del Pueblo, Procuraduria
General de la Nacion y Fiscalia General de la Nacién

Fortalecer

Los actores armados ge-
neran  desplazamiento
debido a que regulan ile-
galmente las relaciones
sociales entre habitantes,
dirimen conflictos vecina-
les y familiares e impo-
nen castigos por altera-
ciones al orden publico

107

10 %

y expandir
cobertura y publicitar el
sistema de justicia cer-
cana al ciudadano, para
que algunas personas no
recurran a actores arma-
dos cuando se presenten
problemas de conviven-
cia

Entidades encargadas: Secretaria de Seguridad y Convivencia

131




o

Alcaldia de Medellin

El desplazamiento forzado intraurbano en Medellin

En Medellin se presenta
desplazamiento debido a
que los grupos armados
identifican que algunos
ciudadanos pueden dar
informacioén de sus labo-
res a otros grupos arma-
dos o a instituciones esta-
tales

108

11%

Promover mecanismos
para fortalecer la con-
fianza entre la comuni-
dad y las instituciones
de seguridad vy justicia,
de manera que se mejo-
ren las condiciones para
realizar denuncias de
forma rapida, anénimay
segura

Entidades encargadas: Policia Nacional, Fiscalia General de la Nacion y Secreta-
ria de Seguridad y Convivencia

Los actores armados ge-
neralmente permanecen
durante largos periodos
en los barrios y comunas,
lo cual les facilita revicti-
mizar a quienes retornan
a sus lugares de residen-
cia luego de haber sufri-
do desplazamientos pre-
vios

27

2%

Desarrollar una estrate-
gia de acompafiamiento
para retornos seguros
que ayuden a prevenir la
revictimizacion.

Entidades encargadas: Secretaria de Inclusién Social, Familia y DD. HH., Policia
Nacional y Unidad Nacional de Proteccion

Los actores armados
buscan presionar a los
habitantes para actuar
en favor del actor arma-
do, esto se da tanto en
infantes (VRU) como en
adultos (constrefimiento)

Asociadas
al VRU:
6l

Asociadas

al Constre-

Aimiento:
213

Ambas:
274

5%

19%

24 %

Implementar estrategias
de prevencién integrales
y desde un enfoque di-
ferencial para la genera-
cién de oportunidades,
formacion laboral y aca-
démica y la disminucién
de lavulnerabilidad ante
diferentes victimizacio-
nes.

Entidades encargadas: Secretaria de Seguridad y Convivencia, Secretaria de In-
clusion Social, Familia y DD. HH., Secretaria de Educacion, Secretaria de Cultura,
Secretaria de Desarrollo Econdmico, Policia Nacional, Instituto Colombiano de
Bienestar Familiary Servicio Nacional de Aprendizaje

132




Conclusiones y recomendaciones

o3

Alcaldia de Medellin

Causao Casos Participacién Propuesta

problematica 2018 P de solucion
Las familias pueden ser Promover mecanismos
desplazadas de sus ho- para fortalecer la con-
gares debido al cobro de fianza entre la comuni-
extorsiones de todo tipo. dad y las instituciones
Los cob,ros que determl— de seguridad vy justicia,
nan mas desplazamien- de manera que se mejo-
tos son por Imposicion ren las condiciones para
de castigos, cuotas de realizar denuncias de
seguridad y por el uso del forma rapida, anénimay
espacio publico y control segura
de economias informa-
les. 104 9% De igual forma se reite-

ran las recomendacio-
nes que proponen Mon-
cada y Lopera (2017)
y Moncada et al. (2018)
para la disminucién de
la extorsién, esperando
que la reduccion de este
fendmeno contribuya a
disminuir los casos de
desplazamiento deter-
minados por este.

Entidades encargadas: Policia Nacional, Fiscalia General de la Nacion, Ejército
Nacional y Secretaria de Seguridad y Convivencia

Los desplazamientos for-
zados estan asociados a
riesgos de género. Ade-
mas, el nimero de mu-
jeres adultas victimas de
desplazamiento supera
ampliamente el nimero
de hombres adultos.

71

1125/ 835
Mujeres /
hombres

7%

57% /43 %
M/H

Promocionar y fortale-
cer las rutas de protec-
cién y atencién para las
mujeres  considerando
los diferentes riesgos de
género.

Entidades encargadas: Policia Nacional, Fiscalia General de la Nacién, Secretaria
de Seguridad y Convivencia y Secretaria de la Mujer
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Causao Casos Participacion Propuesta

problematica 2018 de solucion
El homicidio, la tentativa Brindar medidas de pro-
de homicidio y las lesio- teccion efectivas a quie-
nes personales determi- nes hayan sido victimas
nan la ocurrencia de des- de tentativa y lesiones
plazamientos. personales o presen-
ten amenazas contra su

vida.
122 11%

Construir estrategias de
acompafiamiento a la
familia y personas cerca-
nas a las victimas de ho-
micidio, para que estas
no sean desplazadas con
motivo de la violencia
homicida.

Entidades encargadas: Policia Nacional, Fiscalia General de la Nacién, Secretaria
de Seguridad y Convivencia y Unidad Nacional de Proteccion

Fuente y construccion: Elaboracidn propia.
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EL DESPLAZAMIENTO FORZADO
INTRAURBANO EN MEDELLIN

Caracterizacion de un fendmeno complejo

A lo largo del 2018 el Sistema de Informacion
para la Sequridad y la Convivencia (SISC) y el
Equipo de Atencion y Reparacion a Victimas
(EARV) adelantaron un proceso de articulacion
con el proposito de estudiar la ocurrencia del
desplazamiento forzado intraurbano (DFI) en
Medellin. Durante este proceso se integraron las
fuentes de informacion y se hicieron algunos
andlisis conjuntos alrededor del fendmeno. Uno
de los resultados de esa articulacion es el
presente texto, cuyo objetivo es proponer un
sistema de categorias que permitan comprender
como se comporta actualmente el DFI y con qué
otros fendmenos violentos esta relacionado.
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