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1. CONTEXTO Y JUSTIFICACION

Conforme a lo establecido en la Ley 1474 de 2011" también llamado Estatuto
Anticorrupcion, cada entidad del orden nacional, departamental y municipal debe
elaborar anualmente una estrategia de lucha contra la corrupcion y de atencion al
ciudadano, que contempla, entre otras cosas, el mapa de riesgos de corrupcion
en la respectiva entidad, las medidas concretas para mitigar esos riesgos, las
estrategias anti tramites y los mecanismos para mejorar la atencion al ciudadano.

El Plan Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano es un instrumento de tipo
preventivo para el control de la corrupcion, nace del Estatuto Anticorrupcion,
donde proponen estrategias dirigidas a combatir la corrupcion mediante
mecanismos que faciliten su prevencion, control y seguimiento.

Cada entidad debe elaborar un mapa de riesgos de corrupcion que tenga en
cuenta los procesos estratégicos, misionales, de apoyo y de evaluacion, teniendo
en cuenta la definicion del riesgo de corrupcién como la posibilidad de que por
accion u omision, mediante el uso indebido del poder, de los recursos o de la
informacion, se lesionen los intereses de una entidad y en consecuencia del
Estado, para la obtencion de un beneficio particular. Es importante mencionar que
para la elaboracion, seguimiento y control del Mapa de Riesgos de Corrupcion
participan la linea estratégica y las tres lineas de defensa:

llustracion 1 Funciones de las Lineas de Defensa en los Riesgos de Corrupcion

P
Linea Estratégica: Define directrices para la gestion del riesgo de corrupcion. ]
&
f Primera Linea de \ / \ ﬁercera Linea de defensh
defensa Segunda Linea de
defensa La Secretaria de
En concordancia con la Evaluacién y Control, debe
cultura del autocontrol al La Subsecretaria de adelantar seguimiento a la
interior de la entidad, los Desarrollo Institucional, gestion de riesgos de
lideres de los procesos, L | da directrices, apoya la corrupcién. Analiza las
junto con su equipo, h. primera linea y monitorea | s{ causas, los riesgos de smos de
realizardn monitoreo y < el cumplimiento de la n corrupcion y la efectividad o oficial.
evaluacion permanente a  [°| gestidn de riesgos de "I de los controles
la gestién de los riesgos corrupcion. incorporados al Mapa de

Qe corrupcion. J \ J Qesgos de Corrupcién. J
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Fuente: Elaborado por el equipo auditor con base en la Guia para administracion del riesgo y el
disefio de controles en entidades publicas, version 5 — Diciembre 2020.
2. MARCO LEGAL Y REGULATORIO

Para el desarrollo de este trabajo de auditoria se establecio el siguiente marco
legal:

e Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos
de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control
de la gestién publica”, articulo 73, Plan Anticorrupcién y de Atencion al Ciudadano.

o Ley 1712 de 2014 “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho
de Acceso a la Informacion Publica Nacional y se dictan otras disposiciones”. Articulo 9.

o Decreto 124 de 2016 “Por el cual se sustituye el titulo 4 de la parte 1 del libro 2 del
Decreto 1081 de 2015”, relativo al "Plan Anticorrupcién y de Atencion al Ciudadano”
articulo 2.1.4.6 “Mecanismos de seguimiento al cumplimiento y monitoreo”, el cual
establece. “El mecanismo de seguimiento al cumplimiento de las orientaciones vy
obligaciones (...) estara a cargo de las oficinas de control interno, para lo cual se
publicara en la pagina web de la respectiva entidad, las actividades realizadas, de
acuerdo a los parametros establecidos...”

« Decreto 1083 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector de Funcion Publica” (Articulo 2.2.22.2.1).

¢ Guia para la administracién del riesgo y el disefio de controles en entidades publicas,
riesgos de gestion, corrupcion y seguridad digital, Departamento Administrativo de la
Funcion Publica —DAFP- version 4, octubre de 2018.

Centro Administrativo Distrital CAD
Calle 44 N° 52-165. Cadigo Postal 50015 o o
P = . Linea de Atencion a la Ciudadania: (604) 44 44144 &
O 0 @ www.medellin.gov.co Conmutador: (604) 385 55 55 Medellin - Colombia %  SGS
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¢ Guia para la administracion del riesgo y el disefio de controles en entidades publicas,
Departamento Administrativo de la Funcién Publica —DAFP- version 5, diciembre de
2020.

e Circular 202360000063 del 15/03/2023 de la Secretaria de Gestion Humana y Servicio a
la Ciudadania. Directrices y cronograma del Sistema Integral de Gestion.

3. OBIJETIVO GENERAL

Verificar la Gestion de Riesgos de Corrupcion en el Distrito de Medellin para el periodo
comprendido entre el mes de enero y el mes de abril de 2023.

4. OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Verificar la publicacion del mapa de riesgos de corrupcion en la pagina Web de la
Entidad.

e Verificar el seguimiento a la gestién de riesgos de corrupcion, efectuado por la primera
y segunda linea de defensa.

e Asegurar de manera razonable que los controles se encuentran adecuadamente
disefados, se estén ejecutando en forma apropiada y le apunten a las causas
identificadas.

5. ALCANCE

Comprende la revision del informe de Seguimiento al Mapa de Riesgos de
Corrupcion y seguimiento a las actividades desarrolladas en la gestion de riesgos
de corrupcion durante el primer cuatrimestre de 2023 en el Distrito Especial de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin los procesos Gestion de la Obra
Publica, Gestion del Desarrollo Econdmico y Gestidn de la Informacion.

- S
&*°

Centro Administrativo Distrital CAD
Calle 44 N° 52-165. Cadigo Postal 50015 o
P Linea de Atencion a la Ciudadania: (604) 44 44 144
0 o www.medellin.gov.co

Conmutador: (604) 385 55 55 Medellin - Colombia



6. MUESTRA
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Se aplico la técnica de muestreo de Casal para la seleccion de los procesos, los
riesgos y controles. Del universo de los 27 procesos que hacen parte del modelo
de operacion de la Entidad, se seleccionaron 3 procesos para la verificacion de
los riesgos de corrupcion, de la forma en que se relaciona:

Tabla 1. Muestra de la Auditoria

Gestion de la Gestion del Gestion de la

FRoID sk Obra Publica Desarrollo Econémico Informacion
RIESGOS 4 3 1
MUESTRA 2 2 1
CONTROLES 1 7 1
MUESTRA 1 2 1

Fuente: elaborado por el Equipo Auditor

Tabla 2. Procesos del Modelo de Operacién por Procesos

PROCESOS
1 Administracion de Bienes 15 | Gestion del Riesgo de Desastres
Muebles e Inmuebles
Gestion de Compras Publicas Mantenimiento de Bienes
2 16
Transparentes Muebles e Inmuebles
3 | Gestién de la Obra Publica 17 | Comunicacién Publica
4 | Direccionamiento Estratégico 18 | Gestion Ambiental
5 | Gestion del Desarrollo Econémico | 19 | Gestion Cultural
6 | Gestion Juridica 20 | Gestion de la Informacion
7 | Evaluacion y Mejora Institucional | 21 | Gestion de la Movilidad
8 | Fortalecimiento de la Ciudadania | 22 | Gestidén de la Seguridad
9 | Gestion Catastral 23 Gest!o'n_ d? Servicios qu.“.co.s
Domiciliarios y No Domiciliarios
10 | Gestion de Hacienda Publica 24 | Gestion del Control Urbanistico
11 | Gestion de la Educacion 25 | Gestion Integral del Talento
Humano
12 | Gestion de la Gobernanza Local 26 | Gestidn Social del Riesgo

Centro Administrativo Distrital CAD

Calle 44 N° 52-165. Cadigo Postal 50015

Linea de Atencion a la Ciudadania: (604) 44 44 144
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PROCESOS

13 | Gestion de la Salud 27 | Servicio a la Ciudadania
14 Gestion de la Tecnologia de la
Informacion y las Comunicaciones

|:| Procesos de la muestra

Fuente: Elaborado por el equipo Auditor

llustraciéon 2 Modelo de Operacién por Procesos Distrito de Medellin

v
NIVEL DE EVALUACION Y MEJORA

Il Procesos misionales - Cadenade vaior [} Procesos deapoyo [l Procesos do evaluacion y mejora

Fuente: Aplicativo Isolucion, SIG - Cddigo: MAPR-002

7. FUENTES DE INFORMACION Y HERRAMIENTAS TECNOLOGICAS UTILIZADAS
¢ Informacion suministrada por el enlace de la Subsecretaria de Desarrollo Institucional.

e |ISOLUCION - Sistema Integral de Gestion (Actas y matrices de riesgos).

Centro Administrativo Distrital CAD
Calle 44 N° 52-165. Cadigo Postal 50015

. Linea de Atencion a la Ciudadania: (604) 44 44 144 %,
o o o www.medellin.gov.co Conmutador: (604) 385 55 55 Medellin - Colombia y
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Pagina web de la Alcaldia de Medellin en su link de Transparencia.

Informe de Seguimiento al Mapa de Riesgos de Corrupcion, correspondiente al primer
cuatrimestre de 2023, elaborado por la Secretaria de Gestion Humana y Servicio a la
Ciudadania - Subsecretaria de Desarrollo Institucional.

Informe de Seguimiento al Mapa de Riesgos de Corrupcion de septiembre a diciembre
de 2022, correspondiente al tercer cuatrimestre de 2022, elaborado por la Secretaria
de Evaluacion y Control — Subsecretaria de Evaluacion y Seguimiento.

8. LIMITACIONES DE LA AUDITORIA

No se presentaron limitaciones para el presenta trabajo de Auditoria.

9. INDICE DE OBSERVACIONES

definicion del riesgo
de corrupcion.

riesgos de gestion, corrupcién y seguridad

digital,

Departamento Administrativo de la

Funciéon Publica —DAFP- versién 4, octubre de

2018.

N° OBSERVACION REQUISITO DE LEY ASUNTO
Ausencia de | Guia para la administracion del riesgo y el | Incumplimiento
componentes en la | disefio de controles en entidades publicas, | normativo

10. RESULTADOS DETALLADOS

10.1. Publicacion del Mapa de Riesgos de Corrupcion en la pagina Web de la Entidad.

Se verificd la publicacién del Mapa y Plan de Tratamiento de Riesgos de
Corrupcion en la pagina Web del Distrito de Medellin — Link de Transparencia, con
fecha 26 de enero de 2023.

Se verifico en la pagina Web de la entidad, el link donde se evidencia la
publicacion del informe de seguimiento a los riesgos de corrupcion con corte al 26

o o o www.medellin.gov.co

Centro Administrativo Distrital CAD

Calle 44 N° 52-165. Cadigo Postal 50015

Linea de Atencion a la Ciudadania: (604) 44 44 144
Conmutador: (604) 385 55 55 Medellin - Colombia
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de abril de 2023. Alli se encuentran los consolidados de los riesgos y los informes
de seguimiento cuatrimestrales que se le entregan a los directivos.

Link de Transparencia:

https://www.medellin.gov.co/es/centro-documental/plan-anticorrupcion-y-de-

atencion-al-ciudadano/
llustracion 3.Pantallazo de Publicacion del Plan Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano

@'GOV.CO ¥ Opclones de Accesibilidad B dioma Inlcla seslén | Reglstrate

Alealdia de Medallin

—— i ———— Participa Transparencia Servicios a la Ciudadania Sala de prensa PQRSD  Impuestos  Tramites y Servicios (e}
Choncin, Teorologia o novacion

Plan Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano

Fecha ltima actualizacidn: 2023-04-26

Aplicando el principio de publicidad y con el fin de garantizar la transparencia en sus actuaciones, el Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e
Innovacidn de Medellin pone a disposicidn de las partes interesadas internas y contratistas el Plan Anticorrupcion y de Atencidn al Ciudadano de la
vigencia 2023, para que conozcan, debatan y formulen sus consideraciones y propuestas de mejoramiento.

La administracién central del Distrito de Medellin, con miras a lograr el mejoramiente continuo de la entidad se comprometid a administrar,
controlar y mitigar los riesgos, prueba de lo anterior fue la suscripcian de la politica integral de administracion de riesgos.

Partes interesadas externas:

Para que conozcan y manifiesten sus consideraciones y sugerencias para mejoramiento del Plan.

Partes interesadas internas y contratistas:

Para que conozcan, debatan y formulen sus consideraciones y propuestas de mejoramiento del Plan.

Las observaciones formuladas al plan pueden enviarlas para ser estudiadas por la Entidad al siguiente correo: marthan.ramirez@medellin.gov.co y
de considerarlas pertinentes seran incorporadas.

Archivos adjuntos

2023

=> 2023.04.26. Plan Anticorrupcién y de Atencidn al Ciudadano primer cuatrimestre 2023
>> 2023.04.26. Autoevaluacidon Riesgos de Corrupcion 2023

>> 2023.04.26. Autoevaluacion Riesgos de Gestion 2023

== 2023.01.26. Formulacion del Plan Anticorrupcién y de Atencidn al Ciudadano 2023

>> 2023.01.26. Contextualizacion del PAAC

>> 2023.01.26. Mapa y Plan de Tratamiento de Riesgos de Corrupcion 2023

Fuente: Pagina Web del Distrito de Medellin

10.2. Gestidn de los Riesgos de Corrupcion de la primera y segunda linea de defensa

Centro Administrativo Distrital CAD
Calle 44 N° 52-165. Cadigo Postal 50015

. Linea de Atencion a la Ciudadania: (604) 44 44 144
O 0 O www.medellin.gov.co Conmutador: (604) 385 55 55 Medellin - Colombia

:
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La primera linea de defensa (27 procesos) realizé la autoevaluacion y seguimiento a los
riesgos de corrupcion y los resultados se encuentran en la herramienta Isolucion en la
ruta adscrita al Sistema Integral de Gestion — SIG.

La segunda linea de defensa realiz6 el seguimiento a la gestion de los riesgos de
corrupcion y la consolidacion de los resultados se encuentran en el Informe de
Seguimiento al Mapa de Riesgos de Corrupcién primer cuatrimestre 2023, el cual se
encuentra publicado en la pagina Web de la entidad.

El link (enlace) donde reposan los documentos especificos de cada uno de los
procesos “Mapa y Plan de Tratamiento de Riesgos de Corrupcion 2023” y el
“Informe de Seguimiento al Mapa de Riesgos de Corrupcion primer cuatrimestre
20237, es:

https://www.medellin.gov.co/es/centro-documental/plan-anticorrupcion-y-de-
atencion-al-ciudadano/

El 24 de marzo de 2023 mediante “Boletin al Dia” se informd, por correo electrénico a los
servidores, la importancia del monitoreo y revision de los riesgos, labor a realizar por parte
de la primera linea de defensa de la Entidad.

llustracion 4. Correo Institucional Boletin al Dia

Centro Administrativo Distrital CAD
Calle 44 N° 52-165. Cadigo Postal 50015 = 0
o
3
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H L Boletin Al Dfa - Viernes 24 de marzo de 2023 - Mensaje (HTML)

st} MENSAJE

'{ viernes 24/03/2023 12:16 p. m.
Mdial o aidia

Boletin Al Dia - Viernes 24 de marzo de 2023

Para

% Para tener en cuenta ﬂ @

Monitoreo y revision a los riesgos de gestion y corrupcion
cuatrimestre 1 — 2023

De acuerdo con la Circular Interna 202360000063 de marzo 15 de 2023, en la que
se establecen Directrices sobre el Sistema Integral de Gestion, los directivos que
lideran procesos en conjunto con sus equipos de trabajo, en su rol de Primera
Linea de Defensa, deben realizar la autoevaluacion de riesgos de gestion y
corrupcion, del 01 al 14 de abril de 2023.

La importancia del monitoreo y revision de la gestion de nesgos, radica en la
necesidad de asegurar el logro de los objetivos anticipandose a los eventos
negativos relacionados con la gestion de la entidad.

Para conocer mas, puedes consultar aqui la Guia para la Administracion del
Riesgo y el disefio de controles en entidades publicas — version 5.

Circular Interna 202360000063 Il Guia para la Administracion del Riesgo

Fuente: Correo institucional

Asimismo, se verificé la evolucion de los riesgos de corrupciéon comparado con el informe
de seguimiento del tercer cuatrimestre de 2022, identificando que hubo variacion en los
riesgos de corrupcién identificados por los procesos, pasando de 63 a 64 riesgos definidos
en las matrices. El proceso Gestién de Servicios Publicos Domiciliarios y no Domiciliarios
identificd un nuevo riesgo de corrupcion y lo dejé documentado tanto en el acta respectiva
como en el Mapa y Plan de Tratamiento de Riesgos en la herramienta Isolucion.

En el seguimiento efectuado por la segunda linea de defensa, se evidencié que no hubo
materializacion de los riesgos de corrupcion, en el periodo evaluado.

Disefio y Ejecucién de Controles

Centro Administrativo Distrital CAD
Calle 44 N° 52-165. Cadigo Postal 50015 o
. Linea de Atencion a la Ciudadania: (604) 44 44 144
o o o www.medellin.gov.co Conmutador: (604) 385 55 55 Medellin - Colombia
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Para realizar el analisis del disefio de los controles de los procesos: Gestion de la
Obra Publica, Gestién del Desarrollo Econdémico y Gestion de la Informacién, se
aplicaron los criterios indicados en la Guia para la administracion del riesgo y el
disefio de controles en entidades publicas version 4 y 5, de octubre de 2018 y
diciembre de 2020 respectivamente, numeral 3.2.2. Valoracion de controles.

llustracion 5 Esquema Pasos para Disefiar un Control

Esquema 10. Pasos para disefiar un control

o
~»| PASO 1 Debe tener‘d‘eﬂmdo el responsable de llevar a
cabo la actividad de control.

Debe tener una periodicidad definida para su
L PASD 2 ejecucion. IMPORTANTE

N Las acciones de tratamiento se agrupan en:

* Disminuir La probabilidad: acciones encaminadas a gestionar las

A : - causas del riesgo
VARIABLES > PASD 3 (D1l (alfeter Gl @5 Gl Eremsio Al aemsmk * Disminuir el impacto: acciones encaminadas a disminuir las

A EVALUAR PARA EL consecuencias del riesgo
ADECUADO DISERD [
DE CONTROLES | PASO 4

Debe establecer el como se realiza la actividad
de control.

> PASO 5 Debe indicar qué pasa con las observaciones o
desviaciones resultantes de ejecutar el control.

> PASO 6 Debe dejar evidencia de la ejecucidn del control.

Fuente: Guia para la administracién del riesgo y el disefio de controles en entidades publicas —
octubre de 2018, numeral 3.2.2. Valoracién de controles — disefio de controles

Aunque un control esté bien disefado, éste debe ejecutarse de manera
consistente, de tal forma que se pueda mitigar el riesgo. No basta solo con tener
controles bien disefados en los procesos de la Alcaldia Distrital de Medellin, la
primera linea de defensa debe asegurar que el control se ejecute. Al momento de
determinar si el control se ejecuta, inicialmente, el responsable del proceso debe
llevar a cabo una confirmacién, posteriormente se verifica con las actividades de
evaluacion realizadas por parte de la Secretaria de Evaluacion y Control.

10.3.1 Departamento Administrativo de Planeacion — Proceso Gestidn de la Informacion

Centro Administrativo Distrital CAD

Calle 44 N° 52-165. Cadigo Postal 50015

g . Linea de Atencion a la Ciudadania: (604) 44 44 144
) @ www.medellin.gov.co Conmutador: (604) 385 55 55 Medellin - Colombia
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El proceso Gestion de la Informacién tiene definido un riesgo de corrupcioén, el
cual fue analizado de conformidad con los lineamientos de la Guia para la
administracion del riesgo y el disefio de controles en entidades publicas,
Departamento Administrativo de la Funcion Publica —DAFP- versién 5, diciembre
de 2020.

Tabla 3. Riesgo del Proceso Gestion de la informacion

RIESGO

CAUSAS

DESCRIPCION DE LOS CONTROLES

R1

Abuso del cargo por

parte de un
servidor(a) publico,
para inducir a otra

persona a dar o a
prometer a si mismo
O a wuna tercera
persona, el pago de
dinero u otra utilidad

indebida, por el
suministro de
informacion de
caracter reservada,

con datos sensibles
0 manipulacién de la
informacion de
manera indebida

1. Falta de control en los
sistemas de
Informacién, protocolos,
y autorizaciones para el
acceso a los diferentes
medios de
almacenamiento,

dependiendo de las
funciones que
desempefia el servidor.

1. Los Lideres de Programa y de Proyecto, cada
vez que un usuario solicita  autorizacion o
cancelacion de permisos de acceso a los sitios de
almacenamiento o sistemas de informacion,
gestionan los permisos o cancelaciones de acceso
a los sitios de almacenamiento y sistemas de
informacion y hacen cumplir las Politicas vy
Procedimientos, a través de la verificacion del perfil
del servidor para la autorizacidon o cancelacién de
permisos de acceso a los sitios de almacenamiento
y sistemas de informacién. En caso de presentarse
anomalias se realizan las gestiones para redefinir el
perfil de acceso a los sitios de almacenamiento o
sistemas de informacién o su cancelacién. Como
evidencia se cuenta con listado o relacion de los
servidores de la dependencia con sus permisos de
acceso a sitios de almacenamiento y sistemas de
informacion

Fuente: pagina Web del Distrito de Medellin en el Link de Transparencia - Autoevaluacién Riesgos
de corrupcion primer cuatrimestre de 2023
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La identificacién del riesgo de corrupcién se realizé determinando las causas con base
en el contexto interno, el externo y del proceso que pueden afectar el logro de los
objetivos. A partir de este contexto se identificaron los riesgos, los cuales estan asociados
a aquellos eventos o situaciones que pueden entorpecer el normal desarrollo de los
objetivos del proceso. El riesgo esta descrito de manera concreta y precisa y concurren
los componentes de su definicidn, asi: Accidén u omisién + uso del poder + desviacion de
la gestién de lo publico + beneficio privado.

El control definido ha sido efectivo para la no materializacién de los riesgos, le apuntan a
las causas del riesgo y segun las evidencias estan funcionando en forma adecuada. Las
evidencias verificadas son las siguientes:

e Base de datos de acceso a los sitios de almacenamiento o sistemas de
informacion con los siguientes registros: Nombre, cédula, cédigo del empleo, tipo
de vinculacion, cargo, unidad, acceso a Red y NAS.

10.3.2 Secretaria de Infraestructura Fisica - Gestidon Obra Publica

El proceso Gestion Obra Publica tiene definidos cuatro (4) riesgos de corrupcion,
fueron seleccionados aleatoriamente los riesgos de corrupcion numeros 1y 2y su
control, los cuales fueron analizados de conformidad con los lineamientos de la
Guia para la administracién del riesgo y el disefio de controles en entidades
publicas, Departamento Administrativo de la Funcién Publica -DAFP- version 5,
diciembre de 2020.

Tabla 4. Riesgo del Proceso Gestién Obra Publica

RIESGO CAUSAS DESCRIPCION DE LOS CONTROLES
Posibilidad  de | 1. Falta de | 1, Subsecretario de Planeacion de la Infraestructura Fisica,
que un servidor | integridad del | cada dos meses iniciando en el mes uno (1) del calendario
publico  acepte | funcionario cuatrimestral establecido por Desarrollo Institucional,
dadivas para | encargado de la |identificar las diferentes situaciones de posible materializacion
realizar cambios, | etapa de los riesgos definidos en el proceso de Gestion de la Obra
ya sea en la|precontractual. Publica y que se puedan estar presentando en los proyectos

R1 | definicion de | 2. Existencia de|que se encuentren en etapas de formulacion, desarrollo o
especificaciones | intereses ejecucidon y proponer acciones de manejo frente a los
o0 de parametros | personales diferentes casos, el Subsecretario de Planeacion de la
contractuales o0|3. Trafico de|Infraestructura Fisica, direccionara el diligenciamiento de una
priorizacion en el | influencias. encuesta dirigida a los Subsecretarios, Directores Técnicos y
disefio y/lo|4. Ausencia de|Lideres de Programa y Proyecto, que participan en los
ejecucion de | sanciones contratos relacionados al proceso de Gestion de Obra Publica.
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RIESGO

CAUSAS

DESCRIPCION DE LOS CONTROLES

obra publica, en
favor propio o de

ejemplarizantes y
de

En el momento de evidenciarse situaciones de riesgo, el
Subsecretario de Planeacion de la Infraestructura Fisica

R2

terceros. Podria | Mecanismos definira dentro de las propuestas de manejo, las acciones a
darse entre | efectivos para | ejecutar para mitigar su materializacién, en las situaciones en
servidor - | realizar que no se realicen las acciones definidas por el Subsecretario
contratista  y/o | denuncias. de Planeacion de la Infraestructura Fisica, se escalara la
comunidad. situacion ante el Secretario de Despacho de Infraestructura
Fisica, mediante una comunicacion oficial, Matrices de
tabulacion de los resultados de la encuesta realizada cada dos
(2) meses; matrices de acciones de mitigacion definidas por el
Subsecretario de Planeacion de la Infraestructura Fisica;
comunicaciones oficiales del Subsecretario de Planeacion de

Infraestructura Fisica al Secretario de Despacho (si aplica).
1. Subsecretario de Planeacion de la Infraestructura Fisica,
cada dos meses iniciando en el mes uno (1) del calendario
1. Uso indebido | cuatrimestral establecido por Desarrollo Institucional,
del poder. identificar las diferentes situaciones de posible materializacion
2, Falta de | de los riesgos definidos en el proceso de Gestion de la Obra
integridad del | Pudblica y que se puedan estar presentando en los proyectos
Posibilidad  de funcionario que se”encuentren en etapas de formulaci_én, desarrollo o
. encargado de la|ejecucién y proponer acciones de manejo frente a los
que un servidor etapa diferentes casos, el Subsecretario de Planeacion de la

publico elabore . . ) . . .

precontractual. Infraestructura Fisica, direccionara el diligenciamiento de una

estudios previos
sin los requisitos

financieros  y/o
técnicos

suficientes para
satisfacer la
necesidad de
Obra publica a
disenar o]
ejecutar.

3. Existencia de
intereses

personales.
4. Trafico de
influencias.
5. Ausencia de
sanciones

ejemplarizantes y
de
Mecanismos
efectivos
realizar
denuncias.

para

encuesta dirigida a los Subsecretarios, Directores Técnicos y
Lideres de Programa y Proyecto, que participan en los
contratos relacionados al proceso de Gestion de Obra Publica.
En el momento de evidenciarse situaciones de riesgo, el
Subsecretario de Planeacion de la Infraestructura Fisica
definira dentro de las propuestas de manejo, las acciones a
ejecutar para mitigar su materializacion, en las situaciones en
que no se realicen las acciones definidas por el Subsecretario
de Planeacion de la Infraestructura Fisica, se escalara la
situacién ante el Secretario de Despacho de Infraestructura
Fisica, mediante una comunicacion oficial, Matrices de
tabulacion de los resultados de la encuesta realizada cada dos
(2) meses; matrices de acciones de mitigacién definidas por el
Subsecretario de Planeacion de la Infraestructura Fisica;
comunicaciones oficiales del Subsecretario de Planeacion de
Infraestructura Fisica al Secretario de Despacho (si aplica).

Fuente: pagina Web del Distrito de Medellin en el Link de Transparencia - Autoevaluacion Riesgos
de corrupcion primer cuatrimestre de 2023
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Observacion No. 1
Asunto: Incumplimiento normativo

Condicion: En la definicion del riesgo de corrupcion numero 2, no se observan
los componentes; “desviacion de la gestion de lo publico” y “beneficio privado” de
acuerdo con la metodologia establecida por el Departamento Administrativo de la
Funcion Publica.

Criterios: Numerales 1 y 10 del articulo 124 del Decreto 883 de 2015. MA-DIES-
044 Manual Politica Integral de Administracion de Riesgos. Guia para la
administracion del riesgo y el disefio de controles en entidades publicas, riesgos
de gestion, corrupcion y seguridad digital, Departamento Administrativo de la
Funcién Publica -DAFP- version 4, octubre de 2018 adoptada mediante Manual

Causa: Falta de aplicacion de la metodologia “Guia Administracién de Riesgos y
Disefo de Controles en Entidades Publicas — octubre de 2018” adoptada mediante
MA-DIES-044 Manual Politica Integral de Administracién de Riesgos.

Consecuencias o efectos: Si los riesgos identificados y plasmados en el “Mapa
y Plan de Tratamiento de Riesgos” no cumplen con los cuatro componentes en su
definicion, no pueden considerarse riesgos de corrupcion.

Recomendacion: Aplicar la metodologia Guia para la administracion del riesgo y
el disefio de controles en entidades publicas, riesgos de gestion, corrupcion y
seguridad digital, donde se reitera que en los riesgos de corrupcién deben
considerarse los cuatro componentes de su definicion: Accidn u omisién + uso del
poder + desviacién de la gestidon de lo publico + beneficio privado.

El control definido ha sido efectivo para la no materializacion de los riesgos, le apuntan a
las causas del riesgo y segun las evidencias estan funcionando en forma adecuada. Las
evidencias verificadas son las siguientes:

e Acta Control de Riesgos 28-02-2023.
e Acta Control de Riesgos 27-04-2023

e RE Solicitud de Informacién No. 1

Centro Administrativo Distrital CAD

Calle 44 N° 52-165. Cadigo Postal 50015
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e Resultados Encuesta Control Riesgos 1 — 2023

e Resultados Encuesta Control Riesgos 2 - 2023

10.3.3 Secretaria de Desarrollo Econdmico — Proceso Gestion del Desarrollo Econémico

El proceso Gestion del Desarrollo Econdmico tiene definido tres (3) riesgos de
corrupcion, fueron seleccionado aleatoriamente los riesgos de corrupcion
nameros 1y 2y los controles 4 y 7, los cuales fueron analizados de conformidad
con los lineamientos de la Guia para la administracion del riesgo y el disefio de
controles en entidades publicas, Departamento Administrativo de la Funcion
Publica —DAFP- versién 5, diciembre de 2020

Tabla 4. Riesgo del proceso de Gestion del Desarrollo Econémico

R1

RIESGO CAUSA DESCRIPCION DEL CONTROL

1. No se aplican los El Lider de cada gnidad de La Secretaria de

p;'incipios éticos ylo los Desarrollo Ecoqém|co cad_a vez que se d_esarr(_)lle

organizacionales un contrato rea!;aré seguimiento a la satisfaccion
Registro de | establecidos en la de los lp’art|C|pantes,_ de acuerdo a la
informacion falsa, | normatividad vigente. programacion establecida en la matriz de
alteracion de|2.  Debilidad  en los seguimiento del proceso, .F’ormato de Encuesta
documentos, controles establecidos en | (TO-GDEC-007) y Tabulacion de Encuestas (FO-
presentacion de | el proceso. GDEC-QOB)’ S! gncugntra que existen
juramento falso o | 3. Exceso en tramites para oportunidades de mejoramiento, realizara un plan

callar la verdad; por
parte de un servidor
publico o contratista
de la Secretaria de
Desarrollo

Econdémico, para
obtener beneficios el
o un tercero de los

prestacion de servicios.

4. Poca integridad de los
servidores publicos.

5. Bajo empoderamiento
de la comunidad.

6. Deficiencias en el control
por las partes interesadas.
7. No existe una adecuada

de accion en ISOLUCION, vy dejara registro en el
formato FO-GDEC-003 y/o FO-GTIC-004 sobre
las decisiones tomadas.

El supervisor de La Secretaria de Desarrollo
Econémico cada vez que se desarrolle un
contrato verificara si se cumplen los requisitos de
ingreso, permanencia y egreso, de acuerdo a los
controles documentados en la hoja de vida de

proyectos, servicios o | regulacion. . S .
.. |tramite y servicio del proceso si encuentra que
productos que | 8. Pobre autoevaluacion . ) L o !
existe un incumplimiento, notificara al equipo
entrega el proceso. | del proceso.

9. Débil verificacion de los
actores que participan en el
proceso.

directivo y proveedor, tomara las medidas
correspondientes y dejara registro en un correo
electronico o los formato FO-GDEC-003 y/o FO-
GTIC-004 sobre el evento encontrado.
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afectar las decisiones
de otro en beneficio
propio o de un
tercero.

5. Bajo empoderamiento
de la comunidad.

6. Deficiencias en el control
por las partes interesadas.
7. No existe una adecuada
regulacion.

8. Pobre autoevaluacion
del proceso.

9. Débil verificacion de los
actores que participan en el
proceso.

RIESGO CAUSA DESCRIPCION DEL CONTROL
El Lider de cada unidad de La Secretaria de
1. No se aplican los |Desarrollo Econdmico cada vez que se desarrolle
principios éticos y/o los |un contrato realizara seguimiento a la satisfaccion
organizacionales de los participantes, de acuerdo a la
establecidos en la | programacién establecida en la matriz de
normatividad vigente. seguimiento del proceso, Formato de Encuesta
2. Debilidad en los|(FO-GDEC-007)y Tabulacion de Encuestas (FO-
Utilizacién  indebida controles establecidos en GDEC—QOB), si gncue_ntra que existen
del cargo o la el proceso. . oporturpdades de meJoramlento,. reallzafé un plan
posicién que tiene un 3. Exce_so en trém!te_s para | de accién en ISOLUCION, vy dejara registro en el
servidor pablico o prestacion de servicios. formato FO-GDEC-003 y 121 sobre las
s 4. Poca integridad de los | decisiones tomadas.
R2 contratista, Para | s ervidores publicos.
ejercer poder o

El supervisor de La Secretaria de Desarrollo
Econdmico cada vez que se desarrolle un
contrato verificara si se cumplen los requisitos de
ingreso, permanencia y egreso, de acuerdo a los
controles documentados en la hoja de vida de
tramite y servicio del proceso si encuentra que
existe un incumplimiento, notificara al equipo
directivo y proveedor, tomara las medidas
correspondientes y dejara registro en un correo
electrénico o los formato FO-GDEC-003 y/o FO-
GTIC-004 sobre el evento encontrado.

Fuente: pagina Web del Distrito de Medellin en el Link Transparencia - Autoevaluacion Riesgos
de corrupcion primer cuatrimestre de 2023

La identificacidon de los riesgos de corrupcion se realizé determinando las causas con
base en el contexto interno, externo y del proceso que pueden afectar el logro de los
objetivos. A partir de este contexto se identificaron los riesgos, los cuales estan asociados
a aquellos eventos o situaciones que pueden entorpecer el normal desarrollo de los
objetivos del proceso. Los riesgos estan descritos de manera clara y precisa, su redaccion
no da lugar a ambigliedades o confusiones, y concurren los componentes de su
definicion, asi: Accion u omision + uso del poder + desviacion de la gestion de lo publico
+ beneficio privado.

El control definido ha sido efectivo para la no materializacién, le apuntan a las causas del
riesgo y segun las evidencias esta funcionando en forma adecuada. Las evidencias
verificadas son las siguientes:
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e Control 4 Formatos de Encuesta y Tabulacion de Encuesta de Bancuadra,
Microempresarial y Redes. Se recibe evidencias registradas en los siguientes
formatos: (Formato FO-DESE- 210 Encuesta de Satisfaccion y FO-DESE-183
Tabulacion Encuesta de Satisfaccion) documentos que fueron actualizados segun
el nuevo nombre del proceso por (FO-GDEC-007 Formato de Encuesta y FO-
GDEC-008 Tabulacién de Encuestas).

e Control 7. Se recibe evidencias registradas en los siguientes formatos: SE-GDEC-
001 Intermediacién Laboral (Ciudadanos)’, SE-GDEC-004 “Acompafiamiento
empresarial’, SE-GDEC-005 “Formacion en Economia Social y Solidaria”, SE-
GDEC-006 “Acompafiamiento Empresarial ECOSOL”, soportadas en diecinueve
archivos denominados: hojas de tramite y servicios, bancuadra, consultoria,
capital semilla, sector creativo y cultural. Apoyo realizacién eventos, entre otros.

11 FORTALEZAS
No se identificaron fortalezas en el presente trabajo de auditoria.
12 OPORTUNIDADES DE MEJORA

En las evidencias suministradas por parte del proceso Gestion del Desarrollo
Economico se observo el uso de los siguientes formatos (Formato FO-DESE- 210
Encuesta de Satisfaccion y FO-DESE-183 Tabulaciéon Encuesta de Satisfaccion)
documentos que fueron actualizados segun el nuevo nombre del proceso por (FO-
GDEC-007 Formato de Encuesta y FO-GDEC-008 Tabulacién de Encuestas).

Dejar justificacion en el acta de los procesos cuando se adiciona o se elimina un
riesgo de la matriz que permita hacer la trazabilidad con lo registrado en el Mapa
y Plan de Tratamiento de Riesgos.

13 CONCLUSIONES

e EI 26 de enero de 2023 se publicé el Mapa de Riesgos de Corrupcion del Distrito
especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin.
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e Elinforme de seguimiento a los riesgos de corrupcién del primer cuatrimestre de
2023 fue publicado en la pagina Web de la Entidad, link “Transparencia”, el dia 28
de abril de 2023.

e La primera y segunda linea de defensa realizaron el seguimiento a la gestion de
riesgos de corrupcién para el primer cuatrimestre 2023, donde se verificaron los
soportes del consolidado de los riesgos y el informe de seguimiento cuatrimestral
fue entregado a los directivos.

e Se constato la realizacion de la autoevaluacion de los riesgos de corrupcion y su
evolucién de acuerdo con el tercer cuatrimestre de 2022, incrementandose en un
riesgo al pasar de 63 a 64 identificados en los 27 procesos.

e No se presentd la materializaciéon de ningun riesgo de corrupcion en el primer
cuatrimestre de 2023.

e Eldisefio de controles se encontré adecuado, estos han sido efectivos para la no
materializacion del riesgo, le apuntan a la causas y segun las evidencias estan
funcionando en forma adecuada en los procesos Gestion de la Obra Publica,
Gestion del Desarrollo Econdémico y Gestion de la Informacion.

Cordialmente,

Pauluzaﬂrz::‘w'}-a&p

PAULA ANDREA ZAPATA URIBE
SECRETARIA DE DESPACHO
SECRETARIA DE EVALUACION Y SEGUIMIENTO
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Profesional Universitario

Centro Administrativo Distrital CAD
Calle 44 N° 52-165. Cadigo Postal 50015 0

P s . Linea de Atencion a la Ciudadania: (604) 44 44 144
o o www.medellin.gov.co Conmutador: (604) 385 55 55 Medellin - Colombia SGS

081
o
&



