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DECRETO 1131 DE 2021

(DICIEMBRE 10)

“Mediante el cual se adopta la actualizacion del Plan de Gestion Integral de
Residuos Solidos (PGIRS) del Municipio de Medellin”

EL ALCALDE DE MEDELLIN

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales, y en especial las conferidas
en el articulo 315 de la Constitucion Politica, el articulo 2.3.2.2.3.87 del Decreto
Nacional 1077 de 2015, los articulos 4 y 5 de la Resolucion Ministerial 0754 de
2014,y

CONSIDERANDO QUE

El articulo 2.3.2.2.3.87 del Decreto Nacional 1077 de 2015, dispone que los
municipios deben elaborar, implementar y mantener actualizado un plan para el
tratamiento de residuos sélidos en el marco de la gestion integral de los residuos
sblidos de que trata dicha norma y siguiendo las estrategias, metodologia, y
lineamientos alli consignados, el cual se debe revisar y actualizar dentro de los
doce (12) meses siguientes al inicio del periodo constitucional del alcalde distrital
o0 municipal.

Actualmente se encuentra vigente el Decreto Municipal 2059 de 2015 “Por ef cual
se adopta la actualizacion del Plan de Gestion Integral de Residuos Solidos —
PGIRS — del Municipio de Medellin”.

En el municipio de Medellin se expidié el Acuerdo 2 de 2020 “Por el cual se adopta
el Plan de Desarrollo Medellin Futuro 2020-2023”, en cuya Linea Estratéegica 4
“Ecociudad”, se establecen objetivos y metas para la gestion integral de residuos
sélidos y la prestacion del servicio publico de aseo.

Ademas de lo anterior, y teniendo en cuenta los cambios introducidos por nuevas
normas en materia de gestion de residuos, el dinamismo de las caracteristicas de
los residuos generados en el municipio de Medellin y la necesidad de articulacion
con el Plan de Gestion Integral de Residuos Sélidos (PGIRS) Regional, se hace

Centro Administrativo Municipal CAM
Calle 44 N° £2-165. Codigo Postal 50015
Linea de Atencion a la Giudadania: (57) 44 44 144

Conmulador: 385 5555 Medellin - Colombia




Alcaldia de Medellin

necesaria la actualizacion de este instrumento de planeacién de la gestion de
residuos para el municipio de Medellin.

El Articulo primero de la Resolucion Ministerial 0754 de 2014, adopta la
metodologia para la formulacién, implementacion, evaluaciéon, seguimiento,
control y actualizacion de los Planes de Gestion Integral de Residuos Solidos, en
adelante PGIRS.

De acuerdo con el numeral 1° del anexo de la Resolucion antes citada, la
responsabilidad de la formulacién, implementacion, evaluacion, seguimiento,
control y actualizacion del PGIRS es del Municipio, quien debe contar con el apoyo
de un grupo interdisciplinario con experiencia en los aspectos técnico-operativos,
sociales, ambientales, legales, financieros y administrativos en la gestion integral
de residuos solidos y del servicio publico de aseo. Es asi como se debid
conformar, mediante acto administrativo, un Grupo Coordinador y un Grupo
Técnico de Trabajo, los cuales debian cumplir con el contenido del anexo de la
Resolucién precitada.

Las madificaciones y actualizaciones del Plan de Gestién Integral de Residuos
Solidos -PGIRS- estan a cargo del Alcalde del municipio de Medellin o su
delegado y del Grupo Coordinador del Plan, para lo cual se acompanan del Grupo
Técnico de Trabajo de caracter interdisciplinario establecido para tal fin.

La revision y actualizacion del Plan de Gestiéon Integral de Residuos Soélidos de
Medellin, se hizo con la participacion de la ciudadania, mediante 69 reuniones
virtuales realizadas entre agosto del 2020 y mayo del 2021, con instituciones,
prestadores del servicio de aseo, recicladores, vocales de control de los servicios
publicos domiciliarios, lideres comunitarios de las zonas urbanas vy
corregimentales de Medellin, gremios, universidades, representantes
empresariales, entre otros. De esta manera se conté con mas de 1.000 asistentes
a las reuniones virtuales convocadas, para construir entre todos un instrumento
de planeacién que permitira a los habitantes de Medellin gestionar los residuos
sélidos en ruta de Ecociudad.

Como consecuencia de lo anterior, mediante Decreto Municipal 0700 del 9 de julio
de 2020, se conformd el Grupo Coordinador y el Grupo Técnico de Trabajo,
encargados de programar, organizar y ejecutar el trabajo técnico requerido para
la actualizacion del Plan de Gestion Integral de Residuos Sélidos (PGIRS) del
Municipio de Medellin.
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En aras de cumplir con la revision y actualizacién se hizo necesario contar con un
apoyo técnico, para cuyos efectos se celebré con la Universidad de Antioguia el
Contrato Interadministrativo No. 4600085937 de 2020, cuyo objeto fue “Contrato
Interadministrativo para la revisién y actualizacién del Plan de Gestion Integral de
Residuos Solidos PGIRS de Medellin.

El Grupo Técnico de Trabajo realizé el seguimiento e impartio la aprobacion a los
estudios y productos de dicho Contrato de acuerdo con la metodologia para la
elaboracién de los PGIRS que expidié el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
y Ambiente y Desarrollo Sostenible; estudios que, igualmente, fueron avalados por
el Grupo Coordinador.

Previo al aval por parte del Grupo Coordinador, se realizé un procedimiento
participativo y argumentativo, con el objetivo de aprobar y acompanar la
actualizacion del PGIRS, realizando con el Grupo Técnico 18 sesiones plenarias
y 16 mesas tematicas por componentes del PGIRS. Con el grupo coordinador se
ejecutaron 19 encuentros, en las cuales se revisaron los siguientes temas:
avances de linea base; arboles de problemas y objetivos; estructura analitica de
proyecto; balance de revision del PGIRS adoptado mediante Decreto Municipal
No. 2059 de 2015; proyecciones de poblacién; proyecciones de generacion de
residuos; perspectivas de crecimiento econdmico; priorizacién de problemas,
objetivos y metas; revision de programas y sus proyectos, componentes y
actividades; definicion de entidades responsables de las actividades establecidas
en el PGIRS; revision del plan financiero, incluyendo costos de todas las
actividades formuladas en el PGIRS; y proceso de estudio de las observaciones,
sugerencias o propuestas realizadas al PGIRS durante su publicacion para
revision.

Las aprobaciones tuvieron lugar asi: Socializacién de linea de base 25 de
septiembre y 9 de octubre de 2020; aprobaciéon de arboles de problemas vy
objetivos 2 / 4 y 9 de diciembre de 2020; priorizacion de problemas 14 de
diciembre de 2020; socializacion de los programas y proyectos 19 y 25 de febrero
de 2021; aprobacion del presupuesto de los programas y proyectos 22 de abril de
2021; aprobacién del PGIRS 14 de mayo del 2021.

Tanto las reuniones deliberativas como aquellas en que se realizaron las
aprobaciones por los Grupos Técnico y Coordinador se hicieron constar en actas
suscritas por los participantes, que hacen parte integral del documento técnico
anexo; asi como las evidencias de los demas instrumentos de participacion dentro
de los cuales se encuentran la realizacion de 15 reuniones con distintos actores
convocados para su participacién en el proceso de elaboracion del plan.
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La metodologia establecida en la Resolucion Ministerial 0754 de 2014 dispone
que los actos administrativos para la adopciéon del PGIRS deberan precisar los
responsables de la coordinacion, implementacion y seguimiento de cada uno de
los programas y proyectos del PGIRS.

Asimismo, el articulo 6 de la Resolucion Ministerial 754 de 2014 precisa que los
programas y proyectos del PGIRS deben incorporarse en el plan de desarrollo y
asignarle los recursos correspondientes para su implementacién dentro de los
presupuestos anuales.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 8, numeral 8 de la Ley 1437 de
2011, que senala el deber de informar al publico de los proyectos especificos de
regulacion, el texto de este decreto fue publicado en el portal institucional entre el
30 de agosto de 2021 y el 17 de septiembre de 2021, sin que se hayan recibido
opiniones, sugerencias o propuestas alternativas.

En virtud de lo expuesto,

DECRETA

Articulo 1. Objeto. Adoptar la actualizacion del Plan de Gestion Integral de
Residuos Soélidos - PGIRS- del municipio de Medellin. La actualizacién del PGIRS
esta contenida en el Documento Técnico de Soporte anexo que hace parte integral
del presente Decreto.

Articulo 2. Definicion. El Plan de Gestién Integral de Residuos Solidos es un
instrumento de planeacion municipal que contiene un conjunto ordenado de
objetivos, metas, programas, proyectos, actividades y recursos, definidos para el
manejo de los residuos sdlidos, basado en una politica de gestion integral. El
PGIRS busca fortalecer el modelo de gestion integral de residuos en el municipio
de Medellin. Para el logro de dicho objetivo, es necesario fomentar el logro de una
economia circular de acuerdo con los lineamientos del documento CONPES 3874
de 2016, incentivar el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) acorde al CONPES 3918 de 2018 y promover las metas establecidas en la
Ordenanza Departamental 10 del 22 de abril de 2016 Programa “Basura Cero”.

Articulo 3. Coordinacion, implementacion y seguimiento del PGIRS. De
conformidad con el articulo 348 del Decreto Municipal 883 de 2015, la
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coordinacién general del PGIRS estara a cargo de la Subsecretaria de Servicios
Publicos, adscrita a la Secretaria de Gestién y Control Territorial, o quien ejerza
sus funciones, por lo cual sera responsable de articular las diferentes acciones
interinstitucionales requeridas para el cumplimiento de los programas, proyectos,
componentes, actividades y metas planteadas en el PGIRS. En cumplimiento de
lo anterior, se debera articular a los agentes de la gestion integral de residuos,
tales como las empresas prestadoras del servicio publico de aseo, las empresas
formalmente constituidas de la actividad complementaria de aprovechamiento, los
gestores, las organizaciones de recicladores, los transformadores, los grandes
generadores, la academia, los gremios, las ONGS, entre otros.

Paragrafo 1. Las Dependencias Municipales que segun su mision tengan
competencias relacionadas con la ejecucion del PGIRS, se sefialan en los "Medios
de verificacion” de las fichas metodolégicas de cada uno de los programas y
proyectos del PGIRS.

Paragrafo 2. Las entidades responsables de los programas y proyectos deberan
realizar un informe anual de seguimiento y evaluacién de la implementacion y
ejecucion del PGIRS, actualizado al primer semestre del respectivo afio, el cual
sera presentado por cada entidad a la Secretaria de Gestion y Control Territorial
(Subsecretaria de Servicios Publicos) en el mes de julio de cada anualidad.

Paragrafo 3. La Secretaria de Gestion y Control Territorial, por intermedio de la
Subsecretaria de Servicios Publicos consolidara los informes sefalados en el
paragrafo anterior y los presentara ante el Alcalde cada afno para la respectiva
presentacion al Concejo Municipal, como insumo para el proyecto de presupuesto
del siguiente afio. De igual forma, se encargara de realizar los reportes anuales al
Sistema Unico de Informacion (SUI) administrado por la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD), segun el cronograma que ésta
establezca.

Articulo 4. Lineas estratégicas del PGIRS. El objetivo de la actualizacion del
PGIRS se concreta por medio de las siguientes lineas estratégicas:

1. Ecociudad. Incorpora una apuesta por el reconocimiento de la
interdependencia entre los seres humanos y ecosistemas en general, para
fomentar formas alternativas de produccién, proteccion de la vida vy
habitabilidad en el territorio, integrando de forma dinamica los desarrollos de
ciudad y aprovechando de forma inteligente los residuos sélidos en sintonia
con los aspectos urbanistico, de transporte, educacion y tecnologias de la
informacion.
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2. Economia circular y aprovechamiento. Permite la orientacion de la formulacién
de proyectos que apunten a nuevos modelos de produccién y consumo,
buscando que el valor de los productos y los materiales se mantenga durante
el mayor tiempo posible en el ciclo productivo.

3. Participacion ciudadana. Tiene la finalidad de fortalecer las relaciones entre los
actores que participan en la gestion integral de residuos solidos.

4. Tecnologias de la informacion y la comunicacion. Potencia la integracién de la
gestion de residuos con las tecnologias de la informacion y la comunicacion,
en el marco de la cuarta revolucion industrial.

Articulo 5. Programas y proyectos del PGIRS. El PGIRS esta conformado por
14 programas, 22 proyectos, 79 productos y 207 actividades, para alcanzar las
metas municipales, cuya estructuracién estd de acuerdo con la Resolucion
Ministerial 0754 de 2014, y jerarquizados conforme a validaciones del Grupo
Coordinador, cuyos contenidos se describen de forma detallada dentro del
Documento de “Actualizacion del Plan de Gestion Integral de Residuos Sélidos -
PGIRS- del municipio de Medellin” que hace parte integral del presente acuerdo.

Resumen de programas y proyectos priorizados por el Grupo Coordinador
de acuerdo con la Resolucion Ministerial 0754 de 2014

Programas Proyectos

1. Programa institucional para la
prestacion del servicio publico de
aseo

1.1. Fortalecimiento de la implementacién de practicas
institucionales para el seguimiento de la Gestidn Integral de
Residuos Solidos-GIRS- con énfasis en aprovechamiento

2. Programa de recoleccion,
transporte y transferencia

2.1. Promocién de alternativas convencionales y/o no
convencicnales para la prestacion del servicio de
recoleccién y transporte de residuos no aprovechables y
aprovechables en areas de dificil gestién.

2.2. Disminucion de la persistencia de puntos criticos de
residuos solidos en la ciudad.

3. Programa de barrido y
limpieza de vias y areas
ublicas

3.1. Fortalecimiento de la Prestacion de la Actividad de
Barrido y Limpieza en algunas zonas de la ciudad.

4. Programa de corte de césped
y poda de arboles de vias y
areas plblicas

4.1. Fortalecimiento de la gestién en las areas objeto de
corte de césped, de los individuos arbéreos y de los residuos
generados por la actividad

5. Programa de lavado de areas
publicas

5.1. Optimizacion de la eficiencia en la gestion institucional
de la actividad de lavado de areas publicas

6. Programa de

6.1. Aumento del aprovechamiento y tratamiento de residuos
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Programas

Proyectos

aprovechamiento

organicos en el municipio de Medellin.

6.2. Incremento del aprovechamiento de residuos reciclables
en el municipio de Medellin

7. Programa de inclusion de
recicladores

ol Fortalecimiento de los procesos de
organizacion/formalizacion de los recicladores.

7.2. Articulacion de los procesos de clasificacion y pesaje
realizados en las ECA con el cumplimiento del esquema de
aprovechamiento.

7.3. Mejoramiento de la eficiencia técnica y operativa de las
organizaciones de recicladores en proceso de formalizacion.

8. Programa de disposicion final

8.1. Optimizacion de las capacidades disponibles de la
actividad de disposicién final

9. Programa de gestion de
residuos solidos especiales

9.1. Promocién de la adecuada gestion de los residuos
soélidos especiales voluminosos por parte de la comunidad.

10. Programa de gestion de
residuos de construccion y
demolicién

10.1. Aumento del aprovechamiento de RCD en el Municipio
de Medellin.

10.2. Disposicion adecuada de los Residuos de
Construccion y Demolicion (RCD)

11. Programa de gestion de
residuos so6lidos en el area rural

11.1. Fortalecimiento de la gestion de residuos solidos en el
area rural

11.2. Aprovechamiento y/o tratamiento de residuos
organicos en el area rural

12. Programa de gestion de
riesgo

12.1. Incorporacion Integral de la Gestion del Riesgo ante
eventos de desastres para la prestacion del servicio publico
de aseo por parte de los Prestadores e Instituciones

13. Programa de educacién y
sensibilizacion

13.1. Desarrollo de las estrategias de cultura ciudadana para
la adecuada gestion de los residuos solidos.

13.2. Desarrollo de una estrategia educativa eficaz para los
integrantes de la comunidad educativa, que permita una
gestion integral de los residuos solidos.

13.3. Desarrollo de una gestion educativa para la prevencion
de la generacion de residuos y aplicacion de buenas
practicas asociadas a la GIRS, en los sectores institucional,
comercial e industrial.

14. Programa Vigilancia,
seguimiento y aplicacion de
medidas coercitivas

14.1. Mejoramiento de la vigilancia y control de las practicas
inadecuadas en el manejo de |os residuos sélidos

Articulo 6. Inclusién de la poblacion recicladora de oficio. Sin distincion del
esquema que se implemente para la prestacion del servicio publico de aseo, el
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municipio de Medellin debera garantizar la inclusion de la poblacion recicladora
en el mismo; lo que debera reflejarse en los programas, proyectos, componentes,
actividades y metas planteados en el PGIRS.

Articulo 7. Recursos. El municipio de Medellin para la implementacion del PGIRS
debera apropiar y disponer los recursos técnicos, humanos y financieros que sean
necesarios, conforme a sus presupuestos y Planes Operativos Anuales.

Articulo 8. Articulacion del PGIRS con el PEMOT y el POT. Las disposiciones
contenidas en el presente Decreto, para efectos de la implementacion de sus
programas, proyectos, componentes, actividades y ejes estratégicos, seran
tenidas en cuenta en las actualizaciones del Plan Estratégico Metropolitano y en
el Plan de Ordenamiento Territorial del municipio de Medellin.

Articulo 9. Derogatoria. El presente decreto deroga las Resoluciones y Decretos
y demas disposiciones municipales que le sean contrarias, especialmente el
Decreto Municipal 2059 de 2015.

Articulo 10. Vigencia. El presente Decreto rige a partir de la fecha de su
publicacién en la Gaceta Oficial y en la pagina web del Municipio de Medellin.
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