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SECRETARIA DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA
SUBSECRETARIA DE GOBIERND LOCAL Y CONVIVENCIA
INSPECCION 13 DE POLICIA URBANA PRIMERA CATEGORIA
CASA DE JUSTICIA 20 DE JULIO, CALLE 35C NO 109-24
TELEFONO (604)285 55 55

Medellin, 18 de octubre de 2022
Qrden de Policia No. 103

Radicado: 2-30314-18

Conducta: Articulo 33 numeral 1 literal a) de la ley 1801 de 2016
Denunciante: HELIDA VASQUEZ SEPULVEDA.

Denunciado:; JORGE ANTONIO BERRIO PERELZ

Direccidn: Calle 38B No 110-16

El Inspector 13 de Policia Urbana de Primera Categoria, en ejercicio de |a funcién
de policia y de las facultades conslitucionales y legales, en especial las conferidas
en la Ley 1801 de 2016, procede a emitir Orden de Policia en las presentes
diligencias, sobre presuntas conductas denunciadas.

HECHOS

Que estas diligencias se radicaron el 19 de junio de 2019, atendiendo una queja
y una caonsigna del 18 de junio de la misma anualidad, segdn las cuales, el Auxiliar
administralivo adscrito a este Despacho fue a la calle 388 No 110-16 donde se
observd un edificio de cuatro pisos v en el sequndo piso al parecer reside JORGE;
en la sala y balcdn se observa mucha basura depositada; es un reciclador y el
sefior manifestd que vive de esa aclividad. Procedieron a recomendarle que
mantuviera en buen estado el andén; no tiene documentos de funcionamiento.

Que se programd una audiencia para el 10 de sepliembre de 2021, habiendo
dejado la citacién bajo la puerta segin constancia del 08/08/2021 del Auxiliar
administrativo.

Que con fecha del 10 de septiembre de 2021 hay una constancia en &l expediente
diciendo que efectivamente no se presentd el requerido, por lo que la audiencia
no se pudo realizar. Ademas tampoco allego excusa dentro de los tres dias
habiles siguientes.

Que también se envid el oficio No 202120093854 el 12 de octubre de 2021 a la
Secretaria de Salud para que practicara una visita al lugar de los hechos y emiliera
su conceplo técnico en maleria de salubridad; quien dio su respuesta a través del
oficio No: 202220004599 con fecha del 24 de enero de 2022, segin el cual:

Asunto: Respuesta radicado nimero 202120093854; En comunicacién enviada el
dia 10 de diciembre del afno 2021 en |a cual solicita visita ocular en la calle 45 N°
09- 75 piso 2, carrera 106 N® 43- 18 piso 1, carrera 388 N°® 110- 16 de la ciudad
de Medellin, se informa lo siguiente: La Secretaria de Salud de Medellin segin

normatividad sanitaria es la encargada de evaluar las condiciones higienico

Certro Adminsbrativo Distrital CA s
Calle 44 N* 52-155. Codioo Fostal 5005
Linea oo Mencidn a la Cudadania: [604) 44 £4 744

e A m2Y TR EE EE § ror i - Medaeehi =
Commutador, [604) 385 55 55 Medelin - Colombia

iy

£

=T



Alcaldia de Medellin

Dhesrii o

Ciencia, Tecnologia & Innovacion

localtivas de los establecimientos abiertos al publico; en este sentide la verificacion
en lugares privados o predios los cuales no son abiertos al publico, no son
competencia de esta entidad. Teniendo en cuenla lo anterior y una vez realizado
el desplazamiento a las ubicaciones por parle de servidores de la Secretaria de
Salud, se puede informar que estas comesponden a casas de familia o viviendas,
que solo en la carrera 106 N° 43 -18 piso 1, se pudo abservar una actividad la cual
no es permitida realizar en vivienda, sin embargo, los propietanios del inmueble no
permitiercn el ingreso del servider para su evaluacion.

Que el 30 de diciembre de 2021 se emitieron dos citaciones con el cbjelo de
realizar audiencia el 22 de enero de 2022, pero no encontraron las personas
citadas en el edificio, segun constancia del auxiliar administrativo, quien no dio
mayores explicaciones.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Debido Proceso

El articulo 29 de la Constitucién Politica contempla el Debido Procesa para toda clase de
actuaciones judiciales y administrativas.

"Nadie podré ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al aclo que se le impula,
anle juez o Iribunal compelenta y con observancia de fa plenitud de fas forrmas propias de
cada juicio,

(...}
Competencia

Ley 1801 de 2016, “Articulo 206, Atribuciones de los inspectores de Policia
rurales, urbanos y corregidores”,

{.d
Procedimiento
El procedimiento esla establecido en el articulo 223 de la ley 1810 de 2018,

1. Iniciacién de la accidn.

2. Citacién.

3. Audiencia pablica: a) Argumentes; b) Invitacién a conciliar; c) Pruebas y
d) Decisién,

4. Recursos.

5. Malerializacion de la Decisitn

Luego de haberse radicado el caso, se elaboré la consigna para practicar la visita
ocular previa por parte del auxiliar administrativo.
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Seguidamente de haber obtenido el informe de visila se procedid con el Auto de
Apertura v en consecuencia se fijaron las fechas para diligencia de audiencia
publica, y pruebas de oficio, de conformidad con el articule 223 ibidem de la ley
1801 de 2016 y se programaron las fechas para realizar audiencia.

Cuando el denunciado no se presenta a las audiencias, previa citacién, La ley 1801 de
2016, Articulo 223 Paragrafo 1° establece: “Si el presunlo infractor no se presenta a la
audiencia sin comprobar la ocurrencia de caso fortuito o fuerza mayor, la autondad lendra
por ciertos los hechos que dieron lugar al comporiamignto conlrario a fa convivencia
enlrard a resolver de fondo, con base en las pruebas allegadas y los informes de las
autoridades, salvo que fa auloridad de Policla considere indispensable decretar la praclica
de una prueba adicional,

NOTA: Paragrafo 1° declarado EXEQUIBLE  "en el entendido que en caso de
inasistencia a la audiencia, el procedimiento se suspenderd por un término
maximo de tres (3) dias, dentro de los cuales el presunto infractor debera aportar
prueba siquiera sumaria de una justa causa de inasistencia, la cual, de resultar
admisible por la autoridad de policia, dara lugar a la programacién de una nueva
audiencia que sera citada y desarrollada de conformidad con las reglas previstas
en el afticulo 223 del Codige Nacional de Policia y de Convivencia." Por medio de
Corte Constitucional mediante Sentencia C- 145 de 2017".

No obstante que se volvid a programar audiencia para 22 de enero de 2022 y
tampoco se pudo entregar personalmente la citacidn, pero se dejt por debajo de
la puerta. Esta situacién no puede permanecer indefinida, ni &l avance del proceso
en suspenso; la misma ley establece gue se puede proferir el fallo el cual debe
eslar basado en los elementos maleriales con vocacian de prueba que se hayan
allegado al expediente por las partes o de oficio, de los cuales se puede inferir una
decision.

Analisis a los elemenlos probalorios:

La visita realizada por el auxiliar administrative el 18 de junio de 2018 es una
informacion oficial, dada la calidad del funcionarno quien actud en el cumplimiento
de sus funciones; quien pudo observar y tomar fotos a un material reciclable
ubicado en el segundo piso edificio destinado a vivienda, donde dice que se
generan malos olores; incluso dice quo ol sefior JORGE ANTONIO BERRIO
PEREZ reconocid que esa era su labor de la cual obtiene recursos para el
sustento.

Sobre los actos de verificacion en lerreno realizados por el auxiliar administrativo
no ha habide prueba en contrario, puesto que el denunciade no ha asistido a la
audiencia ni se ha preccupado por averiguar en qué van diligencias; anles admitid
que de esa actividad deriva su sustento,

En relacitn con la informacién que se le solicitd a la Secretaria de Salud para que
visitara la propiedad ubicada en la carrera 388 N°® 110- 16 y verificara las
condiciones higiénicas de ese piso, dijo no tener competencia para ingresar al
inmueble por ser privado, por tanto ne se pronuncid.
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A ese respeclo, esle Inspector tampoco puede emitir una orden a los funcionarios
de la Secretaria de Salud para que ingresen a un domicilic privado, porgue no
tenemos la compelencia para ello. Las drdenes para ingresar a un domicilio
privado las emite un Juez Penal de Control de Garantias, previa solicitud de la
Fiscalla General de la Macién, en materia penal; pero este caso no es de
naturaleza penal.

El Despacho considera necesario proferir una orden de policia tendiente evitar |a
conltinuacion del mal maneje de basuras que viene realizando el sefior JORGE
ANTONIO BERRIO PEREZ, de acuerdo con lo quea se ha informado y se& ha
verificado en terreno, puesto que una propiedad destinada a vivienda no es para
utilizarla en acumulacién de material reciclable o basuras, maxime cuando
alrededor hay ofras propiedades destinadas vivienda. Lo que se estd generando
es una perturbacién continuada, hasta el punto que ya los vecings tuvieron que
poner en conocimiento de esta Inspeccion esa situacion tan molesta.

La ley 1801 de 2016 establece en su “Articulo 111. Comportamientos

contrarios a la limpieza y recoleccién de residuos y escombroes y malas
practicas habitaclonales

Los siguientes comportamientos son contrarios a la habitabilidad, limpieza y
recoleccion de residuos y escombros y por lo tanto no deben efectuarse;

({-.-)
2. No usar los reciplentes o demas elementos dispuestos para depositar la basura.
Gy

5. Dejar las basuras esparcidas fuera de sus bolsas o contenedores una vez
efectuado el reciclaje.

(...

8. Arrojar basura, llantas, residuos o escombros en el espacio plblico o en bienes
de caracter publico o privado.

(..}

PARAGRAFO 1o. Quien incurra en uno o mas de los compartamientos
antes sefalados, sera objelo de la aplicacion de las siguientes medidas:

COMPORTAMIENTOS MEDIDA CORRECTIVA A APLICAR
Gl

Numeral 2. Participacion en programa comunitario o actividad pedagogica
de convivencia.

()
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Mumeral 5 Participacion en programa comunitano o actividad pedagogica
de convivencia

i)

Numeral 8 Multa General tipo 4.
(¥

La anterior norma citada en esta forma, eslablece una cantidad de conductas que
no se deben realizar; por tanto es necesario y pertinente ilustrar al procesado
sobre el alcance que ella tiene, puesio que en una aclividad de reciclaje se hacen
diferentes trabajos con el material, y eso puede conllevar también a violar el
preceplo legal si no se tienen los cuidados suficientes.

Téngase en cuenta que no es lo mismo recoger el material reciclable por las calles
de la ciudad, gque acumularde en un local para clasificarlo con finalidades
economicas; lo cual implica que a medida que el trabajo se va sofisticando, hay
que tener en cuenta las reglamentaciones para el manejo, tratamiento y
comercializacién del material, puesio que toda aclividad esta reglada en la ley e
incluso la costumbre es subsidiaria en ciertos casos, siempre que no vaya en
contra de un preceplo legal.

La Conslitucién Politica en su ARTICULO 25 establece; £/ vabyo os

Asi como el sefior JORGE ANTONIO BERRIO PEREZ tiene derecho a un trabajo
el cual debe hacer en condiciones dignas, los vecinos del apartamenlo de la calle
3J8B No 110-16 donde se estadn guardando basuras o reciclando, también tienen
derecho a una vivienda digna, en medio de un ambiente sano y sin
contaminaciones adicionales a las ya existentes en toda la Ciudad de Medellin.

La relacién del hombre con la naturaleza se estudia por la ecologia. Siel hombre
se debe relaclonar bien con la naturaleza, con mayor razén lo debe hacer consigo
mismo y con los demas integrantes de la sociedad y la comunidad,

“La ecologia es fa rama de Ia biologia que astudia Ia interaccidn enlre los seres vivas y el
medio ambiente en gue eslas viven. A menudo se define ecologla como el estudio de fos
pcosislemas”, [hitpsMweav todamalena.com » Ciencias » Eoolpgia).

Aunque la Secretaria de Salud no se pronuncio sobre las consecuencias que esla
produciendo el manejo de basuras en el inmueble dela Calle 38B No 110-186, es
preciso traer los siguientes textos normativos:

Acucrdo 48 de 2014

“Articulo 127, Criterios de manejo para los Equipamicntos de Infroestructuras.

(..)
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Las actividades de reciclaje - tratamiento o tronsformacidn de desechos- se clasifican
como actividades industriales por fos procesos que conffevan. La gestidn integral para
la recuperacidn y recicloje de residuos sdlidos estord sujeta a lo establecido en los planes
especiales que se formulen para el efecto y a las disposiciones oprobadaos en el PGIRS
Regional y Municipal. La Administracidn Municipal en fa implementacidn del PGIRS,
definird y reglamentard el funcionamiento de los centros de acopio de material
reciclable”.

La norma se refiere a la "aclividad de reciclaje” como la “tralamiento o
transformacion de desechos”. En la practica esa actividad tiene como materia
prima los residuos de materiales usados, abandonados o desperdiciados, que
pueden tener otro uso luege de ser clasificados y transformados, aunque parte de
ellos deben ser eliminados porque ya no s& puedean reutilizar.

Entonces como aclividad debe desamollarse de acuerdo con la reglamentacion
que se establezca para lal finalidad, ejemplo la recoleccidn, acumulacion,
clasificacidn, comercializacion etc. Todas esas etapas tienen una regularizacion y
por eso cada cosa en su lugar. No esta permitido acumular basuras en un
inmueble donde los usos del suelo mayoritariamente son del nivel residencial. Eso
genera contaminacion por malos olores y la misma pelucidn, asi como la
praliferacion de insectos y demas plagas nocivas.

Usos del Suelo en el POT (Acuerdo 48 de 2014 de Medellin)

Articulo 241 ibld. “Definicidn de usos del suelo urbano. Se definen como la distribucidn espacicl
de las oetividedes desarroliadas por agentes publicos y privados, gue permiten establecer las
carocteristicas de animacidn de lo ciudad y Ia ulilizocion y ecupacidn del suclo. Estas normas
generoles buscon eptimizar las infroestruecturas de urbanizocidn y fomentar relaciones soclo-
erondmicas mds eficientes o portir de fa interrelocidn entre las actividades, mitigando los
impacios generodos y atendiendo a las corocteristicas del ferritorio. De igual manera, el Plan
prefende propiciar la cualificocian de las nwevas actividades y promover el mantenimiento de
sifeaciones de equilibrio en fa convivencia enlre las diferentes octividodes y usos, en funcidn de
las calidades amblenlales y urbanisticas de las diferentes dreas de la ciudad en ermonio con el
modelo de ocupacidn determinado. A trows de o norma de usos del suefo se define el grodo de
intensided de las octividodes urbanas en fas diferentes zonos de lo cludod, condicionando
aguellas que por sus caracleriticos de funcienamiente requieren de una cuclificocidn téomica en
funcidn del control de sus impoctas en el enforno®,

Articulo 242 ibld. “Zonificacidn y Categorias de Uso del Sueda. Log usas urbanos se especialinan
en ¢l Mapa 23, Usos Generales def Suelo Urbano, en el cual se identifican para fos sistemas de
oclipacidn privada, tres dreas generoles de uso; BATA, MEDIA y ALTA MIXTURA, pora las cuales
s pstablece un porcentaje minimo de construccidn de actividod residencial y xe hobilita un
porcentoje mdximo de construccidn de otras actividedes. Los cotegorios generales de uso
aplicables son: residencial, comercial, serviclos, industrio, dotacional, espacios piblicos
existentes y espaciay pablicos prayectodos Las dreas de fntensidod de usos, son detalfodas en
subcotegorias y reglamentadas en sus aspectos de locolizacidn y de mitigacidn de impactos,
dependiendo del tamaiio en metros cuadrados, nimero de potencioles usuarios o aforo y las
caracteristicas especificas de posibles impactos al entorno, En las tablas contenidas en el capftile
If del presente Titulo, se determinan las categorias permitidas y prohibidas en coda zona de
mezcla, Con ef fin de foverecer fo responsable mezclo de Jo vivienda con algunas de fias
subcategorios permitidas, se estoblece el cumplimicnto estricte de un PROTOCOLO AMBIENTAL

¥ URBANISTICO -PAU-, el cual comprende en conjunio de exigenclas locotivas ¥ ode -
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Sfuncionomients, basodas en ¢ cumplimiento de o legislacidn vigente, paro gorontizar o
miltigacidn de los potencioles impactos ambientoles y urbanisticos gue las octividades pueden
generar en su funcioramienta”,

Atticulo 243 ibid. “Definicién y criterios de fas Areos de bojo mixturo - Areos
predomingntemente residencioles. Corresponde a las dreas del suelo wrbano donde ef uso
predomingnte actualmente ex fa vivienda, entendida coma el espacio en donde habitan de forma
permanente las personas y que no estd totalmente destinado a otres fines, permitiendo la mezcla
con las actividades econdmicas de uso cotidiano, donde el ciudadano accede en funciidn de fa
proximided de su residencia. Esto mezela serd posible siempre que las actividades diferentes o la
vivicndo no generen impoctos ombientales y urbanisticos que afecten fo convivencio entre los
usas y cumplan con; I, Localizacidn y cwalificacidn de los actividodes urbanas de acuerdo con las
ronas gde mixturg de usos y con los Protocolos Ambientoles vy Urbanisticos -PAY-, para fa
regiilacicn de fos usos del suelo, con el objeto de gurontizor un nivel dptimo de convivencia enlre
estos. 2. Lo mixtura debe promoverse con preferencia en el zicalo vrbono, o nivel de primer piso

con el ohjeto de cantribuira lo onimacidn de (o escena urbana y configurar calles como espacio
Mihlice”,

Articulo 247 ibld. Categorias generoles de usos. De acuerdo con las carocteristicas particulares
de coda actividad, los usos del suelo se clasifican en las sigiientes categorios: 1. Use residencial,
2. Uso comercial 3. Uso servicios. 4. Uso industrial. 5. Uso dotocional & Espacios piblicos
existentes. 7. Espacios publicos proyectadiaz,

Articulo 248 ibid. Use residencial. Todo terreno que de acverdo con el concepto general de
rrbanizacidn se adecte especificamente para el uso principal de o viviendo, constituye wn
desarrollo urbanistico residenciel, éstos se podrdn desarrollar en cvalquier parte del drea
urbang, con excepoion de las zonas de alto resgo no mitigable y las ronas con condiciones de
riesge hasto tonte los estudios de detalle no sean realizodos, segin los siguientes tipologias: 1.
Vivienda unifomiliar. 2. Vivienda bifamiliar y trifomitiar. 3. Vivienda multifomitior. 4. Vivienda
compartida. 5 fnquilinata®,

Cuando se presenta mezcla del uso residencial con otros, en el caso del comercial
se prefieren los primeros pisos, siempre que no hayan fendmenos que impacten
negativamente el medic ambiente.

El Decreto Nacional 2104 de 1983 que ya no estd vigente, establecid unas
deliniciones que son ilustrativas en €l tema de basuras y su manegjo, veamos:

“1. Basura: So onliende por basura lodo residuo sdiido o semisdlido, putrescible o no
putroscible, con excepcidn de excrelas de origen humano o animal. So comprende an /a
misma delinicion los desperdicios, dosechos, canizas, elementos del bamdo de calles,
residuos indusiriales, de eslablecimientios hospilalarios y de plazas de mercado, entre olros.

2. Residuo sdlido: Se entiende por residuo sdlido lodo objolo, sustancia o elfemento en estado
sdlido, gue se abandona, bola o rechaza.

3. Desperdicio: Se entiende por desperdicio todo residuo sdlido o semisdlido de origen animal
o vegetal, sujelo a pulrefaccikdn, provenienie de la manipulacidn, preparacidn y consumo de
alimanios.

4. Desecho: Se enliende por desecho cualquier producto deficiente, inservible o inulilizado
que su poseedor deslina al abandong o del cual quiere desprenderse.

P ey
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5. Residuo sdlido domiciliario: Se entiende por residuo sdlido domiciliario el que por su
naturalezs, composicién, cantidad y volumen es generado en aclividades realizadas en
viviendas o en cualguler astablecimiento asimilable a éslas.

6. Residuo sdlido comercial: So entiende por residuo sdlido comercial aquel que s genaerado
en establecimienios comerciales y mercantiles fales coma almacenss, dopdsilos, holelas,
restaurantes, cafeterias y plazas de mercado,

7. Residuo sélido instifucional: Se entiende por residuo sdiido institucional aguel que es
generada en establecimientos educativos, gubemamentales, militares, carcelanios, religiosos,
terminales adreos, lerrosins, Muviales o marilimos y edificaciones destinadas a oficinas, entre
ofros.

8 Residuo sdiide industrial: Se entiende por residuo sélido indusinal aguella gue es generado
en aclividades propias de asfe seclor, como resullado de los procesos de produccion,

2. Residuo sélido patdgena: Se enliende por residuo sélido patdgeno aquol que por sus
caracteristicas y composicidn puede ser resenorno o vehiciio da infeccidn,

10. Residuo sdlido ldxico; Se enbiende por residvo sdlido ldxico agquel que por sus
caracteristicas flsicas o quimicas, dependienda de st conceniracion y tempo de exposicion,
puede causar dafo a fos sores vivientes y ain la muerts, o provocar contaminacion ambiental.

11. Residuo sdlido combustible: Se entlenda por msiduo sdlide combushible aqguel gue arde
en presencia de axigano, por accidn de una chispa o de cualquiera otra fuente de ignicidn.

12. Residuo sdiido inflamable: Se enliende por residuo stlido inflamable aquella que pueds
arder esponldncamente on condicionas nonmales.

13. Residuo sdlido explosive! Se entiende por residuo sdiido explosivo aquel que genara
grandes presiones 8n su descomposicion instantinea.

14, Residvo sdiido radiactive: Se entiende por residue sdlido radiactivo aquel que emite
radiaciones electromagndticas en nivelas superiores a las radiaciones naturales del fondo.

15. Residuo sdiido volalilizable: Se entiende por residuo sdlido volatilizable aquel que por su
presion de vapor, a lemperalura ambiente se evapora o volatiliza.

16. Residvo sdlido con caraclerislicas especiales. Se entiende por residuo sdlido con
caracleristicas especiales al patdgeno, al ldxice, al combustitla, al inflamable, al explasivo, al
radiactivo y al volatiizalle, Se incluyen en esta definicion fos objelos o elementos que por su
tamaflo, volumen o peso requieran un manejo especial.

17. Lodo: Se enttenda por lodo la suspensidn de sdlidos en un Iiquido, provenientes de
tralamienlo de agua, de residuos Ifiquidos o do olros procesos similares.

18. Tratamignlo: Se enllende por tralamiento el proceso de transformacidn fisica, quimica o
bioldgica de los residuos séiidos para modificar sus caracleristicas o aprovechar su potencial,
¥ en &l cual se puede generar un nuevo residuo sdlide, de caracteristicas diferenias,

"
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Denlro de la actividad del reciclaje estd la que corresponde a recoleccidn y
clasificacién del material, por tante es imporantisime conocer los usos del suelo
establecidos en el POT, para saber ddnde se puede ejercer la actividad de
acumulacion y transformacién de las basuras con fines econdmicos, puesto que
en Colombia muchas personas devengan el sustento de esas tareas.

Como ya se dijo, todos los colombianos tienen derecho al trabajo digno, pero no
s& pugde ejercer de cualguier manera; en consecuencia se deben observar las
normas legales que rigen la actividad laboral y las de caracter sanilario, de tal
manera que su observancia contnbuya con la sana convivencia entre vecinos.

Desde el punto de vista laboral no esta correcto almacenar basuras en un segundo
piso de un edificic cuando hay mas viviendas en el mismo y eén sus alrededores.
Desde el punto de vista sanitario, lo mas comin que generan son los malos olores,
ruides y palucidn.

La ley 1801 de 2016 también establece los requisitos para desarrollar actividades
comerciales a partir el articulo 87, que de no cumplirse dan lugar a la aplicacion
de medidas correctivas por parte de las autoridades competentes, en este caso el
Inspector de Policia.

“irticufo 92. Comportamientos relacionados con el t.:ump.l‘fm.fentn de la
normatividad quﬂ afﬂctan fa aclividad econdmica, .
" Los siguientes aﬂmpnﬂamr&nms mfat:mnadus con

el cumplimiento de J'ﬂ m.‘lnnafmdad afeclan la aclividad econgmica y por fo lanlo
no deben realizarse:

{...)
16, Desarrolfar la actividad econémica sin cumplir cualquiera de los requisilos
eslablecidos en la normatividad vigenle.

Pardgrafo 2°. Quien incurra en uno o mas de los comportamienios anies
senialados, sera objelo de la aplicacion de las siguientes medidas: (...)

COMPORTAMIENTQS |MEDIDA CORRECTIVA A APLICAR

Numeral 16 Multa General ipo 4, Suspension lemporal de actividad

Coid

En el informe de visita realizado por el auxiliar administrativo adscrto a esle
Despacho, hay una manifestacién segun la cual esa actividad la ejerce JORGE
ANTONIO BERRIO LOPEZ porque de ahi deriva su sustento (el sefior manifesto
que vive de esa actividad).

Como no se quiso presentar a las audiencias ni le prestd importancia al tema, se
acude al contenido del paragrafo 1% del articulo 223 de la ley 1801 de 2016:

“Paragrafo 1°. Siel presunto infraclor no se presenia a la audiencia sin comprobar
la ocurrencia de caso fortuito o fuerza mayor, la autoridad tendrd por ciertos los
hechos que dieron lugar al comportamiento contrano a la convivencia y entrara a

resolver de fondo, con base on las pruebas aﬂ'e;,radas y los informes da lus.__ s
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auloridades, salve que la autoridad de Policia considere indispensable decrelar la
practica de una prueba adicional”.

Pudiera pensarse en decretar una caducidad, puesto que la ley 1801 de 2016
establece:

“Articulo 138. Caducidad de la accién. El ejercicio de fa funcion policial de
control urbanistico, caducaré en lres (3) afios sdlo cuando se trate de: parcelar,
urbanizar, inlervenir y construir en terrenos aplos para eslas acluaciones”.

“Articulo 226. Caducidad y prescripcion. Cuando se frale de hechos de
perturbacion de bienes de uso piblico, bienes fiscales, zonas de reserva forestal,
bienes de propiedad privada afeclados al espacio poblico, bienes de las empresas
de servicios publicos, o bienes declarados de ulilidad piblica o de interds social,
cultural, arguitectdnico o histdrico, no existe caducidad de la accidn policivaf...)".

Pero se trala de una conducta continuada que afecta las relaciones entre los
vecinos con el investigado, mientras no termine con esa actividad en ese sitio, por
tanto no es el primer hecho conocido sino el litimo el que cuenla, y hasta la fecha
no se tiene conocimiento que haya terminado con la perturbacion a la vecindad
por ese manejo de basuras dentro de un edificio destinado a vivienda.

En los edificios normalmente hay un chut de basuras por donde se conducen las
mismas hasta el lugar apropiado para su acumulacidn en contenedores hasla que
llega el servicio recclector, e incluso se debe separar la basura orgéanica de la
basura inorganica.

Pero ejercer esa aclividad en un segundo piso y con fines comerciales para
obtener el sustento, ya requiere de otros cuidados que de no tenerlos en cuenta
se convierle la actividad en generadora de perjuicios, por tanto las autoridades
deben actuar denlro del marco legal.

El mal manejo de basuras y el mal reciclaje generan contaminacidn; asi lo afirman
los estudiosos del terma y la misma legislacion; por eso es que se debe tener el
suficiente cuidade con no afectar EL AGUA, EL SUELQ, EL AIRE, LA SALUD
PUBLICA, porque todo eso termina degradante el medic ambiente y la vida
misma.

Laboralmente el reciclaje se debe estimular, ya que ademas de reportar un
beneficio econdmico para quienes hacen esas labores, también contribuye con la
conservacion y preservacion del medio ambiente; precisamente por eso no se
debe hacer en cualquier parte y menos en un edificio residencial (cada cosa en su
lugar). Los enlendidos en la materia sostienen que “Basicamente el sistema de
maneje de los residuos se compone de cuatro subsistemas: Generacién del
residuo, trasporte, tratamiento y disposicion y conltrel y supervision®. En todo caso
el lugar que esta utilizando el sefior JORGE ANTONIO BERRIO PEREZ para

ejercer su actividad no es apropiado y no concatena con el uso predominante de
vivienda.

No es comecto entonces pensar que el asunto se puede terminar por caducidad,
puesto que el requerido no ha querido contribuir con la autoridad policiva para
Centro Administratreo Distntal CAD
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explicar porque esta desarrollando ese trabajo en ese inmueble y sin los permisos
legales, causando incomodidades a sus vecinos y se convierten en actos de mala
convivencia.,

ARTICULO 2 constitucional, “Son fines esenciales del Estade: (...} garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constilucién;
facilitar la participacién de lodos en las decisiones gue los afectan (...)

Las auloridades de la Republica estdn instituidas para proteger a todas fas
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas

derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales
del Estado y de los particulares”.

La garantia de los derechos y deberes consagrados en la Constitucién es un
principio democratico que permite a lodos los coasociados participar en las
decisiones que los afectan; sabiendo cudles son sus derechos y cudles son sus
deberes, de tal manera que contribuyan reciprocamente con la obligacion que
tienen las autoridades “para proleger a lfodas las personas residenies en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades

Gk
Es obligacidén también de los ciudadanos “acatar la Constitucion y la Ley”.

Sin mas consideraciones, EL INSPECTOR 13 DE POLICIA URBANA DE
PRIMERA CATEGORIA, en ejercicic de su funcidn de policia y por autoridad de
la ley,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR que JORGE ANTONIO BERRIO PEREZ
identificado con la cédula No. 70.124.900 es responsable del mal manejo de
basuras que viene realizando en la calle 388 No 110-18, sequndo piso, por la
acumulacion continuada del material reciclable en ese sitio, cuyo inmueble no
tiene esa destinacion.

ARTICULO SEGUNDO: ORDENARLE a JORGE ANTONIO BERRIO PEREZ
identificado con la cédula No. 70.124.900, proceder de MANERA INMEDIATA a
SUSPENDER y TERMINAR con los trabajos de acumulacién de basuras en el
segundo piso de la calle 388 No 110-16, porque esa no es la destinacién del
inmueble puesto que se trata de un edificio destinado a vivienda.

Paragrafo: Su actividad laboral con el reciclaje de basuras la podra realizar en
otro sitio donde sea permitido legalmente.

ARTICULO TERCERO: ADVERTIR a JORGE ANTONIO BERRIO PEREZ
identificado con la cédula No. 70.124.900 que el témino de inmediatez sefalado
en el articulo anterior s Unicamente de treinta (30) dias solares contados a partir
de la fecha en que quede en firme esla decisidn, por lo tanto si no cumple se le
impondra una medida comectiva de multa, y le seguira vigente |a orden de palicia.
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Asl mismo se le ADVIEERTE que también se le podra iniciar investigacion penal
por fraude a resolucidn administrativa; todo de conformidad el Articulo 224 de la
ley 1801 de 2016: "Alcance penal “El que desacate, sustralga u omita el
cymplimiento de las decisiones u drdenes de las awtoridades de Policia, dispuestas al
finalizar el proceso verbal abreviado o inmediato, incurrird en conducta punible de
conformidad con la legisfacidn penal”.

El artfculo 150 ibld., establece: *{..) Las drdenes de Policia son de ebligatorfo
cumplimiento. Las personas que las desobedezcan serdn obligndas a cumplirias a
travds, sf es necesario, de los medios, medidas y procedimientas establecidos en este
Cddigo. 5 la orden no fuere de inmediato cumplimiento, la autoridad conminard a fa
persona para que fa cumpla en un plazo determinade, sin perjuicio de las acciones
legafes pertinentes.

Pardgrafo. El incumplimiento de lo orden de Policla mediante la cual se fmponen
medidas correctivas configura el tipo penal establecide para el fravde a resolucion
fudicial 0 administrativa de Policfa establecido en el articulo 454 de la Ley 599 de 2000°,

ARTICULD 454, FRAUDE A RESOLUCION JUDICIAL O ADMINISTRATIVA DE
POLICIA. <Articulo modificado por el articulo 47 de la Ley 1453 de 2011, El nuevo
textn es el siguiente:> El que por cuolguier medio se sustraiga al cumplimiento
de obligacidn impuesta en resolucidn judicial o administrativa de policio,
incurrire en prisicn de une (1) a cuatro [4) aifes y multa de cinco {5) @ cincuenta
{50) salarios minimos legales mensuafes vigentes.”

ARTICULO CUARTO: La presente decisién se notifica por el medio mas expedito
y contra ella procede el recurso de reposicion.,

ARTICULO QUINTO: Una vez notificada y en firme la presente Orden de Policia,
empezaran a correr los treinta (30 dias) de plazo para el cumplimiento dela Orden
de Policia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
CARL DUQUE HIGUITA. Jﬂ'iED IVAN AVILEZ LLANOS
Inspegtor Seocretario
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