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MUNICIPIO DE MEDELLIN
SECRETARIA DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA
SUBSECRETARIA DE GOBIERNO LOCAL ¥ CONVIVENCIA
INSPECCION 13 DE POLICIA URBANA DE DESCONGESTION

Medellin, uno (1) de noviembre del dos mil veintides 2.022

Radicado...cceeevenn + 02-50227-18

Infraccion......cee... LAt 135, Meral A, Numeral 4° de la ley 18012016
Presunto Infractor..: MANUEL ANTONIO MUNOZ ARROYAVE
Iniciadora............. GLORIA PATRICIA GOMEZ CAND
Direccion,........ vt Calle 49 Mo, 99F 02 Bamo Juan XX

RESOLUCION. Nro. 100

“Por medio de la cual se declara la caducidad de la accion para ejercer la funcign
policial de conirel webanistico ™

HECHOS

PRIMERO: Medianie oficio con radicadc 201820C60027 de fecha de trece (12) do agosio
de dos mil dieciocho {2018), el Inspecior 13 de Policia Urbano, oficia a la Secretaria de
Gestion y Control Territonal, solicitandoles visita téenica a la vivienda ubicada en la Calle
48 No, 99F 03, por la ocurrencia de presuntos comportamienios conlranos a la integndad
urbanishica.

SEGUNDO: Para I fecha veinte (20) de sepliembre de dos mil dieciocho (2018),
mediante oficio con radicado 201820071750, la Secretaria de Gestidgn y Control Terntonal
da respuesta a la solicitud anterior, mediante el cual se realizé visita lecnica para
venficacion al proyecio ubicado en la Colle 49 No. 98E 06. Barrio Juan XXX, La
Quietra, Comuna 13 San Javier, Zona 4, CBML 13070580006, en el cual se observo una
edificacion en mamposteria de un piso. con techo de leja de asbesio cemento, con dos
destinaciones de vivienda, y se venficaran las siquienies infraccienes: Construccion sin
licencia @ intervencion del espacio publico con unas escalas y un mura

TERCERO: En Ip fecha veinbcinco (25) de sephembre del dos mil deciocho (2018) el
sefior YEISER ALEXANDER RESTREPO, Secretario de la Inspeccion 13 de Policia
Urbana, da a conocer al Inspector GILDARDO DE JESUS CEBALLOS ZULUAGA, que
les fue asignado el proceso con radicado 2-50227-18, y que cuenla con 7 folios.

CUARTO: En Ia fecha veintionca (25) de sepliembre del dos mil diecieche (2018). se
profiere el auto de aperura del proceso verbal abreviado, con base en el anliculo 135,
literal A, numeral 4% de fa ley 1801 de 2016

QUINTO: En la fecha veinticinco (25) de sepliembre del dos mil dieciocho {2018), se
realizan citaciones para audiencia publica el dia 0B de octubre de 2018, alas 03.00 pm.,
a los sefores GLORIA PATRICIA GOMEZ CANO, iniciadora, y MANUEL ANTONIO
MUROZ ARROYAVE, presunto infractor

SEXTO: Para la fecha ocho (08) de cclubre de dos mil dieciocho (2018), se realza
audiencia publica, como censta en el acta a felio 12 del expediente, donde comparecen
las dos partes y el despacho les oterga un plazo de sesenta (60) digs para que saliciten
¢l permiso de lo construido ante la Curaduria Urbana de Medellin, y que de no proceder
con lo erdenado se realizard la resolucion administrativa que imponga 1o d_ern nhmt:r; de lo
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construido ¥ la multa por construir sin licencia. La audiencia se suspende y se programa
su reanudacion para el dia diez (10) de diciembre del dos mil dieciocho (2018).

SEPTIMO: Para el dia once (11) de jumio del dos mil diecinueve (2019), la sefora
ANGELA MARIA CARDONA, Secretana de la Inspeccitn 13 de Policia Urbana, da a
congcer al Inspector gue recibe el proceso con 12 folios,

OCTAVO: El dia trece (13) de junio de dos mil diecinueve (2013), mediante el radicado
2018920045863, 1a Inspeccion 13 De Policia Urbana oficia a la Subsecretaria de Catastro,
pidiendo toda la informacidn catastral existente del predio ubicado en la Calle 49 No. 99F
03, Interior 101, Barmo Juan XXX, La Quiebra.

NOVENO: El dia vaintiuno (21) de jumo de dos mil diecinueve (2019), medante el
radicado 201920048814, la Subsccretaria de Catasiro da respuesia al radicado antenor,
brindando la informacién corrgspondiente respecto del inmueble ubicado en la Calle 49
No. 99F 03, Interior 101, con CBEML 13070590007

DECIMO: El dia doce (12) de febrero del dos mil veinte (2020), se realiza citacion a
audigncia publica para la fecha 26 de febrero de 2020, a las 11:00 a.m., a nombre del
sefor MANUEL ANTONIO MUNOZ ARROYAVE, presunto infractor, y es firmada por la
Inspectora OLGA CECILIA BRAN BALBIN y la secretaria JULIANA ANDREA ROJAS.

DECIMO PRIMERO: Para fecha de diecisiete (17) de febrero de dos mil veinte (2020), se
cuenta con el informe del notificader en el cual manifiesia que no se pudo hacer enlrega
personal de la citacion y por lo tanto, procedid a fyar la citacion en la puerta de la entrada
de la casa.

DECIMO SEGUNDO: En la fecha siete (07) de oclubre del dos mil veintidés (2022),
en virlud de la Circular Interna No. 202260000039 del 24 de febrero de 2022, |a lider de
la unidad de inspecciones, adudicd al Inspector WILDER ALONSO ZAPATA URIBE,
gl proceso activo con radicado 2-50227-18, de |a Inspeccion 13 de Policia, resultado del
proceso de descongestion de ese despacho.

DECIMO TERCERO: En vista de lo antenor, y segun lo anolade por la lider de programa,
en la fecha siete (07) de octubre del dos mil veintidas (2022), se le salicita al sefior DIEGO
JAIR MENA CARDONA, administrador del sistema digital THETA, para poder realizar los
mowvimienios y ramites correspondienies de los procesos en el Sistema de Informacion
Theta, cambiar al secretano respansable del ramite colocando al secretano contratisia
JULIAN HERNANDEZ OBANDO.

DECIMO CUARTO: Para la fecha siete (07) de octubre del dos mil veintidas (2022), el
secretano JULIAN HERNANDEZ OBAMDO, le informa al Inspector WILDER ALONSO
ZAPATA URIBE, que recibe el presente proceso con un total de 18 folios

DECIMO QUINTO: Acorde con lo expuesto en ¢l desarrello de la audiencia y 1as prucbas
recopiladas, advierte ésta Agencia Adminisirativa, que los hechos conslitutives del
presunto comportamienio conltrano a la integridad urbanistica tuvieron lugar hace mas de
tres (3) afos, sin que con ocasion de los mismes la aulondad de policia haya efecluado
los requerimientos de ley al responsable o presunto infractor
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Fara esle momento, cormresponde a esta Inspeccion de Policia Urbana de Descongestion,
acordo con los supuestos antes planicados. determinar la posibilidad de continuar o no
con el tramite de la presente actuacién por un presunto comportamiento contrano a la
integndad urbanistica, con violacion de los preceplos contenidos en el articulo 135, literal
A, numeral 4° de |la Ley 1801 de 2016, para lo cual debemos sefialor:

Fara el caso que nos ocupa, la ley 1801 de 2016, en su articulo 138 dispone la necesidad
de que se adelantien las acciones perlinentes para el ejercicio de la funcion policial de
control wrbanistico, mediante el respective proceso verbal abreviado tendienle a
daeterminar 1a existencia o no de aquellos comportamientos contranos a la integridad
urbanistica y la posibibdad de imponer las consecuentes medidas carrectivas, dentro de
un terming de res (3) afos, texio que en su tenor iteral sefala;

"ARTICULO 138, CADUCIDAD DE LA ACCION. El ejercicio de la funcion palicial de
contred iehanishco. caducard en tres (3) atos sdlo cuando se irate de- pareedar, urhanizar,
ilervernle Y consieor en lerrenos aplos parg eslas aoluaciones. ~

El Estado ha sido revestido de la polestad sancionalona con el fin de garanhzar la
preservacion del ordenamiento juridico, mediante la imposicion de sanciones que
reprucben y prevengan las conductas contranas al mismao,

El articulo 1* Constitucional, enge al Estado Social de Derecho como principio medular
de nuestra crgamzacién politica, como una ferma de organzacién estatal encaminada a
realizar la justicia social y la digmdad humana mediantie la sujecion de las autondades
publicas a los pnncipios, derechos v deberes sociales de orden constilucional, por lo cuwal
la facultad sancionatona debe ser ejercida de acuerdo con [os prncipios gque confarman
el "Debido Proceso™

Segun la doctnna y la junsprudencia, el debido proceso se encuenira eslructurado por
una scne de postulados, entre ellos, resallan los siguientes pnncipios: el de [a legaldad,
en ¢l senlido que lanlo 1a conducla reprochable comao la sancion que ella conlleva, debe
enconltrarse debidamente tipficadas, y el panciplo de la temporalidad de la faculiad
sancionatona, que sefala que el admimstrado no puede encontrarse somelido
indefinidamente a un preceso sancionalona,

En ese arden, se posilivizd en nuesiro ordenomianta juridico, la figura de la “caducidad
de ln fociltad sancionalonn”, como el Werming dentrg del cual la administiracion puablica
puede adelantar el proceso que conllevara a la impasicion de una medida punitiva,

Al respecto. los dominios sancionadores de la administracion, se han abierto a vanas
esferns de actuacion, y se ha ampliado no solo el lipo de sanciones, sing tambidn 1a
compelencia en diversos autondades para imponerias, y de distintos regimenes de
caducidad, por lo cual este concepto se delimito a la regla general de la caducidad
descnia en el Cédigo de Procedimiento Adminisirativo y de lo Contencioso Admimistralivo
= Ley 1437 de 2011

Tal réegimen general, se encuenira descrilo en el afticulo 52 de la Ley 1437 de 2011, on
el cual se sefala que salvo lo dispueslo en leyes especiales, la facullad que benen las
autoridades administrativas para imponer sanciones caduca a los tres (3) anos de
ocurnido el hecho, la conducta u omision que pudiere ocasionarias
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La interpretacion respecto del acto de la Administracion que interrumpe el lérmino de la
caducidad, no ha sido pacifica, y [as diferentes secciones del Consejo de Estado, han
sosbemido vanas tearias al respecio

Mo obstante lo antenor, el articulo 52 de la Ley 1437 de 2011, (nuevo Codigo de
Procedimiento Administrative y de o Contencioso Administraliva), acogio la lesis
intermedia que sefiala que, pora que se nferrumpa el términe de caducidad se debe
expadr y notifcar of acle sancronador. Por olra parle, aunque reconocio que ¢l acto
sancionador es diferente de los aclos que resuelven los recursos, limilo el términe para
resalver los mismos a un (1) ano contado a partir de su preseniacion

Este breve planteamiento juridico y junsprudencial nos permite analizar y comprender lo
sucedido en el presente procedimiento administrativo, asi:

El dia 13 de Agosto 2018, el Inspector GILDARDO DE JESUS CEBALLOS ZULUAGA,
adscnto a la Inspeccion 13 de Policia Urbana, realiza solcitud a la Secretaria de Geslion
y Control Termtonal, de una visita técnica por presunios compartomientos conlranos a la
mtegridad urbanista, en la direccion Calle 49 No. 99F-03, Barrio Juan XX, La Quiebra,
Comuna 13, San Javier, Zona 4, con CBML 13070590006, de esta ciudad, propliedad
de la sefora JENIFER JOHANA MESA GOMEZ.

Fostenormente, en la fecha wvointe (20) de sepliembre de dos mil dieciocho (2018),
mediante alice con radicado 201820071750, la Sceretaria de Geslion y Contrel
Temtonal, da respuesta a la soliciiud realizada por ¢l sefior Inspector. mediante el cual
informa que se realizd visila técmica para venficacion al proyecto ubicado en [a Calle 49
Mo, 99E 06, Barno Juan XXX, La Quiebra, Comuna 13 San Javier, Zona 4 CBML
13070590006, en el cual se observd una edificacion en mampaosieria de un pso, con
techo de teja de asbesto cemento, con dos deslinaciones de vivienda, y se venficaron [as
sigwentes infracciones: Construccion sin licencia e intervencidn del espacio pablico con
unas escalas y un mure. En el cual se puede observar un reporie técnico diverso al
solicitado por la Inspeccion 13 de Policia Urbana, pues el Inspector solicitaba una visila
técnica respecto del inmueble ubicado en la Calle 49 No. 99F 03, Interior 101, con CBEML
13070590007, de propiedad de los seficres KERLIN VANESSA MESA GOMEZ,
JENIFER JOHANA MESA GOMEZ y JONATHAN RODRIGUEZ GOMEZ. mientras que
la Secretaria de Gestion y Control Ternitonial refinid un predio en la direccidn Calle 49 No.
99E 06, con CBML 13070590006, de propiedad de BERTA PATRICIA MUNOZ
PALACIO; con lo cual se desenfoco lotaimente el objeto principal del presente proceso
vierbal abreviado.

Conforme al informe errado, la Inspeccion 13 de Policia Urbana dio inicio a un proceso
varbal abreviado, en contra del sefior MANLUEL ANTONIO MUNDOZ ARROYAVE, bajo el
radicado N" 2-50227-18, con Techa de imicio del 25 de sephiembre del 2.018, con base en
el anticulo 135, literal A, numeral 4° de la ley 1801 de 2016, para lo cual, se expidio auto
de aperiura del proceso verbal abreviado el dia 25 de septiembre del afo 2018
Fastenormenie, el despacho programa la audiencia verbal para el desarrollo del precesao
de conformidad con el articulo 223 de la ley 1801 de 2016, el dia 08 de oclubre de 2018

Durante dicho lapso de tiempo, corespondid ademas a la INSPECCION 13 DE POLICIA
URBAMA, dar cumplimiento a los lineamientos emanados de la SECRETARIA DE
SEGURIDAD ¥ CONVIVENCIA CILDADANA, en razan a la contingencia presentada por
la pandemia generada por el virus COVID-19, por lo cual expidieron 1a Resolucion No
202050022785 del 17 de Marzo de 2020, mediante a cual se suspendieron los términos
de las actuaciones administrativas de la Secretaria de Segundad y Convivencia del
Municipio de Medellin, y se prorroga mediante la Resolucién No. 202050027029 del 8 de
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Mayo del 2020, que amplo la suspension de los términos de |as acluaciones
adminisirativas hasta el dia 17 de Mayo del 2020

Es asi como. la facultad que tenia el despacho para ejercer la funcion policial de contral
octubre del afno 2021, por no encontrarse dentre del terming establecido por el articulo
138 de la ley 1801 de 2016,

Acarde con los argumentos antes expueslos, es necesano concluir gue en el caso
somelide a estudio, se imposibilita a! despacho continuar con el tramile de 1a acluacion
tendiente a deternminar la consacuente responsabiidad frente a la falla, tras advortic que
desde la fecha de ocurrencita de los hechos y dltima ejecucion de las actividades de
intervencion urbanislica, han transcurmdo mas de tres (3) afios sin que la autendad de
policia haya efectuado el reproche juridico al presunto infracter en los Lerminos de la ley,
consecuenie con lo cual y tras haber operado el fenomeno juridico de la caducidad,
procederd al despacho a declarar la caducidad de la accion para ejercer la funcion policial
de contral urbanistico en el presenie proceso verbal abreviado.

Es menester anotar que la Inspeccién 13 de Policia Urbana debera solicitar a la Secrelaria
de Gestian y Control Ternitenal, aclarar el informe lécnico respecio a la dentidad y [a
direccian del mmueble inicialmante requaendo, con la finalidad de determinar la existoncia
o no de un comportamiento contrano a la integndad urbanistica acorde con lo establecido
en el articulo 135, iteral A, numeral 3" de la ley 1801 de 2016, lo cual no seria objelo de
caducidad

Sin mas consideraciones, EL INSPECTOR DE POLICIA URBANO DE PRIMERA
CATEGORIA DE DESCONGESTION, en ejercicio de sus funciones y por autonidad de la
ley,

RESUELVE

PRIMERQC. Declarar la CADUCIDAD de la accion para ejercer la funcion policial de
cantral urbanistico en el presente proceso verbal abreviado con radicado No. 2-50227-
18, a favor del{de la) sefior(a) MANUEL ANTONIO MURNOZ ARROYAVE, identificado con
la cédula de ciudadania Mo, B 231,639, presunlo propietana(a) del inmueble ubicado en
la Calle 49 Mo 99F-03, Bamo Juan XXIIl, La Quiebra, Comuna 13, San Jawer, Zona 4,
con CBML 13070590007, de esta cudad, de conformidad con lo expuesio en la parle
motiva de la presente providencia y al tenor de lo dispuesto en el anticulo 138 del Codigo
de Segundad y Convivencia Ciudadana (Ley 1801 de 2016)

SEGUNDOD. Solictar a 1a Secrelaria de Gestian y Contrel Temtonal, aclarar el infarme
técnico de fecha veinte (20) de septiembre de dos mil dieciocho (2018), dado mediante el
oficio con radicado 201820071750, respecto a la identidad y la direccion del inmueble
intcialmente  requendo, con la finaldod de determinar la existencia o no de un
comportanento contrano a la integndad urbanistica acerde con lo eslablecido en el
anticuio 135, literal A. numeral 3" de la loy 1801 de 2016

TERCERO. En flirme la decisidn que antecede, se ORDEMA insenar las diligencias en el
ARCHIVO del despacho, previas 1as desanotaciones de ngor
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CUARTO. INDICAR a las panes, que conira la presente decision profenda por la
autonidad de palicia proceden los recursos de reposicion y. en subsidio, el de apelacian
ante el supenor jerarquico, los cuales se solicitardn, concederan y sustentaran dentro de
la misma audiencia. El recurso de reposicion se resolvera inmediatamente, y de ser
procedente el recurso de apelacion, se interpondra y concedera en el efeclo suspensivo
deniro de la audiencia y se remitira al supenor jerarquico dentro de los dos (2) dias
siguientes, anle quien se sustentara dentro de los dos (2) dias siguientes al recibo del
recurso, El recurso de apelacion se resolvera dentro de los ocho (8) dias siguientes al
recibo de la acluacion (Articulo 223, Mumeral 4" del Cadigo Nacional de Policia y
COoOnvivencia),

OTIFIQUESE Y CYMPLASE - ~ '

.

ALEJANDWREE'_ NDEZ PEREZ
Secretano

CONSTANCIA DE NOTIFICACION PERSONAL

Siendo las 9:50 A M, del primero de noviembre de 2022, se hace presente en el Despacho
el sefior MANUEL ANTONIO MUNOZ ARROYAVE. identificado con Cedula de
Civdadania N® 8 231 639, de Medellin, con el fin de ser notificodo de 1o Resalucion N®
100 "Por medic de la cual se declara la caducidad de la accién para ejercer la funcion

policial de control urbanistico.”, en proceso con Radicado Theta N® 2-50227-18, de la
INSPECCION 13 DE POLICIA URBANA DE SAN JAVIER.
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