Radicado Provisional 17200688008

Por medio del cual se declara la Emergencia Climatica en el Distrito Especial de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin y se dictan otras disposiciones
complementarias

EL ALCALDE DE MEDELLIN

En uso de sus atribuciones constitucionales, y en particular, las previstas en los
articulos 79, 80, 82, 311 y numerales 1°y 3° del articulo 315 de la Constitucion
Politica, el literal a) numeral 6° del articulo 91 de la Ley 136 de 1994, modificado
por el articulo 29 de la Ley 1551 de 2012, el articulo 93 de la Ley 136 de 1994, el
numeral 44.3 del articulo 44 de la Ley 715 de 2001, el paragrafo 1° del articulo 18
de la Ley 1931 de 2018 y

CONSIDERANDO QUE

El cambio climatico actual es un fendmeno sin precedentes, mitigarlo y adaptarse a
sus efectos requiere de intervenciones sectoriales que permitan fomentar un
desarrollo bajo en carbono y reducir la vulnerabilidad. En tal sentido, es conveniente
la adopcidon de instrumentos que complementen las disposiciones distritales vy
definan procesos con corresponsabilidades y herramientas para el disefio y
ejecucion de diferentes medidas en la gestidén del cambio climatico.

Ante el escenario actual, uno de los grandes retos del cambio climatico es
implementar estrategias que permitan educar y concientizar a la poblacion sobre la
importancia de la adaptacion frente a este fendmeno. El Panel Intergubernamental
de Expertos sobre Cambio Climatico (IPCC) define la adaptaciéon al Cambio
Climatico como “los ajustes a los sistemas naturales o humanos como respuesta a
los estimulos climaticos reales o previstos o a sus efectos, que mitigan dafios o se
aprovechan de oportunidades beneficiosas”.

El Panel Intergubernamental de Expertos sobre Cambio Climatico (IPCC) deja claro
que ni la mitigacion ni adaptacidon pueden evitar, por si solas, todas las
consecuencias del cambio climatico. En cambio, pueden complementarse y reducir
de forma importante los riesgos derivados del calentamiento global. Desde el punto
de vista de la proteccion de la salud, no cabe duda de que las medidas mas
importantes a implementar son la de adaptacion.

El aporte del Grupo de Trabajo | del Panel Intergubernamental de Expertos sobre
Cambio Climatico (IPCC) al sexto informe de evaluacion indica que existe evidencia
sélida de que el aumento de la temperatura global tiende a intensificar el ciclo
hidrolégico y que se prevé que las precipitaciones se incrementaran, de un afio a
otro, en la mayor parte de las regiones terrestres y oceanicas de la tierra.



Segun el sexto informe de evaluacion, el aumento de la temperatura intensificara
los eventos climaticos y estaciones, con implicaciones en materia de inundaciones
y sequia. Senala el informe del Grupo de Trabajo |, que es altamente probable que
la precipitacion relacionada con el fendmeno de El Nifio Oscilacidén del Sur se vea
amplificada para la segunda mitad del siglo XXI.

El Informe de Prediccion Climatica a corto, mediano y largo plazo en Colombia
realizado por el Grupo de Modelamiento de Tiempo y Clima, Subdireccion de
Meteorologia — del Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales,
indica que las temperaturas de la superficie del mar (TSM) en el Pacifico ecuatorial
centro-oriental se mantendran por debajo del promedio hasta, por lo menos, el
trimestre enero -marzo 2023, “se estima que éste fendbmeno continde durante el
invierno del hemisferio norte de 2022-23 mostrando una probabilidad muy alta de
que el evento actual se convierta en la primera La Nifia de “triple inmersion” del siglo
XXI abarcando tres inviernos consecutivos en el hemisferio norte (veranos en el
hemisferio sur).”

El articulo 1 de la Ley 99 de 1993, establece en sus numerales 9 y 12, que son
principios generales ambientales, entre otros, “la prevencién de desastres sera
materia de interés colectivo y las medidas tomadas para evitar o mitigar los efectos
de su ocurrencia seran de obligatorio cumplimiento y que “el manejo ambiental del
pais, conforme a la Constitucion Nacional, sera descentralizado, democratico y
participativo”, respectivamente. Ademas, el numeral 1 del articulo 65 de dicha Ley,
define que son funciones de los municipios y distritos, “Promover y ejecutar
programas y politicas nacionales, regionales y sectoriales en relacion con el medio
ambiente y los recursos naturales renovables; elaborar los planes programas y
proyectos regionales, departamentales y nacionales”.

La Convencidon Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico, fue
ratificada por Colombia a través de la Ley 164 de 1994.

El Decreto Nacional 1743 de 1994, compilado en el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Educacion, Decreto 1075 de 2016, determina que las entidades
territoriales, entre estas los distritos y municipios, deben promover y desarrollar con
arreglo a sus necesidades y caracteristicas particulares, planes, programas vy
proyectos, en armonia con la Politica Nacional de Educacion Ambiental adoptada
conjuntamente por el Ministerio de Educacion Nacional y el Ministerio del Medio
Ambiente”.

La Ley 1523 de 2012, en su articulo 14, establece que el alcalde es el responsable
directo de la implementacion de los procesos de gestidn del riesgo, incluyendo el
conocimiento y la reduccién del riesgo en el area de su jurisdiccion. Asimismo, el
articulo 46 define que las autoridades, distritales y municipales deberan crear
sistemas de informacion para la gestion del riesgo de desastres en el ambito de su
jurisdiccion en armonia con el sistema nacional.



El articulo 573 del Acuerdo Distrital 048 de 2014 “Por medio del cual se adopta la
revision y ajuste de largo plazo del Plan de Ordenamiento Territorial del Municipio
de Medellin y se dictan otras disposiciones complementarias”, establece la Politica
de Proteccion a Moradores y Actividades Productivas y Econémicas (PPMAEP), en
cumplimiento y desarrollo del modelo de ocupacion establecido en el presente Plan,
los macroproyectos, los programas de Renovacion Urbana y Mejoramiento Integral
y demas proyectos de infraestructura.

Los numerales 8 y 11 del articulo 578 del Acuerdo Distrital 048 de 2014, definen
que es un objetivo del Plan de Mitigacion y Adaptacién al Cambio, la reduccion de
la vulnerabilidad ante la variabilidad y el cambio climatico desde un enfoque
territorial y el establecimiento de medidas preventivas que incluyen la capacitacion
a la comunidad para lograr cambios culturales en consumos y comportamientos con
respecto a manejo alternativo de residuos, y en ahorro energético con menor uso y
dependencia del vehiculo privado.

Los articulos 580, 582 y 583 del Acuerdo Distrital 048 de 2014, establecen los
Lineamientos de manejo de la Estructura Ecoldgica Principal para la adaptacién al
cambio climatico, estableciendo medidas de adaptacion al cambio climatico en los
diferentes sectores asociados al desarrollo sostenible de la Ciudad y de manejo en
las medidas de adaptacion y mitigacion frente a los riesgos de origen
hidrometeroldgicos, respectivamente.

El articulo 599 del Acuerdo Distrital 048 de 2014, define el Componente de
Participacion del Plan de Ordenamiento Territorial como el didlogo abierto de
normas, instrumentos, procedimientos, programas y proyectos, asi como el amplio
y activo compromiso ciudadano, para garantizar el principio constitucional de
participacion, con el fin de promover procesos participativos que den voz, apertura
y transparencia, gestionando un desarrollo territorial proyectado para el largo plazo,
basado en el entendimiento del Plan de Ordenamiento como un Pacto Social de
obligatorio cumplimiento, en el que la sociedad en su conjunto se apropia y
desarrolla sus contenidos, construyendo propuestas e implementando acciones de
planificacion territorial.

El Decreto Distrital 883 de 2015, modificado por Decreto 863 de 2020, establece en
su articulo 286, numerales 1° y 21°, que son funciones del Departamento
Administrativo de Gestién del Riesgo de Desastres- DAGRD: “1. Formular, hacer
seguimiento y evaluar la politica publica de Gestion del Riesgo de Desastres de la
ciudad de Medellin, ajustada a los lineamientos en esta materia”; y “21. Dirigir y
evaluar la politica publica municipal de cambio climatico en coordinacion con el
Departamento Administrativo de Planeacion, la Secretaria de Medio Ambiente y los
diferentes actores del conglomerado publico municipal, de acuerdo con las
disposiciones legales y las establecidas en el Plan de Ordenamiento Territorial”.

El numeral 1 del articulo 300 del Decreto Distrital 883 de 2015, modificado por
Decreto 863 de 2020, determina que es funcion de la Secretaria de Medio Ambiente
“Dirigir y coordinar con las demas dependencias, entidades descentralizadas y



autoridades ambientales, la formulacién e implementacion del Plan de Mitigacion y
adaptacion al cambio climatico municipal, teniendo en cuenta los lineamientos del
Plan de Ordenamiento Territorial, las politicas establecidas por la entidad y las
normas vigentes”.

El numeral 2 del articulo 140 del Decreto Distrital 883 de 2015, modificado por
Decreto 863 de 2020, plantea que es funcion de la Secretaria de Participacion
Ciudadana “Dirigir la promocién y la consolidacion de escenarios para la
construccion de alianzas y acuerdos sociales, publicos y privados que impacten
positivamente la gobernanza”.

El Decreto Distrital 1240 de 2015, modificado por el Decreto 416 de 2020, en su
articulo 9, define que el Comité Municipal para el Conocimiento y la Reduccion del
Riesgo de Desastres es la instancia que coordina y planifica la implementacion
permanente de los procesos de conocimiento y reduccion del riesgo de desastres y
que, por tanto, debe orientar y articular las politicas y acciones de gestion ambiental,
ordenamiento territorial, planificacion del desarrollo y adaptacion al cambio climatico
que contribuyan al conocimiento y reduccion del riesgo de desastres. De la misma
manera, el Capitulo Tercero del Decreto Distrital 1240 de 2015, define las
comisiones asesoras para la gestion del riesgo de desastres, su integracion, perfiles
y funciones

El Distrito Especial de Ciencia Tecnologia e Innovacion de Medellin, a través del
Acuerdo 046 de 2015 adopta la “Estrategia integral para la gestion del Cambio
Climatico y la Variabilidad Climatica en el Municipio de Medellin®, la cual se
desarrolla a través de dos ejes, a saber: primero, adaptacion para disminuir la
vulnerabilidad y aumentar la resiliencia a los cambios en el clima y; segundo,
estrategia municipal de Desarrollo Bajo en Carbono.

El Acuerdo de Paris, ratificado por Colombia mediante Ley 1844 de 2017, sefiala en
el numeral 2 de su articulo 7 que: “Las Partes reconocen que la adaptacién es un
desafio mundial que incumbe a todos, con dimensiones locales, subnacionales,
nacionales, regionales e internacionales, y que es un componente fundamental de
la respuesta mundial a largo plazo frente al cambio climatico y contribuye a esa
respuesta, cuyo fin es proteger a las personas, los medios de vida y los ecosistemas,
teniendo en cuenta las necesidades urgentes e inmediatas de las Partes que son
paises en desarrollo particularmente vulnerables a los efectos adversos del cambio
climatico”.

El Acuerdo Distrital 067 de 2017 establece que la Politica Ambiental de Medellin
Enmarca “el fortalecimiento de la participacién y gestién ciudadana para generar
una cultura ambiental tendiente a la recuperacion, conservacion, proteccion,
ordenamiento, manejo, uso Yy aprovechamiento de los recursos naturales
renovables, como mecanismos orientados a mejorar la calidad de vida y satisfacer
las necesidades de los actuales y futuros habitantes del Municipio de Medellin”.



La Ley 1931 de 2018 establece en su articulo 6 que los ministerios que hacen parte
del SISCLIMA, los Departamentos, Municipios, Distritos, las Corporaciones
Auténomas Regionales y Parques Nacionales Naturales de Colombia, son las
entidades responsables, en el marco de lo definido dentro de la Ley y de sus
competencias, del cumplimiento de las metas de pais de adaptacion del territorio al
cambio climatico.

Del mismo modo, el articulo 9 de la Ley 1931 de 2018 indica que las autoridades,
municipales y distritales, deberan incorporar dentro de sus planes de desarrollo y
planes de ordenamiento territorial, la gestion del cambio climatico teniendo como
referencia los Planes Integrales de Gestion del Cambio Climatico Territoriales.
Aclara la Ley en su articulo 11 que “la articulacion y complementariedad entre los
procesos de adaptacion al cambio climatico y gestion del riesgo de desastres, se
basara fundamentalmente en lo relacionado con los procesos de conocimiento y
reduccion del riesgo asociados a los fendmenos hidrometeorolégicos e
hidroclimaticos y a las potenciales modificaciones del comportamiento de estos
fendmenos atribuibles al cambio climatico”, lo cual aplicara para su incorporacion
en los Planes Departamentales y Municipales de Gestidon del Riesgo, y demas
instrumentos de planeacion definidos en el Capitulo 111 de la Ley 1523 de 2012.

El Acuerdo Distrital 145 de 2019 crea la Politica Publica de Proteccion a Moradores,
Actividades Economicas y Productivas del Municipio de Medellin — PPPMAEP y
define como parte de sus beneficiarios a los afectados por la materializaciéon de un
fendmeno amenazante (contemplado en el Plan Municipal de Gestiéon del Riesgo de
Desastres del Municipio de Medellin).

El Decreto Distrital 0942 de 2021 “Por medio del cual se reglamenta el Acuerdo 046
de 2015, y el articulo 578, del Acuerdo 48 de 2014 POT, en lo referente al Plan de
mitigacion y adaptacion al cambio climatico, mediante la adopcion del Plan de
Accion Climatica del municipio de Medellin y el Plan de adaptacion en salud al
cambio y la variabilidad climatica y se dictan otras disposiciones”, en su articulo 3,
define el Plan de Accion Climatica de Medellin como instrumento orientador para la
formulacién de estrategias, programas, proyectos, medidas y acciones de
adaptacién frente al cambio climatico y la reduccion de emisiones de gases de
efecto invernadero (mitigacién) en el Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion de Medellin.

El articulo 35 del mencionado Decreto Distrital establece que el sector estratégico
Procesos socio cultural para la gestion del cambio climatico, descrito en el Plan de
Accion Climatica de Medellin, reconoce el papel de la educacién, en todas sus
formas, como elemento impulsor del cambio y la adopcion de medidas para la
mitigacion y adaptacién ante el cambio climatico y, en tal sentido, tiene como
objetivo Fomentar el desarrollo de procesos comunitarios y ciudadanos, de
apropiacion y generacion de conocimiento, que permitan mejorar las capacidades
de respuesta frente al cambio climatico.



El Decreto Distrital 0942 de 2021 establece que la promocion de los diferentes
mecanismos e instrumentos financieros aplicables para la ejecucion de medidas
enmarcadas en el Plan de Accién Climatica, contara con la participacion y
orientacion de las Secretarias de Medio Ambiente, Hacienda y el Departamento
Administrativo de Planeacién y que en el proceso de formulacion de los Planes de
Desarrollo Municipal deberan identificarse las lineas, componentes, programas y
proyectos que contribuyan al logro de las metas y objetivos del Plan de Accién
Climatica.

El articulo 45 del Decreto Distrital 0942 de 2021 establece que hacen parte del nivel
operativo para la implementacion del Plan de Accion Climatica de Medellin, el sector
privado, el sector académico y las organizaciones de la sociedad civil, ademas de
los Comités Tematicos Interinstitucionales y el Subsistema de Participacién del
SIGAM, en los términos definidos por el Acuerdo 067 de 2017 y que, los
mecanismos de inclusién y participacion del Sector Privado, el Sector Académico y
las Organizaciones de la Sociedad Civil, deberan estar definidos un afio después
de aprobado el presente Decreto Reglamentario por parte de la Secretaria de
Participacion Ciudadana con apoyo de la Secretaria de Medio Ambiente.

El articulo 36 del Decreto Distrital 818 de 2021, por medio del cual se reglamenta el
Acuerdo Municipal 145 de 2019 Politica Publica de Proteccion a Moradores,
Actividades Econdmicas y Productivas -PPPMAEP-, establece como parte del
protocolo de proteccién a moradores, actividades econdmicas y productivas en el
escenario del riesgo de desastre, la Fase |, Conocimiento y reduccion del riesgo.

El articulo 6° de la Ley 2169 de 2021 "Por medio de la cual se impulsa el desarrollo
bajo en carbono del pais mediante el establecimiento de metas y medidas minimas
en materia de carbono neutralidad y resiliencia climatica y se dictan otras
disposiciones”, establece como meta nacional la incorporacion a 2030 de la
adaptacion al cambio climatico en los instrumentos territoriales, a través del
desarrollo de lineamientos, herramientas y criterios que orienten la gestién de la
adaptacion en el sector.

Que en sesion plenaria ordinaria del Honorable Concejo Distrital del dia 15 de julio
de 2022, registrada en acta 471, fue aprobada la proposicién de solicitud de
declaracién de emergencia climatica en Medellin.

En mérito de lo expuesto,

DECRETA:

CAPITULO 1
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Declaratoria Emergencia Climatica. Declarese la emergencia
climatica en jurisdiccion del Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
de Medellin, como medio para la definicibn de estrategias institucionales que



permitan responder a los desafios climaticos actuales y venideros mediante la
implementacion de las orientaciones sefaladas por el Plan de Accién Climatica de
Medellin, adoptado mediante el Decreto Distrital 0942 de 2021.

Paragrafo 1. Entiéndase por emergencia climatica el escenario de variacion
permanente de las condiciones del sistema climatico, como consecuencia de los
cambios en la composicion de la atmésfera y sus efectos adversos sobre los
ecosistemas, la biodiversidad y el funcionamiento de los sistemas socio-
econdmicos, la salud y el bienestar humano.

Paragrafo 2. Esta declaratoria no hace referencia a las situaciones de desastre y
calamidad publica, contenida en la Ley 1523 de 2012

Articulo 2. Objeto de la Declaratoria de Emergencia Climatica. Esta declaratoria
tiene por objeto definir principios y estrategias que coadyuven a fortalecer
capacidades territoriales e institucionales de adaptacion, resiliencia y respuesta
frente al cambio climatico y los fenomenos de variabilidad climatica; reducir la
vulnerabilidad de la poblacién y de los ecosistemas que conforman la jurisdiccion
del Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon de Medellin ante los
efectos del cambio y la variabilidad climatica; y promover el desarrollo de una
gobernanza ambiental y climatica en la jurisdiccion y la region.

Articulo 3. Principios. Son principios que orientan las estrategias definidas en este
decreto y aquellos programas y proyectos enfocados en reducir la vulnerabilidad
ante el cambio y la variabilidad climatica en la jurisdiccion del Distrito Especial de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion, los consagrados en el Decreto Distrital 0942 de
2021 y los siguientes:

3.1.Costo-beneficio: Se priorizara la implementacién de opciones de adaptacion
al cambio climatico que traigan el mayor beneficio en términos de reduccién
de impactos para la poblaciéon al menor costo o esfuerzo invertido, y con
mayores co-beneficios sociales, econdmicos o ambientales generados.

3.2.Corresponsabilidad: Todas las personas, naturales o juridicas, publicas o
privadas, tendran la responsabilidad de participar en la gestion del cambio
climatico, segun lo establecido en los planes de que trata este decreto.

3.3. Resiliencia territorial. La respuesta del territorio frente a (i) fendmenos
amenazantes de origen natural o antrépico, y (ii) la capacidad de la ciudad
de enfrentar procesos de transformacion, ambas sin vulnerar los derechos de
los moradores y actividades econdmicas que sean compatibles con las
normas del POT.

3.4. Solidaridad social y territorial. La distribucion equitativa de cargas y
beneficios, como un mecanismo democratico para subsanar la segregacion
socio-espacial, previniendo las inequidades que surgen en los procesos de
transformacion del territorio.



Articulo 4. Definiciones. Para los efectos del presente decreto, se adoptan las
definiciones consagradas en el Decreto Distrital 0942 de 2021 y las siguientes:

4.1 Adaptacion basada en comunidades: Es un abordaje que busca aumentar la
capacidad de adaptacion de las comunidades mas vulnerables a los impactos
del cambio climatico.

4.2 Adaptacion basada en ecosistemas: Es definida como la utilizacion de la
biodiversidad y los servicios de los ecosistemas, como parte de una estrategia
mas amplia de ajuste, para ayudar a las personas a adaptarse a los efectos
adversos del cambio climatico.

4.3Gestion del Cambio Climatico: Es el proceso coordinado de disefio,
implementacion y evaluaciéon de acciones de mitigacion de GEIl y adaptacion al
cambio climatico, orientado a reducir la vulnerabilidad de la poblacion,
infraestructura y ecosistemas a los efectos del cambio climatico.

4.4 Maladaptacion: Cualquier cambio en los sistemas naturales o humanos que, de
manera involuntaria, incremente la vulnerabilidad frente a los estimulos
climaticos; una adaptacién que no reduce la vulnerabilidad, sino que la
incrementa.

4.5Plan de Accion Climatica: EI PAC es el instrumento que, partiendo del analisis
de vulnerabilidad e inventario de gases de efecto invernadero a escala
comunitaria, identifica, evalla y recomienda estrategias, medidas vy
orientaciones para la mitigacion de emisiones de GEI y de adaptacion al cambio
climatico, para ser implementadas por entidades publicas y privadas en el
territorio distrital.

Articulo 5. Ambito de Aplicacion. El presente decreto se aplica a la formulacion y
ejecucion de politicas, programas y proyectos a cargo del Distrito Especial de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién de Medellin, en materia de adaptacién al cambio
climatico

Paragrafo 1. La integracion de enfoques en la evaluacién de medidas de adaptacion

procurara por reducir los riesgos de ejecutar malas medidas de adaptacion o
producir maladaptacion.

Paragrafo 2. El desarrollo de medidas de adaptacién integrara en su evaluacion,
cuando haya lugar, la aplicacion de la Politica Publica de Proteccién a Moradores,
Actividades Econdémicas y Productivas del Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion de Medellin — PPPMAEP.

Articulo 6. Priorizacién. La inversion para la ejecuciéon de proyectos de mitigacion
y adaptacion al cambio climatico considerara para su priorizacion los resultados del
inventario de emisiones de gases de efecto invernadero, en la gestion de los
sectores generadores de emisiones, asi como la evaluacién de riesgo ante el
cambio climatico para priorizar areas geograficas en la ejecuciéon de medidas
tendientes a reducir la vulnerabilidad ante el cambio climatico y la variabilidad
climatica.



Articulo 7. Armonia y Concurrencia Regional. Las disposiciones senaladas en el
presente Decreto seran presentadas ante la autoridad ambiental competente,
buscando generar escenarios de articulacion y concurrencia para la formulacion y
desarrollo de medidas de gestion del cambio climatico, entre estas las definidas en
el presente acto administrativo.

CAPIiTULO 2
LINEAMIENTOS

Articulo 9. Sistema Distrital de Gestion del Riesgo de Desastres. El Sistema
Distrital de Gestion del Riesgo de Desastres incluira en sus procesos de gestion lo
relacionado con los procesos de conocimiento y reduccion del riesgo asociado a los
fendmenos hidrometeoroldgicos e hidroclimaticos y a las potenciales modificaciones
del comportamiento de estos fendmenos atribuibles al cambio climatico.

Paragrafo. El Sistema Distrital de Gestion del Riesgo de Desastres incluira bajo la
figura de asesor al Comité Tematico Interinstitucional de Cambio Climatico del
Sistema de Gestion Ambiental de Medellin, frente a todas las situaciones derivadas
de las consecuencias del cambio climatico.

Articulo 10. Gobernanza Climatica. De conformidad con el articulo 45 del Decreto
Distrital 0942 de 2021 se desarrollaran los mecanismos y estrategias de inclusion y
participacion del sector privado, el sector académico y las organizaciones de la
sociedad civil, con el fin de asegurar la participacién y promover el desarrollo de la
gobernanza local para la gestion del cambio climatico

Paragrafo 1. Para el desarrollo de los mecanismos y estrategias de que trata el
presente articulo, se potenciaran los procesos existentes de participaciéon y gestion
social comunitaria en materia ambiental y se promovera la apertura de nuevos
escenarios si se considera pertinente.

Paragrafo 2. Por iniciativa del gobierno Distrital, el desarrollo de los mecanismos y
estrategias de que trata el presente articulo, podra generar como resultado la
formulacion de un proyecto de Acuerdo Distrital que reafirme la Declaracion
sefialada en el presente Decreto.

Paragrafo 3. El Alcalde podra designar gerencias territoriales de Cambio Climatico
temporales, con duracion de mas de un (1) afio, en dependencias centrales o
descentralizadas, para la implementacion de del Plan de Accion Climatica de
Medellin, de conformidad con el articulo 37 del Decreto Distrital 0942 de 2021.

Articulo 11. Mecanismos e Instrumentos Financieros. En el marco de la presente
declaratoria de emergencia climatica y de conformidad con el articulo 38 del Decreto
Distrital 0942 de 2021, la Secretaria de Hacienda con la participacion de la
Secretaria de Medio Ambiente, el Departamento Administrativo de Planeacion vy el
Departamento Administrativo de Gestion del Riesgo de Desastres, evaluaran y
promoveran la formulacién y adopcion de mecanismos, instrumentos o estrategias



que permitan aumentar los flujos de financiamiento climatico y gestionar bonos
verdes para el desarrollo de proyectos publicos.

Articulo 12. Promocidn de la Cultura Ambiental. De conformidad con la Accion 1
del articulo 37, del Decreto Distrital 0942 de 2021, todas las dependencias y
entidades descentralizadas del Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion de Medellin que ejecuten proyectos encaminados al fortalecimiento de
la cultura ambiental, deberan incorporar la gestién del cambio climatico en sus
estrategias de divulgacion y comunicacion.

Articulo 13. Participacion en Redes de Cooperacion. Reafirma el presente
decreto la importancia de la participacion del Distrito Especial de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion de Medellin en redes de cooperacion y coordinacion entre
gobiernos nacionales, internacionales y locales, y las instituciones y sectores para
el fortalecimiento de capacidades, la incidencia politica y la ejecucion de medidas.

Articulo 14. Panel Distrital de Expertos Sobre Cambio Climatico. El Distrito
Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de Medellin convocara la
conformacién de un panel de expertos sobre cambio climatico con la concurrencia
del sector académico, privado, social y comunitario. El panel Distrital de expertos
sobre cambio climatico sesionara, al menos, dos veces durante el 2023 y definira
su propia ruta de trabajo y reglamento para las sesiones y afios posteriores.

Paragrafo 1. Los conceptos emitidos por parte del Panel Distrital de expertos sobre
cambio climatico deberan ser considerados por parte del Consejo Ambiental de
Medellin y el Comité Distrital para el Conocimiento y Reduccion del Riesgo.

Paragrafo 2. El panel de expertos gestionara la concurrencia de la autoridad
ambiental competente para propiciar que el Panel Distrital de expertos sobre cambio
climatico tenga un mayor alcance.

CAPITULO 3
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 15. Articulacién del Plan de Accion Climatica y la Gestion del Cambio
Climatico en Procesos Misionales. Las dependencias y entidades
descentralizadas adscritas gestionaran la articulacion e identificaran los proyectos
de inversién que, en la vigencia 2023 y siguientes, respondan a las orientaciones
del Plan de Accién Climatica, contribuyan a reducir la vulnerabilidad o las emisiones
de Gases de Efecto Invernadero.

Paragrafo. Para el desarrollo del presente articulo, las dependencias y entidades
descentralizadas adscritas podran soportarse en el documento “Participacion de las
dependencias de orden central del Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion de Medellin en la gestion del cambio climatico”, desarrollado por la
Secretaria de Medio Ambiente, el cual hace parte integral de este Decreto y podra
ser objeto de actualizacion.



Articulo 16. Rendiciéon de Cuentas. El Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, bajo la coordinacién del Departamento Administrativo de Planeacion, el
Departamento Administrativo de Gestidén del Riesgo de Desastres y la Secretaria de
Medio Ambiente, aplicara un ejercicio de rendicion de cuentas sobre la
implementacion de planes, programas, proyectos y politicas, enfocados en reducir
la vulnerabilidad ante los efectos del cambio climatico, la variabilidad climatica y la
emisién de Gases de Efecto Invernadero de manera anualizada, a partir de 2023.

Articulo 17. Plan de Accién Climatica de Medellin. Sin perjuicio de lo sefialado
en el presente Decreto, el Plan de Accion Climatica de Medellin es el instrumento
orientador para la formulacion de programas, planes, proyectos, estrategias,
medidas y acciones de adaptacién frente al cambio climatico y la reduccion de
emisiones de gases de efecto invernadero en la jurisdiccion del Distrito Especial de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin.

Articulo 18. Vigencia. El presente Decreto rige a partir de la fecha de su publicacion
en la gaceta oficial del Distrito.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

DANIEL QUINTERO CALLE
Alcalde de Medellin

VANESA ALVAREZ RESTREPO
Secretaria de Medio Ambiente

LAURA CRISTINA DUARTE OSORIO
Directora del Departamento Administrativo de Gestion del Riesgo de Desastres

Proyecto: Reviso: Aprobé:




MEMORIA JUSTIFICATIVA

Dependencia que
desarrollara el proyecto de
Norma

Secretaria de Medio Ambiente

Titulo del Proyecto de

Decreto o Resolucion:

“Por medio del cual se declara la Emergencia Climéatica
en el Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién de Medellin y se dictan otras disposiciones
complementarias”

1. Antecedentes y razones de
oportunidad y conveniencia
que justifican su expedicion.

ANTECEDENTES:

La "Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico" fue ratifica por Colombia mediante la
Ley 164 de 1994, con el objetivo de lograr "la
estabilizacion de las concentraciones de gases de efecto
invernadero en la atmésfera a un nivel que impida
interferencias antropogenas peligrosas en el sistema
climatico".

El pais ha desarrollado distintas estrategias para la
gestion del cambio climatico, en la que confluyen distintos
sectores, con un rol determinante del sector salud. En
tanto, hacen parte de la PNCC el Plan Nacional de
Adaptacion al Cambio Climatico, la Estrategia
Colombiana de Desarrollo Bajo en Carbono (ECDBC), la
Estrategia Nacional para la Reduccion de las Emisiones
debidas a la Deforestacién y la Degradacion Forestal
(REDD+); el Plan Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres; la Estrategia Nacional de Financiamiento
Climatico; y la Estrategia de Proteccion Financiera ante
Desastres.

A nivel territorial, segun la PNCC, los planes integrales de
gestion del cambio climatico territoriales y planes
integrales de gestion del cambio climatico sectoriales,
permiten la gestién del cambio climatico y el desarrollo de
las distintas estrategias nacionales a nivel territorial y
sectorial.

En el ambito Distrital, el Plan de Ordenamiento Territorial,
adoptado mediante Acuerdo 048 de 2014, establecio en
su Titulo Il, el “Sistema Ambiental de Gestion del Riesgo
y Cambio Climatico” y, como parte del capitulo Il
“Adaptacién al Cambio Climatico”, determiné en el articulo
578 que se formulara el “Plan de Mitigacién y Adaptacion




al Cambio” como parte de las “estrategias de mitigacion y
adaptacion frente a los efectos del cambio climatico”.

Segun el Acuerdo 048 de 2014, dicho plan debera cumplir
con los siguientes objetivos:

“1. Establecimiento de la Linea Base de Carbono.

2. Impulso a la recoleccién coordinada de la informacion
climatica.

3. Establecimiento de un proceso sistematico y constante
de captura, organizacion, analisis, interpretacion,
actualizacion 'y divulgacion de datos especificos
relacionados con la calidad del aire y sus efectos en la
salud, para su utilizacién en la planificacion, en la practica
de la salud publica, manejo de los desastres y del
transporte urbano y movilidad, asi como en el uso de
energias.

4. Formulacion de politicas y programas integrales.

5. Promover los Mecanismos de Desarrollo Limpio (MDL)
0 de Mercado Voluntario de Carbono, herramienta
mediante la cual se permite la ejecucion de proyectos de
reduccion o captura de emisiones de gases de efecto
invernadero (GEI) en el territorio.

6. Promover reduccion de emisiones por deforestacion y
degradacion (REDD), con el fin de implementar
mecanismos financieros para reducir las emisiones de
carbono provocadas por la deforestaciéon con la creacion
de sumideros de carbono mediante siembras forestales.
Identificacion sectorial de empresas vinculadas a los
Certificados verificados de Captura de Carbono (VERS)
con el objetivo de facilitar la participacién en los mercados
voluntarios de carbono e incentivar las acciones de
mitigacion y compensacion voluntarias de emisiones de
GEIl por parte del sector privado con certificaciones
Carbono Cero o Carbono Neutro.

7. Disefio e implementacién de un programa para
promover las actividades voluntarias de mitigaciéon y
compensacion coordinada corporativas e institucionales
con entrenamiento y apoyo técnico para el calculo,
monitoreo, gestion y mitigacion de la huella de carbono.

8. Reduccion de la vulnerabilidad ante la variabilidad y el
cambio climatico desde un enfoque territorial.

9. Identificaciéon y analisis de los principales factores de
vulnerabilidad frente al cambio climatico, con rigurosidad
informatica (en el establecimiento linea base, escalas de




analisis, protocolo y hoja con de parametros de monitoreo,
sistematizacion, metas e indicadores de impacto).

10. Conocimiento de datos climatologicos que permitan
identificar los fendmenos de origen atmosféricos y su
relacion con el clima regional y local, en los distintos
componentes de nuestro territorio (la atmosfera, régimen
de vientos y dispersion).

11. Establecimiento de medidas preventivas: capacitacion
de funcionarios para realizar el apoyo técnico para el
calculo, monitoreo, gestion y mitigaciéon de la huella del
carbono corporativa e institucional, y a la comunidad para
lograr cambios  culturales en consumos y
comportamientos con respectos a manejo alternativo de
residuos, y en ahorro energético con menor uso y
dependencia del vehiculo privado.”

Igualmente, el CAPITULO Ill, ADAPTACION AL CAMBIO
CLIMATICO, del Acuerdo 048 de 2014 define a través de
su articulo articulo 583, Lineamientos de manejo en las
medidas de adaptacion y mitigacion frente a los riesgos
de origen hidrometeroldgicos, destaca en el numeral 2, la
Disminucion de la vulnerabilidad de las personas los
bienes y los ecosistemas estratégicos a los impactos del
cambio climatico.

El Decreto Distrital 883 de 2015, modificado por Decreto
863 de 2020 establece en su articulo 286, numerales 1° y
21°, que son funciones del Departamento Administrativo
de Gestion del Riesgo de Desastres DAGRD: “1.
Formular, hacer seguimiento y evaluar la politica publica
de Gestion del Riesgo de Desastres de la ciudad de
Medellin, ajustada a los lineamientos en esta materia”; y
“21. Dirigir y evaluar la politica publica municipal de
Cambio Climatico en coordinacién con el Departamento
Administrativo de Planeacion, la Secretaria de Medio
Ambiente y los diferentes actores del conglomerado
publico municipal, de acuerdo con las disposiciones
legales y las establecidas en el Plan de Ordenamiento
Territorial”.

En consistencia con el POT adoptado por medio del
Acuerdo Distrital 048 de 2014, el Articulo 300 del Decreto
Distrital 883 de 2015, “Por el cual se adecua la Estructura
de la Administracion Municipal de Medellin, las funciones
de sus organismos, dependencias Yy entidades
descentralizadas, se modifican unas entidades
descentralizadas y se dictan otras disposiciones”,
modificado, mediante articulo 37 del Decreto 863 de 2020,
define como funcién de la Secretaria de Medio Ambiente




del Distrito de Medellin, “Dirigir y coordinar con las demas
dependencias, entidades descentralizadas y autoridades
ambientales, la formulacién e implementacion del Plan de
Mitigacion y adaptacion al cambio climatico municipal,
teniendo en cuenta los lineamientos del Plan de
Ordenamiento Territorial, las politicas establecidas por la
entidad y las normas vigentes”.

Ademas, el Distrito de Medellin, a través del Acuerdo
Distrital 046 de 2015 adopta la “Estrategia integral para la
gestion del Cambio Climatico y la Variabilidad Climatica
en el Municipio de Medellin”, a desarrollarse a través de
dos ejes, a saber:

1) Primero: adaptacion para disminuir la vulnerabilidad y
aumentar la resiliencia a los cambios en el clima.

2) Segundo: Estrategia distrital de Desarrollo Bajo en
Carbono.

El articulo décimo del Acuerdo Distrital 046 de 2015,
sefiala que “Sin perjuicio de la potestad reglamentaria
permanente que tiene el Alcalde consagrada en la
Constitucion Politica de 1991, en la Ley 136 de 1994, y
demas normas concordantes, reglamentara este Acuerdo
dentro de los tres meses siguientes a su publicacion”. Lo
cual constituye un plazo de apremio o compromiso con el
Concejo Distrital y no una facultad pro- tempore, dado que
el Alcalde puede hacer uso de la facultad reglamentaria
de los acuerdos distritales en cualquier momento.

El articulo 9° de la Ley 1931 de 2018 indica que las
autoridades, municipales y distritales, deberan incorporar
dentro de sus planes de desarrollo y planes de
ordenamiento territorial, la gestion del cambio climatico
teniendo como referencia los Planes Integrales de
Gestién del Cambio Climatico Territoriales.

El articulo 11° de la Ley 1931 de 2018 sefiala que “la
articulacién y complementariedad entre los procesos de
adaptacion al cambio climatico y gestion del riesgo de
desastres, se basara fundamentalmente en lo relacionado
con los procesos de conocimiento y reduccién del riesgo
asociados a los fendmenos hidrometeoroldgicos e
hidroclimaticos y a las potenciales modificaciones del
comportamiento de estos fendmenos atribuibles al cambio
climatico” y que esto aplicara para su incorporacion en los
Planes Departamentales y Municipales de Gestion del
Riesgo, y demas instrumentos de planeacion definidos en
el Capitulo 111 de la Ley 1523 de 2012.




Segun los compromisos adquiridos con la CMNUCC, y de
acuerdo con las metas del Acuerdo de Paris, en diciembre
de 2020 Colombia presenté la actualizacion de la NDC
asumiendo la meta nacional de tener una reduccion del
51% con respecto a las emisiones de GEI proyectadas
para el afio 2030 y continuar una ruta de reduccion que
permita ser carbono neutro en 2050. Dicha meta fue
adoptada mediante Ley 2169 de 2021.

El articulo 6° de la Ley 2169 de 2021 "Por medio de la cual
se impulsa el desarrollo bajo en carbono del pais
mediante el establecimiento de metas y medidas minimas
en materia de carbono neutralidad y resiliencia climatica y
se dictan otras disposiciones”, establece como meta
nacional la incorporacion a 2030 de la adaptacion al
cambio climatico en los instrumentos territoriales, a través
del desarrollo de lineamientos, herramientas y criterios
que orienten la gestion de la adaptacion en el sector.

Se destaca que las conclusiones del aporte del Grupo de
Trabajo |, sobre bases fisicas del Cambio Climatico, al
sexto informe de evaluacién del IPCC sefalan que, a
menos que las emisiones de Gases de Efecto Invernadero
se reduzcan de manera inmediata, rapida y a gran escala,
limitar el calentamiento a cerca de 1,5°C o incluso a 2°C
sera un objetivo inalcanzable.

Las proyecciones del informe del IPCC indican que en las
proximas décadas los cambios climaticos aumentaran en
todas las regiones. Segun el informe, con un
calentamiento global de 1,5 °C, se producira un aumento
de las olas de calor, se alargaran las estaciones calidas y
se acortaran las estaciones frias; mientras que con un
calentamiento global de 2 °C los episodios de calor
extremo alcanzarian con mayor frecuencia umbrales de
tolerancia criticos para la agricultura y la salud.

Segun el sexto informe de evaluacién, el aumento de la
temperatura intensificara los eventos climaticos y
estaciones, con implicaciones en materia de inundaciones
y sequia. Sefala el informe del Grupo de Trabajo I, que
es altamente probable que la precipitaciéon relacionada
con el fenédmeno del El Nifo Oscilaciéon del Sur se vea
amplificada para la segunda mitad del siglo XXI.

El Informe de Prediccién Climatica a corto, mediano y
largo plazo en Colombia. Grupo de Modelamiento de
Tiempo y Clima, Subdireccion de Meteorologia — IDEAM,
indica que las temperaturas de la superficie del mar (TSM)
en el Pacifico ecuatorial centro-oriental se mantendran
por debajo del promedio hasta, por lo menos, el trimestre




enero -marzo 2023, “se estima que éste fendmeno
contintie durante el invierno del hemisferio norte de 2022-
23 mostrando una probabilidad muy alta de que el evento
actual se convierta en la primera La Nifa de “triple
inmersién” del siglo XXI abarcando tres inviernos
consecutivos en el hemisferio norte (veranos en el
hemisferio sur).”

En sesién plenaria ordinaria del Honorable Concejo
Distrital del dia 15 de julio de 2022, registrada en acta 471
fue aprobada la proposicién de solicitud de declaracién de
emergencia climatica en Medellin.

OPORTUNIDAD:

El Plan de Accién Climatica de Medellin, formulado en el
marco de la asistencia de C40 Cities, es un instrumento
que proporciona elementos técnicos y conceptuales que
complementan los ejes y lineas definidos en el Acuerdo
046 de 2015, en la medida en que cuenta con linea base
de emisiones, horizonte temporal, metas de reduccion,
base cientifica, indicadores y responsables de la
ejecucién y seguimiento de las acciones propuestas.

Este Plan, adoptado mediante Decreto 0942 de 2021,
atiende las orientaciones de estrategias de mitigacién y
adaptacion frente a los efectos del cambio climatico y
desarrolla los objetivos enumerados por el Articulo 578
del Acuerdo 048 de 2014, para la formulacién del Plan de
Mitigacion y Adaptacion al Cambio.

Aunque dicho instrumento entrega al distrito elementos
técnicos y conceptuales para la toma decisiones, la
coyuntura derivada de la intensa temporada de lluvias
genera un escenario oportuno para decretar medidas
complementarias que ayuden a acelerar la aplicacion de
medidas para la gestion del cambio climatico.

CONVENIENCIA:

La proposicién de solicitud de declaracién de emergencia
climatica en Medellin elevada al alcalde Distrital por
aprobacion en sesion plenaria ordinaria del Honorable
Concejo Distrital del dia 15 de julio de 2022, registrada en
acta 471, es un llamado politico y una solicitud legitima
por parte de la ciudadania de Medellin para reconocer un




estado de cosas irregular derivado de la variacion
permanente del clima.

Atender dicha solicitud y definir lineamientos y estrategias
de corto plazo constituye un medio para acelerar el
desarrollo de medidas de gestidén del cambio climatico en
los términos del Plan de Accién Climatica y el Plan de
Ordenamiento Territorial y un medio para generar
confianza institucional.

2. Normas expresas que
otorgan la competencia para
la expedicion del
correspondiente acto. Deben
citarse las normas donde
radica la competencia, en
sus respectivos articulos,
literales, incisos o
paragrafos.

e Articulos 79, 80, 82, 311 y numeral 3° del articulo
315 de la Constitucion Politica, el literal a)
numeral 6 del articulo 91 de la Ley 136 de 1994,
modificado por el articulo 29 de la Ley 1551 de
2012.

e Ley 99 de 1993, TITULO IX, de las funciones de
las entidades territoriales y de la planificacion
ambiental.

e Articulo 10 del Acuerdo distrital 046 de 2015

e Paragrafo 1, del articulo 18 de la Ley 1931 de
2018.

e FElarticulo 6° de la Ley 2169 de 2021.

3. Vigencia de la ley o norma
reglamentada o desarrollada.

A partir de su expedicion.

4. Disposiciones derogadas,
subrogadas, modificadas,
adicionadas o sustituidas, si
alguno de estos efectos se
produce con la expedicion
del respectivo acto.

No aplica.

5. Revision y analisis de
decisiones judiciales de los
organos de cierre de que
pudieran tener impacto o ser

No aplica.



https://www.medellin.gov.co/normograma/docs/ley_1551_2012.htm#29

relevantes para la expedicidon
del acto (en caso de que sea
procedente).

6. Ambito de aplicacion del
respectivo acto y los sujetos
a quienes va dirigido.

Dirigido a las dependencias administrativas del Distrito
Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon de
Medellin, Secretarias, Gerencias, Departamentos,
Unidades Administrativas y Entidades descentralizadas.

7. Impacto econdémico si
fuere el caso, el cual debera
senalar el costo o ahorro de
la implementacién del
respectivo acto.

No aplica.

8. Disponibilidad
presupuestal (en caso de
que sea necesaria).

No aplica.

9. Impacto medioambiental o
sobre el patrimonio cultural
de la

Nacién (en caso de que sea
necesario).

El presente proyecto de Decreto contribuira a acelerar el
desarrollo de medidas para la mitigacion y adaptacion al
cambio climatico, propendiendo por la proteccion del
patrimonio cultural, ecolégico y ambiental del distrito y la
Nacion, de las infraestructuras y actividades productivas y
por garantizar el derecho fundamental a un ambiente sano

10. Cualquier otro aspecto
que la dependencia
remitente considere
relevante o de importancia
para la adopcion de Ila
decision.

La Declaratoria de Emergencia climatica es un acto
publico que invita a acelerar la implementacion de
medidas para la gestion del cambio climatico,
especialmente de aquellas enfocadas en reducir la
vulnerabilidad ante los efectos negativos de la variacién
permanente del clima.

11. Seguridad Juridica: Dentro del afio inmediatamente anterior ya se habia

reglamentado la misma materia:
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