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SECRETARIA DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA
SUBSECRETARIA DE GOBIERNO LOCAL Y CONVIVENCIA
CORREGIDURIA SAN ANTONIO DE PRADO  *

Expediente: 2-28821-22

Asunto; Orden de Policia No. 218 del 29 de noviembre del 2022
Investigado:  Claudia Cristina Ruiz

Direccion: Carrera 69 A No. 36 Sur-136 Interior 9802

CORREGIDURIA DE SAN ANTONIO DE PRADO
AVISO

De conformidad con lo sefialado en el articulo 69 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contenciosos Administrative, y teniendo en cuenta la imposibilidad de realizar la notificacion
personal, de manera atenta se procede a realizar la notificacion por aviso, sefialando lo siguiente:

1. Fecha del acto que se notifica: 29 de noviembre del 2022,
2. Tipode Acto: Qden de Policia No. 217

3. Autoridad que expide el acto que se notifica: Corregiduria de San Antonio de Prado
4. Recursos que proceden frente al acto que se notifica: Ninguno

La presente comunicacion se considerara surfida al finalizar el siguiente dia al retiro del presente
aviso. El presente AVISO se fija en un lugar de acceso al publico por el temino de cinco (5) dias.

1. De conformidad con lo sefialado en el articulo 69 de Codigo de Procedimiento Administrativo

y de lo Contenciosos Administrativo, se Anexicopia de la Oden de Policia No. 218 de fecha
29 de noviembre del 2022

ONSTANCIA DEFWACION: Se fijael prese% aviso en
payr el término de ¢i '

ar visible de |la Secretaria del despacho

{5) dias, hoy diciembre] (22) de 2020 a las 08:00 am.

Policia San Antonio de Prddo
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JUAN CANMJLO VILLADA RUIZ
Secretar

CONSTANCIA DE DESFIJACION. Hoy diciembre (28) de 2022, a las 5:30 horas, desfijo el

presente Aviso después de haber permanetidden lugar visible de la secretaria del despacho por el
término ordenado.

J

Cdrregidor Local de Policia San Antonio de Ptado

Froyecto: YULEINE PABON CABALLERO
Abogada contratista.
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CIPIO DE MEDELLIN
SECRETARIA DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA
SUBSECRETARIA DE GOBIERNO LOCAL Y CONVIVENCIA
CORREGIDURIA SAN ANTONIO DE PRADO

Medeliin, 29 noviembre del 2022

RADICADO 2-28821-22
FICHA DAGRD 92232 de marzo 9 de 2022
NORMATIVA ARTICULO 27 N5 LEY 1801 DEL 2016
PERJUDICADO LA COMUNIDAD
HABITANTE CLAUDIA CRISTINA RUIZ
DIRECCION CARRERA 69A No. 36 Sur -136 INTERIOR 9802
ORDEN DE POLICIA No 218

POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA LA EVACUACION DEFINITIVA DE UN INMUEBLE.
DAGRD EN FICHA TECNICA N° 92232

EL CORREGIDOR DE SAN ANTONIO DE PRADO, en uso de sus facultades legales y en especial
las conferidas en la Ley 1801 de 2016, articulo 1, § numerales 1 y 4 articufo 8 numeral 1 y 150
ibidemy la Ley 1523 de 2012, y con base en las siguientes:

HECHOS
El dieciseis (16) de noviembre del 2022, esta agencia administrativa recibié Informe Técnico de
Inspeccion por Riesgo N° 92232 de 2022, Dsl departamento Administrativo de Gestion del Riesgo
de Emergencias y Desastres DAGRD, suscrita por el funcionario que atendio la visita en la direccién
CARRERA 69A No. 36 Sur -136 INTERIOR 9802, en la cual realiza la descripcion def escenario
de riesgo y emite unas recomendaciones, asi:

Descripeion del evento:

(...} Durante la inspeccion por riesgo se observa: Fisuras y grietas orientadas en diferentes direcciones
en muros tanto perimetrales como internos, asi como en la losa de entrepiso. Grietas y separacion en
aristas formadas por la union de muros y en aristas formadas por la unién de muros con la losa de
entrepiso. En el inmueble del primer nivel, habitado por Miriam Inestroza, se observa muro intermo con
perdida de verticalidad. En este inmusble también se observa desprendimiento del enchape de muros
en la zona del bafio. En el inmueble del primer nivel, habitado por Claudia Cristina Ruiz, se observa
desprendimiento de la losa de entrepiso superior, con respecto a su apoyo en el muro. En este inmueble
también se observan humedades en muros ¥ en la losa de entrepiso superior. En el costado occidental
{posterior} se observan grietas en la losa de contrapiso externa, asi come degradacion de los materiales
que cenforman el muro perimetral de la edificacién. El inmueble ubicado en el piso 3 se encuentra
deshabitado, las personas que atienden ia visita manifiestan que no presenta lesiones mecanicas como
fisuras y grietas. Durante la visita se instalan testigos de medida y testigos de monitoreo en Jas fisuras y
grietas, con fecha de la colocacion 05/04/2022, con el fin de evidenciar si la problematica evidenciada, <
<. evoluciona. Edificacién ubicada en la margen oriental del Cafio Horizontes, zana caracterizada por -
» ipresentar restricciones urbanisticas y habitacionales, puntualmente por corresponder a un sector. '
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Demarcado dentro del Plan de Ordenamiento Territorial POT como zona de retiro a corrientes naturales
de agua o zonas de proteccion. En este tipo de zonas no se permiten actuaciones urbanisficas,
otorgamiento de licencias de urbanizacion, construccion, reconacimiento de edificaciones, adecuaciones
de espacio publico o equipamientos, la prestacion de servicios pablicos normatizados ni el desarrollo de
escombreras. Las edificaciones ubicadas en estas zonas son vulnerables a sufrir dafios asociados a las
dinamicas de las quebradas y rios. Después de realizaca la observacién y evaluacion de ta edificacion y
sus alrededores con relacion al fendmeno Este documento ha sido generado el 2022-11-13 a las
12:26:49 y contiene el concepto técnico niimero 92232 Pagina 3 amenazante y su tipologia, se concluye
que, debido a todo lo mencionado anteriormente, no es posible garantizar la estabilidad de la edificacion

Anteriormente mencionada, motivo por el cual se recomienda realizar la Evacuacion Definitiva de las
unidades habitacionales que componen la edificacion y posterior desmonte y/o demolicion de la misma.
POSIBLES IMPACTOS: A continuacion, se enuncian los posibles impactos sobre los elementos
expuestos, de llegarse a materializar el escenario de riesgo contemplado: En las personas: Afectaciones
en los habitantes de las edificaciones. En bienes materiales particulares; Afectaciones en las
edificaciones expuestas, ante una posible evolucion del movimiento en masa. En bienes ambientales:
Afectaciones en el suelo que compone el talud...” Sic

1. Enla precitada ficha se recomienda al Propietario:

“Con el fin de salvaguardar ia integridad fisica de sus habitantes y sus bienes. Asi mismo, realizar la
demolicion y/o desmonte de estas y disposicion final de los materiales resultantes. Tener en cuenta
que se debe diligenciar en las Empresas prestadoras de servicios publicos domiciliarics la
suspensién de los servicios, ademds de la secretaria de Hacienda la suspension del impuesto predial.
Asi mismo se recomienda que después de la demolicion y/o desmonte de las edificaciones, se

realicen obras de adecuacidn en el predio, esto con el fin de evitar posibles afectaciones a
edificaciones o predios colindantes”.

Es importante expresar que, de no llevar a cabo Ias recomendaciones del presente informe, u ofras

que sean técnicamente soportadas por profesionales competentes, las condiciones de riesgo pueden
aumentar y comprometer otros elementos no mencionados para las condiciones actuales "Sic

Es importante tener en cuenta lo establecido en Ja Ley 1523 de 2012

“Articulo 2. De la responsabilidad, La gestion del riesgo es responsabilidad de todas autoridades y
de los habitantes del territorio colombiano.”

En cumplimiento de esta responsabilidad, las entidades piiblicas, privadas y comunitarias que
desarrollaran y ejecutaran los procesos de gestion del riesgo, entiéndase: conocimiento del riesgo,
reduccion del riesgo y manejo de desastres, en el marco de sus competencias, su ambito de

actuacion y su jurisdiccién, como competentes del Sistema Nacional del Gestion del Riesge de
Desastres.

Por su parte, los habitantes del territorio nacional, corresponsables de la gestion del riesgo, actuaran

con precaucion, solidaridad, autoproteccion, tanto en lo personal como en lo de sus bienes, y:
- -acataran lo dispuesto por las autoridades.
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CONSIDERACIONES

De conformidad con ef articulo 2° inciso 2°. de la Constitucion Nacional, las autoridades de Ia
Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida,
honra, bienes, creencias y demas derechos y libertades, y para asegurar ef cumplimiento de los
deberes sociales del Estado y de los particulares; precepto en virtud del cual se consagra como
funcion especifica de las Autoridades Policivas, la de conservar el orden publico interno mediante
la prevencion y eliminacion de las perturbaciones contra la seguridad, [a tranquilidad, la salubridad

y moralidad piblicas, fundamento de las restricciones a las libertades ciudadanas que buscan
garantizar el normal desarrollo de la vida en sociedad.

Es evidente, que el Estado a efecto de mantener estas condiciones minimas, necesita adelantar las

respectivas labores preventivas tendientes entre otras, como el caso que nos ocupa a evitar
calamidades pablicas.

El articulo en mencién sefiala en forma enunciativa algunas posibles situaciones que se configuran
en calamidades publicas y deja al intérprete y operador el camino para que verifique situaciones
similares que puedan afectar a la sociedad o afectar valores o bienes que fa sociedad considera

Sagrados, tales como la vida, los derechos de los nifos, de las personas en estado de
desproteccion, entre ofros.

Asi mismo, la orbita de competencia de la autoridad de Policia puede extenderse cuando se trate
de amenaza a derecho colectivo. Al respecto el Concejo de Estado expresa:

“Si bien la Constitucion, en su articulo 88, ha mencionado algunos infereses colectivos, tal enurmeracion no
es taxativa, pues la ley y los tratados infemationales pueden cafificar como tales ofros intereses similares a
los contenidos en fa norma constitucional. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en el inciso final def
articulo 4° de Ia Ley 472 de 1998, en virtud del cual, “[qualmente son derechos e infereses colectivos los

definidos como tales en fa Constitucion, las leyes ordinarias y los tratados de derecho interacional
celebrados por Colombia™

Desde la entrada en vigencia de Ia Ley 472 de 1998, tanto la docirina como fa jurisprudencia han venido
decantando el concepto de derecho colectiva, precisandose que los derechos de esta indole son aquellos
que rodean, uniformemente, a un grupo de personas que conforman una comunidad organizada, y que se

convierten en sujetos activos de fa accién popular, en el evento que sus derechos colectivamente
considerados se encuentran conculcados?.

6.4. La sequridad y prevencion de desastres previsibles técnicamente. Sobre el particular, ha establecido ef
Organo de cierre de esta Jurisdiccion fo que pasa a indicarse: *..."Las autoridades de ja Repiblica estan
instituidas para proteger a todlas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias,

y demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de fos deberes sociales def Estado y de los
particulares,

Se desprende, enfonces, un deber general de actuacion que obliga a fodas las autoridades del Estado, sin

. . ) . . v
mportar el nivel, y el cual se encuenira dirigido a impedir que se concreten amenazas 0 se produzcan’
ulneraciones a los derechos de la poblacion. (...) :

! Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera. AP-001 de 2000,

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrative, Seccion Primera, sentencia de 24 de septiembre de 2009, expediente
2003-01189-01 {AP), Consejero Ponente: Dr. Marco Antonio Velilla Moreno




De manera mas especifica ef articulo 62 del Decreto - Ley 919 de 1989 “Por ef cual se organiza ef Sistema
Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres y se dictan otras disposiciones”, en su literal h) sefala
entre las funciones que corresponde a fas entidades territoriales fa de “atender las recomendaciones que en
materia de prevencion, atencin y rehabilitacion fes formulen los Comités Regionales y Locales”

Las anteriores normas se complementan con los diferentes mandatos confenidos en la Ley 388 de 1997 los
cuales destacan la importancia de fa prevencion de desastres dentro de la planeacion del ordenamiento
territorial municipal.

El articuio 1° sefiala entre los objetivos de fa Ley el establecimiento de los mecanismos que permitan al
municipio, en ejercicio de su autonomfa, promover el ordenamiento de su territorio, ef uso equitativo y racional
del suelo, la preservacion y defensa def patrimonio ecoldgico y cultural localizado en su dmbito territorial yla
prevencion de desastres en asenfamientos de alto riesgo, asi como la ejecucién de acciones urbanisticas
eficientes; garantizar que la utilizacion def suslo por parte de sus propietarios se ajuste a la funcién social de
la propiedad y permita hacer efectivos los derechos constitucionales a la vivienda y a los servicios publicos
domicifiarios, y velar por la creacion y la defensa def espacio piblico, asi como por la proteccion del medio
ambiente y la prevencion de desastres; promover la armoniosa concurrencia de la Nacion, las entidades
territoriales, las autoridades ambientales y las instancias y autoridades adminisirativas y de planificacion, en
el cumplimiento de las obligaciones constitucionales y fegales que prescriben al Estado el ordenamiento del
territorio, para lograr ef mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes.

Por su parte, el articulo 8 establece que la funcion publica del ordenamiento del territorio municipal o distrital
se gjerce mediante la accion urbanistica de las entidades distritales y municipales, referida a las decisiones
administrativas y a las actuaciones urbanisticas que les son propias, relacionadas con el ordenamiento del

territorio y la intervencion en los usos del suelo, y menciona entre las acciones urbanisticas “localizar ias

areas criticas de recuperacion y control para la prevencion de desastres, asi como las areas con fines de
consesvacion y recuperacion paisajistica”.

En el mismo senfido e articulo 10 supra prescribe que “en-la elaboracion y adopcion de sus planes de
ordenamiento territorial los municipios y distritos deberan tener en cuenta como determinantes, que
constituyen normas de superior jerarquia las politicas, directrices y regulaciones sobre prevencion e
amenazas y riesgos nafurales, el sefialamiento y localizacion de las areas de riesgo para asentamientos
humanos, asi como las estrategias de manejo de zonas expuestas a amenazas y rigsgos naturales”. (...)

Por lo sefialado anteriormente, la recomendacion dada en la ficha técnica mencionada, deberan ser
realizadas por el propietario y/o responsable del inmueble o por la administracion de |a urbanizacion,
edificio o unidad residencial en caso de tratarse de una propiedad horizontal, pues no esta dentro
de las competencias legales de esta entidad administrativa, asumir con recursos propios
obligaciones de particulares, razon por la cual este Despacho mediante la presente Orden de
Policia, dispondra que se dé cumplimiento a las recomendaciones dadas en la ficha técnica a fin de
mitigar la posible evolucion del estado en que se encuentra la propiedad.

Analizadas |as diligencias y con las pruebas obrantes, esta agencia administrativa dara aplicacidn a
las normas establecidas en el Codigo Nacional de Policia y convivencia Ley 1801 de 2016 que en
su articulo 150 sefiala la Orden de Policia como:
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“Articulo 150. Orden de Policia, La orden de Policia es un mandato claro, preciso y conciso dirigido
en forma individual o de caracter general, escrito o verbal, emanado de Ia autoridad de Policia, para
prevenir o superar comportamientos o hechos contrarios a la convivencia, o para restablecerla.

Las ordenes de Policia son de obligatorio cumplimiento. {as personas que fas desobedezcan seran
obligadas a cumplirias a través, si es necesario, de los medios, medidas y procedimientos
establecidos en este Codigo. Sifa orden no fuere de inmediato cumplimiento, fa autoridad conminara

a la persona para que la cumpla en un plazo deferminado, sin perjuicio de las acciones legales
pertinentes.

Paragrafo. El incumplimiento de la orden de Policia mediante la cual se imponen medidas

correctivas configura el tipo penal establecido para el fraude a resolucion judicial o adminisirativa de
Policia establecido en ef articulo 454 de la Ley 599 de 2000.”

En concordancia se dara aplicacion a las normas establecidas en el Articulo 27 Numeral 5 de la Ley 1801 de
2016 que su tenor literal sefiala como uno de los “Comportamientos que ponen en riesqo fa vida e integndad
(...} No retirar o reparar, en los inmuebles, los elementos que ofrezcan riesqo a la vida e integridad’.

Que la ley 1801 de 2016 sefiala en su articulo 202 dispone:

“Competencias extraordinarias de policia de gobernadores y los alcaldes, ante situaciones de
emergencia y calamidad. Ante sifuaciones extraordinarias que amenacen o afecten a la poblacion y
con ef proposito de prevenir el riesgo o mitigar los efectos de desastres, epidemias, calamidades,
situaciones de inseguridad y disminuir ef impacto de posibles consecuencias, estas autoridades en
Su respectivo territorio podrén ordenar las siguientes medidas, con el dnico fin de proteger y auxiliar
a las personas y evitar perjuicios mayores.

1. Ordenar ef inmediato derribo, desccupacion o seffamiento de inmuebles, sin perjuicio def
consentimiento del propietario o tenedor (... )

2. las demas medias que consideren necesarias para superar los efectos de fa situacion de

emergencia, calamidad, situaciones exiraordinarias de insequridad y prevenir una situacion atin mas
compleja.

Que las facultades del sefior alcalde es para los casos extraordinarios y que amenacen a la
poblacion y no a parte de ella, pero no puede e} legislador dejar sin proteccion a las personas que
corran riesgos frente a estos casos, por eso es menester traer a colacion los principios del derecho
constitucional y policivo.

La figura de la orden de policia es un medio que permite el cumplimiento de la funcién de policia y
no solo para imponer medidas correctivas.

Consecuente con lo anterior, a través de este pronunciamiento se ordenard a los propietarios, y/o
residentes, y/o trabajadores, y/o empleados, y/o personas indeterminadas que ef inmueble ubicado
CARRERA 69A No. 36 Sur -136 INTERIOR 9802, ACATAR LA RECOMENDACIONES DE LA
EVACUACION DEFINITIVA emitidas por el DAGRD en ficha Técnica N° 92232 de 2022.
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Sin mas consideraciones y en mérito de lo expuesto, EL CORREGIDOR DE SAN ANTONIO DE
PRADO, en ejercicio de fa funcién de policia y por autoridad de la Ley, mediante la ORDEN DE
POLICIA N° 218 de 2022,

RESUELVE

PRIMERO: ORDENAR a la sefiora CLAUDIA CRISTINA RUIZ, en calidad de habitante del
inmueble ubicado en la CARRERA 69A No. 36 Sur -136 INTERIOR 9802. Realizar la Evacuacion

Definitiva y realizar la demolicion y/o desmonte de estas y disposicion final de los materiales
resuitantes.

ACATAR LAS RECOMENDACIONES DE LA EVACUACION TEMPORAL dadas por el DAGRD
en ficha técnica 92232 de 2022 el cual sefala:

“Con ¢l fin de salvaguardar la integridad fisica de sus habitantes v sus bienes. Asi mismo, realizar la
demolicion y/o desmonte de estas y disposicion final de los materiales resultantes. Tener en cuenta
que se debe diligenciar en las Empresas prestadoras de servicios piblicos domicifiarios la
suspension de los servicios, ademdas de la secretaria de Hacienda fa suspensién del impuesto predial.
Asi_mismo se recomienda que después de fa_demolicion y/o desmonte de las edificaciones, se

realicen obras de adecuacion en el predio, esto con el fin de evitar posibles afectaciones a
edificaciones o predios colindantes”.

Es importante expresar que, de no Hevar a cabo las recomendaciones del presente informe, u otras
que sean técnicamente soportadas por profesionales competentes, Ias condiciones de riesgo pueden
aumentar y comprometer otros elementos no mencionados para las condiciones actuales "Sic

SEGUNDO: PLAZO, Ia presente orden de policia es de CUMPLIMIENTO INMEDIATO, a partir de
la natificacion del presente acto administrativo.

Lo anterior, atendiendo lo recomendado en la precitada ficha técnica 92232 de 2022 pedida por el
DAGRD, con el fin de mitigar |a problemética manifestada en la actualidad y por ende evitar una

posible evolucién de la misma, con el fin de implementar los procesos constructivos adecuadamente
y garantizar el cumplimiento de la normativa establecida.

TERCERO: Una vez advertido del peligro y notificadas recomendaciones, este Despacho con su
labor preventiva y por en ende exonera al Municipio de Medellin, de cualquier responsabilidad
(daios fisicos que sufran las personas, asi como los dafios materiales que sufran los inmuebles),

toda vez que se hicieron todos los tramites correspondientes para hacerles saber del riesgo que se
tiene el continuar sin acatar las recomendaciones.

CUARTO: Enterar a los propietarios y demés ocupantes del inmueble referenciado en acépite
primero de la presente Orden de Policia, que, de no cumplirse con la presente orden, en el evento

de presentarse algan hecho posterior, sera responsable de Jas consecuencias del desacato a la
medida.




Alcaldia de Medellin

QUINTO: Hacer saber a los propietarios y demas ocupantes del inmueble referenciado en acapite
primero de la presente Orden de Policia, que, en caso de renuencia en el cumplimiento de la
presente orden, se dara aplicacion al articulo 90 de la Ley 1437 de 2011, el cual sefiala:

“Ejecucion en caso de renuencia. Sin perjuicio de fo dispuesto en leyes especiales, cuando un acto
administrativo imponga una obligacion no dineraria a un particular y este se resistiere a cumplirla, la
autoridad que expidic el acto le impondra multas sucesivas mientras permanezca en rebeldia,
concediéndole plazos razonables para que cumpla lo ordenado. Las multas podrén oscilar entre uno

(1) y quinientos (500) salarios minimos mensuales legales vigentes y seran impuestas con criterios
de razonabilidad y proporcionalidad” '

SEXTO: Contra la presente orden de policia NO procede recurso alguno, dado que se trata de una
orden de policia de inmediato cumplimiento y que tiene por objeto salvaguardar la vida y sequridad
y mantener las condiciones necesarias para la convivencia, cuyas categorias juridicas son; la
seguridad, tranquilidad, ambiente y salud publica, dictada dentro del marco de la Ley.

SEPTIMO: Enviar copia de la presente Orden de Policia al Departamento Administrative de Gestion
del Riesgo de Emergencias y Desastres DAGRD, EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN,
SECRETARIA DE INCLUSION SOCIAL Y FAMILIA - COMISION SOCIA EMERGENCIA,
SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE CORANTIOQUIA, SECRETARIA DE NFRA STRUCTURA

FISICA, SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO, SECRETARIA DE \GESTION Y

CONTROL TERRITORIAL ISYMED, al Honorable Concejo de Medellin, y a ta Pyrsoneria de
Medellin para los fines pertinentel,

NOTIFICACION: En la fecha la cua aparece al pie de la firma, notifico el dontenido de la Orden
Policiva.

NOTIFICADO
CcC
Dia{  )Mes( ) Afio (

Etabore:
Yuleine Pabon Caballera
:Abogadade Apoyn.. .
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