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SECRETARIA DE SEGURIDAD
SUBSECRETARIA DE GOBIERNO LOCAL Y CONVIVENCEA
CORREGIDURIA DE SANTA ELENA

ORDEN DE POLICIA No. 229
Medellin, 16 de diciembre dz 2022
Expediente: 2-29742-22

“Por medio de la cual se ordena acatar las recomandaciones requeridas por e/
Departamento Administrativo de Gestion del Riesgo de Desastres — DAGRD, y se
dictan otras disposicionas”

l.a Corregidora de Santa Elena, en uso de sus facultades egales en aspecial las
conferidas por la Ley 1551 de 2012, l.ey 1681 de 2013, vy la Ley 1801 de 20" E) y teniendo
en cuenta los siguientes

HECHOS

Que mediante Informe Técnico de Inspecciones por riesgos No 32011 d 2l Departamento
Administrativo de Gestién del Riesgo de Desastres - DAGRD, se 12zliz¢ visita de
inspeccion visual por riesgo al inmueble ubicado en 'a Carrera 22 No 1€-4 loe 100,
avenidas las palmas del corregimieno de Santa Eleng, donde se dascrit e:

‘Durante la inspeccion por riesgo se evaluo el movimierto en masa del inmueble

identificado con direccion Carrera 22 # 16 - 4 Lote 100 en la Urban zacizn Mirador
del Poblado. Como antecedente, en la urbanizacion se Fon presentado
antecedentes de movimientos en masa complejos, por lo cusz/, se debe de
considerar un estudio a detalle. Ademas, dadas las condicicnes del uso de! suelo
por estar en zona de retiro de quebrada, y con amenaza alta por moavimiento en
masa. El movimienio en masa se caracteriza como un deslizamien o ro'acional en
progresion, y no es claro delimitar las caracieristicas inirinsecas fel movimento
dado que se encuentra recubierto con una lond verde, &l movimiento arecta
parcialmente la via de acceso ae la Urbanizacicr resiclencial, no se identifican
estructuras afectadas por la ocurrencia del fenomeno amenazantz. Se
recomienda ejecutar analisis de estabilidad cel talud cori el fin de detecrminar qué
lipo de obras de contencion requiere en la parte baja y 2n la par'e alta y cumplir
con los requisitos exigidos por el Reglamento Colomhiaro de Construccion Sismo
Resistente haciendo énfasis en el Titulo H — Estudlios Geotécniccs. Capitulo 5 -
[=xcavaciones y Estabilidad de Taludes y Capitulo 5 - Estructuras 1e Contencion.
Después de realizar la observacion y evaluacion de la estructura y s us afrededores
con relacion al fenomeno amenazante y su tipologia, se determing que, el
inmueble afectado por el movimiento en masa presenta delenicoros que
comprometan funcionalidad; por io cual, se recomiencdle implemer ter a la mayor
brevedad las medidas correctivas necesarias, con el fin de mitigwr y prevenir a
liempo la posible evolucion de las afectacionzs.”

(Que a su vez indica el informe que presenta amenaza alia por ocurrencia de mavirlientos
en masa, y se encuentra en zona de retiro de quebrada

Ademas el informe suscrito por el Departamento Administrativo de Gestion del Riesgo de
Desastres — DAGRD expone los posibles impactos que puedan ocurrir ¢ ¢l lugar: ¢
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o Erobienes maicnale s poive dos pardida del sualo y talud sobre el cual se encuenira
el 'ste 1(0

Que acto seguic o se expor e (ue en el inmueble ubicado en la Carrera 22 No. 13-4 lote
100, avenidas s pamas cel corregimiento de Santa Elena Se recomienda al
propietar c del Intz 100 ‘carsa 22 # “6-04) ejecutar analisis de estabilidad del
talud con el fin de detzrminzr ¢ ué tipo de obras ce contencion requiere en la parte:
baja. Valz la pzna aclarar que estudios, disenos y obras deben cumplir con los
requis tos exicidos por el Fzglamento Colombiano de Construccion Sismo
Resistznie haciendo énfis « g1 e Titulo H — Estudios Geotécnicos, Capitulo 5 -
Excavacioes v Estab lid acl de Taludes y Capitulo 6 - Estructuras de Contencidn.
Se recortiend: ademas ur acecuado manejo de las aguas de escorrentia y la
proteccicn de la superficis con plastico hasta que se ejecuten las obras de
contericlon. 2808 analisis ¢z estabilidad y el diseio de las obras necesarias para
contarer a mesade sue o celeran ser elaboracos por un ingeniero geotecnista.

~ONSIDERACIONES

Que 'a funcion ce policia surgs czl prircipio constituciona! estatuido en e! articulo 2° de
la Constit cién dacicnal, e cual impone a las autoridades de la Republica la obligacion
de proteg:r ato las lzs cersornas residentes en Colombia, su vida, honra, bienes y demas
derzschos y liber adas y pars aseg urar el cumnplimiento de los deberes sociales del Estado
y de los particul ares y es precisemente en virtud de aquel postulado que se posibilita a
las autoriclades de Pelcig el recuar los derechos y Iibertades de los ciudadanos en aras
de mantener ¢ ordan publico inte no y la pacifica convivencia social propendiendo por el
bienes ar genzrl

Que d2 zcuerd)y a la cesion cel riesgo de desastres, el cual es un proceso social
orentado ala ¢ mualecon, 2jesucion, segcuimiento y evaluacion de politicas, estrategias,
planes prograir 23, regulac ores insirumentos, medidas y acciones permanentes para el
cenocimiento v a raduczion da! fiesgo y para el manejo de desastres, con el propdsito
explicito e con ribuir a la seguricad, el bienestar, |z calidad de vida de las personas y al
desarrollo sostenible.

Que en asz senido los rasiderier en Colombia deben ser protegidos por las autoridades
er su vicla = integrdad fisica y mental, en sus bienzs y en sus derechos colectivos a la
seguriclad, ‘a re nquilidad y la sa upbridad publicas y a gozar de un ambiente sano, frente
a positles deza: tres o tend nenos peligrosos que amenacen o infieran dano a los valores
erunciacios,

Que conforme o ias disoosiciones previstas en el Codigo de Seguridad y Convivencia
Ciudacanz (Ley 1801 de 2016) les cuales son de caracter preventivo y buscan establecer
las cord cionas para la convivercia 2n el lerritorio nacional al propiciar el cumplimiento
de los debzres obligacion2g e as personas naturales y juridicas, asi como determinar
el ejercico del soder, la furcicn y la actividad de policia, de conformidad con la
Constitucicn P2 itca y el ordenan iento juridico vigerite.
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Que dicho codigo tiene entre sus objetivos promover e respr to, el

de la libertad, la dignidad, los deberes y los derecho corr:latis
humana.
Que por los motivos antes senalados y en especiil oor la n
intervencion de todas las autoridades para proteg:r ‘as cua
convivencia de nuestro actual codigo las cuales se enct zi1tran cone
6 de la Ley 1801 de 2016, el cual expone:
‘Las categorias de convivencia son: sequrida, !rar qu.ld
publica, y su alcance es el siguiente:
1. Segundad: Garantizar la proteccion ¢2 0. e
constitucionales y legales de las personas en e territc rio 11z
2. Tranquilidad: Lograr que las personas ejerz. in su: Qe
ahusar de los mismos, y con plena observancia e lo: dere
3. Ambiente: Favorecer la proteccion de los i 2cirsas rna
ecologico, el goce y la relacion sostenible con ¢ ambi :nle.

4. Salud Publica: Es la responsabilidad estatal s iulac’:
salud como un derecho esencial, individual, cole:tiv
funcion de las condiciones de bienestar y calid= 1 cle v 'da
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Que analizadas las diligencias y el informe de la el
Administrativo de Gestion del Riesgo de Desastres — D
de los desastres en esta municipalicad, esta agencia a
normas establecidas en el Cédigo Nacional de Segurid
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Que en este orden de ideas, es debzr de esta autorida |
comportamientos que ponen en riesgo la convivencia y A
manera pronta, oportuna y eficiente. las quejas, peticio s y
las entidades competentes, y en ese orden de ideas :u:inc
ruina y pongan en riesgo la vida y bienes de las persor as de
riesgo de desastres, realizando conjuntamente 'as entic a3
ejecucion, seguimiento y evaluacion de medidas y acc nes
y para el manejo de desastres, con el proposito explic o e
bienestar y la calidad de vida de las personas.

ek

sorri

Establece el articulo 149 de la Ley 1801 de 2016 (Co
Ciudadana:
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“Medios de Policia. Los medios de Policia son |
cuentan las autoridades competentes para el ci
y actividad de Policia, asi como para la impc:
contempladas en este Codigo.

Los medios de Policia se clasifican en inmaten: es y aicr
Los medios inmateriales son aquellas manifes ecior, 28 &
transmiten decisiones de las autoridades de Po cia. (.,

ara o

le 3o

gjercicio responsable

s de la parsonalidad

wcesidad Lrgente ce
ro catsgorias de la
acradas er el articulo

1d, ambiente y salud

echos y libertedes
cinnal
chos y libertades, sin

1085 ajencs

wales el patiimomo

“a de protession de la

imrunario 10graao en

gacz Devartamerto
stencién y prevencicn
cara aplicacion & las
cia Ciudacana.

yavanr situac onas y
recibir y aterdar ce
108 de las personas y
ninuebles amengcen
dirse a la gestion del
tztzs la formulacién,
recuccion del riesgo
wir 2 la seguridad, el

uridad v Convivancia

oS juridices con que
efeclivo de la ‘unsion
medidas correctivas

s,

hal2s 0 escritas que



Cluer en el misrno sen

“‘Crifzn ve ¢
(irinido en 1,
aulovidad e
contiranos alz

Las drcdenzs

(desaohadarcal
medios. medi
fucre de inne
cumpla en un

Faragraio. I
mechidas core
judicial © cam
2000,

La figura ce la order
activdad 1z policis
tarkien come Medio

Clue tenierndo en cusr
tesnico e os arefesl
funcionarios dzl Dep
Nuareipio de lvledellir
nacasidgac utilizando
1 CON3ECIencia se &
las recomsncacione:

Asi lag ccsas y segl
residentes, ocupanle:
las oalmas del corec
la enticlad competent
Emergenca y Desas
92C11. Dichas rzcorr
mitigar la nroblemalic

Fuecle agreqgarse ¢ Je
2012, 'De la respon
autoridades y de o3

cel territorio Nacior 2l
selidaridad, autoprote
dispuesto oor las a.t

For lo sefialaco anter
deberan ser realizad
dentro de las compet
propios aovligaciones
presente Orden cde F
cdacas en lz ficha &
ancuentre (2 proped:

1y

le Medellin

Al caldia ¢

sorit y
iy TG O

Cie 1cia. Tecnelogia e Innovacion

icla, consag-a el ariculo 150 de la misma norma:
icia .a ocen de Fcolicia es un mandato claro, preciso y conciso
wondividue o de canacler genarel, escrito o verbal, emanado Je la
Policia pera prevenir o superar comportamientos o hechos
cochnivivelicic, o para restablecerla.

le Po'icin s de obligatorio cumplimiento. Las personas que las

caren obi jacas & cumplirlas e través, si es necesario. de 0s
lz:. y procedimientcs establecidos en este Codigo. Sila orden no
o curnplimiento, 1a autoridad conminara a la persona para que la
zzo detzaminado. sin perjuicic de las acciones legales pertinentes.

nzomohituento de la orden de Policia mediante la cual se imponen
clvas coniiura el ipo penal establecido para el fraude a resolucion
neira'iva de Policia establecido en el articulo 454 de la Ley 599 de

3¢ poicia e un medio que permite el cumplimiento de la funcion v
nz <olz p:ra imaoner medicas correctivas, consagrandose esta
i Pelicia,

iz Jue se hzce en condiciones de urgencia y con el debido concepto
wiale s icdlonceos y expertos en este tema, como en este caso lo son
aam :nty Ldrinistretivo de Gestion del Riesgo y Desastres del
- DA SR, se debe dar aplicacion a los principios de inmediatez y
os instrumentos juridicos con cue cuenta esta autoridad de policia,
M lra orcien de policia con el fin de atender de manera INMEDIATA,
requ 2ricias por diche Departamento Administrativo.

1 1o cascrity los propietarios, poseedores, tenedores, habitantes,
calinmueble ubicado en la Carrera 22 No. 16-4 lote 100, avenidas
nienio cde Yianta Elena, deberan acatar a las recomendaciones de
» DAGRID (Jepartamento Administrativo de Gestion del Riesgo de
ress), mediante Informe Técnico de Inspecciones por riesgos No.
:ndacionas se dener aplicar con la mayor brevedad, con el fin de
1 mar ifestz da.

idad con el articulo 2 del Capitulo 1 de la Ley 1523 de
1 gastion del riesco es responsabilidad de tedas las
:l territorio colombiano (. .) Por su parte, los habitantes
ables de |la gestion del riesgo, actuaran con precaucion,
an lo personal como en lo de sus bienes y acataran lo
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atitartes
CCITESPLNS
oelon tanto
ridacdszs (. .

ecomandacion daca en el informe técnico menciorado,
opietario y/o responsable del inmueble, pues no esta
:s de zsta entidad administrativa, asumir con recursos
ires, razon por la cual este despacho mediante la
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Por otro lado, es importante traer a colacion la jurisprud
alcance de los derechos fundamentales a la vida y se:
Honorable Corte Constitucional:

‘El articulo 2° de la Constitucion Politica dispone juc
estan instituidas para proteger a todas las personas re.
honra, bienes, creencias. y demas derechos y libertace
de los deberes sociales del Estado y de los particulares.
que consagra el derecho fundamental a la vida |
autoridades estatales de actuar con eficiencia y cels
proteccion de esta prerrogativa de orden constitucicne!

las &
oot
LV D&
asim
17001
Adad
"(Ser

En el mismo sentido indica en la Corie:
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‘En ltal sentido, la Corte ha puntualizado lo siquiente fit
derecho a la vida: 'El derecho a la vida, consagracdo ¢
loda persona, es de aplicacion inmediata, y no limita st
de la imposicion de la pena de muerte; también comprer ce la
competente para protegerio no ignorara el peligro 1 nine
encuentre un grupo de habitantes del territorio naciosi v, 1
riesgo grave e inminente, si las autoridades no r

et
contribuiran conscientemente a agravarlo™ (Sentencia "-239

En este orden de ideas, igualmente se hace n:ces
constitucional en relacion a los deberes y competer:
municipales en materia de prevencion y atencion de c:
Tribunal Constitucional en la Sentencia T-330 ce .-
precedente:

‘A partir de las consideraciones expuestas, existe !
(leberes especificos de proteccion a las autoridades p
lerritorial. en materia de prevencion y atencion ds
considerar la importancia constitucional del municivio
division politico-administrativa del Estado, a quien le ¢
ordenar el desarrollo de su territorio, (a vigilancia y con!
con la construccion y enajenacion de inmuebles destin.
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‘A partir de eslta perspectiva, las competencias d= 10S ¢
\r atencion de desastres, no se limitan a las zonas c'
reubicacion de asentamientos. Por lo contrario, ellas
constante monitoreo y la planificacicén del desarrolio en
a esta dltima, la funcion publica inherente al urbarisn
viviendas de interés prioritario, representa una forma de
de Derecho y, en cierta forma, del principio de solidaric« 3. l.a
a los alcaldes, como jefes de la administracion local, ¢ »ncluc
responsables directos de la implantacion de los proc: sos d
municipios, incluyendo el conocimiento (monitoreo) y i1 radt
de su jurisdiccion.” (Sentencias T-390 de 2018, T- 041 ‘le 20

‘De lo expuesto se desprende que frente a situaciones ¢ el
) dado que los municipios tienen competencias en ma'sna o
desastres -por lo que tienen deberes de prevencion y nitg
poblacion localizada en zonas en donde se pueca pre. sn'ar
a la evacuacion de personas para proteger su vida y a e
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efectuar actos administrati ros indispensables para que los afectados encuentren otro
lugar conce vivi©(...) . =n la mistha linea. la sentencia T-601 de 2007 concluyo que |(...)
ura persona ien derechc & que la enidad responsable —por accion u omision-— de
alzclar —=tcle) o parciahnmer te-- v vivienda, hasta el punto de poner eil riesgo su vida e
integriclac personal, tomz les medidas edecuadas para evitar que el riesgo persista. Esta
proteccion @& pricrtana cuando en Ia vivienda se encuentran sujetos de especial
proteccion cons itucional.” Sentencias T-848 de 20711 T-149 de 2017)

Conr todo (2 anterior v teniende prasente que con el informe suscrito por el Departamento
Administrative ¢z Geston el Riesgo ce Desastres de Medellin — DAGRD, dan cuenta
que la vids & intagridad fisice de los moradores de los inmuebles anteriormente
sefialados se e cuentian en riesgo inminente, lo que hace necesario imponer el medio
de policie nuz ndice a p-ecitaza norma por lo cual es imperativo ordenar tanto al
maorador L ocur anfes, como al propietario del inmueble que den cumplimiento a las
recomancacicne s dadas por este orcanisnmo, para mitigar dichos riesgos.

For su parte, es importante mencionar, jue cualquier proceso constructivo debera contar
con log permiso . otorgados por las Curadurias Urbanas de la ciudad de Medellin. En ese
sentide, cuzleui 2r comeortarnier.o conario a la integridad urbanistica, dara lugar a la
aplicacior ue las correspor diente s mecicdas correctivas, de acuerdo a lo establecido en
la Lay 1801 de2 . 016.

Sin més consideraciones, A CORREGIDORA DE SANTA ELENA, en gjercicio de la
funcior de noliziz y por autoridac de la _ey

RESUELVE

FRIMERO: ORDEMAR al o los propietarios, poseedores, responsables, y/o moradores
de los pracios ibicados e la Carrere 22 No. 16-4 lote 100, avenida las palmas del
cerregimierto de Santa Elena de [edellin, ACATAR las recomendaciones realizadas po-
el Dapartamenty Admmnistrativo de Gestion del Riesgo de Desastres de Medellin -
DAGRD er ¢l nforme Téznico N° 92011 .en el sentido de ejecutar analisis de
estabilidac cel talud cor e firi de determinar qué tipo de obras de contencién
requiere 211 lap are ba a. vae la pena aclarar que estudios, disenos y obras deben
cumplr con os razquisitos exigidos por el Reglamento Colombiano de
Construccion sismo Resisiente heciendo énfasis en el Titulo H — Estudios
Geotézcnicos, Capitulo 5 - Excavaciones y Estabilidad de Taludes y Capitulo 6 -
Estructuras de Con‘encion. Se reco nienda ademas un adecuado manejo de las
aguas de: asccirentiz v 1a proieccion de la supearficie con plastico hasta que se
ejecuten las ol ras de contencion. Estos analisis de estabilidad y el disefio de las
obras necesar s para contener la masa de suelo deberan ser elaborados por un
ingeniere geotecnista.

SEGUNDO: AD/ZRTIR gLz &n c3so de no dar cumplimiento a lo ordenado, la evolucion
del estado en gt e se encuenira la propisdad, es bajo su responsabilidad y riesge, y a su
vaz gu2 estarsr sujelos a (@ sancion prevista en el articulo 90 de la Ley 1437 d= 2011,
respec:o de lés Jbligecones no ¢ nerarizs mpuestas por la autoridad administrativa.

Paragrafo: Sz advierte a os ceminados que al cesacatar esta orden incurren en lo
descrito en e numeral 2° del articuio 35 de la Ley 1801 de 2016. que: indica:
‘Comportamicen s que atectan las relaziones entre las personas y las autoridades. Los
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siguientes comportamientos afectan la relacion entre las parsonas v les e utoricades y por
lo tanto no deben realizarse. Su realizacion dara lugar a medidas correcti as. 2 Incumplr,
desacatar, desconocer e impedir la funcion o la croen e Poicia ()" Scmportamiento
este que obligaria a imponer la medida correctiva que pzara 2l caso esgecifico es mula
general tipo 4, y participacion en programa comunitaric v actividad pedagogica de
convivencia.

TERCERO: ADVERTIR al ciudadanc del ALCANCE PEMAL frene zl desacato.
sustraccion u omision al cumplimiento de esta Mecida. confijurare condlucztz punible de
conformidad con la legislacion Penal (articulo 224 de a _2y 18(1 de 2016 en
concordancia con el articulo 454 del Codigo Penal, asi “~rauds A Rescluciion Judicial o
Administrativa De Policia. EI que por cualquier medic s sustraiga al cumnolimiemo ce
obligacion impuesta en resolucion judicial o administraliva de policia. incurrica en prision
de uno (1) a cuatro (4) afos y multa de cinco (5) a cincusnia (30) salarios m'nimaos legales
mensuales vigentes.”

CUARTO: ADVERTIR que cualquier proceso constructivo debera contar 201 0s permisos
otorgados por las Curadurias Urbanas de la ciudad de Medellin. Izn ese s2ntido, cualquier
comportamiento contrario a la integridad urbanistica, dara ugar a la eplcacidn dz2 las
correspondientes medidas correctivas, de acuerdo a o estéblecico en la Leay 1307 de
2016.

QUINTO: INDICAR que contra la presente orden no proced: recurso alguno. dado que
se trata de una orden de policia de inmediato vy obligatorio cumalimiento, dictada dzntro
del marco de la ley para preservar la convivencia nacfica, prevenis v e€liminar las
perturbaciones a la seguridad. tranquilidad. salubridac v moralidad publica

SEXTO: NOTIFICAR la presente orzen de pelicia por € mecio mas expazd 0.

NOTIFIQUESE Y CUNIPLASE

ELTANA KATHERINE GOMEZ M

Corregidora

NOTIFICACION ELECTRONICA:

I=n la fecha, hago notificacion personal de la Orden de Folicia No 229 del 16 de diccembre
de 2022, entregando copia integra, auténtica y gratuita. indicéndele que contra ella no
procade ningun recurso, y que el procedimientc policivo continuzra surtiénclose conforme
lo ordena la ley.

“Proyectd | Rewso i T i e - -1
Adriana Maria Londoic Hincapie Eliana Katherine Gomez Mejia | Elizna Kacherne Gd nez Majia 2-59742-22
Secratang Torreqdora Ce 'e3d-ra
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