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Hacia la transformacion del Valle de Aburra en una Metrépoli Inteligente, con
solidaridad territorial, capaz de adaptarse y reinventarse con desarrollo

sostenible y competitivo para una mejor calidad de vida de sus habitantes
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El Plan de Gestién 2020-2023 Futuro Sostenible es una apuesta de transformacion
de la ciudad metropolitana haciendo un énfasis especial en el concepto de ciudades
y territorios inteligentes, para el logro del mejoramiento de la calidad de vida de los
habitantes metropolitanos. A partir de la utilizacion de las Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones, la innovacién y el conocimiento, es posible
apuntar al logro de la sostenibilidad ambiental, econdmica y social, superando los

retos que ello supone.

Teniendo en cuenta las competencias y funciones determinadas en la normativa
vigente, asignadas a la entidad que dirijo, y en articulacion con los municipios
asociados, la Gobernacion y la Nacion, sera posible potenciar esfuerzos de manera
conjunta que redundaran en la multiplicacion de los recursos disponibles en la
region, tan necesarios hoy en la situacion critica que hemos debido afrontar y con

la cual no contabamos.

Esta situacion nos ha puesto ante una nuevo énfasis con el que tendremos que
convivir por mucho tiempo, la pandemia generada a partir del COVID 19, que obliga
a repensar, buscar la adaptacion, atender la emergencia, actuar sobre las
consecuencias que sobrevienen, especialmente al nivel social y econémico, en un
territorio que presenta unas agudas fragilidades, ahora potenciadas por la
pandemia. Estas preexistencias sociales, econdémicas y ambientales nos proponen
retos mas complejos que los asumidos en otros paises que la han enfrentado.
Partimos de una sociedad con multiples desigualdades sociales, con un mayor
acento en unas zonas que han sufrido segregacion social, econémica y territorial,
con un alto grado de informalidad en el empleo, una gran base empresarial

soportada en las microempresas, orientadas muchas de ellas al comercio y los
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servicios, lo que provocara impactos negativos en el conjunto de la poblacién

metropolitana.

Una crisis de la magnitud que enfrentamos nos obliga a encontrar las rutas para
salir de ella, identificando las oportunidades y acelerando cambios que ya se
insinuaban en el horizonte. Las propuestas que hoy se hacen, producto de un
acumulado histérico reciente, combinado con una tradicion cultural de
emprendimiento, deben servirnos para asumir con mas audacia estas trayectorias

de cambio.

Lo que planteamos en nuestro Plan de Gestidn se orienta a un objetivo comun:
mejorar la calidad de vida del habitante metropolitano, dandole sentido en la medida
gue se articula a la vision del Plan Integral de Desarrollo Metropolitano Metrépoli
2008-2020, y al indice multidimensional de calidad de vida, establecido a partir de
dimensiones y variables que se nutren de la Encuesta de Calidad de Vida en la que

la entidad participa cada dos afios.

Consideramos los componentes de las ciudades inteligentes planteados desde
diferentes fuentes, especialmente en el Modelo de Territorios y Ciudades
Inteligentes que se viene trabajando desde el Ministerio de las Tecnologias de la
Informacioén y las Comunicaciones i MINTICT , como una de las tareas asignadas en
el articulo 147 de la Ley 1955 de 2019 por medio de la cual se expidio el Plan
Naci onal de Desarroll o APacto por Col
principio de la Solidaridad Territorial, esencia de las areas metropolitanas desde su
concepcion, retomado por los esquemas asociativos territoriales definidos en la

legislacion.

Proponemos asi la construccion de una Metrépoli Inteligente con Solidaridad
Territorial, basada en tres ejes estructurales, Sostenibilidad Ambiental, Sinergias

Territoriales y Conectividad Fisica y Virtual, incorporando en ellos las dimensiones
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de las ciudades inteligentes: entorno, economia, personas, vida, gobernanza y

movilidad.

Esperamos que a partir de esta propuesta se logre avanzar sustancialmente en el
aprovechamiento de la tecnologia y la innovacion como herramientas para enfrentar
las distintas problematicas que se nos presentan en el Area Metropolitana del Valle
de Aburra, extendiendo sus beneficios incluso mas alla de los bordes de esta.

JUAN DAVID PALACIO CARDONA
Director Area Metropolitana del Valle de Aburra
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El Plan de Gestion 2020-2023 Futuro Sostenible es la herramienta con la cual
entramos a una nueva etapa de desarrollo territorial del Valle de Aburréd. El objetivo
general es comun a todo el tejido institucional metropolitano, esto es, mejorar la
calidad de vida de los habitantes, para que no sea una frase carente de sentido y
alcance, el reto esta en contribuir a su materializacion de forma articulada desde

cada una de las instituciones.

Este objetivo se enmarca en dos importantes instrumentos con los que cuenta la
entidad: de un lado, el Plan Integral de Desarrollo Metropolitano 1 PIDMi , de otro
lado, con la Encuesta de Calidad de Vida, realizada cada dos afios, a partir de la

cual se elabora el indice multidimensional de calidad de vida.

Para avanzar de forma significativa en este objetivo el disefio e implementacion del
Plan se enfoca estratégicamente en el concepto de ciudades inteligentes, lo cual
implica la utilizacion de Tecnologias de la Informacion y el Conocimiento -TIC-,
como potente instrumento para la busqueda de soluciones a las complejas y
desafiantes problematicas que presenta esta aglomeracion metropolitana. La
busqueda de una ciudad inteligente en el Valle de Aburra no surge con este plan,
pues hace un buen rato que transita esta ruta con base en innovacién y
conocimiento, pero ahora esta pretension se hace mas visible y explicita,

constituyéndose en el enfoque del Plan.

Asumiendo este enfoque, la estrategia para transitar el camino hacia el objetivo es
la construccion de una Metropoli Inteligente que reivindique la esencia propia de las
areas metropolitanas y de todos los esquemas asociativos territoriales: la
solidaridad territorial. Esta ultima, concebida como la redistribucién con equidad de

los recursos y los esfuerzos en el territorio, a partir de los aportes de quienes tienen
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més posibilidad de hacerlo, teniendo como horizonte la consolidacion de una ciudad
metropolitana que se planifica y se construye como lo que es en realidad: una sola
y continua dinamica urbana que se extiende en la jurisdiccion de diez entidades

territoriales, e inclusive mas alla de los bordes fisicos del Valle de Aburra.

Esta estrategia se construye, teniendo en cuenta las competencias y funciones de
la entidad, a partir de tres ejes estructurales: sostenibilidad ambiental, sinergias
territoriales y conectividad fisica y virtual, tranversalizados por la ejecucion de obras
de infraestructura y de proyectos sociales y econdémicos, asi como la busqueda de
recursos a partir de la cooperacion y la constitucion de alianzas, con una base de

soporte institucional cada vez mas robusta y capaz.

El plan asume y responde también a los desafios considerados en agendas
globales: los Objetivos de Desarrollo Sostenible i ODSi promovidos por las
Organizacion de las Naciones Unidas, la Nueva Agenda Urbana concertada en
Quito en 2016 e impulsada por ONU-Habitat, y el Acuerdo de Paris logrado en la
COP 21 a cargo de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio

Climatico.

Otro asunto de gran importancia es el nuevo énfasis que nos acompafia a partir de
la pandemia originada por el COVID 19, una situacidn que cuestiona nuestras
formas de relacionamiento con los ecosistemas y que amenaza con producir
grandes cambios en nuestra manera de vivir, al afectar la salud global y la
economia, que de no atenderse adecuadamente podria ser generadora de nuevos
conflictos sociales o agudizar los que hoy estan presentes o latentes. Para una
sociedad que presenta diversas preexistencias de desigualdad e inequidad
econdmica y social, con un empleo informal que antes de la pandemia superaba el
cuarenta por ciento, y una base empresarial compuesta por gran cantidad de
microempresas con alta fragilidad, lo cual nos presenta un panorama con multiples

desafios.
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El documento del plan inicia con un contexto de la metropolizacién a nivel global, se
resalta luego el proceso de urbanizacion en el pais, recogido en la Misién del
Sistema de Ciudades impulsada por el Departamento Nacional de Planeacion i
DNPi, para luego resaltar la conformacién del Area Metropolitana del Valle de
Aburrd y el marco de su actuacion, representado en los Hechos Metropolitanos
adoptados por la Junta Metropolitana, a partir de los cuales se visualizan los
principales instrumentos de planificacién disefiados por la entidad y considerados

en el proceso de formulacién.

Luego se visualizan las agendas internacionales con las cuales se articulara el Plan
de Gestion 2020-2023 Futuro Sostenible, se abordan asuntos sobre la pandemia
originada por el COVID 19, se plantea el enfoque basado en los conceptos de
Ciudades Inteligentes y Solidaridad Territorial, se proponen los objetivos general y
especificos, se describe la construccion de la estrategia presentando un marco
sobre el uso de la tecnologia y su soporte en la region, se elabora el concepto de
Ciudad Inteligente con Solidaridad Territorial y se presenta la estructura sobre la
cual se soporta el Plan, integrando luego las dimensiones del modelo de ciudad
inteligente planteado desde el Ministerio de las Tecnologias de la Informacién y las

Comunicaciones i MinTICi .

Posteriormente se presenta un diagnostico por cada uno de los ejes estructurales,
teniendo en cuenta los temas del modelo planteado por el Ministerio, soportado en
una visualizacion de los principales problemas, ampliados de acuerdo con la
experiencia de los funcionarios de las distintas dependencias y complementado con
proyectos y acciones incluidos en los diferentes planes sectoriales, los proyectos
con continuidad en el tiempo y nuevos proyectos identificados a partir de este afo.
Con estos insumos se establece un escenario problema, para luego plantear las
posibles soluciones sobre las cuales se construyen los programas, con sus

objetivos, metas e indicadores, incluidos en la parte estratégica del Plan.
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Luego se presenta la manera como se articula la apuesta programatica con los
planes de desarrollo de los municipios asociados, la Gobernacién y la Nacion.
Posteriormente, se incluyen los aspectos financieros, el marco fiscal de mediano
plazo, el plan plurianual de inversiones, la armonizacion con el plan de accion
establecido para el afio 2020, el presupuesto de ingresos y gastos y las posibles
fuentes de inversion alternativas. Finalmente, se plantea una propuesta de
seguimiento, control y evaluacion del Plan de Gestién 2020-2023 Futuro Sostenible,
un aspecto esencial para el buen gobierno.

Con esta propuesta aspiramos a generar intervenciones que aporten
significativamente en la gestion de diversas problematicas que afectan la calidad de
vida de todos los habitantes metropolitanos.
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1.1 Lametropolizacion como fendmeno mundial

La metropolizacibn empieza a surgir con fuerza en nuestro pais hace mas de
cincuenta afios como un fendmeno que, valga decirlo, no es exclusivo de esta parte
del mundo. La concentracion de la poblacién en las ciudades ha planteado grandes
retos de coordinacién, los cuales deben ser asumidos por las diferentes autoridades
locales, presentes en una parte importante de la geografia nacional, toda vez que
en la realidad territorial se conforman ciudades que se comportan como un solo
cuerpo urbano, administrado por diferentes realidades politico-administrativas que

requieren actuar de manera articulada.

Todos los informes al nivel mundial coinciden en que la poblacion cada vez se
concentra mas en aglomeraciones urbanas, en muchos casos sobrepasando los
limites acordados socialmente de manera histérica, y son superadas por el
crecimiento de una realidad que trasciende el ambito regional, mas alla de la marca
0 mancha urbana que se percibe normalmente por los pobladores de las ciudades.
Es asi como a medida que una ciudad crece, generalmente tiene mayores
dependencias con las regiones que la rodean, especialmente de los servicios eco-
sistémicos necesarios para su existencia y la de las interacciones sociales y

econdmicas que garantizan sus dinamicas y flujos.

Las ciudades se presentan hoy como la fuerza motriz del desarrollo, lo que
representa grandes retos en cuanto a su integracion y sostenibilidad, al igual que
en la generacion de sinergias; de alli que surjan conceptos como solidaridad
territorial, desarrollo coordinado, articulacion territorial, entre otros. Se constituyen,

ademas, en espacios necesarios para tomar decisiones en asuntos tan importantes
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METROPOLITANA

Valle de Aburra

como el cambio climético, la superacion de la pobreza y las desigualdades, en
sintesis, en la promocion del desarrollo sostenible.

Figura 1. Prospectiva de la poblacion mundial, Naciones Unidas 2018. Poblaciones urbanas
rurales mundiales entre 1950-2050

En el afno 2018 el 55.3% de la poblacion mundial vive en areas

urbanas y seguira creciendo, llegando al 68.4% en 2050

Porcentaje poblacién urbana en el mundo, por grupo de
desarrollo, periodo 1950 - 2050

Porcentaje urbano

Grupo de desarrollo 1950 1970 1990 2018 2030 2050

Mundial 296 36.6 430 |553| 60.4 68.4
Regiones mas desarrolladas 548 668 724 787 814 86.6

Regiones menos desarrolladas 17.7 253 349 506 56.7 65.6

El crecimiento de la poblacién urbana En 2018 somos en el mundo:
seguira alentado por:
» La prefrerencia de la gente de mudarse 7.630 Millones de personas
de drea rurales a otras urbanas. 4.220 Millones viven en Zonas urbanas

* El crecimiento de la poblacion
durante los proximos 35 afos.

Fuente: World Population Prospects. Revision 2018
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Figura 2. Ciudades con un millén de habitantes 0 mas 2018-2030.
Las ciudades del mundo
estan creciendo tanto .

en tamafio como en  &; .? .3 %ig*‘*‘

s P I ® - ‘o
n l.l mero. 5“ vl v, e,
€ ning, "L
En el mundo el nimero e 9% ‘- ?
5 , . @ « %
de c.lugades con mas de Habltantes por cludad " ’ «
1 millén de habitantes 10 millones o mis '@ oe
ha venido aumentando b milones ¥ 10 milomes

@ 1 milléna S millones

2030

Ciudades

5 L

10 millones o més

Ciudades Colombianas,

Ciudades § millones y 10 millones. ,
® 1 miliéna 5 millones ")
...
1 de cada 5 personas vive en una ciudad con mas .','.’
de 1 millon de habitantes

Fuent e: T IKCies W@018, Magienes Unidas

Figura 3. Ciudades colombianas con méas de un millon de habitantes

Colombia
Sigue la tendencia mundial con 5 ciudades
de mas de 1 millon de habitantes

Habitantes por ciudad
(miles)
Ciudad Concepto estadistico 2000 2018 2030

Barranqunla Aglomeracién Urbana 1511 2218 2499

~ Bogota A nUbana 6329 10574 43
Bucaramanga Aglomeramon Urbana 852 1295

. cali eracionUrbana 1929 2726 3
Cartagena Ciudad 740 1047 1150

| Medellin  AreaMetropolitana 2733 3934 4344

Habitantes por ciudad: . 10 millones oméas @ Smillonesy 10 millones  ® 1 milién a 5 millones

El Area Metropolitana del Valle de Aburra, la ciudad de Cartagena y las
aglomeraciones de Barranquillas, Bogotd, Bucaramanga y Cali incluidas dentro de
las 548 ciudades con las de 1 millon de habitantes, son consideradas por su
importancia en los estimativos mundiales de las Naciones Unidas.

Fuent e: The Worl doés Cities in 2018, Naci on:
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Este fendbmeno de alta concentracion de poblacién en &reas urbanas se vive
también en Colombia. De acuerdo con la Mision del Sistema de Ciudades promovida
por el Departamento Nacional de Planeacion i DNPi y adoptada su politica
mediante el CONPES 3819 de 2014, la poblacion urbana de Colombia esta
alrededor del 76 %; ademas, determinan 18 aglomeraciones urbanas compuestas
por 113 municipios y 38 ciudades uninodales, al igual que identifican 10 ejes
regionales urbanos que, bien gestionados, posibilitan la competitividad que requiere

el pais.

De estas 18 aglomeraciones identificadas, solamente cinco de ellas cuentan con un
instrumento de articulacion y coordinacion del desarrollo, las areas metropolitanas,
entidades del tipo administrativo en el que las entidades territoriales que la
componen conservan su autonomia en los aspectos de su competencia y acuerdan
medidas y directrices generales que posibilitan el marco de actuacion de estas

entidades.
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Figura 4. El sistema de ciudades en Colombia
El sistema de ciudades @ DNP= e
en Colombia
Municipios
18 Aglomeraciones urbanas 113
38 Ciudades uninodales 38
Total municipios 151

10 Ejes Regionales

AGLOMERACIONES: conjunto de ciudades entre las que existen
relaciones funcionales en términos de actividades econémicas, oferta de
vivienda, servicios sociales, ambientales, culturales o administrativos.

El SISTEMA DE CIUDADES — DNP (2014), reconoce 18 Aglomeraciones
Urbanas en Colombia

1.BOGOTA

2. EJE CARIBE

3. MEDELLIN - RIONEGRO

4. CALI - BUENAVENTURA

5. EJE CAFETERO

6. BUCARAMANGA - BARRANCABERMEJA
7.CUCUTA

8. MONTERIA-SINCELEJO

9. TUNJA - DUITAMA - SOGAMOSO

10. APARTADO -TURBO

En el Centro de Antioquia el Sistema de Ciudades en
Colombia reconoce dos Aglomeraciones

* Aglomeraciéon Medellin
* Aglomeracion Rionegro

Bl Aglomeraciones Urbanas
Ciudades Uninodales

Fuente: Mision Sistema de Ciudades. Una politica nacional para el sistema de ciudades
colombiano con vision a largo plazo. Departamento Nacional de Planeacién. 2014

1.2 Contexto juridico

Pasada la primera mitad del siglo XX, Colombia comienza a vivir un fenémeno de
crecimiento acelerado de los centros urbanos. Estas aglomeraciones de poblacion
comienzan a superar los alcances del conjunto de normas dispuesto para la

ordenacion territorial de la época.

Debido a lo anterior, se expide el Acto Legislativo 01 de 1968, el cual reforma la

Constitucion Politica de Colombia de 1886, y en donde se expuso que:
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Para la mejor administracion o prestacion de servicios publicos de dos
0 mas municipios del mismo departamento, cuyas relaciones den al
conjunto las caracteristicas de un area metropolitana, la ley podra
organizarlos como tales, bajo autoridades y regimenes especiales, con
Su propia personeria, garantizando una adecuada participacion de las

autoridades municipales en dicha organizacion.

Expedido el Acto Legislativo 01 de 1968, y a consecuencia del crecimiento
acelerado de la poblacion dentro del valle de Aburra, distribuida en sus 10
municipios, la Asamblea Departamental de Antioquia mediante la Ordenanza 34 de
1980 dispuso la creacién y funcionamiento del Area Metropolitana del Valle de

Aburra.

En 1991 se promulga la nueva Constitucion Politica de Colombia, vigente hasta hoy,
la cual, dentro de su articulado, regula las areas metropolitanas. El articulo 319

preceptua:

Cuando dos 0 mas municipios tengan relaciones econémicas, sociales
y fisicas, que den al conjunto caracteristicas de un area metropolitana,
podran organizarse como entidad administrativa encargada de
programar y coordinar el desarrollo armonico e integrado del territorio
colocado bajo su autoridad; racionalizar la prestacion de los servicios
publicos a cargo de quienes la integran y, si es el caso, prestar en

comun algunos de ellos; y ejecutar obras de interés metropolitano.

Obedeciendo este precepto constitucional, el Congreso de la Republica expide la
Ley Orgéanica de Areas Metropolitanas (Ley 128 de 1994), mediante la cual se
establece el objeto, naturaleza, funciones y jurisdiccién de estas areas, sus 6érganos
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de direccién y administracion, atribuciones, gerente, funciones, reuniones del

Consejo Metropolitano de Planificacion, patrimonio, rentas, actos y contratos.

Posteriormente, se expide la Ley Organica de Ordenamiento Territorial (LOOT) Ley
1454 de 2011, la cual establece nuevas competencias en materia de ordenamiento
territorial para la nacion y sus entidades, incluyendo las areas metropolitanas. Es
importante mencionar que la Ley 1454 de 2011 insta al Gobierno Nacional para que
presente al Congreso de la Republica las iniciativas de reformas legislativas, entre
ellas la reforma a la legislacion de areas metropolitanas, que se concretd con la
expedicion de la Ley 1625 de 2013, que derogd a la Ley Orgéanica 128 de 1994 y

establecio el régimen para las areas metropolitanas en Colombia.

El articulo 2 de la Ley 1625 de 2013 establece que

Las areas metropolitanas son entidades administrativas de derecho
publico, formadas por un conjunto de dos o mas municipios integrados
alrededor de un municipio nucleo, vinculados entre si por dinamicas e
interrelaciones territoriales, ambientales, econdmicas, sociales,
demograficas, culturales y tecnoldgicas que para la programacion y
coordinacion de su desarrollo sustentable, desarrollo humano,
ordenamiento territorial y racional prestacion de servicios publicos

requieren una administracion coordinada.

La finalidad de las areas metropolitanas no solo puede mirarse desde la optica del
desarrollo y la prestaciéon de servicios publicos sino también para la programacion y
coordinacion de su desarrollo sustentable, desarrollo humano y ordenamiento

territorial.
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Segln lo establecido en el articulo 4 de la Ley 1625 de 2013, las Areas
Metropolitanas pueden integrarse por municipios de un mismo departamento o por
municipios pertenecientes a varios departamentos, en tomo a un municipio definido
como nucleo. El municipio nucleo sera la capital del departamento, y en caso de
gue varios de los municipios o distritos sean capitales de departamento, el municipio

nacleo sera el que tenga en primer término mayor categoria.

En Colombia existen 18 aglomeraciones metropolitanas legalmente constituidas,
distribuidas por todo el territorio nacional; de ellas la mas antigua es el Area
Metropolitana del Valle de Aburr4, pues data del afio 1980. Las Areas

Metropolitanas existentes en Colombia son:

Area Metropolitana del Valle Aburra, creada mediante Ordenanza 034 de
noviembre 27 de 1980. Estd compuesta por los municipios de Barbosa,
Girardota, Copacabana, Bello, Medellin, Itagli, Sabaneta, La Estrella y
Caldas, y Envigado.
Area Metropolitana de Barranquilla creada mediante Ordenanza 028 de 11
de diciembre de 1981. Estd compuesta por los municipios de Barranquilla,
Puerto Colombia, Soledad, Malambo y Galapa.
Area Metropolitana de Bucaramanga creada mediante Ordenanza 020 del 15
de diciembre de 1981. Esta compuesta por los municipios de Bucaramanga,
Floridablanca, Girdn y Piedecuesta.
Area Metropolitana de Cucuta, creada mediante Ordenanza 040 del 3 de
enero de 1991. Estd compuesta por los municipios de Cucuta, Villa del
Rosario, Los Patios, El Zulia, San Cayetano y Puerto Santander.
Area Metropolitana de Centro-Occidente creada mediante Ordenanza 001 de
1981 y 014 de 1991. Estd compuesta por los municipios de Pereira, Dos
Quebradas y La Virginia.
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Area Metropolitana de Valledupar, creada mediante escritura publica de la
Notaria primera del circulo de Valledupar 2709 del 17 de diciembre de 2002.
Esta compuesta por los municipios de Valledupar, Agustin Codazzi, La Paz,

Manaure, Balcén del Cesar y San Diego.

Como se menciond anteriormente, el Area Metropolitana del Valle Aburra fue creada
mediante Ordenanza 034 de noviembre 27 de 1980. Es una Entidad administrativa
de derecho publico que asocia a los 10 municipios del Valle de Aburra: Barbosa,
Girardota, Copacabana, Bello, Medellin (nucleo), Itagii, Sabaneta, La Estrella,
Caldas y Envigado, que fue el Gltimo municipio en asociarse; para ello realizé una
consulta popular, el 10 de julio de 2016, a través de la que sus habitantes dijeron si
a su ingreso y participacion integral en el Area Metropolitana del Valle de Aburra.

Las funciones del Area Metropolitana del Valle Aburra son las mismas establecidas

en la Ley 1625 de 2013, las cuales son:

a) Identificar y regular los hechos metropolitanos, de conformidad con lo establecido

en la presente ley;

b) Formular y adoptar el Plan Integral de Desarrollo Metropolitano con perspectiva
de largo plazo incluyendo el componente de ordenamiento fisico territorial de
conformidad con las disposiciones legales vigentes, como normas generales de
caracter obligatorio a las que deben acogerse los municipios que la conforman al
adoptar los planes de ordenamiento territorial en relacién con las materias referidas

a los hechos metropolitanos.

La formulacion y adopcién del Plan Integral de Desarrollo Metropolitano debe
efectuarse en consonancia con los planes nacionales de desarrollo y de las
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entidades territoriales, de manera que se articulen con los lineamientos del Sistema

Nacional de Planeacion.

En las &reas metropolitanas ubicadas en fronteras conurbadas con otro pais, donde
exista una alta movilidad de su poblacion en ambos sentidos, el Plan Integral de
Desarrollo Metropolitano debe realizarse bajo principios que esencialmente
consideren su coyuntura territorial particular, a través de un instrumento
transfronterizo que permita coordinar el desarrollo integral de su realidad urbana-

regional desde la perspectiva de la planeacion estratégica.

En las areas metropolitanas donde existan distritos portuarios, el Plan Integral de
Desarrollo Metropolitano debera incorporar las politicas que establezca el Gobierno

Nacional en la materia;

c) Formular y adoptar el Plan Estratégico Metropolitano de Ordenamiento Territorial,
el cual sera el marco al cual deberan acogerse cada uno de los municipios que

conforman el area, al adoptar los planes de ordenamiento territorial;

d) Coordinar en su respectivo territorio el Sistema Nacional de Vivienda de Interés
Social y adoptar las politicas para el desarrollo de programas metropolitanos de
vivienda, de conformidad con las normas vigentes, en concordancia con la Ley 3a
de 1991 y con las politicas y programas de la Nacién en materia de vivienda de

interés social y prioritaria;

e) Crear y / o participar de la conformacién de bancos inmobiliarios para la gestion

del suelo en los municipios de su jurisdiccion;
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f) Coordinar, racionalizar y gestionar los servicios publicos de caracter
metropolitano; si a ello hubiere lugar, podré participar en su prestacion de manera
subsidiaria cuando no exista un régimen legal que regule su prestacion o cuando,
existiendo tal regulacién, se acepte que el area metropolitana sea un prestador

oficial o autorizado;

g) Participar en la constitucion de entidades publicas, mixtas o privadas destinadas
a la prestacion de servicios publicos, cuando las necesidades de la regiéon asi lo

ameriten;

h) Emprender las acciones a que haya lugar para disponer de los predios necesarios

para la ejecucion de obras de interés metropolitano;

i) Ejecutar las obras de caracter metropolitano de conformidad con lo establecido en
el Plan Integral de Desarrollo Metropolitano, el Plan Estratégico Metropolitano de
Ordenamiento Territorial y los planes y programas que lo desarrollen o

complementen;

]) Ejercer las funciones y competencias de autoridad ambiental en el perimetro

urbano de conformidad con lo dispuesto en la Ley 99 de 1993;

k) Apoyar a los municipios que la conforman en la ejecucion de obras para la
atencion de situaciones de emergencia o calamidad, en el marco de sus

competencias;

[) Suscribir contratos o convenios plan, en el marco de las disposiciones legales

vigentes;
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m) Formular la politica de movilidad regional, en el marco del Plan Estratégico
Metropolitano de Ordenamiento Territorial, de conformidad con la jurisdiccion de los
hechos metropolitanos;

n) Ejercer la funcion de autoridad de transporte publico en el area de su jurisdicciéon
de acuerdo con la ley, las autorizaciones y aprobaciones otorgadas conforme a ella;

o) Formular y adoptar instrumentos para la planificacién y desarrollo del transporte
metropolitano, en el marco del Plan Estratégico Metropolitano de Ordenamiento
Territorial;

p) Planificar la prestacion del servicio de transporte publico urbano de pasajeros en
lo que sea de su competencia, para la integracion fisica, operacional y tarifaria de
los distintos modos de transporte, en coordinacion con los diferentes sistemas de

transporte masivo, los SIT y los sistemas estratégicos de transporte, donde existan;

g) Formular, adoptar e implementar planes para la localizacidn, preservacion y uso

adecuado de espacios libres para parques y zonas verdes publicas;

r) Las demas que le sean atribuidas por disposicion legal o delegadas por parte de
otras autoridades, con la respectiva asignaciéon de recursos para el adecuado

cumplimiento de los fines de la Administracion Publica.

Ademas de las funciones mencionadas, el Area Metropolitana del Valle de Aburra
también esta investida de autoridad ambiental, autoridad de transporte masivo y de
mediana capacidad, y se constituye como entidad coordinadora de la planeacién

del desarrollo territorial de la siguiente forma:
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1. Autoridad ambiental: sus facultades como autoridad ambiental en el perimetro
urbano de los municipios que la integran, son otorgadas por el articulo 66 de la Ley
99 de 1993 (modificado por el articulo 13 del Decreto Nacional 141 de 2011y, a su
vez, por el articulo 214 de la Ley 1450 de 2011).

2. Autoridad de transporte: esta funcién es dada mediante leyes 105 de 1993
(Marco Legal de Transito y Transporte) y 336 de 1996 (Estatuto Nacional de
Transporte), como por las resoluciones 5256 de 2003, 2179 de 2006 y 1371 de
2008.

3. Planeacion: en cuanto a la planeacion estratégica del desarrollo humano y
territorial en el Valle de Aburra, el Area Metropolitana se rige por lo planteado y
acordado en el Plan Integral de Desarrollo Metropolitano 7 Proyecto Metropoli 2002-
20207 , el cual se adopto por medio del Acuerdo Metropolitano 018 de 2001 y plante6
cComo objetivo gener al Nfestabl ecer u
metropolitana y regional integrada para dirigir, programar y coordinar el desarrollo

sostenible del territorio puesto bajo

Asimismo, en el afio 2006 se expidio el Acuerdo Metropolitano 015, por medio del
cual se adoptaron las normas obligatoriamente generales en materia de planeacion
y gestion del suelo; es decir, las directrices y lineamientos metropolitanos para el
ordenamiento territorial, las cuales deben ser tenidas en cuenta por cada uno de los
municipios que hacen parte de la entidad al momento de la formulacién o revision y
ajuste de sus POT. Estas directrices se desarrollan y complementan por medio del
Acuerdo 013 de 2011.

En cuanto a los hechos metropolitanos, el Acuerdo Metropolitano 040 de 2007
establece que son aguellos atributos y dimensiones especificos que hacen parte de
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la estructura supramunicipal y cuya influencia puede desbordar, inclusive, los limites
politico-administrativos del territorio de la misma Area Metropolitana; hechos que
tienden en muchos casos a convertirse en hechos regionales y que acuden a los
principios de interés comun y de solidaridad regional para su definicién y

caracterizacion.

El Plan Integral de Desarrollo Metropolitano es, por ley, el instrumento fundamental
para el accionar de estas entidades asociativas, en tanto establece la vision, la
mision y las formas de operar para abordar las soluciones a los problemas y

necesidades edificadas en el territorio.

Para el caso del Valle de Aburra, Metrépoli 2008-2020, que reconoce los logros y
hallazgos de la gestion a lo largo de la ejecucion del Proyecto Metrépoli 2002-2020,
es la carta de navegacion para la subregion y el territorio metropolitano en los
pr-ximos afos, a partir de |l a visi-n de fiuna
desarrollo sostenible para todos sus habitantes, altos niveles de calidad de vida, con

una ciudadania responsable y participativa, que cree y confia en sus institucionesa

Con este Plan Integral, la regidon metropolitana se propuso potenciar, bajo los
principios de desarrollo con equidad, pluralidad y sostenibilidad, hechos
metropolitanos que cruzan por las vidas de todos: el aire que respiramos, la tierra
gue compartimos, el agua representada en nuestro rio y en cientos de quebradas,

la gente y lo que hacemos.

1.3 Laconformacion del Area Metropolitana del Valle de Aburréa

Para el caso del Valle de Aburra, y como se mencioné anteriormente, esta entidad

administrativa surge en el marco de la Reforma Constitucional de 1968, donde se
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reconoce el fendmeno de la conurbacién o metropolizacibn que se venia
presentando en el pais. A partir de esta reforma, se promulga la ley 61 de 1978
(Estatuto Organico de Desarrollo Urbano), que faculta al presidente de la Republica
para que expida la normativa que haga posible la organizacion y funcionamiento de
esta figura administrativa. El ejecutivo promulg6 el Decreto 3104 de 1979 que abrié
la posibilidad de creacion de las areas metropolitanas a iniciativa de las asambleas

departamentales.

La Asamblea Departamental de Antioquia aprobé la Ordenanza 034 del 27 de
noviembre de 1980!, mediante la cual se dispuso el funcionamiento del Area
Metropolitana del Valle de Aburra; de esta manera se constituyo la primera area
metropolitana del pais. Las funciones iniciales de esta entidad fueron las
relacionadas con la planificacion del territorio y la construccion de obras de caracter
metropolitano. Posteriormente, y para evitar algunos conflictos que surgian al
aplicar la normativa urbanistica expedida por los municipios y las areas
metropolitanas, en la Constitucion Politica de Colombia expedida en 1991 se dan
las bases para que las normas urbanisticas relacionadas con la reglamentacion de
los usos del suelo sean asignadas a los municipios, de acuerdo con las leyes que

fueran expedidas en la materia.

ISjtio web del Area Metropolitana del Valle de Aburra. lewdes del documento Ordenar de 1980.
https://www.metropol.gov.co/area/Documents/ordend¥8za1980. pdf
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Figura 5. Publicacion del acto de creacion del Area Metropolitana del Valle de Aburré
| CAMIRICR  ropolitana 97-99

ORDENANZA N° 34 DE 1980
(NOVIEMBRE 27)

“Por medio de la cual se dispone el funcionamiento
del Area Metropolitana de Valfe de Aburrd”

LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE ANTIOQUIA,
En uso de sus facultades legales y constitucionales,
ORDENA:

ARTICULO 1%, Disponese el funcionamiento del Area Metropalitana del
Valle de Aburrd compuesta por los siguientes municipios: Mecdellin, Caldas,
La Estrella, Sabaneta, Envigado, Itagii, Bello, Copacabana, Girardota y
Barbosa, cuyo nicleo principal es Medellin.

ARTICULO 2%, Fl Area M etropolitana del Valle de Aburrd se regird por las
normas del Decreto Legislativo 3104 de 1979,

ARTICULO 3%, De acuerdo con lo previsto en el Articulo anterior, ol Area
Metropolitana estard administrada por una Junta Metropolitana, integrada
asi:

El Alealde Metropolitana. quien la presidira

b Unrepresentante del Concejo de Medellin, elegido por mayoria de
votos.

c.  Dos representantes de dos concejos correspondientes a dos
municipios diferentes a Medellin, elegidas por los nueve presidentes
de los concejos de los demds municipios que integran el Area

d. Unalealde de un municipio diferente al de Medellin, designada por
el Gobernador

32

Fuente: Area Metropolitana del Valle de Aburra2

Es a partir de las leyes 128 de 1994 y 388 de 1997 que la funcion planificadora del
territorio queda aclarada y se determinan los diferentes niveles de incidencia: las
areas metropolitanas definen normas generales para la consolidacion de la
ocupacion territorial, y los municipios expiden normas urbanisticas especificas que
incorporan a sus planes de ordenamiento territorial, teniendo en cuenta las
determinantes de superior jerarquia expedidas por las autoridades y entidades

competentes.

2 https://www.metropol.gv.co/area/Documents/ordenas®24-1980.pdf

Lflv]G]a)

@areametropol
www.metropol.gov.co


https://www.metropol.gov.co/area/Documents/ordenanza-034-1980.pdf

Plan de Gestion 2020- 2023

Futuro Sostenible | 38

Ademas de las funciones de planificacion territorial, a las areas metropolitanas se
les atribuyen las de programar y coordinar el desarrollo armonico e integrado de
todo el territorio de su jurisdiccién, razén por la cual deben buscar la articulacion de
las diferentes herramientas que van en esa direccibn y que se ejecutan en su

jurisdiccion, apuntando al desarrollo sostenible como propésito fundamental.

Para el caso especifico del Area Metropolitana del Valle de Aburra, a partir del
articulo 66 de la Ley 99 de 1993 se otorga la autoridad ambiental dentro del
perimetro urbano de los municipios que la conforman, para cumplir las mismas
funciones de las corporaciones autdbnomas regionales en esta jurisdiccion
especifica, con la excepcion impuesta en el articulo 214 de la Ley 1450 de 2011 en
la elaboracion de los planes de ordenacion y manejo de las cuencas, aunque, de
todas maneras no se pierde la facultad de pertenecer a las comisiones conjuntas
gue se conformen para gestionar lo relacionado con las cuencas y / 0 ecosistemas
compartidos; esta situacion se presenta en el Valle de Aburra en tanto hay una

cuenca compartida por tres autoridades ambientales.

Con base en el otorgamiento de la autoridad ambiental, la entidad cumple todas las
funciones que tienen relacion con ella, como, por ejemplo, el impulso de los
proyectos y actividades relacionadas con la gestion ambiental, la conservacién en
entornos urbanos, la educacion ambiental, la gestion del riesgo y el control y
vigilancia en el aprovechamiento de los recursos naturales, labores que desarrolla

a través de distintas dependencias administrativas.

Otra de las funciones otorgadas a las areas metropolitanas a partir de la Ley 105 de
1993 y resoluciones del Ministerio de Transporte esta relacionada con el ejercicio
de la autoridad de transporte colectivo al nivel metropolitano, para nuestro caso,
incluyendo el Metro y todos los sistemas integrados a este. Es a partir de este tipo
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de funciones que se elaboran diferentes instrumentos, proyectos y actividades que

apoyan la movilidad metropolitana.

Figura 6. Contexto juridico del Area Metropolitana del Valle de Aburra

CONTEXTO JURIDICO [ Consti ‘ ]
Ley 99/93 Ley 1625/2013 Ley 105/93
(Régimen de Areas Metropolitanas) (Resoluciones reglamentadas)

Ente para la administracion coordinada

7~ N\ N
1. El desarrollo armodnico, 2. La racional prestacion de
Ley 1625/2013 integrado y sustentable servicios publicos
(art.6) N J o\ D,
. iz ) 2 N
3. La ejecucion de obras de 4. Establecer directrices de
infraestructura y proyectos de ordanamiento territorial
_ interés social )L )

Fuente: Area Metropolitana del Valle de Aburra

Es importante anotar que a partir de la Ley 1454 de 2011 las areas metropolitanas
entran a formar parte de los denominados esquemas asociativos territoriales 1 EATT
instrumentos de gobernabilidad territorial dados en la legislacion colombiana para
lograr trasladar el correspondiente poder de decision de los 6rganos centrales del
Estado hacia el nivel territorial, promoviendo asi la descentralizacion, tal como lo

establece la Constitucion Politica de Colombia.

Una de las tareas que deja la ley es reformar la Ley de Areas Metropolitanas vigente,
lo que se lleva a cabo con la promulgacion de la Ley 1625 de 2013 que aporta

claridad en algunas de las competencias asignadas, amplia el concepto de hechos
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metropolitanos, ratifica como principal instrumento de planificacién el Plan Integral
de Desarrollo Metropolitano 7T PIDMi como un plan estratégico de largo plazo y
dispone que se formule un Plan Estratégico Metropolitano de Ordenamiento
Territorial T PEMOTI que contenga una serie de elementos minimos, en funcion del

modelo de ocupacion.

Figura 7. Elementos estratégicos del PEMOT

PLAN ESTRATEGICO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
PEMOT

A Plan de caracter general,
estratégicoy multiescalar ‘ : ! A

A Define directrices, normas \ v
obligatoriamente generales y 0 - o
lineamientos en funcion del : T
modelo de ocupacion
metropolitano

Medelli

ESTRATEGICMULTIESCALARARMONIZADORINTEGRADOR

(C) OBJETIVOS PEMOT

Proponer lineamientos para la gestién conjunta,

Direccionar las actuaciones estratégicas en la integrada y armdnica de los territorios por fuera del
aglomeracion metropolitana Valle de Aburréa del cual tenemos dependencia
ambiental

Fuente: Plan Estratégico Metropolitano de Ordenamiento Territorial

Teniendo en cuenta que la autoridad en materia de transito sigue siendo ejercida
por los municipios en cada uno de sus territorios, la movilidad metropolitana requiere
de gran articulacién entre los diferentes actores que tienen competencia en su

ejercicio.

Las funciones y competencias de las areas metropolitanas, y en especial las del

Area Metropolitana del Valle de Aburra, requieren de un gran ejercicio de
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coordinacion y articulacion, de manera especial al inicio de las administraciones

municipales.

Con relacién a la participacion de los municipios del valle de Aburra en la Junta
Metropolitana, vale recordar que la entidad contaba con el voto de los alcaldes de
nueve de los diez municipios de la zona: Barbosa, Girardota, Copacabana, Bello,
Medellin, Sabaneta, Itagii, La Estrella y Caldas. Solamente después de que en el
Concejo Municipal de Envigado se firmara el Acuerdo Municipal 028 de 2016, se
protocolizé el ingreso del municipio a la Entidad, y el municipio pasé de ser un
integrante con voz en la Junta a tener una participacion decisiva en la toma de

decisiones.

La incorporacion del municipio de Envigado, que permitié hacer realidad el propdsito
de que en el Area Metropolitana fueran diez territorios integrados, se hizo posible
gracias al mecanismo de participacion ciudadana definido constitucionalmente
como Consulta Popular. De esta manera, el 10 de julio de 2016 los ciudadanos de
Envigado acudieron alas urnas preparadas por la Registraduria Nacional del Estado

Civil para consignar 25 mil votos a favor del Si.

Los resultados de la decision de los votantes fueron adoptados posteriormente en
el citado Acuerdo del Concejo de la ciudad, del mismo modo que lo hizo la Junta
Metropolitana en el Acuerdo Metropolitano 07 del 26 de julio de 2016.

Al tener la Junta Metropolitana con todos sus miembros hay mas fortaleza en la
articulacion regional, y herramientas mas certeras para aprovechar las
potencialidades de todos los municipios en la busqueda de soluciones a

necesidades comunes.
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En aquel 26 de julio, el entonces director del Area Metropolitana expresé el
sentimiento de toda la institucién en el acto de protocolizacion de la adhesion de

Envigado, con unas palabras que mantienen total validez:

[ é] esta i ntegraci -n nos per mite
habitantes de un mismo territorio, que nos cruza el mismo rio, que
respiramos el mismo aire, que bebemos la misma agua, que
compartimos los mismos suefios y esperanzas, la misma historia, la

misma memoria, la misma cultura3.

Vale al apena anotar que el Area Metropolitana mantiene la delegacion de la
Autoridad Ambiental Urbana en el municipio de Envigado, de acuerdo con su Plan
de Ordenamiento Territorial, la que le fue otorgada Mediante la Resolucion
Metropolitana 3235 de 2017. Se han hecho varias delegaciones en diferentes

materias como: recurso hidrico, recurso aire, recurso suelo, recurso flora.

1.4 Los hechos metropolitanos como marco de actuacion

Es a partir del reconocimiento del contexto metropolitano en el cual se localizan
cada uno de los municipios del Valle de Aburr4, que es posible un desarrollo
articulado de la realidad urbana extendida por este territorio. Es una sola ciudad con
diferentes realidades politico-administrativas ejerciendo sus autonomias, con un
marco de actuacién conjunto alrededor de los hechos metropolitanos como

instrumento de armonizacion de su desarrollo; es a través de ellos que los

3 Sitio web del Area Metropolitana del Valle de Aburra. Envigado ya es parte del Area Metropolitana. Oficina Asesora de
Comunicaciones / 26 de julio de 20l@tps://www.metropol.gov.co/Paginas/Noticias/enviggdespartedetarea
metropolitana.aspx
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instrumentos de planificacibn municipal y metropolitanos pueden emprender

acciones conjuntas.

El marco de actuacion de las Area Metropolitanas, precisado inicialmente en la Ley
128 de 1994* estad altamente determinado por la definicion de los hechos
metropolitanos, los cuales se constituyen en la primera funcion definida en el afio
2013, en el artzculo 7 de |l a Ley 1625, as?
articulo 319 de la Constitucion Politica, son funciones de las areas metropolitanas,
ademas de las conferidas por otras disposiciones legales, las siguientes: a)
Identificar y regular los hechos metropolitanos, de conformidad con lo establecido

en la presente ley.

Es en la Ley 1625°, conocida como Ley Régimen de Areas Metropolitanas donde

M-

sedefinieron | os hechos metropolitanos: A
sociales, tecnolégicos, ambientales, fisicos, culturales, territoriales, politicos o
administrativos, que afecten o impacten simultdneamente a dos o mas de los
municipios que conforman el Crea Metropolitanao t al cC omo
10.

Los hechos metropolitanos evidencian la necesidad de identificar, reconocer y
desarrollar proyectos de interés comun para solucionar las necesidades de los
habitantes de diferentes municipios gue se han i ntegrado ipo
interrelaciones territoriales, ambientales, economicas, sociales, demograficas,

culturales y tecnoldgicas para la programacion y coordinacion de su desarrollo

4 Ley 128 del 23 de febrero de 1994. Por la cual se expide la Ley Organica de las Areas Metropaditagadaor el
art. 42 de la Ley 1625 de 2013

5Ley 1625 del 29 de abril de 2013. Ley de Creas Metropolit e
expide el régimen paralasareaet r opol i t anas. 0 Define | os Hechos Metropol it
EEEE
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sustentabl e, dé& £aunsentldd sociahde snantemprétacion, son un
llamado a la solidaridad entre los pueblos que comparten un mismo territorio.

Por su parte, el articulo 11 de la Ley de Areas Metropolitanas sefialé a las areas
metropolitanas seis criterios orientadores para la determinacion de los mismos
hechos metropolitanos: alcance territorial, eficiencia econdémica, capacidad

financiera, capacidad técnica, organizacion politico-administrativa e impacto social.

El rio Medellin ha sido incorporado en dos hechos metropolitanos de diferente
naturaleza, el Acuerdo 21 de 1995 que reconoce la importancia del rio como
elemento estructurante del territorio, y el Acuerdo 22 de 2013 que le asigna esta
categoria al proyecto de disefio urbanistico conocido como Parques del Rio
Medellin.

Podrian estimarse como hechos metropolitanos de orientacion social: el Acuerdo 4
de 1999 que reconoce la naturaleza social de los fenbmenos econdmicos, sociales
y fisico-territoriales; el Acuerdo 10 de 2000 que reconoce la paz y la convivencia; el
Acuerdo 2 de 2016 que establece como hecho metropolitano la seguridad, la
convivencia y la paz; el Acuerdo 6 de 2016, dedicado al empleo; y el Acuerdo 21 de
2019 que hace un reconocimiento a la politica metropolitana de seguridad y

convivencia.

Asimismo, se identifican hechos metropolitanos que hacen referencia a proyectos u
obras especificos, como es el caso del Acuerdo 8 de 1999, dedicado al Parque Tulio
Ospina; el Acuerdo 26 de 1999, sobre la Carrera 76; el Acuerdo 11 de 2018, que

reconoce como hecho metropolitano al Sistema del Tren Suburbano y el Sistema

6 Articulo 10 de la Ley 1625 de 2013.
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Férreo Multipropésito; y el reconocimiento de la importancia de la construccion
sostenible en el Valle de Aburrd, declarada en el Acuerdo 5 de 2014.

Existen dos hechos metropolitanos dedicados a asuntos que tienen que ver con la
relacién entre los humanos y los animales: el Acuerdo 17 de 2014 que declara la
zoonosis como un problema de salud publica, y el Acuerdo 13 de 2016 que hace un
reconocimiento todas las implicaciones de esas interrelaciones en un hecho

metropolitano conocido como bienestar animal.

Del mismo modo, el Area Metropolitana ha reconocido la actividad del transporte
automotor terrestre en todas sus modalidades como un hecho metropolitano, en al
Acuerdo 19 de 2002.

Se destaca la identificacion de seis hechos metropolitanos que hace el Acuerdo 40
de 2007 incluidos en el Plan Integral de Desarrollo Metropolitano, los cuales se

describen brevemente mas adelante.

A continuacion, se presentan los 20 hechos metropolitanos del Area Metropolitana
del Valle de Aburra, declarados mediante 15 Acuerdos de la Junta Metropolitana,

en orden cronologico, producidos entre 1995y 2019:

El Area Metropolitana y los municipios que la conforman deben adelantar la gestion
integral de los hechos metropolitanos a través de la formulacién de planes,
programas y proyectos encaminados hacia la generacion de soluciones y o
alternativas orientadas a elevar el nivel de vida de los habitantes del Valle de Aburra.
En este sentido es destacable el reconocimiento que los municipios hacen de los

hechos metropolitanos en los planes de desarrollo municipales.
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Tabla 1. Veinte hechos metropolitanos del Area Metropolitana del Valle de Aburréa

ACUERDO

Acuerdo
Metropolitan
0 21 del 30
de octubre
de 1995

Acuerdo
Metropolitan
0 4 del 26 de
mayo de
1999

Acuerdo
Metropolitan
0 8del 26 de
mayo de
1999

Acuerdo
Metropolitan
0 26 del 22

ASUNTO

AfiPor
del cual se
declara como
hecho
metropolitano
el rio
Medel | 2
AfiPor

del cual se
determina el
hecho
metropolitano
de naturaleza

social o

AiPor

del cual se
declara como
hecho
metropolitano
los proyectos
que se
ejecutan en el
terreno
denominado
Tulio Ospinay
se  asignan
lineamientos
de usos del
suel 00

AiPor
del cual se
declara como

me d

ARTICULOS DESTACADOS

Articulo 1. Declarar como
hecho metropolitano al rio
Medellin, en su recorrido por
el Valle de Aburra, desde su
nacimiento en el municipio de
Caldas hasta el norte del
municipio de Barbosa

Articulo 2. Regular como
hecho  metropolitano  los
fendmenos econdémicos,

sociales y fisico-territoriales
gue afecten a dos (2) o mas
municipios del Area
Metropolitana del Valle de
Aburra.

Articulo 4. Facultese al sefor

Gerente del Area
Metropolitana para
institucionalizar la gestién
pubica metropolitana de

caracter social, a través de
planes, programas y
proyectos encaminados hacia
la generacién de soluciones y
/ o alternativas en sectores
relacionados con la
educacion, la salud, la cultura,
programas de generacion de
empleo, deporte y atencion a
grupos vulnerables.

Articulo 1. Declarar como
hecho  metropolitano, los
proyectos que se ejecuten
dentro de los terrenos
consignados en la escritura
N.° 2003 de la Notaria Octava
de Medellin, del 2 de agosto
de 1973, cedidos por el
Instituto Colombiano
Agropecuario
municipios del Valle de
Aburrd, y que hace parte del
inmueble conocido como
ATULI OPI DBO,
municipio de Bello, con una
extension de 97,31 hectareas,
aproximadamente.

Articulo 1. Declarar como
hecho metropolitano la

CONSULTA DEL
ACUERDO
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ACUERDO

de diciembre
de 1999

Acuerdo
Metropolitan
o 10 del 21
de junio de
2000

Acuerdo
Metropolitan
0 40 del 28
de
noviembre
de 2007

Acuerdo
Metropolitan
0 40 del 28
de
noviembre
de 2007

Acuerdo
Metropolitan
0 40 del 28
de

ASUNTO

hecho
metropolitano
la ampliacion
de la carrera
76 (municipio
de Medel
AfiPor me
del cual se
declara como
hecho
metropolitano
la paz y la
convivencia

en el Valle de
Aburr 80

fEl ordenamiento
territorial de
ambito
metropolitano.
Desarrollado
mediante
directrices
metropolitanas
de ordenamiento
territorial )
DMOTi o

iDi sefo
puesta en
marcha de un
sistema
metropolitano
de reparto de

cargas y
beneficios de
caracter

regional ¢
ALas pol
estrategias  de
movilidad
metropolitana, en
lo que se refiere

ARTICULOS DESTACADOS

ampliacion de la carrera 76
(municipio de Medellin).

Articulo 1. Declarar como
hecho metropolitano "La paz y
la convivencia en el Valle de

Aburrd" como un proceso
colectivo que involucra
conjuntamente a los

municipios, sector privado y la
comunidad, en la blasqueda
de alternativas comunes vy
viables, para mejorar la
gobernabilidad en la region.

Articulo 1. Adoptar el Plan

Integral de Desarrollo
Metropolitano 2008i 2020:
fiHacia | a i
sostenibleo

documento adjunto y que
hace parte integrante del
presente Acuerdo.

Articulo 2. Disponer que el
Plan Integral de Desarrollo
Metropolitano 20081 2020
tiene caracter vinculante,
teniendo en cuenta las
competencias del Area
Metropolitana del Valle de
Aburra, ello, sin menoscabo
de la autonomia municipal y
conforme las disposiciones
normativas vigentes.

nt eg
que
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P. 20.
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METROPOLITANA
Valle de Aburra

ACUERDO

noviembre
de 2007

Acuerdo
Metropolitan
0 40 del 28
de
noviembre
de 2007

ASUNTO

tanto a los
componentes de
infraestructura
como a los
componentes
moviles.
Desarrollado en
el Plan Maestro
de Movilidad
Metropolitana
(2007) y Acuerdo
Metropolitano 42
del 200 el
cual se adopta el
Plan Maestro de
Movilidad para la

Regién
Metropolitana del
Val l e de

La formulacién y
desarrollo  del
Sistema
Metropolitano
de Vivienda de
Interés Social.
Desarrollado
mediante el
Plan Estratégico
Metropolitano
de Vivienda y

Habitat (2012) i
PEMHVAI, vy el
Acuerdo

Metropolitano
13 del 2(
medio del cual
se adoptan los
objetivos y las
estrategias que
complementan
y desarrollan las
directrices
metropolitanas
de
ordenamiento
territorial
contenidas en el
capitulo 4 del
titulo IV del
Acuerdo
Metropolitano
15 de 2006-; se

ARTICULOS DESTACADOS
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ACUERDO

Acuerdo
Metropolitan
0 40 del 28
de
noviembre
de 2007

Acuerdo
Metropolitan
0 40 del 28
de
noviembre
de 2007

ASUNTO

adopta el Plan
Estratégico
Metropolitano
de Vivienda y
Habitat con
Perspectiva
Ambiental, y se
crea el Consejo
Asesor
Metropolitano
de Vivienda y

H8bitato

La formulacién
de politicas y
estrategias para
la red de
espacios
publicos y
equipamientos
metropolitanos y
el desarrollo de

proyectos
estratégicos de
urbanismo
derivados de la
misma.

Desarrollado
mediante Plan
Maestro de
Espacios
Publicos Verdes
Urbanos de la
Region
Metropolitana
del Valle de
Aburra )
PMEPVUI ,
Acuerdo
Metropolitano
16 del 2006 y los
proyectos
estratégicos de
urbanismo
metropolitano.

La formulacion
de directrices de
minimo nivel

respecto al
desarrollo

econémico y
social para el

Valle de Aburra

ARTICULOS DESTACADOS
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CONSULTA DEL
ACUERDO ASUNTO ARTICULOS DESTACADOS PUBLICACION ACUERDO
METROPOLITANO
en coordinacion
con las escalas
regionales,
departamentale
S y hacionales.

Acuerdo iAPor m¢ ARTICULO PRIMERO. Gaceta Oficial. https://www.medellin
Metropolitan del cual se Declarar como Hecho Afio  XX. N. .gov.co/normograma
0 22 del 24 declara como Metropolitano el proyecto 4194. 1, /docs/a_amva_ 0022
de octubre Hecho Parque del Rio Medellin, noviembre, 2013.htm
de 2013 Metropolitano ubicado en el Corredor del Rio 2013. PAG. 16.

el  proyecto Medellin-  Aburra, desde

Parque  del Ancon Sur hasta la Estacion

R2 o Me d e Niquia del Metro de Medellin,
jurisdicciéon de los municipios
de La Estrella, Sabaneta,
Itagui, Envigado, Medellin y
Bello, con una longitud de 28.1
kilbmetros y un area total de
423 hectareas.

PARAGRAFO. Hacen parte
integral del presente Acuerdo
el plano denominado
Sectorizacion del Proyecto y
el Documento Técnico de
Soporte, elaborados por la
Empresa de Desarrollo
Urbano TEDU vy la Alcaldia
Municipal de Medellin.

Acuerdo AiPor me¢ Articulo 1. Declarar la Gaceta Oficial. https://www.medellin
Metropolitan del cual se construccion sostenible en Afo  XXI. N.° .gov.co/normograma
o 5del 14 de declara como jurisdiccion del Area 4222. 26, marzo, /docs/a_amva_ 0005
marzo de hecho Metropolitana del Valle de 2014. P. 45. 2014.htm
2014 metropolitano Aburra, como hecho

la metropolitano, de conformidad

construcciéon con las razones expuestas en

sostenible 'y la parte motiva del presente

se establecen Acuerdo Metropolitano

lineamientos

béasicos para
formular una
politica

publica de
construccion
sostenible

para el Valle
de Aburr

Acuerdo Por medio del Articulo 1. Declarar como Gaceta Oficial. https://www.medellin

Metropolitan cual se hecho metropolitano la Afio  XXI. N.° .gov.co/normograma

o0 17 del 22 declara como zoonosis como un problema 4249. 10, /docs/a_amva 0017
hecho de salud publica en el Valle de 2014.htm
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ACUERDO ASUNTO ARTICULOS DESTACADOS PUBLICACION ACUERDO
METROPOLITANO

de agosto de metropolitano Aburra, de conformidad con septiembre,

2014 la  zoonosis las razones expuestas en la 2014. P. 07.

como un
problema de
salud publica
en la region
metropolitana

parte motiva del presente
Acuerdo Metropolitano.

del Valle de
Aburra
Acuerdo AnPor el Articulo 1. Declarar como Gaceta Oficial. https://www.medellin
Metropolitan establece hecho metr opol Afo XXI. N.° .gov.co/normograma
0 2 del 8 de como hecho seguridad, la convivencia y la 4369. 20, abril, /docs/a_amva_ 0002
abril de 2016 metropolitano paz en el Val | 2016.P.9. 2016.htm
la seguridad, como un proceso colectivo de
la convivencia gestién prospectiva territorial
y la paz en el de las condiciones suficientes
Valle de y necesarias para restaurar la
Aburr 8o tranquilidad puablica de la
ciudadania metropolitana vy
mejorar la gobernabilidad en
sus territorios  integrados,
involucrando a  sectores
gubernamentales,
empresariales, sociales,
académicos y a la ciudadania
metropolitana en general, en
congruencia con el espiritu de
lo establecido en el Acuerdo
Metropolitano 40 de
noviembre 28 de 2007.
Acuerdo APor me d Articulo 1. Créase el hecho Gaceta Oficial. https://www.medellin
Metropolitan cual se metropolitano del empleo del Afo  XXIIl. N.° .gov.co/normograma
0 6 del 26 de declara el Area Metropolitana del Valle| 4380. 22, junio, /docs/a_amva 0006
mayo de empleo como de Aburré. 2016. P. 56. 2016.htm
2016 hecho
metropolitano
0
Acuerdo APor me¢ Articulo 1. Declarar como Gaceta Oficial. https://www.medellin
Metropolitan del cual se hecho metropolitano el Afo  XXIIl. N.° .gov.co/normograma
0 13 del 31 declara el fibi enestar ani n 4409. 16, /docs/a_amva 0013
de octubre bienestar su influencia en la relacién noviembre, 2016.htm
de 2016 animal como humano-animal, en aspectos 2016. P. 16.
hecho socio ambientales, de salud
metropolitano publica, convivencia,
, debido a su movilidad y seguridad en los

influencia en
la relacion

humano-
animal, en
aspectos
socio
ambientales,

territorios del Valle de Aburra
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ACUERDO

Acuerdo
Metropolitan
o 11 del 25
de mayo de
2018

Acuerdo
Metropolitan
0 21 del 14
de
noviembre
de 2019

ASUNTO

de salud
publica,
convivencia,
movilidad vy
seguridad en
los territorios
del Valle de
Aburr 80

AiPor me

del cual se
declara como
hecho
metropolitano
al Sistema del
Tren
Suburbano vy
el Sistema
Férreo
Multipropésito
entre
Estacion
Primavera en
el Municipio
de Caldas Y el
Municipio de

Bar bosabo

AiPor me
del cual se
adopta la
politica

metropolitana
de seguridad
y convivencia
ciudadana
como hecho
Metropolitano
0.

ARTICULOS DESTACADOS

Articulo 1. Declarar cémo
hecho metropolitano el
Sistema de Tren Suburbano y
el Sistema Férreo
Multipropdsito  comprendido
entre la Estacion Primavera
en el municipio de Caldas y el
municipio de Barbosa, inscrito
dentro del Plan Maestro de
Movilidad para el Valle de
Aburra 2006-2020, mediante
Acuerdo Metropolitano 41 de
2007 y enmarcado dentro del
Plan Integral de Desarrollo
Metropolitano Metrépoli 2008-
2020:

Articulo 1. Objeto. Addptese la
politica publica metropolitana
de seguridad y convivencia
ciudadana del Valle de
Aburra, como un hecho
metropolitano que reconoce
un conjunto de estrategias,
instrumentos, acciones y
decisiones lideradas por el
Area Metropolitana del Valle
de Aburra, buscando mejorar
la gestién metropolitana de la
seguridad y la convivencia
ciudadana. La politica publica
metropolitana de seguridad y
convivencia ciudadana hace
parte integral del presente
acuerdo, la cual sustenta el
estudio del andlisis de la
causalidad del problema que
esta interviene y el marco
institucional y juridico
requerido para lograrlo.

Fuente: Elaboracion Propia
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1.5 Politicas publicas metropolitanas

En la década de 1980 se discuti6 ampliamente en Colombia sobre temas de
investigacion politica, y en el mundo se establecia un nuevo orden. En el pais, estos
debates concluyeron en una nueva vision del Estado en la Constitucion Politica
vigente actualmente, resultado del trabajo de la Asamblea Nacional Constituyente,
firmada el 6 de julio de 1991.

En ese nuevo Estado, que debe entenderse como mas agil y organizador, las
entidades responsables de garantizar el goce de los derechos constitucionales
disponen de politicas publicas que permiten avanzar hacia el cumplimiento de

obligaciones correlativas.

Las politicas publicas se pueden entender como el ambito que soporta el
establecimiento de un pacto entre dos actores: Estado y Sociedad, para lograr el
objetivo final de beneficiar a la sociedad misma; son procesos para la toma de
decisiones en un tiempo determinado. En términos mas precisos se considera que
| as pol 2ticas p¥blicas son el conjunto de
gobierno, actuando directamente o a través de agentes, y que van dirigidas a tener
una influencia determinada Joongéndasidealosvi da de

grupos mas vulnerables.

" Ruiz Lépez Domingo, Cadenas Ayala Carlos Eduardo. Publicacién de la Universidad Latina de América. Pagina
5.

http://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con4 uibd.nsf/8122BC01AACC9C6505257E3400731431/$FIL
E/QU%C3%89 ES UNA POL%C3%8DTICA P%C3%9ABLICA.pdf
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Desde la perspectiva de la Constitucion Politica, existen tres condiciones necesarias
basicas para toda politica publica:

[ € flue la politica efectivamente exista, pues no se puede tratar de
unas ideas o conjeturas respecto a qué hacer, sino un programa de
accion estructurado que le permita a la autoridad responsable adoptar
las medidas adecuadas y necesarias a que haya lugar.

[é ] gue | a finalidad de | a pol2tica p%
garantizar el goce efectivo del derecho, por lo que no puede tratarse
de una politica publica tan solo simbolica, que no esté acompafnada de
acciones reales y concretas.

[ é] gue | osge deaisorg elaboracion, implementacion y
evaluacion de la politica publica permitan la participacion democratica.
Este mandato proviene de diversas normas constitucionales, como el
articulo 2.°, en donde se indica que es un fin esencial del Estado
facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y
en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la nacion, lo
cual concuerda con la definicion de la democracia colombiana como

participativa articulo 1.° Constitucion Politica®.

En consecuencia, con lo expresado anteriormente, el Area Metropolitana del Valle
de Aburra, en cumplimiento de las competencias que le han sido otorgadas
legalmente, ha expedido seis politicas publicas especificas sobre las siguientes

materias: la vivienda y el habitat; la construccién sostenible; los habitantes de la

8 Jurisprudencia en la Sentencigb35 de 2002, reiterados en varias ocasiones por la Corte Constitucional,
entre ellas, en las sentencias -792 de 2005, -133 de 2006 y -B84 de 2006.
https://www.asuntoslegales.com.co/actualidad/elementds-laspoliticaspublicasen-colombia2009287
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calle, el sistema de transporte, y seguridad, convivencia y paz para los habitantes

metropolitanos.

Tabla 2. Seis (6) Politicas publicas emitidas por el Area Metropolitana del Valle de Aburréa

CONSULTA DEL

ACUERDO ASUNTO PUBLICACION ACUERDO
METROPOLITANO

ACUERDO APor medi o del Cc u g Gaceta Oficial. Afo | https://normograma.inf
METROPOLITAN |objetivos 'y las estrategias que|XIX. N.° 4079. 06, | o/medellin/normogram
O 13 DE 2012 complementan y desarrollan las Directrices | agosto, 2012. P. 10. a/docs/pdf/fa_amva 00
(julio 27) Metropolitanas de Ordenamiento Territorial 13 2012.pdf

contenidas en el capitulo 4 del titulo IV del

Acuerdo Metropolitano 15 de 2006-; se

adopta el Plan Estratégico Metropolitano

de Vivienda y Habitat con Perspectiva

Ambiental, y se crea el Consejo Asesor

Metropolitano de Vi
ACUERDO AiPor medio del <cual |Gaceta Oficial. Afio | https://normograma.inf
METROPOLITAN | metropolitano la construccion sostenible y | XXI. N.° 4222. 26, | o/medellin/normogram
O 5 DE 2014 se establecen lineamientos basicos para | marzo, 2014. P. 45. a/docs/pdf/a_amva_00

(14 de marzo)

formular una politica pdblica de
construcciéon sostenible para el Valle de
Aburr 80

05 2014.pdf

ACUERDO
METROPOLITAN
O 24 DE 2015
(27 de noviembre)

APor medi o d @dmueve ulaa|
formulacién y adopcion de una politica
publica social para los habitantes de la
calle en los municipios del Area
Metropolitana del VValle de Aburray se crea
la Red Metropolitana de Prevencién y

Gaceta Oficial. Afio
XXIl. N.°© 4347. 22,
diciembre, 2015. P. 58.

https://normograma.inf
o/medellin/normogram
a/docs/pdf/a_amva 00

24 2015.pdf

Asi stencia para Hab
ACUERDO APor el cual se mo| Gaceta Oficial. Afo. | https://normograma.inf
METROPOLITAN |Acuerdo Metropol it alXXIV. N° 4467. 20,|o/medellin/normogram
O 05 DE 2017 septiembre, 2017. P.|a/docs/pdfla amva 00
(6 de julio) (Fija politicas para la implantacion del|08. 05 2017.pdf

Sistema Integrado de Transporte del Vale

de Aburrd i SITVAI)
ACUERDO APor el c u a |l politica publidag Gaceta Oficial. Afio | https://normograma.inf
METROPOLITAN | metropolitana de seguridad y convivencia | XXV N.° 4645. 28, | o/medellin/normogram
O 21 DE 2019 ciudadana como hec hj{noviembre, 2019. P. 2 | a/docs/pdf/a amva 00
(14 de noviembre) 21 2019.pdf
ACUERDO APor | a cual se Gaceta Oficial.  N. | https://normograma.inf
METROPOLITAN | metropolitana para la gestion del riesgo de | 4645. Ao XXV, 28, | o/medellin/normogram
O 22 del 14 de|desastres, sus instrumentos de gestion y | noviembre, 2019. P. 7 | a/docs/pdf/a amva 00

noviembre de 2019

sedictanotrasdi sposi ci ones

22 2019.pdf

Fuente: Elaboracion Propia
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https://www.medellin.gov.co/normograma/docs/a_amva_0015_2006.htm#INICIO
https://normograma.info/medellin/normograma/docs/pdf/a_amva_0013_2012.pdf
https://normograma.info/medellin/normograma/docs/pdf/a_amva_0013_2012.pdf
https://normograma.info/medellin/normograma/docs/pdf/a_amva_0013_2012.pdf
https://normograma.info/medellin/normograma/docs/pdf/a_amva_0013_2012.pdf
https://normograma.info/medellin/normograma/docs/pdf/a_amva_0005_2014.pdf
https://normograma.info/medellin/normograma/docs/pdf/a_amva_0005_2014.pdf
https://normograma.info/medellin/normograma/docs/pdf/a_amva_0005_2014.pdf
https://normograma.info/medellin/normograma/docs/pdf/a_amva_0005_2014.pdf
https://normograma.info/medellin/normograma/docs/pdf/a_amva_0024_2015.pdf
https://normograma.info/medellin/normograma/docs/pdf/a_amva_0024_2015.pdf
https://normograma.info/medellin/normograma/docs/pdf/a_amva_0024_2015.pdf
https://normograma.info/medellin/normograma/docs/pdf/a_amva_0024_2015.pdf
https://normograma.info/medellin/normograma/docs/pdf/a_amva_0005_2017.pdf
https://normograma.info/medellin/normograma/docs/pdf/a_amva_0005_2017.pdf
https://normograma.info/medellin/normograma/docs/pdf/a_amva_0005_2017.pdf
https://normograma.info/medellin/normograma/docs/pdf/a_amva_0005_2017.pdf
https://normograma.info/medellin/normograma/docs/pdf/a_amva_0021_2019.pdf
https://normograma.info/medellin/normograma/docs/pdf/a_amva_0021_2019.pdf
https://normograma.info/medellin/normograma/docs/pdf/a_amva_0021_2019.pdf
https://normograma.info/medellin/normograma/docs/pdf/a_amva_0021_2019.pdf
https://normograma.info/medellin/normograma/docs/pdf/a_amva_0022_2019.pdf
https://normograma.info/medellin/normograma/docs/pdf/a_amva_0022_2019.pdf
https://normograma.info/medellin/normograma/docs/pdf/a_amva_0022_2019.pdf
https://normograma.info/medellin/normograma/docs/pdf/a_amva_0022_2019.pdf
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1.6 Instrumentos de planificacion metropolitana

En el marco del cumplimiento de sus competencias para programar y coordinar el
desarrollo armoénico, integrado y sustentable, asi como de autoridad ambiental
dentro del perimetro urbano, el Area Metropolitana del Valle de Aburra ha venido

realizando una serie de estudios y disefiando instrumentos de planificacion.

Todos estos instrumentos y estudios han tenido un comun denominador, y es el
reconocimiento que, aunque en el Valle de Aburra existan 10 municipios con
autonomias distintas, sus dinamicas economicas, naturales, sociales, ambientales,
por mencionar unas pocas, traspasan los limites politico-administrativos, lo que
requiere entonces instrumentos de planificacion que, a partir de dicha premisa,

desarrollen la existencia de una aglomeracion.

Asimismo, es importante mencionar que la mayoria de estos planes se han
estructurado de una manera especializada en términos técnicos y juridicos con
relacion a la tematica que desarrollan, por lo que constituyeron insumos muy

importantes para la construccion del Plan de Gestion 2020-2023 Futuro Sostenible.

En la tabla 3, se presenta, entonces, a manera de listado, una serie de estudios e
instrumentos de importancia en la escala metropolitana, la mayoria de ellos que han
contado con la participacidon de esta Entidad y que se consideraron para la
construccion del presente Plan de Gestion 2020-2023 Futuro Sostenible, pero que
también constituyen un insumo fundamental para la elaboracion de cada uno de los

planes de Desarrollo de los respectivos municipios del Valle de Aburra.
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Valle de Aburra

Sin detrimento de la importancia de los instrumentos de planificacion presentados

en la tabla 3, en el Plan de Gestién 2020-2023 Futuro Sostenible, los siguientes

planes han tenido una base muy importante para su construccion:

PIDM: Plan Integral de Desarrollo Metropolitano i Metropoli 2008-20201
PEMOT: Plan Estratégico Metropolitano de Ordenamiento Territorial i
PEMOTI

PEC: Plan Estratégico Corporativo

POMCA: Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca del Rio Aburra
PGIRS: Plan de Gestion Integral de Residuos Sélidos regional

RESPEL: Plan de Residuos Peligrosos para el Area Metropolitana del Valle
de Aburra

PAV&CC: Plan de Accion para la Variabilidad y Cambio Climatica

PIGECA: Plan Integral de Gestion de la Calidad del Aire

PEMVHA: Plan Estratégico Metropolitano de Vivienda y Habitat

PMMM: Plan Maestro de Movilidad del Valle de Aburra

PISCC Metropol: Plan Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana
PETI: Plan Estratégico de Tecnologias de la Informacién

PMB2030: Plan Maestro Metropolitano de la Bicicleta del Valle de Aburra
Plan de Desarrollo Turistico del Valle de Aburra. 2017-2016

Plan Estratégico de Empleo para el Valle de Aburra. 2016-2028

PORH: Plan de Ordenamiento del Recurso Hidrico

PMAA: Plan de Manejo Ambiental del Acuifero

Los anteriores planes cuentan con sus respectivos actos administrativos de
adopciodn, estan vigentes y son vinculantes en la construccién del Plan de Gestion
2020-2023 Futuro Sostenible. ElI PIDM, el PEMOT, el PGIRS, el PAV&CC, el
PIGECA, el PEMVHA, el PMMM y el PMB2030 fueron adoptados en la Junta
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Metropolitana por Acuerdo. Por su parte el PEC, PETI y el POMCA cuentan con su
respectiva Resolucion Metropolitana.

Especificamente, en la adopcion del POMCA vy la formulacion del PORH y el PMAA
particip6 el Area Metropolitana del Valle de Aburrd en su competencia como
autoridad ambiental urbana, junto con CORANTIOQUIA y con CORNARE,
autoridades ambientales que también tienen competencia dentro de la divisoria de
aguas de la cuenca, proceso que se llevd a cabo en la Comisién Conjunta de la

Cuenca.

Tabla 3. Listado de planes e instrumentos de planeacién que se han venido desarrollando
con incidencia en la escala metropolitana

PLANES DE GESTION

Plan de Gestion 2008-2011 "Area Metropolitana, un Ambiente Mejor" Acuerdo Metropolitano 9/ 2008

Plan de Gesti6bn 2012-2 015 fAPur a Vi dao Acuerdo Metropolitano 12 / 2012

Plan de Gestion Area Metropolitana 2016-2019 "Territorios Integrados” Acuerdo Metropolitano 8/ 2016
PLANEACION INTEGRAL TERRITORIAL

Plan Estratégico Metropolitano de Ordenamiento Territorial (PEMOT) Acuerdo Metropolitano 31 /2019

Plan Integral de Desarrollo Metropolitano i METROPOLI 2008- 2020-
Hacia la integracién regional sostenible
Directrices Metropolitanas de Ordenamiento Territorial: Hacia una region

Acuerdo Metropolitano 40 / 2007

Acuerdo Metropolitano 15 / 2006

de ciudades
Plan Director Medellin Valle de Aburra i BIO 2030 Acuerdo Metropolitano 13/ 2011
Plan Integral de Desarrollo Metropolitano Acuerdo Metropolitano 012 / 1985

Proyecto Metrépoli 2002-2020: Hacia una ecorregion, metropolitana

educadora, gobernable, sostenible, competitiva, confiable e integrada

social y globalmente, como instrumento de actualizacion y reformulacion Acuerdo Metropolitano 18 / 2001
del plan integral de desarrollo de 1985 para la consolidacién de la

metropoli

DESARROLLO ECONOMICO
Plan de Regional de Competitividad para Medellin, Valle de Aburray

o 2009
Antioquia
Pla Estratégico del Aburra Norte Acuerdo Metropolitano 6 / 2007
Pla Estratégico el Aburra Sur Acuerdo Metropolitano 6 /2007
Plan Turistico del Valle de Aburrd 2017-2026 2017
Plan Turistico del valle de Aburra 2010 2010
Plan Horizontes 2030. Oriente-Aburra-Occidente 2012
Plan Logistico para el Valle de Aburra 2016
Plan Estratégico de Empleo para el Valle de Aburra 2016-2028 2016

HABITAT Y CALIDAD DE VIDA
Plan Estratégico Metropolitano de Vivienda y Habitat - PEMHVA Acuerdo Metropolitano 13 / 2012
Plan de Infraestructuras Educativas 2012
{1V
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GESTION INTEGRAL DEL RECURSO HIiDRICO

Plan Estratégico de la Macrocuenca Magdalena Cauca

Actualizacion Plan de Ordenacion y manejo de la cuenca del Rio Aburra
T POMCAV

Plan de Manejo Ambiental del Acuifero PMAA del Valle de Aburra

Plan de Ordenamiento del Recurso Hidrico PORH & Se adoptan los
objetivos de calidad del Rio Aburra-Medellin, en el corto, mediano y
largo plazo 2019-2030

Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca del Rio Aburra i POMCAI

Planes de Manejo de Microcuencas (POM): La Valeria (2007) i Caldas,
Piedras Blancas (2008) i Copacabana, Medellin y Guarne, El Salado
(2007)i Girardota, Santa Elena (2007)i Medellin, La Grande (2007)i La
Estrella, La Doctora (2007)i Sabaneta, El Hato (2007)i Bello, La Volcana
(2007)i Medellin, Dofia Maria (2007)i Itagui, La Estrella y Medellin, La
Picacha (2008)i Medellin, La Lépez (2008)-Barbosa, La Garcia (2009)-
Bello, La Guayabala (2009)-Medellin & La Madera (2010)- Bello y
Medellin

Plan integral de ordenamiento y manejo de microcuenca (PIOM), La
Rosa y La Bermejala (2006), La Presidenta (2007), La Quintana (2006)
& La Malpaso (2006)

fPor medio de la cual se adoptan nuevos objetivos de Calidad del Rio
Medellin-Aburra, para el periodo 2012-20200

Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos, informes semestrales
de seguimiento del Area Metropolitana, y Resoluciones Metropolitanas:
000056 del 02 de febrero de 2006, 0000795 del 30 de junio de 2009,
0001272 del 30 de septiembre de 2009, 001286 del 27 de julio de 2012,
002220 del 20 de noviembre de 2012 y 000820 del 08 de julio de 2014

2015

Resolucion 003241 / 2018 i AMVA; Resolucion
040RES1811-6712/ 2018-CORANTIOQUIA;
Resoluciéon 112-5007-2018-CORNARE / 2018
Resolucion 003368 / 20191 AMVA; Resolucion
040RES-1912-7680/ 2019-CORANTIOQUIA,;
Resolucion 112-4878-2019-CORNARE / 2019
Resolucion 002994 / 20191 AMVA; Resoluciéon
040-RES1910-6158 / 2019-CORANTIOQUIA;
Resolucién 112-4160-2019-CORNARE / 2019

Acuerdo 002 de la Comision Conjunta de la

Cuenca/ 2007

Acta inclusién microcuencas a
declaratoria ordenamiento Cuenca Aburra
/ 2007

Acta inclusién microcuencas a
declaratoria ordenamiento Cuenca Aburra
/ 2007
Resolucion Metropolitana 002016 del 26
de octubre del 2012 / 2012

2009 - 2019

BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS ECOSISTEMICOS

Actualizacion Plan De Manejo Parque Natural Regional Metropolitano
Cerro El Volador-PNRM

Actualizacion Plan De Manejo Area De Recreacion Urbana Cerro
Nutibara-Arpe

Actualizacion Plan de Manejo Area de Recreacion Cerro La Asomadera
Actualizacion del Plan de Manejo Area de Recreacién Urbana Piamonte
Plan de manejo El Trianén-la Heliodora en Envigado

Plan de manejo Humedal Ditaires en Itagui

Plan de Manejo Area Protegidas Area Protegidas Parque Natural
Regional Metropolitano Cerro Volador

Plan de Manejo Area Protegidas Area Protegidas Area de Recreacion
Urbana Piamonte

Plan de Manejo Area Protegidas Area Protegidas Area de Recreacion
Parque Ecol6gico Cerro Nutibara

Plan de Manejo Areas Protegidas. Area de Recreacion Urbana Cerro La
Asomadera

Plan Maestro de Espacios Publicos Verdes Urbanos de la Regién
Metropolitana del Valle de Aburrd i PMEPVUI

Se eleva el Plan Maestro de Espacios Publicos Verdes Urbanos de la
Region Metropolitana del Valle de Aburrd como determinante ambiental
de ordenamiento territorial y uso del suelo, y se establecen y definen los
escenarios temporales para su implementacion

Resolucion / 2018

Resolucion / 2018

Resolucion / 2019
Resolucion / 2019
Resolucion / 2019
Resolucion / 2019

Resolucion / 2011
Resolucion / 2011
Resolucion / 2011
Resolucion / 2011

Acuerdo Metropolitano 16 / 2006

Acuerdo Metropolitano 23 / 2007

flv]Gl&

@areametropol

www.metropol.gov.co



Plan de Gestion 2020- 2023

Futuro Sostenible | 60

Se deroga el Acuerdo n° 023 de 2007, por el cual se eleva el plan
maestro de espacios publicos verdes urbanos como determinante
ambiental de ordenamiento territorial y uso del suelo, y se establecen y
definen los escenarios temporales para su implementacion
Sistema de Parque Central de Antioquia SIRAP-PCA 2008
Plan Estratégico Ambiental Metropolitano 2003
GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS

Actualizacion del Plan de Gestion Integral de Residuos Sélidos Regional
PGIRS Regional 2017-2030
Plan de Gestién Integral de Residuos peligrosos del Valle de Aburra
2017-2030
Plan de gestion Integral de Residuos Solidos Regional (PGIRS-R) del
Area Metropolitana del Valle de Aburra

GESTION INTEGRAL DEL RIESGO
Plan de Accién para el Cambio y la Variabilidad Climatica del Valle de
Aburra PAC&VC
Lineamientos metropolitanos para la elaboracién de estudios
geolégicos, geomorfolégicos, hidraulicos, hidrolégicos y geotécnicos Acuerdo Metropolitano 9/ 2012
para intervenciones en zonas de ladera en el Valle de Aburra

GESTION INTEGRAL DEL AIRE

Plan de Descontaminacion del Aire del Valle de Aburra Acuerdo Metropolitano 8/ 2011
Plan Integral de Gestion de la Calidad del Aire para el Valle de Aburra
2017-2030-PIGECA
Plan de Accion para la Prevencion y Control del Ruido del Valle de
Aburra 2019-2030

Acuerdo Metropolitano 22 / 2009

Acuerdo Metropolitano 23 /2018
Acuerdo Metropolitano 24 / 2018

Acuerdo Metropolitano 4 / 2006

Acuerdo Metropolitano 4/ 2019

Acuerdo Metropolitano 16 / 2017

Acuerdo Metropolitano 24 / 2019

MOVILIDAD METROPOLITANA
Modificacién del Plan Maestro de Movilidad para la Regién

Metropolitana del Valle de Aburra contenido en el Acuerdo Metropolitano Acuerdo Metropolitano 3/ 2020
42 de 2007

Plan Maestro de Movilidad Metropolitana Acuerdo Metropolitano 42 / 2007
;(I)a?)rz))l\/laestro Metropolitano de la Bicicleta del Valle de Aburrd (PMB Acuerdo Metropolitano 17 / 2015
Actualizacion del Plan Maestro de Movilidad Metropolitana 2020

Planes urbanos de movilidad para los municipios de Caldas, La Estrella 2013

y Sabaneta

SEGURIDAD Y CONVIVENCIA
Plan Metropolitano de Seguridad y Convivencia 2019
GESTION INSTITUCIONAL Y ADMINISTRATIVA

Plan Estratégico Corporativo del Area Metropolitana del Valle de Aburra. L .
PEC 2020-2031 Resolucion Metropolitana 004022 / 2019

Fuente: Elaboracion Propia
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Tabla 4. Listado de estudios que se han venido desarrollando con incidencia en la escala

metropolitana

PLANEACION INTEGRAL TERRITORIAL

Acuerdo
Directrices metropolitanas de ordenamiento territorial: Hacia una region de ciudades Metropolitano 15 /
2006
Directrices metropolitanas de ordenamiento territorial rural en los municipios del Valle de 2011
Aburra
DIAGNOSTICO OCUPACION METROPOLITANA
Capacidades de soporte urbano-ambientales para el territorio metropolitano del Valle de
! 2018
Aburra-Densurbam
Estudio de la forma: fase | 2006
Estudio de la forma: fase Il 2007
PROYECTOS ESTRATEGICOS DE URBANISMO METROPOLITANO
Diagnosticos y planteamiento general de PEUM: Centro Logistico Primavera Caldas,
Frente de Agua La Tablaza- la Estrella, Frente de Agua Copacabana, Parque del Norte 2010
Los Meandros, Centralidad Norte, Centralidad Sur & Moravia
Acuerdo
Macroproyecto de la Centralidad Metropolitana Sur Metropolitano 18 /
2010
Ajuste del Macroproyecto de la Centralidad Sur 2018
Macroproyecto de la Centralidad Metropolitana Norte 2012
Proyecto Estratégico de Urbanismo Metropolitano Parque Del Norte-Los Meandros 2014
DESARROLLO ECONOMICO
Metrépoli 2050 - Proyecto Diamante Medellin La Superciudad 2019
Tres Valles: El Territorio de la Economia Una estrategia de ordenamiento econémico- 2012
territorial para los valles de Aburrd, Occidente Cercano y San Nicolas en Antioquia
Publicacion: Instrumentos de Gestion Urbana 2010
HABITAT Y CALIDAD DE VIDA
Resultados de la Encuesta de Calidad de Vida de los municipios del Valle de Aburra 2013
Propuesta de eficiencia metropolitana: politica publica para la consolidacion de un area 2017
urbana
Dialogos ciudadanos 2017-2020
Estudio Patrimonio Urbanistico y Arquitectdnico del Valle de Aburra 2010
Acuerdo
Lineamientos y determinaciones en torno a la gestion del espacio publico verde urbano Metropolitano 19 /
2017
GESTION INTEGRAL DEL RECURSO HIDRICO
Actualizacion del inventario de captaciones de agua subterranea en la zona urbana del
. 2008
Valle de Aburra
Guia metodoldgica para determinar médulos de consumo de agua y factores de 2010
vertimiento
Determinacion y proteccién de las potenciales zonas de recarga en el norte del Valle de 2012

Aburra

flv]Gl&

@areametropol

www.metropol.gov.co



Determinacion y proteccién de las potenciales zonas de recarga en el centro y sur del
Valle de Aburra

Evaluacién de la huella hidrica en la cuenca del rio Porce
Cartografia de redes saneamiento basico Empresas Publicas de Medellin

Disefio y puesta en marcha de la Red de Monitoreo Ambiental en la Cuenca Hidrografica
del Rio Medellin-RED RIO, Fase 1 (2004), Fase 2 (2007), Fase 3 (2011) y Fase 4 (2014)

Evaluacién técnica y econdmica de tecnologias para retso de aguas de proceso en
industria de los sectores de alimentos, textil, curtiembres y galvanoplastia

BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS ECOSISTEMICOS

Soporte conceptual y metodolégico del Sistema Metropolitano de Areas Protegidas
(SIMAP) para avanzar en su promocion y desarrollo

Cinturdén Verde Metropolitano del Valle de Aburra
Formulacion e instrumentos de gestion del suelo aplicables al Cinturén Verde
Metropolitano y Disefio de dos (2 parques de borde) (2014)
Formulacion e instrumentos de gestion del Suelo aplicables al Cinturén Verde
Metropolitano y Disefio de dos (2 parques de borde) (2014)

GESTION INTEGRAL DEL RIESGO

Microzonificacion Sismica del Valle de Aburra (2002; 2007; 2016)

Amenaza, vulnerabilidad y riesgo por movimientos en masa, avenidas torrenciales e
inundaciones en el Valle de Aburra

Estudio de Patologia del Canal del Rio Medellin entre la Variante de Caldas y la
Desembocadura de La Quebrada La Garcia

Acompafiamiento técnico en la problematica del rio Medellin tramo variante de Caldas
guebrada La Garcia

Mapa de riesgo quimico

Estudios basicos de amenaza por movimientos en masa, inundaciones y avenidas
torrenciales en los municipios de Caldas, La Estrella, Envigado, Itagii, Bello,
Copacabana y Barbosa, para la incorporacion de la gestion del riesgo en la planificacion
territorial en los municipios del area metropolitana del valle de Aburra

Estudios detallados de riesgo para las quebradas La Lopez y Aguas Calientes en el
municipio de Barbosa

GESTION INTEGRAL DEL AIRE
Informe final de calidad del aire en el Valle de Aburra

Formulacion del plan de prevencién y descontaminacion por ruido de los 9 municipios
gue conforman el Area Metropolitana del Valle de Aburra

Pacto por la calidad del aire
MOVILIDAD METROPOLITANA
Encuesta de Movilidad Origen-Destino 2017. Area Metropolitana del Valle de Aburra

Estructura técnica, legal y financiera, que realice los estudios de prefactibilidad y
factibilidad, predisefios para la rehabilitacion, mejora y adecuacion del sistema férreo
multipropdsito para el Valle de Aburra y la puesta en marcha del proceso de concesion

Fuente: Elaboracion Propia
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2.1 Plan Integral de Desarrollo Metropolitano 7 PIDMi

El Area Metropolitana del Valle de Aburra cuenta con una serie de herramientas e
instrumentos definidos en el marco legal de su actuacion, el principal de los cuales
es el Plan Integral de Desarrollo Metropolitano i PIDMi , Proyecto Metrépoli 2008-
2020 Hacia la integracion regional sostenible, adoptado mediante Acuerdo
Metropolitano 40 de 2007, el cual le brinda a la entidad el componente estratégico
y se constituye en el marco o norma de superior jerarquia que determina sus
actuaciones; a su vez, genera puntos de articulacion con los planes de desarrollo

municipales en lo referido a los hechos metropolitanos.

Su objetivo general es establecer un marco estratégico con una vision
metropolitana y regional integrada para dirigir, programar y coordinar
el desarrollo sostenible del territorio puesto bajo su jurisdiccion (Plan
Integral de Desarrollo Metropolitano del Area Metropolitana del Valle
de Aburra, 2007. P. 15).

El Plan Integral de Desarrollo Metropolitano (PIDM) Metropoli 2008 actualiza el
Proyecto Metropoli 2002-2020, bajo los principios de desarrollo con equidad,
pluralidad y sostenibilidad, de manera que se convierte en la carta de navegacion
para la subregién y el territorio al afio 2020, en los que se propuso alcanzar la

siguiente vision:

[ ] una regi-n articulada, con
para todos sus habitantes, altos niveles de calidad de vida, con una

ciudadania responsable y participativa, que cree y confia en sus
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instituciones (Plan Integral de Desarrollo Metropolitano del Area
Metropolitana del Valle de Aburra, 2007, p. 7).

Lo anterior implica mejorar las condiciones de vida de 4.057.316 personas, de
acuerdo con la proyeccion del DANE a junio 30 de 2020 que habitan la regién
metropolitana y cuya compleja problematica exige, ante la insuficiencia de los
recursos, una cuidadosa priorizacién de las acciones que ha realizado la Entidad,
aplicando criterios de articulacion, responsabilidad compartida, concurrencia,

corresponsabilidad y participacion comprometida e impacto regional.

El Plan Integral de Desarrollo Metropolitano Metrépoli 2008-2020 tiene
una estructura de cuatro niveles de segmentacion y jerarquia. El nivel
superior esta representado en la vision u objetivo medular que aglutina
y orienta los tres niveles subsecuentes; objetivos, estrategias y
proyectos estratégicos metropolitanos. Estos niveles se
interrelacionan de tal manera que configuran una estructura en la cual
el logro de metas, en el horizonte de planificacion, es integral y
sinérgico (Plan Integral de Desarrollo Metropolitano del Area
Metropolitana del Valle de Aburra, 2007, p. 8).

El componente estratégico del PIDM comprende seis proyectos estratégicos
metropolitanos que se definen y configuran como ruta para alcanzar la vision integral
propuesta y, en consecuencia, responder a la expectativa de sociedad y territorio

gue se pretende alcanzar.
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METROPOLITANA
Valle de Aburra

Tabla 5. Relacion entre los hechos metropolitanos y los proyectos estratégicos

[ Plan Integral de Desarrollo Metropolitano - Metropoli 2008-2020 ]

El Ordenamiento territorial de ambito i .
metropelitano Sinergia

El Sisterma Metropeolitano de reparto de
cargas v bensficios de caracter regional Entorne regional sostenible

Las politicas v estrategias de movilidad
metropeolitanas (infraestructuray

componentes maviles) Ordenamiento espacial y accesibilidad
El Sisterna Metropolitano de Vivienda de i )
Interes Social Desarrolle sociocultural y Calidad
ambiental
' !

Politicas v estratagias para la red de

espacios poblicos v equipamientos

metropolitanocs y el desarrollo de proyectos Gobierne metropoitano y alianza
estratégicos de urbanismo regional

N o

Laz directrices de minime nival respecto al
desarrollo economico v social para el Valle
de Aburra

Area educada

Fuente: PIDM 2008-2020

- Direccion de los proyectos estratégicos metropolitanos del PIDM con las

dimensiones de la estrategia Territorios inteligentes

La articulacion entre los proyectos estratégicos metropolitanos del PIDM y las
dimensiones de la estrategia Territorios Inteligentes del Plan de Gestion 2020-2023
Futuro Sostenible se evidencia asi:
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Tabla 6. Articulacién proyectos estratégicos metropolitanos del PIDM 2008-2020 con las seis

(6) dimensiones de la estrategia Territorios Inteligentes

Proyectos
Estratégicos Articulacion Proyectos Estratégicos Metropolitanos del PIDM 2008-2020
Metropolitanos con las 6 dimensiones de la estrategia Territorios Inteligentes
PIDM
A- B- . . -

Dimensiones de Entorno Economia C-P(_ersonas _ D-ylda E-Go_blerno F_-Mo_vmdad

la estrategia inteligente  inteligente inteligentes inteligente inteligente inteligente

"Territorios

Intelig
Sinergia

Entorno regional
sostenible

Ordenamiento
espacial y
accesibilidad
Desarrollo
sociocultural y
calidad
ambiental

Gobierno
metropolitano y
alianza regional

Area educada

Fuente: Elaboracion propia

1. Sinergia:
Le apunta a las seis dimensiones de la estrategia Territorios Inteligentes; el proyecto
de sinergia requiere la concurrencia y los esfuerzos de orden politico, social,

econdémico y ambiental.

2. Entorno regional sostenible:
Se vincula con la dimensién de Entorno Inteligente, al plantear la interrelacion del
Valle de Aburrd con la Region Central de Antioquia, como entorno regional
sostenible en lo econémico, social, politico y ambiental; con Vida Inteligente, desde
los aspectos socio-cultural y politico como una ciudad saludable, segura, culta,
{1V
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cohesionada socialmente, adecuado capital social, habitat de calidad, con patrones
de calidad de vida, comportamiento y consumo activados por las TIC; y con
Gobierno Inteligente, por el crecimiento institucional frente al uso de las TIC para
apoyar la toma de decisiones y la generacion de politicas publicas por parte de todos
los sectores sociales.

3. Ordenamiento espacial y accesibilidad:
Coincide con Entorno Inteligente, Vida Inteligente y Movilidad Inteligente, al
configurarse como respuesta al ordenamiento ambiental territorial, la articulacion
del uso del suelo y las adecuadas condiciones para el espacio social. Con estas
dimensiones se ven materializadas las condiciones de equidad territorial y acceso
a los beneficios del desarrollo sostenible para hacer realidad el modelo de

ocupacion territorial metropolitano.

4. Desarrollo sociocultural y calidad ambiental:
Se alinea con Entorno Inteligente y la adaptaciéon de un modelo de ocupacion con
el fin de atender los problemas medioambientales como problemas de calidad de
vida de la sociedad metropolitana; con Ciudadania Inteligente, al reconocer la
incidencia de los factores sociales y culturales para potenciar los beneficios del
desarrollo, como la educacion y la seguridad social, concepto afin a la dimension de
Ciudadania Inteligente que comprende el uso de las TIC, el cierre de brechas
digitales, el desarrollo de habilidades electronicas, y el fomento de la innovacion y

la creatividad para una sociedad mas incluyente.

5. Gobierno metropolitano y alianza regional:
Coincidente con Economia Inteligente y Gobierno Inteligente; en ambos casos se
refiere a potenciar la claridad en la toma de decisiones por parte de los responsables
de la gestion metropolitana y de amplios grupos sociales mediante alianzas

flv]Gl&

@areametropol

www.metropol.gov.co



Plan de Gestion 2020- 2023

Futuro Sostenible | 68

regionales necesarias para dotar al sistema politico metropolitano de instrumentos

adecuados, para lograr las iniciativas de desarrollo que implican la vision del plan.

2.2 Plan Estratégico Metropolitano de Ordenamiento Territorial T PEMOTT

En ejercicio de las competencias que le confieren las leyes 1454 del 2011 y 1625
de 2013, el Area Metropolitana del Valle de Aburra formulé el Plan Estratégico
Metropolitano de Ordenamiento Territorial i PEMOTi1, el cual fue adoptado
mediante el Acuerdo Metropolitano 31 del 19 de diciembre de 2019, y que se
constituye en el marco al que deberan acogerse los municipios que conforman el
Area Metropolitana del Valle de Aburra, al adoptar los planes de ordenamiento

territorial.

La propuesta estratégica del PEMOT,

[ é] tiene una base en |l a concreci-n
Ocupacion Territorial Metropolitano, una abstraccion espacial,
fundamento fisico para ordenar las estrategias, programas y proyectos

del Plan, y referente para determinar las directrices y normas
obligatoriamente generales que orienten las revisiones o
modificaciones de los planes de ordenamiento territorial municipales

(Plan Integral de Desarrollo Metropolitano del Area Metropolitana del

Valle de Aburra, 2007, p. 68).
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METROPOLITANA
Valle de Aburra
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Figura 8. Directrices y normas obligatoriamente generales
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Fuente: PEMOT

Su modelo estratégico de ocupacion territorial metropolitano promueve

[ é] el desarroll o del territorio inte
dependencias de la aglomeracion metropolitana con el entorno

regional de Antioquia y prioriza los temas de ordenamiento para lograr

este proposito. Esto se hace a partir de reconocer las dinamicas de

crecimiento y la identificacion de hechos territoriales cuyo desarrollo

estratégico tiene gran impacto en el conjunto del Valle de Aburra (Plan

Integral de Desarrollo Metropolitano del Area Metropolitana del Valle

de Aburra, 2007. P. 69).
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Desarrollo estratégico del PEMOT
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Figura 9. Desarrollo estratégico del PEMOT vy articulacion con los Objetivos de Desarrollo

Sostenible T ODSi
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objotlvo: '.d. Desarrollo o of o glca
" Estrategias ‘ Objetivo P.:lca\nool y delimtar la estructura ecoldgicn principal
(2] metropolitanas
i Auuwiur ol ‘ Accion "' grecRons : aficients o
o L ] « estratégica Infr e vial.
s -uu-.om-
. S et ¢ ataie | - .
estratégicos g cad Objetivo gaoru la eficiencia urbana, bajando las emisiones de
Visién Areas
& logistica y

O
™ ante
Y Sequridad Aadion;..
) econdmico alimentaria ® 9!
Objetivo
oficiencia

‘ Accion
estratégica

‘ Objetivo

! estratégica
1 Objetivo

Identficar en el temitono los susios, equipamienios y
sistemas de movilidad en 1uncxm oo la produccion,

y
Agua, residuos, energla, suelo, ecosislomas y retrofit,

Gomrv equipamiento regronal para aumentar la oﬂcnncli
de recursos la de

energla desde flujos poﬂeovuumc

Ocupacidn dol territono, servicios publicos domicilianos.

mmmmmwawmws;«vn’ym
iciones de habital. espacio publico; sernvicios publcos.
aecoiibmdad equipamentos.

Conectividad, espacio piblico verde, espacio publico
efectivo y redes de servicios.

espacio | esvatég
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Fuente: PEMOT

Identificar ol espacio pablico metropolitano y los
salud, recreackdn y deporte).

Los aportes al modelo estratégico de ocupacion territorial metropolitano estan

determinados por 6 estrategias de desarrollo territorial.
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METROPOLITANA

Valle de Aburra

Figura 10. Estrategias y objetivos del PEMOT

Estrategias del PEMOT Objetivos de las estrategias

1 Gestion integral y Garantizar la gestion integral del agua a
compartida del agua partir de la conservacion y restauracion
de acciones frente al cambio climatico
y coordinacion institucional

2 Ocupacion y movilidad Consolidar un sistema de movilidad
sostenible metropolitano articulado con el Modelo
Estratégico de Ocupacion Territorial
Metropolitano

3 Grandes espacios Conformar un sistema de grandes
metropolitanos: sistema de espacios metropolitanos como eje
espacio publico y equipamientos estructurante del territorio

4 Habitat integrado y Consolidar un territorio metropolitano
sostenible que genere condiciones de habitat

digno y sostenible

5 Ordenamiento de los suelos Conservar las caracteristicas de
rurales y suburbanos proteccion de la Estructura Ecolégica
Principal del modelo metropolitano

6 Mecanismos para el reparto Apoyar a los municipios en la
equitativo de cargas y beneficios identificacion de mecanismos que
garanticen el reparto equitativo de
cargas y beneficios

Fuente: PEMOT vy elaboracién propia del Area Metropolitana del Valle de Aburra

Relacién de las estrategias del PEMOT con las dimensiones de la estrategia
territorios inteligentes:

Las estrategias del PEMOT se cruzan con las dimensiones de la estrategia
territorios inteligentes, dados sus objetivos comunes ya sea de caracter directo o de

forma indirecta.
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Figura 11. Articulacion de las lineas estratégicas del PEMOT con las 6 dimensiones de la
estrategia territorios inteligentes

Lineas Articulacién
estratégicas Dimensiones de la estrategia territorios inteligentes
PEMOT
Dimensiones de A- Entorno Ecorl?(-)ml’a C-Personas _ D-\I(ida E_-Go_bierno E-Mo_vilidad
la estrategia inteligente inteligente inteligentes inteligent inteligente inteligente
"Territorios
intelige e

Gestion integral
y compartida
del agua
Ocupacion y
movilidad
sostenible
Grandes
espacios
metropolitanos:
Sistema publico
y . .
equipamientos
Habitat
integrado y
sostenible
Ordenamiento
de los suelos
rurales y
suburbanos
Mecanismos
para el reparto
equitativo de
cargasy
beneficios

Fuente: elaboracion propia

2.3 PEMOTy los Objetivos de Desarrollo Sostenible i ODSi

El PEMOT incorpora como objetivos estratégicos, ocho de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible 1 ODSi, de las Naciones Unidas, en los que le concierne

directamente.
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METROPOLITANA

Valle de Aburra

Figura 12. Objetivos de Desarrollo Sostenible 1 ODST , incorporados al PEMOT
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Fuente: PEMOT
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Se genera una articulacion entre las estrategias del PEMOT y 8 de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible incorporados como objetivos estratégicos al Plan; la
articulacion entre ellos se da por medio de las estrategias metropolitanas de
armonizar el territorio metropolitano y el regional, aumentar la eficiencia territorial y
desarrollar la ciudadania metropolitana, todo encaminado a una meta de un territorio
integrado y sostenible. ODS incorporados: hambre cero, agua limpia y saneamiento,
energia asequible y no contaminante, trabajo decente y crecimiento econémico,
industria, innovacion e infraestructura, reduccién de las desigualdades, ciudades y

comunidades sostenibles, y produccién y consumo responsables.

2.4 Plan Estratégico Corporativo del Area Metropolitana del Valle de Aburra
i PECI

El articulo 133 de la Ley 1753 de 2015 que adoptd el Plan Nacional de Desarrollo
2014-2018 establecié un nuevo modelo de gestidn de las instituciones del Estado,
para promover la eficiencia y la calidad en la gestion publica, mediante la
integracion, en un solo Sistema de Gestion, de los Sistemas de Gestion de la
Calidad (Ley 872 de 2003) y de Desarrollo Administrativo (Ley 489 de 1998).
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También, en el articulo 133 dispuso que este nuevo Sistema de Gestibn debe
articularse con los Sistemas Nacional e Institucional de Control Interno (Ley 87 de
1993; articulos 27 al 29 de la Ley 489 de 1998), de tal manera que se permita el
fortalecimiento de los mecanismos, métodos y procedimientos de control en el

interior de los organismos y entidades del Estado.

Por lo anterior, desde el Departamento Administrativo de la Funcién Pudblica se
construy6é el Modelo Integrado de Planeacion y Gestién i MIPGi, con el que se
espera: mayor confianza y seguridad en lo que hacen las entidades publicas, se
genere un cambio cultural para una mayor apropiacion de los funcionarios y lograr
ser eficientes para cumplir adecuadamente las funciones de cada una de las

entidades publicas del pais (Funcion Publica, 2020).

En este orden de ideas, el PEC, adoptado mediante Resolucion Metropolitana
004022 de 2019, es la ruta estratégica de la planeacion corporativa para la
implementacién del MIPG en el Area Metropolitana del Valle de Aburra siguiendo
los direccionamientos dados por el Departamento Administrativo de la Funcion
Pudblica, que incluyen como necesidad desarrollar las siete (7) dimensiones que
agrupan las politicas de gestion y desempefio institucional (figura 15), y la utilizacion
de los autodiagnésticos de las dimensiones operativas segun lo adoptado por dicho

Departamento.

Figura 13. Dimensiones que agrupan las politicas de gestién y desempefio institucional

Talento | Direccionamiento | Gestidon con | Evaluacion de | Informaciony | Gestion del Control
humano estratégico valores para resultados comunicacién | conocimiento | interno
resultados
Fuente: Funcion Publica, 2020
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Mediante la aplicacién del PEC, se busca fortalecer la coordinacion entre los
procesos misionales y de apoyo en la Entidad, asi como la colaboracion y sinergia
entre los 10 territorios integrados y la ampliacion de las alianzas interinstitucionales
de niveles nacional e internacional, en cumplimiento de los objetivos propuestos. De
igual forma, esta herramienta permitira al Area Metropolitana del Valle de Aburra
cumplir con los requerimientos de los ciudadanos, gracias a la participacion,
compromiso y articulacion de la Junta Metropolitana, los funcionarios de la Entidad
y los equipos de trabajo de los diez territorios integrados (Plan Estratégico
Corporativo PEC, 2019).

El PEC parte de un marco normativo que orienta la plataforma estratégica del Area
Metropolitana del Valle de Aburra, que incluye su mision y vision de la Institucion, el
sistema integrado de gestion, los objetivos, politicas institucionales y el talento
humano hacia el desarrollo integral del territorio metropolitano y de sus habitantes,
trazando la ruta para la ejecucion de los planes, proyectos y programas del accionar
de la Entidad en su accionar hasta el afio 2031 (Plan Estratégico Corporativo PEC,
2019):

VISION

Para el afio 2030 el Area Metropolitana del Valle de Aburré sera reconocida
en el ambito nacional e internacional, por actores institucionales,
académicos, empresariales y ciudadanos, como una Entidad puablica sélida
y efectiva en el cumplimiento de su mision, que de acuerdo a las realidades
del territorio metropolitano, planifica y desarrolla una gestion con altos
estandares de calidad en el cumplimiento de la normatividad vigente, asi

como en la atencion y respuesta oportuna a la ciudadania, utilizando
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diferentes medios, evaluando y cualificando su practica continuamente,

para lograr una gobernanza metropolitana.

MISION

El Area Metropolitana del Valle de Aburrd4, es un Entidad de orden
administrativo, enmarcado en los esquemas asociativos, que busca liderar
el desarrollo sostenible y equitativo del territorio, mediante acciones
articuladas y concertadas con los entes municipales para la planificacion del
ordenamiento territorial y ambiental de la region, la racionalizacion en la
prestacion de los servicios publicos, la ejecucion de obras de interés comun,
el ejercicio de la autoridad ambiental urbana y en movilidad, contribuyendo
al mejoramiento de la calidad de vida de toda la poblacion.

PRINCIPIOS:
Se establecen como reglas o normas considerados como deseables
{Bienestar del talento humano
T Productividad y trabajo en equipo
fInvestigacién, innovacion y desarrollo
T Respeto de la autonomia municipal

fiConcertacion

VALORES:
Se proponen como cualidad de los sujetos
{Solidaridad
fDialogo
flgualdad
fHonestidad
f'Responsabilidad
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El PEC del Area Metropolitana del Valle de Aburra, al ser una herramienta que
orienta la Entidad para conseguir el cumplimiento de su mision y el alcance de su
vision desde la prospectiva futura deseada, fue considerado (espacialmente su
componente programatico) como un insumo fundamental para el presente Plan de
Gestion 2020-2023 Futuro Sostenible.

2.5 Planeacion tematica

2.5.1 Plan Director para Medellin y el Valle de Aburra: BIO 2030

Este plan fue adoptado mediante Acuerdo Metropolitano 013 de 2011; se considera
un plan director porque aporta y orienta lo estructurante metropolitano. Es también
un plan prospectivo, dado que amplia el horizonte de planificacion al 2030;
estratégico, por ser selectivo y orientado a la accion, y participativo, al contar con
una convocatoria importante de grupos de interés publico, privado y académico para
su formulacién. Se adopté como un complemento y desarrollo de las directrices
metropolitanas de ordenamiento territorial (DMOT), promulgadas mediante Acuerdo
15 del afio 2006.

El complemento planteado en BIO 2030 al modelo ocupacién, establecido en las

directrices metropolitanas de ordenamiento territorial DMOT, se baso en la adopcion

de | os fAsistemas estructur anyt esl dfed eoscaurpraoclil -
escenari os estrat ®gi cos t éajor lost grincipiasl des de [

sostenibilidad, equidad y eficiencia.
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escenarios estratégicos territoriales que se definen en tanto que su forma de
ocupacion determina la ocupacion del Valle de Aburrg, planteé el Rio Aburréa-
Medellin como el centro metropolitano de actividad y habitat, y la Ladera como
potencialidad de valores ambientales y paisajisticos para ser adaptados a su
ocupacion restringida. Para cada uno de ellos estableci6 lineamientos
metropolitanos acompafiados de objetivos y estrategias.

2.5.2 Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca del Rio Aburra i POMCAT

En el articulo 316 del Decreto-Ley 2811 de 1974 (Cddigo Nacional de los Recursos
Naturales Renovables), se entiende por Ordenacion de una Cuenca la planeacion
del uso coordinado del suelo, de las aguas, de la flora y la fauna, y por Manejo de

la Cuenca, la ejecucion de obras y tratamientos.

Los Planes de Ordenacion y Manejo de Cuenca (POMCA) constituyen uno de los
principales instrumentos de planificacion ambiental existentes en la legislacion
colombiana, por lo cual la reglamentacion asociada a dichos planes ha tenido una
serie de ajustes para lograr su formulacién e implementacion en todo el territorio
nacional, pasando por el Decreto 2857 de 1981, el Decreto 1729 de 2002 vy el
Decreto 1640 de 2012, este ultimo incluido en el Decreto 1076 de 2015 Decreto

Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible.

El Decreto 1640 de 2012 tiene como objeto reglamentar el articulo 316 del Decreto-
Ley 2811 de 1974 en relacidn con los instrumentos para la planificaciéon, ordenacion
y manejo de las cuencas hidrogréficas y acuiferos del pais, de conformidad con la
estructura hidrografica definida en la Politica Nacional para la Gestion Integral del

Recurso Hidrico i PNGIRHi expedida en el afio 2010 por el Ministerio de Ambiente,
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Vivienda y Desarrollo Territorial, hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
(MAVDT, 2010).

En la PNGIRH se estructur6 un modelo espacial para una ordenacion coherente de
las cuencas hidrograficas (o zonificacion hidrogréafica), estableciendo la siguiente
estructura de planificacion hidrografica: 1) areas hidrograficas o macrocuencas; 2)
zonas hidrograficas; 3) subzonas hidrograficas o su nivel subsiguiente; 4)
microcuencas & acuiferos. Como se resume en la figura 16, a cada tipo de cuenca
segun la estructura de planificacion hidrografica (zonificacion hidrografica) le
corresponde un instrumento de planificacion especifico, una escala de trabajo y

unas instancias de participacion con unos actores especificos.

Figura 14. Instrumentos de planificacion del recurso hidrico adoptados en la politica nacional de
gestion integral del recurso hidrico, modificado (Otalvaro, 2020)

?

1.Aress | I 155 CUENCAS OBJETO DE
i@ | LU ™ i oo Enakga §
| A— =
' l CUENCAS OBJETO DE /
el INSTRUMENTACION £ Red Nacional de Calidad y
Hidzrozgréficas O MONITOREQ X » Lo » Cantidad dem Supelﬁoa' y
(41 zonas hidrogrficas) Subterranea
3. Subzonas . ) =
Hidrograficas o g s CUENCAS OBIETODE | POMCA /
Lovimione | @) | 40 wp| OREMOONMAED | mh | (s Supercales
S8y _, g “Wli , Subterraneas) \
4, ’
Microcuencas l_ AGUAS SUBTERRANEAS I PLANES m MANBO
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Fuente: Elaboracién Propia tomado de Otalvaro, 2020

Lflv]G]a)

@areametropol
www.metropol.gov.co



Plan de Gestién 2020- 2023

Futuro Sostenible | 80

METROPOLITANA
Valle de Aburra

Figura 15. Zonificacion hidrogréfica de Colombia en la cuenca del rio Aburra

1. Macrocuenca Magdalena-Cauca 2. Zona hidrografica Nechi
Plan Estratégico de Macrocuenca i MADSI Programa Nacional de Monitoreo-IDEAM

% ”

-
y

J

........

Plan de Manejo Ambiental de
Plan de Manejo Ambiental

|Formu| al

3. Subzona hidrogréfica Porce 4. Nivel subsiguiente: Plan de Ordenacion y
Manejo de la Cuenca del Rio Aburrai
CORNARE-CORANTIOQIA-AMVA-MADS
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5. Microcuencas afluentes: Planes de manejo 6. Acuiferos: Plan de Manejo Ambiental de

de microcuenca i autoridades ambientales los acuiferos del Valle de Aburra
CORNARE-CORANTIOQIA-AMVA-MADS

Fuente: Elaboracion propia

La anterior estructuracion espacial (o zonificacion hidrografica) cambia de manera
sustancial la planificacion del recurso hidrico en el pais, porque ya no solo se realiza
a través de los planes de ordenacion y manejo de cuenca, sino que a cada nivel de
cuenca hidrografica se le ha asociado un instrumento de planificacion especifico. El
Area Metropolitana del Valle de Aburra circunscribe funciones de autoridad
ambiental, en la zonificacion hidrografica adoptada para Colombia en el Decreto
1076 de 2015, asi:

- Plan Estratégico de la Macrocuenca Magdalena-Cauca

El area hidrografica o Macrocuenca Magdalena-Cauca actualmente cuenta con el
Plan Estratégico de Macrocuenca formulado por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible. De conformidad con el numeral 7 del articulo 2.2.3.1.3.2, el
Area Metropolitana del Valle de Aburra participa en el Consejo Ambiental Regional
de la Macrocuenca Magdalena Cauca i CARMACT y ha participado en la mesa
técnica de expertos (MADS, 2015).
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- Programa Nacional de Monitoreo zona hidrografica Nechi

En dicha zona, se debe desarrollar el Programa Nacional de Monitoreo a cargo del
Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM).

- Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca del Rio Aburra-nivel subsiguiente

subzona hidrografica Porce

En el marco de la Comision Conjunta de la Cuenca del Rio Aburra conformada por
las autoridades ambientales competentes en la cuenca hidrografica en ordenacion
(CORNARE, CORANTIOQUIA vy el Area Metropolitana del Valle de Aburrd) y bajo
los lineamientos del Decreto 1729 de 2002, en el afio 2007 se aprobo el Plan de
Ordenacion y Manejo de la Cuenca del Rio Aburra i POMCAI .

Teniendo en cuenta entonces los cambios en la planificacion adoptada en el Decreto
1640 de 2012 (compilado en el Decreto 1076 de 2015), se establecié un régimen de
transicion para los planes de ordenacion y manejo aprobados y en ejecucion, y se
acordd un plazo de 5 afios para revisar y ajustar el POMCA adoptado en el 2007

conforme a lo establecido en dicho decreto.

Por lo anterior, como resultado de una consultoria liderada por CORANTIOQUIA
con recursos del Fondo de Adaptacion, y en el marco de la Comision Conjunta
actualmente presidida por el MADS, en noviembre de 2018 fue aprobada la
actualizacion del Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca del Rio Aburra por
cada una de las tres autoridades competentes en la cuenca del rio Aburra:
CORANTIOQUIA, mediante la Resolucién 040-RES1811-6712; Area Metropolitana
del Valle de Aburra, en la Resolucion 00-3241, y CORNARE, 112-5007-2018
(CORANTIOQUIA, CORNARE, AMVA & MADS, 2018).
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La cuenca hidrografica en la cual se actualiz6 el Plan de Ordenacion y Manejo de la
Cuenca del Rio Aburr4 se circunscribe, en la zonificacién hidrografica para
Colombia, como nivel subsiguiente de la subzona hidrografica, porque corresponde
a aquellas cuencas con areas de drenaje mayores a 500 km? dentro de una subzona
hidrografica y que son afluentes directos del rio principal, en este caso al rio Porce.

De acuerdo con el articulo 319 del Decreto Ley 2811 de 1974, el Plan de Ordenacion
y Manejo de la Cuenca del Rio Aburra es de forzoso cumplimiento por las entidades
publicas que realicen actividades en la zona, razon por la cual el Area Metropolitana
del Valle de Aburra, en el marco de sus competencias como autoridad ambiental
urbana, debe ejecutar los proyectos establecidos en la formulaciéon del POMCA,

segun corresponda.

Igualmente, tal como lo establece el Decreto 1076 de 2015 en el articulo 2.2.3.1.5.6,
el Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca del Rio Aburra constituye norma de
superior jerarquia y determinante ambiental para la elaboracion y adopcion de los
planes de ordenamiento territorial, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 10
de la Ley 388 de 1997, con relacion a 1. La zonificacidbn ambiental, 2. EI componente

programatico y 3. El componente de gestion del riesgo.

En el POMCA actualizado en noviembre de 2018, se sigui6 lo guia técnica adoptada
por la Resolucién 1907 de 2013 del MADS, y fue necesario construir de manera
conjunta entre las tres autoridades ambientales un documento complementario
denominado Orientaciones Para la Precision de las Determinantes Ambientales
Derivadas de los POMCA para su Incorporacion en el POT, para ser considerado
en el proceso de concertacion de las revisiones, modificaciones y / o ajustes de los
planes de ordenamiento territorial.
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Para facilitar la ejecucion del POMCA, se puede dar aplicacion al principio de
solidaridad en la financiacién de los planes de ordenacion y manejo de cuencas
hidrograficas, establecido en el articulo 2.2.3.1.7.2 del Decreto 1076 de 2015.

En desarrollo del articulo 213 de la Ley 1450 de 2011, las autoridades
ambientales competentes, las entidades territoriales y demas
entidades del orden nacional, departamental o municipal, asentadas y
con responsabilidades en la cuenca y su problematica ambiental,
podran en el marco de sus competencias, invertir en los programas,
proyectos y actividades definidas en el aspecto programatico del Plan
de Ordenacion y Manejo de la Cuenca Hidrografica, sin tener en
cuenta sus limites jurisdiccionales. Para estos efectos se podran
suscribir los convenios a que haya lugar de acuerdo con la Ley 1454
de 2011.

Es importante resaltar que, en octubre de 2019, de conformidad con la Resolucion
509 de 2013 del MADS, se renovo el Consejo de Cuenca para los proximos 4 afios,
instancia consultiva y representativa de todos los actores que viven y desarrollan
actividades dentro de la cuenca hidrografica, en cuyo caso las autoridades
ambientales competentes podran apoyar los aspectos logisticos y financieros para
el funcionamiento del Consejo de Cuenca (articulo 2.2.3.1.9.4, Decreto 1076 de
2015).

Se estima que en Colombia se deben formular por lo menos 394 planes de
ordenacion y manejo, de los cuales, segun el Informe de Gestién del afio 2019 del
MADS, se tienen a diciembre de 2019, 69 POMCA aprobados mediante acto
administrativo por las autoridades ambientales competentes y se han conformado
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95 consejos de cuenca en desarrollo de los planes de ordenacién y manejo de
cuencas, como organos consultivos para dichos procesos (MADS, 2020).

Siguiendo lo establecido en el Decreto 1076 de 2015, para la adopcién del Plan de
Ordenacion y Manejo de la Cuenca del Rio Aburra, se llevé a cabo el proceso de
consulta previa con la Unica comunidad afrocolombiana reconocida en el Valle de
Aburra por el Ministerio del Interior, en cuyo proceso se acordaron 33 acuerdos entre
CORANTIOQUIA y el Consejo Comunitario de San Andrés, tal como consta en el
Acta de Formulacion de Acuerdos y Protocolizacion N.° 1608 1716 del 27 de agosto
del 2016.

- Plan de Manejo Ambiental de Microcuencas afluentes al rio Aburra

Desde el afio 2004 el Area Metropolitana del Valle de Aburra ha venido destinando
recursos que permitieron realizar estudios para la formulacién de planes de manejo

de microcuencas.

Mediante convenios con la Secretaria de Medio Ambiente de Medellin se formularon
los planes de manejo para las microcuencas de las quebradas La Rosa, La
Bermejala, La Presidenta, La Quintana y La Malpaso, todas localizadas en el
municipio de Medellin. Estos planes, también se basaron en la metodologia para
formulacion de planes integrales de ordenamiento de manejo de microcuencas
(PIOM), propuesta en el afio 2001 por la Universidad Nacional Sede Medellin para
CORANTIOQUIA Yy el Instituto Mi Rio.

Como parte de la implementacion del POMCA (adoptado el afio 2007), se
contrataron los estudios para la formulacién de planes de ordenacién y manejo de

microcuencas, los cuales se articulan al POMCA como estudios de detalle. Todos
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estos estudios de microcuencas se llevaron a cabo siguiendo el entonces vigente
Decreto 1729 del 2002. Se formularon planes de ordenacion y manejo de para las

microcuencas de las siguientes quebradas:

La Valeria-Caldas

Piedras Blancas-Copacabana, Medellin y Guarne.
El Salado-Girardota

Santa Elena-Medellin

La Grande-La Estrella

La Doctora-Sabaneta

El Hato-Bello

La Volcana-Medellin

Dofa Maria-Itagii, La Estrella y Medellin
La Picacha-Medellin

La Lopez-Barbosa

La Garcia-Bello

La Guayabala-Medellin

La Madera-Bello, Medellin

=4 =2 =4 4 4 4 -4 -4 -5 -4 -2 -2 -2 -2

- Plan de Manejo Ambiental de los Acuiferos del Valle de Aburra

Como parte de la implementacién de la PNGIRH, se identificé la necesidad de
formular el Plan de Manejo Ambiental para los Acuiferos del Valle de Aburra i
PMAAI , porque segun la evaluacion realizada en términos de la cantidad y calidad
del agua almacenada, se identifico que estaria dentro de los acuiferos priorizados
en los términos del Decreto 1076 de 2015 en el articulo 2.2.3.1.11.2: i) se identificd
gue las caracteristicas hidrogeolégicas del acuifero lo hacen estratégico para el

desarrollo socio-econémico de la region, ii) que existen conflictos por el uso del agua
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subterranea y iii) porque se requiere que el acuifero sea fuente alterna de
abastecimiento de agua superficial debido a riesgos antrépicos o naturales (AMVA,
CORANTIOQUIA, CORNARE & MADS, 2019).

La formulacion del PMAA fue liderado por el Area Metropolitana del Valle de Aburra
y siguiendo las disposiciones vigentes en el Decreto 1076 de 2015 y los
lineamientos técnicos de la Guia metodoldgica para la formulacion de planes de
manejo ambiental de acuiferos publicada por el MADS en el afio 2014, por lo cual
el proceso para su formulacion y adopcion se surtio en el marco de la Comision
Conjunta de la Cuenca conformada por el Area Metropolitana del Valle de Aburra,
CORNARE, CORANTIOQUIA y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

El Plan de Manejo Ambiental del Acuifero del Valle de Aburra fue adoptado por cada
una de las tres autoridades ambientales en noviembre de 2019 mediante las
resoluciones 00-003368 de Area Metropolitana del Valle de Aburré; 040-RES1912-
7680 de CORANTIOQUIA & 112-4878-2019 CORNARE. En el PMAA se ha
adoptado una serie de proyectos y actividades, cuya ejecucion es vinculante a la

construccion del Plan de Gestidén 2020-2023 Futuro Sostenible.

Por su parte los municipios deben considerar los resultados del PMAA, ya que, tal
como lo establece el paragrafo 2° del articulo 2.2.3.1.10.4 del Decreto 1076, una
vez aprobado el Plan de Manejo Ambiental de la microcuenca el municipio
correspondiente debera tener en cuenta lo definido en el Plan, al momento de

elaborar, ajustar y adoptar el Plan de Ordenamiento Territorial.

Como instancia para la representacion de actores, se conformé la Mesa Técnica de

Concertacion de conformidad con lo establecido en el Decreto 1076 de 2015.
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Tabla 7. Metas Plan de Manejo Ambiental del Acuifero del Valle de Aburrd i PMAAT

LA META META META
e T=TR UNIDAD DE BASE CORTO MEDIANO LARGO
: MEDIDA (2018) PLAZO ANO PLAZO ANO PLAZO ANO

(2019-2021) (2022-2026) (2027-2030)
Construir e instrumentar una red Piezémetros
piezométrica de 21 puntos en el construidos e
1 Valle de Aburrd, para el registro instrumentado 11 13 17 21
continuo y reporte automatico del
nivel freatico. S
Censar a los usuarios y realizar el
respectivo registro en el FUNIAS Censoy
de las captaciones de agua registro de
subterranea del Valle de Aburra, captaciones
para avanzar en la gestion y de agua
administracion del recurso hidrico subterranea
y en el proceso de legalizacién y en FUNIAS
manejo adecuado de las mismas.
_Impleme_n’tar un S|stgm§ de Sistema de
informacién del recurso hidrico del informacion de
3 Valle de Aburra, para aguas 0 1 1 1
subterraneas, articulado con el aguas

nodo del IDEAM (FUNIAS) subterraneas
Estudio del acuifero
semiconfinado y de la Dunita de
4 Medellin y extensién de zonas de Estudio 0 0 1 1

recarga indirecta (delimitacién de
cuenca hidrogeoldgica).

Disminuir el consumo de las aguas
subterraneas, al menos el 5 %

5 respecto a la demanda registrada Porcentaje 0 1% 3% 5%

para el afio 2017 (867.000 m3/ afio
segun liquidacion TUA)

Estudio para la evaluacion del
impacto  asociado al agua

6 subterrénea y flujos Estudio 0 0 1 -
subsuperficiales como factor del
riesgo.

Instrumentacion para la Red de
Monitoreo Hidrogeoldgico

Fuente: Area Metropolitana del Valle de Aburra®

Porcentaje 0 100 % 0 0

9 siio web del Area Metropolitana del Valle de Aburrd. Plan de Manejo del Acuifero.

https://www.metropol.gov.co/ambiental/recuttsidrico/Paginas/PMAA.aspx
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-Plan de Ordenamiento del Recurso Hidrico del Cauce del Rio Aburra

El Plan de Ordenamiento del Recurso Hidrico i PORHi es el instrumento de
planificacion mediante el cual se fijan la destinacion y usos de los cuerpos de agua
continentales superficiales y marinos, se establecen las normas, las condiciones y
el programa de seguimiento para alcanzar y mantener los usos actuales vy
potenciales y conservar los ciclos biologicos y el normal desarrollo de las especies
(articulo 2.2.3.3.1.4 del Decreto 1076 de 2015).

Actualmente el rio Aburrda cuenta con su PORH, cuyo proceso de revision y
arpobacion se llevo a cabo en la Comision Conjunta de la Cuenca del Rio Aburra,
siguiendo los lineamientos establecidos por el Ministerio de Ambiente Desarrollo
Sostenible en el articulo 2.2.3.3.1.4 del Decreto 1076 de 2015 y la Guia técnica para
la formulacién de planes de ordenamiento del recurso hidrico (MADS, 2014). El
PORH, entonces, fue adoptado por resolucion de cada una de las autoridades
ambientales con jurisdiccion en la cuenca del rio Aburra, mediante los actos
administrativos: Resolucion 002994 / 2019-Area Metropolitana del Valle de Aburra;
Resolucion 040-RES1910-6158 / 2019-CORANTIOQUIA; Resolucion 112-4160-
2019-CORNARE.

Uno de los retos mas importante que tiene el Area Metropolitana del Valle de Aburra
es la implementacion del PORH del rio Aburra en este cuatrienio, y lograr el
cumplimiento de las normas de preservacion de la calidad del recurso para asegurar
la conservacién de los ciclos biolégicos y el normal desarrollo de las especies, para
la segunda corriente de agua mas contaminada de Colombia, segun el Estudio
Nacional del Agua-2018 (IDEAM, 2019).
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Ademas, la Entidad debe buscar que los usuarios del recurso cumplan la
destinacién y posibilidades de uso en el rio Aburra, para lograr los objetivos de
calidad que se quieren alcanzar en el corto (2019-2021), mediano (2021-2026) y
largo plazo (2026-2030), y fijar las zonas en las que se prohibir4 o condicionara la
descarga de aguas residuales industriales o domésticas, urbanas o rurales, en las
aguas del rio Aburrd, en cada uno de los nueve (9) tramos en los que fue dividido el
eje del rio Aburra.

Tabla 8. Metas Plan de Ordenamiento del Recurso Hidrico PORH construido parario Aburréa-
Medellin

META META
MEDIANO LARGO

PLAZO ANO  PLAZO ANO

(2021-2026) (2026-2030)

LINEA  META CORTO
N.° META U',:‘A'EDSI%ADE BASE PLAZO ANO
(2018) (2019-2021)

Acto

Administrativo

con la 0 0 10 0
reglamentacion

de vertimientos

Reglamentar las 14 microcuencas (La
Garcia, Dofia Maria, El Salado, EIl
Hato, La Presidenta, La Valeria, La
Aguacatala, Santa Rosa, La Lo6pez,
Mandalay, La Doctora, La Iguana, La
Malpaso y La Rosa) priorizadas en el
PORH que afectan la oferta del rio
Aburra-Medellin por uso y caudal.
Obtener el censo de usuarios del
recurso hidrico superficial, asociados
a las 14 microcuencas priorizadas por Microcuencas
uso en el PORH (Proyecto 6B), para el censadas
ejercicio de control y gestion de la
Autoridad Ambiental.

Poner en marcha un instrumento de
incentivos a los usuarios que
contribuyan en la disminucién del
deterioro del rio Aburra-Medellin.
Realizar el monitoreo anédlogo en el
limite urbano-rural de las nueve (9)
corrientes priorizadas por calidad en el
PORH en el proyecto 6A (Dofia Maria,
La Garcia, La Picacha, Altavista, La Puntos de
Hueso, Santa Elena, La Iguana, ElI monitoreo
Hato, La Madera), de manera que sea

posible evaluar la evolucion de la

calidad del agua hasta su confluencia

con el Rio Aburra-Medellin.

Reglamentacién de vertimientos en los
cuerpos de agua priorizados.

Numero

corrientes

reglamentadas 0 3 8 14
por  uso

caudal

Instrumento de
incentivos 0 0 1 -
operando
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’ META META
NS META UNIDAD DE E'ngé MPELRAESOA%I(-)O MEDIANO LARGO
MEDIDA (2018) (2019-2021) PLAZO ANO  PLAZO ANO
(2021-2026)  (2026-2030)
Incrementar la cobertura del monitoreo
automatico a partir de la instalacién de
cuatro (4) estaciones nuevas para el
monitoreo fisico-quimico sobre el rio Estaciones
6 Aburra-Medellin 'y las nueve (9) automaticas 3 5 10 16
corrientes priorizadas por calidad en el instaladas y
PORH (proyecto 6A), dotadas de operando
sensores de velocidad superficial,
nivel del agua y seccién transversal
calibrada, para estimacién de caudal.
Alianza por la cultura y gobernanza del Alianza
7 agua con las comunidades del Valle 0 0 1 -

de Aburra. implementada

Fuente: Area Metropolitana del Valle de Aburra?

Es importante mencionar, en el marco de la formulacion de los instrumentos de
planificacion del Plan de Manejo Ambiental del Acuifero- PMAA del Valle de Aburra
y del Plan de Ordenamiento del Recurso Hidrico i PORH del rio Aburra i Medellin,
se adelantd un proceso de consulta previa con la Unica comunidad afrodescendiente
reconocida en el Valle de Aburra por el Ministerio del Interior, en cuyo proceso se

protocolizaron seis (6) acuerdos para el PORH y diez (10) acuerdos para el PMAA.

Tabla 9. Acuerdos de Consulta Previa del Plan de Ordenamiento del Recurso Hidrico 1
PORH y del Plan de Manejo Ambiental del Acuifero i PMAA

ACUERDOS PORH

ACUERDOS PMAA

Acuerdo 1. Vinculacién de los productores
agricolas, pecuarios, industriales y domésticos
(cultivos pequefios de pan coger, autoconsumo)
en un proyecto de buenas practicas.

Acuerdo 2. Vinculacion de los mineros
informales ocasionales en los proyectos de
buenas practicas ambientales.

Acuerdo 3. El Consejo Comunitario conformara
una veeduria ambienta para el agua del rio

Acuerdo 1. Proteccibn y conservacion
acuiferos y zonas de recarga.

Acuerdo 2. Inventario y caracterizacién de
puntos de aguas (pozos, aljibes, etc.)
Acuerdo 3. Reforestacién zonas de recarga.
Acuerdo 4. Implementar programas de
educacion y practicas para el manejo de
residuos solidos y liquidos en el consejo
comunitario vereda San Andrés.

10 Sitio web del Area Metropolitana del Valle de Aburrd. Plan de Ordenamiento del Recurso HiG&H
https://www.metropol.gov.co/ambiental/recutsidrico/Paginas/PORH.aspx
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Aburra-Medellin, entre otros temas, en el marco
del PORH.

Acuerdo 4. Vincular hasta 10 integrantes del
consejo comunitario al proyecto de educacion
ambiental en el marco del PORH.

Acuerdo 5. Vincular hasta 20 integrantes del
consejo comunitario al proyecto de participacion
social para la gestion del recurso hidrico.
Acuerdo 6. Los cinco acuerdos anteriores, se
implementaran segun los plazos que se
establezcan en el PORH del rio Aburra-Medellin,
atendiendo al plan de accion y de acuerdo con la
disponibilidad de recursos de las entidades
responsables.

Acuerdo 5. Apoyo para ampliar cobertura de
los sistemas de tratamiento de aguas
residuales.
Acuerdo 6.
subterraneas.
Acuerdo 7. Vincular los temas de aguas
subterraneas en los PRAE de las Instituciones
Educativas que hacen parte del Consejo
Comunitario vereda San Andrés. Adelantar
gestion ante el municipio para la vinculacién
del tema en los PROCEDA.

Acuerdo 8. Fomentar practicas ancestrales
amigables con el ambiente.

Conocimiento en aguas

Acuerdo 9. Fortalecimiento capacidad de
gestion socio ambiental.

Acuerdo 10. Ejecucién de acuerdos segun
disponibilidad de recursos.

Fuente Area Metropolitana del Valle de Aburralt

2.5.3 Plan de Gestion Integral de Residuos Sélidos 1 PGIRST regional

El Area Metropolitana del Valle de Aburrd, como autoridad ambiental y ente
planificador, ha liderado la formulacion del Plan de Gestidon Integral de Residuos
Solidos Regional (PGIRS-Regional 2006-2020) el cual fue adoptado mediante el
Acuerdo Metropolitano 04 de 2006. Este plan se estructuré6 con base en la
metodologia establecida en las resoluciones 1045 / 2003 y 0477 / 2004, hoy
derogadas por la Resolucion 0754 / 2014, y fue la carta de navegacion de la
Institucibn en materia de proyectos e inversiones para la Gestion Integral de
Residuos Sdélidos, durante el periodo 2006-2016.

Con base en esta actualizacion normativa se formulé el Plan de Gestion Integral de
Residuos Solidos 1 PGIRST Regional 2017-2030, adoptado mediante Acuerdo

Metropolitano 23 de 2018, en el cual se definieron metas e instrumentos de

1 sitio web del Area Metropolitana del Valle de Aburra. Plan de Manejo Ambiental del Acuifero.

https://www.metropol.gov.co/ambiental/recufsidrico/Paginas/PMAA.aspx Plan de Ordenamiento del Recurso
Hidrico i PORHhttps://wwwmetropol.gov.co/ambiental/recurs@rico/Paginas/PORH.aspx
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seguimiento y medicion efectivos; ademas, el plan logré congregar los intereses de

todos los actores, incluyendo el nivel nacional..

Es importante destacar en el tema de residuos peligrosos, la formulacién del Plan
de Residuos Peligrosos para el Area Metropolitana del Valle de Aburra, como un
tema novedoso al nivel nacional, adoptado mediante el Acuerdo Metropolitano 24
de 2018, el cual define las acciones y metas que este componente debe abordar,

en articulacion con el PGIRS-Regional.

Figura 16. Resumen implementacion de la estrategia del PGIRS-Regional

PGIRS

REGIONAL
2017-2030

Fuente: Area Metropolitana del Valle de Aburra 2018. Tomado de https:/bit.ly/3dABobz
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Figura 17. Resumen de las Metas del PGIRS-Regional y Plan RESPEL

METAS DEL PLAN RESPEL

Educacién y cultura

Formar en RESPEL a
funcionarios -

Estrategia rofesionales Capacitar a los generadores Capacitar a los generadores
P del sector no doméstico del sector doméstico
encargados de la
gestion de RESPEL-
10% 2% 1%
Jornadas post-consumo los
municipios asociados al Area
- Capacitaciones Convenio 491 metropolitana (datos
de 2010 correspondientes a la
Linea Personal capacitado en el | - Capacitaciones RUA/RESPEL. | recoleccion del Acta ejecutoria

base (afio
2016)

diplomado gestion de
RESPEL Convenio 1085
de 2016.

- Convenio 491 de 2010

- Capacitaciones mensuales a los
generadores en el AMVA.

- Cursos y seminarios Convenio
1085 de 2016.

N°2 del Convenio 056 de 2016
de 10 sesiones entre el 22 de
marzo y 30 de junio de 2017).
Asi como la difusién en las
redes sociales que han
permitido la divulgacion y
sensibilizacion.

100%

50%

20%

Para velar por la gestion
adecuada de RESPEL en
el Area Metropolitana, la
Entidad deber& contar
con funcionarios
capacitados y
actualizados en aspectos
normativos y técnicos de

- La educacion se ha considerado
como un pilar fundamental en la
gestiéon de RESPEL el Area
Metropolitana, pues promueve a
su vez la prevencion,
minimizacion, separacién y
aprovechamiento.

- Segun lo estipulado en el Titulo
VI del Decreto Unico Ambiental
1076 de 2016 con respecto a las
competencias de las autoridades

El sector doméstico se ha
identificado como un generador
de RESPEL que debe estar
vinculado en la trazabilidad, asi
mismo, las politicas nacionales
posconsumo han venido

Meta total ambientales en sensibilizacion y | promocionando la participaciéon
cFi\)eEtﬁgoEla;'qureelsp:g’rsyonal educacion. _ _ 3 activa de este sector. _
debe tener todas las -En este sentido, se |de[1t|f|ca la |- Se propone un porcentaje del
competencias en la necesidad de llegar a mas 20%, bgse_ldo en el 3
materia se plantea para el generad_ores (al menos al 50_%) fortal_e(_:l_mle_n,to de formamon y
2021 el 100% de los para mejorar la gestién y calidad sen5|bll~|za0|on através de
funcionarios encargados de Ios_ reporte_g. o camparnas pos consumo
de la gestion de RESPEL | La disminucién entre el afio y estrategias de divulgacion.
formados 2015y 2016 de las msta_lamones

' que reportaron en el registro de
generadores confirma que se
requiere continuar capacitando a
los generadores.
Meta @ 100% 10% 5%
""2%2"5"" - 20% 5%
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METAS DEL PLAN RESPEL

Educacién y cultura

Formar en RESPEL a
funcionarios -

Estrategia rofesionales Capacitar a los generadores Capacitar a los generadores
P del sector no doméstico del sector doméstico
encargados de la
gestion de RESPEL-
Meta a o o
2030 - 20% 10%
Manejo de RESPEL
Generacion de
RESPEL identificada Aumentar los Disminucion de la Disminuir la
Estrategia a partir del EMETERIEES g generacion de disposicion final

diagnostico y

hacen reporte de sus

Linea base
(afio 2016)

levantamiento de residuos (RUA- RES:ﬁl\‘/:n 2l REglggE%unagﬁgl\jVA
informacion RESPEL)
primaria.
5% 2165 instalaciones Segun diagnéstico | Segun diagnéstico a

a 2020 2020

- 2408 instalaciones
gue declararon
RESPEL en 2015 +
500 instalaciones
visitadas= 2908.

- En Camara de
Comercio habian
inscritas a 2016,
129.923 empresas.
Se asumio que solo el
50% es susceptible de
generar
RESPEL=64.961

- Datos primarios de
5%.

- Informacion obtenida
de los registros RUA 'y
RESPEL con corte a
2016.

- 2165 instalaciones
con reporte en 2016 y
64.961 susceptible de
generar (asumiendo un
50% de la base
disponible de Camara
de Comercio que
corresponde a
129.923) RESPEL.

Se cuentan con diferentes datos de la
generacion de RESPEL en Colombia que
presentan informacion heterogéneay
discontinua, y debido a que la informacion
reportada por los generadores adn no
corresponde al panorama real del Area
Metropolitana (relacién entre empresas en
camara de comercio y declarantes en el
IDEAM), es necesario contar con informacion
primaria precisa que oriente las metas de
disminucion de la generacién y de la
disposicién inadecuada de RESPEL.

Meta total

100% 20% 40% 20%
Debido a las falencias [ - o compromiso de - Lainformacion de
en informacion las autoridades disposicién inadecuada no
primaria en el ambito La meta de se puede extraer de las

nacional en materia
de RESPEL, asi como
la relacion entre las
empresas inscritas en
Cémara de Comercio
y las que reportan en
el Registro de
generadores, se
evidencia la
necesidad de levantar
informacién primaria
gue permita tener el
panorama real de la
generacion el Area
metropolitana. Para

ambientales
implementar los
registros del IDEAM y
transmitir la
informacion respectiva.
- Aunque las
declaraciones del afio
2016 disminuyeron con
respecto al 2015, del
consolidado general
desde el afio 2012
hasta el 2016 los
registros han
aumentado en un 9%
(un periodo de 5 afios).

declaraciones en los
registros de generadores.
Por lo tanto, se debe
levantar informacion de

disminucion en
la generacién
esta alineada
con la propuesta

de la politica esta meta para el sector
nacional de domeéstico y no doméstico.
RESPEL, que - En cuanto al sector

refiere un 40%.
También, esta
relacionada con

domeéstico, parte de la
gestion inadecuada
proviene del

las metas de desconocimiento acerca
aprovechamiento | de la gestion de RESPEL.
y formacion. - Se propone un

porcentaje del 20% como
reto inicial, acompafiado
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METAS DEL PLAN RESPEL
Educacién y cultura
Formar en RESPEL a
Estrategia furr(')(f:'e(;?;:'aolzs' Capacitar a los generadores Capacitar a los generadores
P del sector no doméstico del sector doméstico
encargados de la
gestion de RESPEL-
alcanzar esta meta se |- Se propone para el de los seguimientos de
requiere la 2030, un incremento en vigilancia y control, y
consolidacion con los registros del 20%, articulado con las metas
soporte estadistico de | que requerira de planteadas de
una linea base acciones de formacion capacitacion, educacion y
representativa (linea | (con base alo trazabilidad, asi como de
base planteada al 100 | planteado en la meta implantaciones
%). de educacion para normativas.
generadores) y control
y vigilancia.
Meta a 100% 10% - -
2021
Meta a _ o o o
2025 5% 10% 5%
Meta a _ o o 0
2030 5% 30% 15%
Estrategia Ciencia, Tecnologia e Innovacién
9 Aumentar el aprovechamiento de RESPEL
Linea base 24%
(afo 2016) | Informe Nacional de Residuos o Desechos Peligrosos 2016 del IDEAM pégina 89
70%
Basado en el aprovechamiento reportado en el registro de generadores del afio 2015
Meta total | (@proximadamente el 5%) y de 2016 (24%) se evidencia un aumento del aprovechamiento.
Con base a lo anterior, se plantea como meta alcanzable para el 2030 un 70% de
aprovechamiento que esta articulado ademas con las metas de formacién y el apoyo a
emprendimientos y desarrollo de proyectos de investigacion que realiza la sub-region.
Meta a 2021 20%
Meta a 2025 30%
Meta a 2030 20%

Metas del PGIRS- Regional

Linea Metas intermedias
Meta Meta definitiva base o9 o oy o
ple o i o i o = S
2016 < Q <8 <8 <8

Meta 1. Incrementar el Aprovechamiento
de los residuos reciclables del 25% al
30%, a partir del 17% linea base, del 30% 15.6% ®m4 %| 21% 25% 30%
total generado al afio 2030 con inclusion
de recicladores.
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Metas del PGIRS- Regional
Linea Metas intermedias
Meta Meta definitiva ggig § g §: g §: 'g § §
N N N N
Meta 2. Incrementar el Aprovechamiento
de residuos organicos entre el 35% al
40% del total generado al afio 2030, a 35% 6% m2 %| 14% | 24% | 35%
partir de la linea base del 6% recuperado
en el 2016
Meta 3. Un nuevo sitio de Disposicion final Nuevo Sitio de
evaluad_o con Diagnéstico Amblental ge Disposicion final 0% 0% 0% 50% | 100%
Alternativas al 2025 y legalizado al afio evaluado y
2030 licenciado
Meta 4. Estandares técnicos y juridicos Documento
para la estructuracion y desarrollo técnico v iuridico 0% 100%
empresarial de los recicladores y)
Meta 5. Estructurar y poner en
funcionamiento el Modulo Educativo | Modulo disefiado
Regional Unificado para el desarrollo de y puesto en 0% 100%
competencias laborales de marcha
aprovechamiento de residuos reciclables
Meta 6. Incrementar el aprovechamiento
de RCD al 55% del potencial
aprovechable al afio 2030 y partiendo de 55% 2% 189 30% | 45% | 55%
un 2% aprovechado en el 2016
Meta 7. Homologacién regional de
procesos técnicos y juridicos para los
actores de la cadena de gestién de los Guia elaborada
RCD al afio 2020. (Separacién en la socializada y 0% 60% | 100%
fuente, almacenamiento, recolecciéon y
transporte, aprovechamiento y
disposicién final)
Meta 8. Disefiar y entregar en Sistema de
funcionamiento un Sistema de informacion en 0% 100% | 100% | 100% | 100%
informacién Integral para la GIRS marcha
Meta 9. Maximizar (Consolidar) la cultura Modelo
de la separacion en la fuente y lalimpieza | o o rado e 0% | 30% | 60% | 90% | 100%
publica en los usuarios con Modelo implementado
Educativo Regional Unificado en el 2030
Meta 10. Directrices regionales para
homologar la prestacion del servicio la Documento con
cultura de manejo, la cuantificacion y Directrices 0% 100%
caracterizacion de los residuos
especiales.
Meta 11. Maximizar la cobertura de
separacion en la fuente, aprovechamiento , .
y recoleccién de no aprovechables en Ngén;;?cﬁzggggs 0% 10% 30% | 50% | 77%
zonas de dificil acceso en el 2030. ECAS
Integrales en 38 barrios de un total de 50
L Estacion de
(I;/Ieta 12. Pue;ta en marcha de estacion transferencia en 0% 0% 40% | 60% | 100%
e transferencia funcionamiento
Meta 13. Directrices para homologar la | Documento con 0% 100%
linea base de la generacion vy Directrices
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Metas del PGIRS- Regional
Linea Metas intermedias
Meta Meta definitiva base 2 ot 2 Q 2 N 2 2
2016 | <Q | <Q | <R | <&
caracterizacion de los residuos de corte
de césped y poda de arboles en los
municipios y lograr la articulacién entre
prestadores de no aprovechables vy
gestores de proyectos de
aprovechamiento de residuos orgéanicos.
Meta 14. Incrementar el Aprovechamiento
de los residuos reciclables en la zona rural 20% 5% 5 %l 17% | 20% | 20%
el 20% al afio 2030.
Meta 15. Incrementar el Aprovechamiento
de residuos organicos en la zona rural 40% 2% ®8 %| 20% | 30% 40%
entre el 40% al afio 2030
Meta 16. Directrices para incorporar
nuev_a_s_tecnologlas _qe barrido en Ips Docymen_to con 0% 100%
municipios y evaluacion de su potencial Directrices
aprovechable al 2019.
Documento
Meta 17. Plan ~de Gestion del riesgo ela_lbc_)rado, 0% 100%
estructurado al afio 2020 socializado y
adoptado
Meta 18. Directrices para homologar linea
base de areas de lavado municipal y Documento con
procedimientos para el uso eficiente y Directrices 0% 20% | 100%
ahorro del agua al 2023

Fuente: Area Metropolitana del Valle de Aburra 2018

2.5.4 Plan de Accién ante el Cambio y la Variabilidad Climatica del Area
Metropolitana del Valle de Aburra (PAC&VC 2019-2030)

Institucionalmente el Area Metropolitana del Valle de Aburrac ue nt a
abilid

cual se definen cuatro lineas estratégicas habilitantes, que apuntan a las metas

con

Acci -n para el Cambio y |l a Vari ad

establecidas en el Plan Nacional, para obtener la debida implementacién de las
medidas de adaptacion y mitigacion sugeridas, correspondientes a 1) educacion,
formacion y sensibilizacion de publicos, 2) ciencia, tecnologia e innovacién, 3)

gobernanza e institucionalidad, y 4) ordenamiento territorial y planificacion urbana.

Asimismo, se definen cinco (5) de los programas de articulacion de medidas en
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adaptacion las cuales son de cardcter habilitante correspondientes a la a)
actualizacion periodica del conocimiento; b) la educacién para el cambio y la
variabilidad climatica; c) los instrumentos de planificacion, desarrollo y
ordenamiento para el cambio climatico; d) apropiacion tecnolégica, investigacion,

innovacion y desarrollo; y e) convivencia y seguridad ciudadana.

Segun los resultados obtenidos en el desarrollo del plan, se establecen y priorizan
medidas con mayor potencial para la mitigacion del cambio climéatico en el Area
Metropolitana del Valle de Aburra, las cuales se describen por sectores y son
priorizadas para su ejecucion en el corto, mediano, y largo plazo, donde se sugiere
acelerar, en el corto plazo, y sostener en el mediano y largo, la planeacion,
implementacion y operacion de proyectos, como se presentan en la tabla a

continuacion.

Tabla 10. Proyeccidn de acciones para la mitigacién del cambio climéatico

. Coie e Mediano plazo Largo plazo
Sector Medida o 20212027 2028 en adelante

Agropecuario 1. Gestion de tierras de cultivo X X

2. Gestion del ganado y pastizales X X X
Forestal 3. Conservacion de reservorios de X X X

carbono existentes

4. Silvicultura de bosques y X X X

urbana
Transporte 5. Introduccion acelerada de X

vehiculos de ultra  bajas

emisiones y emisiones cero en la

flota de transporte publico

6. Incremento de la demanda de X
vehiculos de ultra  bajas

emisiones y emisiones cero en el

sector privado

7. Disminuir el flujo vehicular y la X X
congestion por medio de una

gestion adecuada de la demanda

8. Gestion integral del transporte X X X
de carga y volquetas en el Valle

de Aburra
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Sector

Saneamiento

Industria

Residencial y
comercial

Medida

9. Disefio e implementacion de
un programa masivo de
capacitacion en conduccién
ecoeficiente

10. Sustitucién por combustibles
mas limpios para vehiculos

11. Infraestructura para la
movilidad sostenible y activa y
para la expansion del sistema de
transporte publico

12. Gestion adecuada del metano
por la disposicion y tratamiento de
residuos solidos y las aguas
residuales

13. Impulsar esquemas de
disminucion, aprovechamiento y
valorizacion de residuos

14. Mejora del desempefio
ambiental y energético de la
industria del Valle de Aburra

15. Implementacion de
tecnologias limpias y de mejores
procesos industriales

16. Promover la eficiencia
energética y las energias
renovables al nivel residencial y
comercial

17. Implementar practicas Yy
tecnologias para la eficiencia
energética en infraestructura y
edificaciones publicas

18. Promover la construccion de
edificaciones bajas en carbono.
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Cor;%lpsliizo Mediano plazo Largo plazo
2021-2027 2028 en adelante
2020

X X
X X
X X
X X X
X
X X X

X

X
X X
X X

Fuente: Plan de Accion ante el Cambio y la Variabilidad Climatica del Area Metropolitana del
Valle de Aburra PAC&VC

A continuacion, se muestra la proyeccion en el tiempo de los programas de

adaptacién, asi como de las estrategias habilitantes en ciencia, tecnologia,

innovacion y educacion, establecidas en el plan:
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Tabla 11. Proyeccion de acciones para la adaptacion al cambio climatico

Corto
plazo Mediano plazo
2018- 2021-2027
2020
1. Programa de actualizacion periddica del X
conocimiento
2. Programa integral de gestién de riesgo X
3. Programa regional integral de saneamiento X
basico
4. Programa regional de seguridad alimentaria
5. Programa de salud y ambiente
6. Programa de vivienda digna y sostenible
7. Programa de energia y movilidad sostenible X
8. Programa de educaci6on para el cambio y la X
variabilidad climética
9. Programa de recreacion X
10. Programa de restauracion o conservacion de X
ecosistemas y biodiversidad
11. Programa de instrumentos de planificacion, X
desarrollo y ordenamiento para el cambio climatico
12. Programa de productividad, competitividad y X
sostenibilidad
13. Programa de apropiacién tecnoldgica, X
investigacion, innovacioén y desarrollo
14. Programa de convivencia y seguridad ciudadana X
Fuente: Plan de Accion ante el Cambio y la Variabilidad Climatica del Area Metropolitana del

Valle de Aburra PAC&VC

Largo plazo
2028 en
adelante

Programa

X X X

La Entidad, en consideracion del inventario de emisiones de gases de efecto
invernadero (GEI) del Valle de Aburra para los afios 2009 y 2011, realizado con
base en la metodologia planteada por el Panel Intergubernamental de Cambio
Climético 1IPCCi, utiliza este insumo para aplicar las medidas de mitigacion
propuestas en el PAC&VC; todo esto dando reporte a los requerimientos nacionales
en la Tercera Comunicaciéon del Inventario Nacional y Departamental de GEI en
Colombia, reportes que se realizan con base en los compromisos del Acuerdo de
Paris (COP 21) por parte de Colombia, se construye un portafolio de medidas de
mitigacion del cambio climatico con potencial de ser implementadas en el Valle de

Aburra.
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Como se describe en el diagndstico, basado en los acuerdos de Paris, Colombia
asume una serie de compromisos, los cuales se abordan desde la Politica Nacional
de Cambio Climético en el afio 2017, la cual establece una serie de medidas para
enfrentar y mitigar los efectos del cambio climético en el pais y para ello define cinco
lineas estratégicas. De manera adicional, la politica establece lineamientos dirigidos
a que los entes territoriales y locales adopten sus propias politicas de mitigacion y
adaptacion de cambio climético y estas sean incorporadas en los instrumentos de

planificacion del desarrollo y del ordenamiento territorial.

Para dar cumplimiento a dichos lineamientos, Minambiente, mediante Decreto 298
del 24 de febrero de 2016, establece la organizacion y funcionamiento del Sistema
Nacional de Cambio Climatico 1 SISCLIMAT y dicta disposiciones frente a la
coordinacion, articulacion, formulacion y realizar seguimiento y evaluacion de las
politicas, normas, estrategias, planes, programas, proyectos, acciones y medidas
en materia de adaptacion al cambio climatico y de mitigacion gases efecto
invernadero, cuyo caracter intersectorial y transversal implica la necesaria
participacion y corresponsabilidad las entidades publicas del orden nacional,
departamental, municipal o distrital, asi como de entidades privadas y entidades sin
animo lucro que conforman dicho sistema. Dentro de los fines establecidos para el
SISCLIMA se contempla la articulacion de planes y estrategias de cambio climatico
de manera integrada con el desarrollo econdmico, social y ambiental, teniendo en
cuenta las necesidades prioritarias para el logro de un crecimiento econémico

sostenido, la erradicacion de la pobreza y la sostenibilidad de los recursos naturales.

Obedeciendo igualmente a los lineamientos nacionales, se crea el Nodo Regional
de Cambio Climético para el Departamento de Antioquia, mediante el Decreto
Departamental 2016070004161 del 21 de julio de 2016, cuyo objeto corresponde a
aprobar y adoptar el reglamento interno operativo y definir sus funciones y
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organizaciones que lo componen. Las principales funciones de este nodo
corresponden a la articulacion entre las instituciones que lo integran, dando
cumplimiento a lo establecido en la Politica de Cambio climatico, definicién de las
estrategias departamentales para la implementacion de las estrategias para la
gestion al cambio climatico, fortalecimiento de las comunicaciones entre las CICC,
y comunicar de manera efectiva las acciones desarrolladas, asi como generar
informacién sobre cambio climéatico que enriquece el SISCLIMA nacional. EI Nodo
Regional de Cambio Climatico esta integrado por ocho (8) representantes de
entidades publicas y privadas, la Gobernacion de Antioquia, y las autoridades
ambientales del Departamento, dentro de las que se incluye el Area Metropolitana
del Valle de Aburra.

Dentro de los compromisos establecidos en el Nodo Regional de Cambio climatico
se consolida, en el afio 2018, el Plan Integral de Cambio Climatico de Antioquia 1
PICCAI, que reune e incorpora, desde el nivel departamental, las directrices
nacionales plasmadas en la politica nacional (PNCC), e integra a su vez los cuatro
planes regionales de cambio climatico (PRCC) formulados por CORANTIOQUIA,
CORNARE, CORPOURABA, el Area Metropolitana del Valle de Aburra (AMVA) y el
Plan Municipal de Cambio Climatico de Envigado. En cada uno de estos planes se
identifican las prioridades territoriales, y por jurisdiccion, de las necesidades de

adaptaciéon y mitigacion al cambio climatico.

2.5.5 Plan Integral de Gestion para la Calidad del Aire i PIGECAT

Es el plan de acciones por el aire pensado al afio 2030, con estrategias para reducir
los niveles de contaminacién y mejorar la calidad del aire del Valle de Aburra;

contiene medidas, metas e instrumentos de medicion para mantener un aire limpio,
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proteger la salud de la poblacion y propiciar un desarrollo metropolitano sostenible.
Fue adoptado mediante el Acuerdo Metropolitano 16 del 6 de diciembre de 2017.

El PIGECA requiere la articulacion y participacion de actores del
territorio. Recoge acciones exitosas de experiencias internacionales
en la mejora de la calidad del aire, y ha servido para inspirar la
normatividad del Gobierno Nacional.

El Plan de acciones recoge recomendaciones para ser asumidas por
diferentes sectores del Valle de Aburra; contiene el Protocolo
Operacional para Enfrentar Episodios de Contaminacion Atmosférica
i POECAI (Area Metropolitana del Valle de Aburra, 2016).

vFig‘Jra 18. Imagen del sector central del Valle de Aburra en Medellin

Fuente: Area Metropolitana del Valle de Aburra SIATA

Lflv]G]a)

@areametropol
www.metropol.gov.co



Plan de Gestién 2020- 2023

iy Futuro Sostenible | 105

METROPOLITANA
Valle de Aburra

Figura 19. Ubicacion de las estaciones automaticas de monitoreo de calidad del aire en el Valle de
Aburra

, Santa Rosa
o de Osos
Belmira
Entrerrios
B R
rén
wénimo

San Vicente

Péﬁgﬁ

Marinilla
Rionegro g santyario

El Carmen

de Viboral

La Ceja
®
La Union

Fredonia @

Santa Barbara
Fuente: Area Metropolitana del Valle de Aburra i SIATAJ

flv]G]&

@areametropol
www.metropol.gov.co



Plan de Gestién 2020- 2023

Futuro Sostenible | 106

METROPOLITANA
Valle de Aburra

El plan contiene acciones integrales aplicables, metas de reduccién de
contaminantes y medidas transversales. La estructura del PIGECA se basa en
cuatro (4) ejes transversales y diez (10) ejes tematicos:

Figura 20. Articulacion de las lineas estratégicas del PIGECA con las dimensiones de la estrategia
territorios inteligentes

Ejes teméticos Articulacion
PIGECA Ejes teméticos PIGECA versus dimensiones de la estrategia territorios
inteligentes
Dimensiones de la estrategia A- Entorno  B-Entorno = C-Entorno D-Vida E-Gobierno | F-Movilidad
"Territorios | inteligente inteligente inteligente | Inteligente @ inteligente inteligente

1. Fortalecimiento, generacion y
aprovechamiento del
conocimiento cientifico y la
tecnologia

2. Planeacion y ordenamiento
territorial con criterios de
sostenibilidad

3. Reducir impacto ambiental de
viajes motorizados y promover
modelo de movilidad eficiente

4. Transformar el modelo de
movilidad a promocién y
priorizacién de modos de
transporte activo y de ultra bajas
emisiones

5. Industria y servicios competitiva y
de bajas emisiones

6. Incremento de espacios verdes y
arbolado urbano y proteccién de
ecosistemas regionales

7. Efectividad y cobertura en el
control y sanciones a agentes
contaminantes

8. Atencion oportuna y eficaz a
episodios de contaminacion del
aire

9. Proteccion y transformacion de
zonas sensibles a la
contaminacion

10. Sistema de cargas y beneficios a
agentes en funcién de su aporte
a la calidad del aire

Fuente: Elaboracién propia
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=

Fortalecimiento, generacion y aprovechamiento del conocimiento
cientifico y la tecnologia. Es transversal a las seis (6) dimensiones de la
estrategia territorios inteligentes, pues la ciencia y la tecnologia se relacionan
de forma directa con los objetivos del entorno, la vida, la economia, la

movilidad y el gobierno inteligentes.

2. Planeacion y ordenamiento territorial con criterios de sostenibilidad.
Entorno inteligente. En ambos casos se trata de contribuir a la planeacion
y ordenamiento territorial, del espacio fisico, con sostenibilidad (eficiencia,

reutilizacion, sustitucion de recursos).

3. Reducir impacto ambiental de viajes motorizados y promover modelo
de movilidad eficiente. Entorno inteligente: se relacionan a través de la
problematica de control y monitoreo de la contaminacién, las energias
renovables y la prevencion de desastres. Movilidad inteligente: la interaccion
se da por la movilidad activa peatonal y ciclista, que pueden ser integrados y

apoyados por las TIC.

4. Transformar el modelo de movilidad a promocion y priorizacion de
modos de transporte activo y de ultra bajas emisiones. Entorno
inteligente: la interrelacion se da en el objetivo de bajar las emisiones de
contaminantes, la eficiencia, reutilizacion y sustitucion de los recursos.
Movilidad inteligente: Se articulan por el apoyo e integracién de las TIC a la

movilidad activa peatonal y ciclista.

5. Industria y servicios competitivos y de bajas emisiones. Entorno
inteligente: contienen la problematica ambiental de la industria y los
servicios, centrandose principalmente en el control y monitoreo de emisiones.
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Economia inteligente: la industria y los servicios competitivos de bajas
emisiones se fortalecen con el fomento de las TIC. Gobierno inteligente: Se
refiere a fortalecer el marco de politicas, generar las condiciones
institucionales propicias para que, a través del uso de las TIC se involucren

los sectores sociales en la toma de decisiones.

6. Incremento de espacios verdes y arbolado urbano, y proteccion de
ecosistemas regionales. Entorno inteligente: la articulaciéon se da en lo
concerniente a la planeacion verde urbana, la prevencion de desastres, el
agua, control y monitoreo de contaminacion, edificios verdes y eficiencia en
el uso de los recursos. Vida inteligente: la estrategia del PIGECA interactua
con el concepto del estilo de vida saludable, comportamiento y consumo

habilitados a través de las TIC.

7. Efectividad y cobertura en el control y sanciones a agentes
contaminantes. Entorno inteligente: se articulan a través del control y
sanciones a los agentes contaminantes, asi como con eficiencia en el uso de
recursos, reutilizacion y sustitucion de los mismos. Gobierno inteligente:
busca fortalecer la articulacion intergubernamental y la capacidad de toma
de decisiones por otros actores publicos y privados, generando condiciones
institucionales propicias con apoyo de las TIC. Movilidad inteligente: La
articulacion se da en cuanto a que se trata de las fuentes moviles de
contaminacion, transportes que se puedan integrar y apoyar con las TIC, para

una gestiéon mas adecuada.

8. Atencion oportuna y eficaz a episodios de contaminacion del aire.
Entorno inteligente: de articulan en el POECA, y el control y monitoreo de
la contaminacion y la prevencion de desastres. Movilidad inteligente: el
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POECA se relaciona directamente con el principal factor de contaminacion
atmosférica, el transporte motorizado; los sistemas de transporte y logistica

se integran y apoyan por las TIC.

9. Proteccion y transformacién de zonas sensibles a la contaminacion.
Entorno inteligente: se articulan en el establecimiento de zonas de baja
emision de contaminantes, lo que se da por el control y monitoreo de la
contaminacion y acciones como edificios verdes, planeacion urbana verde,
energias renovables y eficiencia en el uso de los recursos. Movilidad
inteligente: la proteccion y transformacion de zonas sensibles a la
contaminacién se articula con el transporte motorizado, principal factor de

contaminacion, sistema que puede ser integrado y apoyado por las TIC.

10.Sistema de cargas y beneficios a agentes en funcién de su aporte a la
calidad del aire. Economia inteligente: en ambos casos se trata del sector
productivo, industria, servicios, y su fomento de las TIC. Gobierno inteligente:
los instrumentos econdmicos o fiscales son implementados por los gobiernos
locales; a través de las TIC se pueden generar condiciones institucionales
adecuadas para ello, no solo para la toma de decisiones del sector publico

sino de los actores sociales.

2.5.6 Plan Estratégico Metropolitano de Vivienda y Habitat 1 PEMVHAT y

politica de construccién sostenible del Valle de Aburra

Es un instrumento de planificacion, adoptado mediante Acuerdo Metropolitano 13
del 2012, y derivado de las directrices metropolitanas de ordenamiento territorial,
gue permite construir consensos con los municipios y demas actores estratégicos

del territorio y concertar con ellos una politica metropolitana de vivienda y habitat.
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Es importante recordar que la vivienda (Acuerdo Metropolitano 15 / 2006) y la
construccién sostenible (Acuerdo Metropolitano 5 / 2014) han sido reconocidas
como hechos metropolitanos, y que el Area Metropolitana tiene competencias en
materia de planificacibn que pueden ser usadas para orientar el modelo de
ocupacion metropolitano y los sistemas estructurantes de movilidad, espacio publico
y equipamientos como parte integral del habitat.

En apoyo a estas competencias y potencialidades institucionales, la Entidad cuenta
con instrumentos como las directrices metropolitanas de ordenamiento territorial, el
Plan Estratégico Metropolitano de Ordenamiento Territorial (PEMOT), y la politica
de construccion sostenible. También, con estudios especificos relevantes para el
sector, entre | os que cabe mencionar
el habitatenel Val |l e de Aburr 80.

El Plan Estratégico Metropolitano de Vivienda y Habitat (PEMVHA) contribuye a la
ordenacion y control del uso del suelo, el mejoramiento de la calidad de vida de los
habitantes del Area Metropolitana, la generacién de condiciones que permitan
construir un habitat digno acorde con la dinamica poblacional y econémica de la
region, y a definir inversion publica y privada en la materia, de acuerdo con el
ordenamiento territorial, los objetivos de desarrollo, la sostenibilidad ambiental y la

equidad social.

El Plan Estratégico Metropolitano de Vivienda y Habitat con perspectiva ambiental
se formuldé teniendo en cuenta cinco (5) lineas denominadas Areas Clave de
Resultado (ACR).
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1. Cobertura y calidad (misional). Estudia las condiciones de cobertura y calidad
de la vivienda y del entorno que cumplan las condiciones béasicas que los hacen

adecuados para vivir.

2. Gestion del suelo e inmobiliaria (misional). Revisa las herramientas de
planificacion del territorio enfatizando en el nivel de implementacion de los
instrumentos de gestion del suelo dispuestos en la Ley 388 / 97. Analiza la
disponibilidad y potencial de suelo para vivienda, especialmente VIS y VIP, y la
caracterizacion del parque habitacional, asi como la dinamica del mercado

inmobiliario.

3. Innovacion y desarrollo tecnoldégico. Se centra en el tema de conocimiento,

ciencia y tecnologia aplicados en la construccion del habitat metropolitano.

4. Asequibilidad y financiacion. Estudia las condiciones econOmicas para
adquisicion y mejoramiento de vivienda, la oferta del sector financiero, y los apoyos

y subsidios institucionales.

5. Gestion social y desarrollo institucional. Revisa la capacidad administrativa,

técnica y de gestion de los actores, entes publicos y organizaciones comunitarias.

A partir del andlisis de las areas clave de resultados se definieron las lineas

estratégicas con sus programas, subprogramas y proyectos, asi:
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Figura 21. Linea estratégica: territorial y ambiental. Gestion del suelo e inmobiliaria para
asentamientos seguros

Fuente: Plan Estratégico Metropolitano de Vivienda y Habitat

Figura 22. Linea estratégica econémica: gestion financiera

Fuente: Plan Estratégico Metropolitano de Vivienda y Habitat

flv]G]&

@areametropol
www.metropol.gov.co



Plan de Gestién 2020- 2023

Futuro Sostenible | 113

METROPOLITANA
Valle de Aburra

Figura 23. Linea estratégica: institucional. Fortalecimiento de actores y gestion para el habitat

Fuente: Plan Estratégico Metropolitano de Vivienda y Habitat

El Acuerdo Metropolitano 13 de 2012 cre6 el Consejo Asesor Metropolitano de
Vivienda y Habitat, reglamentado mediante Resolucion Metropolitana 128 de enero
29 de 2015, con la funcion de promover, de manera concertada con los entes
territoriales y demas actores del sistema de vivienda de interés social, la
implementacion de los objetivos y estrategias en torno a la vivienda y el desarrollo
de las herramientas definidas en el Plan Estratégico de Vivienda y Habitat con
Perspectiva Ambiental. Establecié que se reuniria al menos 2 veces al afo, y estaria
integrado por el Director del Area Metropolitana del Valle de Aburra, representantes
de los municipios del Area Metropolitana, y un delegado del Gobernador. Se
planteaban como invitados algunos representantes de las cajas de compensacion
familiar, EPM y CAMACOL Antioquia.
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2.5.7 Plan Maestro de Movilidad del Valle de Aburra

El Plan Maestro de Movilidad del Valle de Aburra es la herramienta de planificacion
por medio de la cual se definen las acciones requeridas a corto, mediano y largo
plazo (2020, 2025y 2030), que aportan al desarrollo del territorio desde la movilidad,
la integracion regional, la sostenibilidad ambiental y el respeto por la vida, como
pilares fundamentales para la planeacion integral de la region, convirtiéndose en la
hoja de ruta y el soporte para la toma de decisiones y gestion del territorio en materia

de transporte.

Con el Plan Maestro de Movilidad se busca la transformacion del sistema de
movilidad del Valle de Aburra en un sistema sostenible, seguro y amigable con el
medio ambiente, lo cual implica cambios fundamentales en las instituciones, el
comportamiento de los ciudadanos y la forma en que los actores de la movilidad se

relacionan entre si. Esto se consolida en la vision del plan:

El Valle de Aburra sera una region con movilidad eficiente, competitiva y
amigable con el medio ambiente, basada en el transporte publico y los
modos activos, y en la que el respeto por la vida de todos los actores sera

el valor fundamental.

¢,Cémo hicimos el plan?

La construccion del Plan Maestro de Movilidad se realiz6 en dos etapas: la primera
es el diagnéstico, a partir del cual se presenta la situacién actual del territorio y se
define el problema central de la movilidad en la regién metropolitana, y la segunda
es la etapa de formulacion en la cual se proponen las principales estrategias y
acciones para enfrentar o contrarrestar los problemas identificados.
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La etapa de diagnéstico partié de la evaluacion de los estudios existentes, no solo
en materia de transporte (planes de movilidad de los municipios), sino también de
los estudios demograficos (encuesta de calidad de vida) y de planificacién del
territorio (POT y PEMOT), ademas de la implementacion de una estrategia de
participacion ciudadana, en la cual los habitantes de los diez (10) municipios del
Valle de Aburra tuvieron la oportunidad de hacer aportes desde sus vivencias como
actores de la movilidad, lo que contribuyé a que el Plan esté enfocado en las
personas y sus necesidades para ayudar desde la movilidad a mejorar la calidad de
vida de los habitantes del Valle de Aburra.

Con lo anterior se logro identificar las problematicas asociadas a cada pilar del plan,
y definir el problema central que busca mitigar esta herramienta de planificacion, a

través de lograr el objetivo plasmado en la vision.

Para la etapa de formulacion se conformaron mesas sectoriales participativas con
publicos estratégicos, que buscaban dar sustento a las propuestas y validar los

hallazgos de la etapa de diagndstico.

Con los resultados obtenidos de estos ejercicios y con las probleméaticas
identificadas para cada pilar del plan, se construyeron escenarios que
contemplaban diferentes estrategias y proyectos. Dichos escenarios fueron
evaluados a traves de criterios e indicadores con modelaciones en el modelo de
transporte de cuatro etapas y aplicando una metodologia de priorizacion multicriterio
a través de un proceso analitico jerarquico, que permitié evaluar el impacto de las

acciones propuestas.
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Por ultimo, se realizé la construccion del plan que incluye la definicion de la vision,
programas, objetivos especificos, estrategias y proyectos que lo conforman, junto

con los indicadores mediante los cuales se llevara a cabo su seguimiento.

Figura 24. Esquema metodoldgico del Plan Maestro de Movilidad del Valle de Aburra

Situacion actual
Entendimiento del sisterna de movilidad y de
las acciones implementadas en la region.

*
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Fuente: Plan Maestro de Movilidad del Valle de Aburra, 2018
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Aspectos clave para mejorar la movilidad en el Valle de Aburra

La primera etapa del plan consistido en la caracterizacion de la movilidad en el
territorio, con el fin de identificar las probleméticas a las que se enfrentan los
ciudadanos como usuarios del sistema de transporte y las dificultades que han
llevado a que los planes no se cumplan a cabalidad.

Estas problematicas se agrupan en los aspectos clave de la movilidad del Valle de
Aburra que requieren acciones para ser mejorados, y son el insumo para la

definicion del denominado problema central:

El modelo de movilidad actual del Valle de Aburr4 se basa en el
transporte individual y motorizado; esto hace que el sistema sea
insostenible, ineficiente, inequitativo, riesgoso e improductivo, y que

afecte la sostenibilidad y la competitividad de la region.
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Figura 25. Aspectos clave sobre la movilidad del Valle de Aburra

Sistema de transporte
publico regional con
deficiencias en sostenibilided,
accenbilidad y equidad

Red de transporte publico con
conectividad deficiente entre
slgunas zonas del territorio

Deéficit de conectividad
regional interna y externa
que afecta la competitividad
del territorio

Aspectos clave
Falta de posicionamiento & ope
de los modos activos como % sobre la movilidad
alternativa de transporte \ -
del Valle de Aburra

Bxstencia de condiciones
que incentivan o favorecen
¢l uso de modos de
transporte privado
Dificultades de coordinacion
institucional, Area Metropolitana
con autoridad limitada frente a los
diversos modos de transporte

Sistemnas de transporte
riesgosos e insostenibles
ambientaimente

Fuente: Plan Maestro de Movilidad del Valle de Aburra, 2018

¢, Cual es su estructura?

El Plan se ha estructurado a través del desarrollo de proyectos enmarcados en cinco
programas que recogen la vision futura de la region en cuanto a la importancia del
fortalecimiento de los modos activos y el transporte publico como pilares de la
movilidad, la gestién de la demanda de transporte privado, la conectividad del
territorio como herramienta que potencia la competitividad del Valle de Aburra y la
vision de cero accidentes en las vias como programa transversal que se soporta en
la cultura ciudadana y el respeto por la vida. Ademas, se estructuraron dos lineas

de soporte para lograr el éxito y posicionamiento de esta herramienta de
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planificacion, como lo son el fortalecimiento institucional y la promocion del

instrumento y comunicacion con todos los publicos interesados.

Figura 26. Programas del Plan Maestro de Movilidad del Valle de Aburra
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Fuente: Plan Maestro de Movilidad para el Valle de Aburra, 2018

1 Region segura, amigable e incluyente para la movilidad activa. Los
ciclistas y peatones seran el centro del sistema de movilidad regional al
contar con infraestructura atractiva, segura y de calidad, con amplias
posibilidades de integrarse al sistema de transporte publico y las

centralidades urbanas de la region.
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1 Transporte publico, una opcion para todos. Los ciudadanos
metropolitanos dispondran de una red de transporte publico competitiva,
moderna e integrada, que les ofrecera mayor accesibilidad y cobertura, a
través de un sistema sostenible, seguro, eficiente y a la vanguardia
tecnoldgica.

1 Una regién competitiva y conectada. El crecimiento econémico del Valle
de Aburrd tendra como mejor aliada una infraestructura de soporte
continua y conectada para la movilizacion eficiente de bienes, servicios y
personas en el territorio metropolitano y en las conexiones con otras
regiones, el pais y el mundo.

1 Una infraestructura equitativa para todos. Todos los actores de la
movilidad seran participes de la transformacion del Valle de Aburra con el
uso racional y eficiente de la infraestructura de transporte, aportando a la
disminucién de la congestion y la contaminacion ambiental, ocasionadas
por las fuentes méviles en la region.

1 Respetamos la vida. El respeto por la vida ser& el principal valor de la
movilidad en el Valle de Aburra, cuando todos los actores asuman un rol
activo y responsable, motivados por el interés de reducir la cantidad de
siniestros viales, la gravedad y las consecuencias en la sociedad y su
entorno.

f Fortalecimiento institucional. Fortalecimiento del Area Metropolitana del
Valle de Aburrd como autoridad de transporte y entidad que lidera la
implementacion del Plan Maestro de movilidad para la region
metropolitana.

1 Promocién y comunicacion publica.
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2.5.8 Plan Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana i PISCCi Metropol

En el afio 2016 el Area Metropolitana del Valle de Aburra estableci6 como hecho
metropolitano la seguridad, la convivencia y la paz mediante el Acuerdo 02 del 08
de abiril, hecho que le posibilit6 asumir funciones de articulacién y coordinacion de
las politicas y actores corresponsables de la gestion de la seguridad y la
convivencia. Asi, se crea la Subdireccién de Seguridad, Convivencia y Paz para

gestionar los asuntos inherentes.

Bajo el liderazgo del Area Metropolitana del Valle de Aburra y con el apoyo técnico
y metodoldgico de la Universidad EAFIT, se asume el reto de formular el primer Plan
Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana Metropolitano (en adelante PISCC
Metropol), entendiendo que las manifestaciones de diferentes fenOmenos asociados
a la seguridad y la convivencia traspasan los limites geograficos de cada uno de los
municipios del Valle de Aburrda y requieren de coordinacion y articulacion para su

gestion.

Como principal instrumento de planeacion y operacion de la Institucion en materia
de seguridad y convivenci a, s e propus
problematicas comunes producidas por fendmenos que afectan la seguridad, la
convivencia y, en consecuencia, la p a 4Rd¥an Integral de Seguridad y Convivencia
Ciudadana Area Metropolitana del Valle de Aburra, 2016, p. 14), priorizando
problematicas, definiendo los programas y proyectos especificos para la gestion de
la seguridad y convivencia metropolitana, y concretando un plan de accién para la
consecucion de objetivos especificos en materia de coordinacién de actores y
articulacion de politicas de los demés organismos concernientes a la seguridad, la

justicia y la convivencia en el Valle de Aburra.
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Para su formulacion, se llevaron a cabo tres procesos esenciales:

1. Diagnostico: partiendo de una metodologia mixta se recolectaron,
procesaron y analizaron datos cualitativos y cuantitativos, buscando que de
toda la informacion analizada se consiguiera un mayor entendimiento de los
fendmenos de seguridad y convivencia en el Valle de Aburra. Adicionalmente
se elabor6é un diagndstico de la institucionalidad para la seguridad y la
convivencia en el Area Metropolitana, evidenciando la presencia y accionar

de las autoridades de seguridad y justicia en el territorio.

2. Priorizacion de problematicas: de acuerdo con la informacion recolectada se
identifico la problematica a ser atendida a traveés del PISCC, teniendo en
cuenta que debia estar ligada al funcionamiento del entramado institucional
y su capacidad para responder de manera articulada a las manifestaciones
de criminalidad, violencia y ausencia de convivencia que se presentan en el

territorio de los municipios. Como resultado se definieron:
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METROPOLITANA
Valle de Aburra

Figura 27. Problema central y subsidiario

Inexistencia de instrumentos de
— planeacion, estandares técnicos

y sistemas unificados a partir de
\_ las necesidades regionales )
Bajo nivel de coordinacion de actores 4 Desarticulacion en la gestion de )
y articulacion de politicas (multinivel recursos. Proyectos para
e interorganizacional) para la gestion autoridades metropolitanas se
de la seguridad, la convivencia y la circunscriben al ambito municipal
paz en el Valle de Aburra N .
{Fragmentacién en las capacidades\
ténicas y humanas del nivel local
para atender problematicas

altamente complejas

. J

Fuente: Plan Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana, 2016

3. Construccion de objetivos y lineas estratégicas: finalmente se definieron las
lineas de trabajo con el propésito de posibilitar la coordinaciéon y la
articulacién, desde aspectos particulares del fortalecimiento institucional para
la gestion de la seguridad, la convivencia y la paz en el Valle de Aburra.

flv]G]&)

@areametropol
www.metropol.gov.co



-

METROPOLITANA
Valle de Aburra

Plan de Gestién 2020- 2023

Futuro Sostenible | 124

Figura 28. Objetivos y lineas estratégicas
\
Linea 1: Linea 2: h Linea 3: )
Coordinacion y Coordinaciony Coordinacion y
articulacion para articulacion para articulacion para
la infraestructura la planeacion la transferencia
tecnoldgica estratégica de conocimiento
@ Sistema de video ® Diserio, ejecucion y ©® Acompaiamiento para
vigilancia unificado evaluacion de los PISCC la consecucion de
municipales y Metropol recursos cooperacion
® Seguridad en Linea . P im.ernacional, Sy
. ® Sistema de Andlisis de privado, etc
Metropolitano 7 : .
Informacién Convivenciay
Seguridad - SAICS ® Formacion del talento
® Planes de METROPOL humano
mejoramiento con
tecnologia de punta @ Politica publica
para la seguridad metropolitana de seguridad
y convivencia ciudadana
PPMSCC
® Proyecto para la atencion
de problematicas
\ J L contingentes J L il

Fuente: Plan Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana, 2016

El siguiente es el esquema general del modelo metropolitano para la gestion de la
seguridad, la convivencia y la paz, donde se evidencia que el macro problema
basado en la baja coordinacion y articulacion entre instituciones produce unas
manifestaciones de criminalidad y violencia que afectan de manera transversal al
Valle de Aburra, impactando a cada uno de los municipios y reproduciendo

dindmicas de fragmentacion en las intervenciones.
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Figura 29. Esquema modelo metropolitano para la gestion de la seguridad, la convivencia y la paz

Macroproblema
(administrativo)

Manifestacion
(sustantiva)

Respuesta

Hecho Metropolitano:
Acuerdo N° 2 2016

Bajo nivel de coordinacion de
actores y articulacion de politicas
para la gestion de la seguridad, la

convivencia y los derechos
humanos en el Valle de Aburra

Nacional Mininterior, ACR, APC

IDepartamentaI Gobernacion

l Subregional  AMVA, Fiscalia, Policia

Alcaldias, Policia,
Personerias

Municipal

 nd

Dificultades para la gestion
de la seguridad y la
convivencia en el Valle de
Aburra

* Homicidios

e Hurtos

*Violencia intrafamiliar

* Delitos sexuales

* Lesiones personales

* Consumo de
estupefacientes

*Violaciones DDHH

= =)

Coordinacién y articulacion
interorganizacional y multinivel

Componente de comunicaciones

Plan integral Metropolitano

(legitimidad)

para la seguridad, la
convivencia y la paz

Lineas estratégicas

1. Coordinacién y
articulacién para la
Infraestructura
tecnolégica

2. Coordinacion y
articulacién para la
Planeacion
estratégica

3. Coordinacion y
articulacién para la
Transferencia del
conocimiento

Fuente: Plan Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana, 2016

Cabe finalmente resaltar que como producto de las acciones desarrolladas a partir
del PISCC Metropol, en el afio 2019 el Area Metropolitana del Valle de Aburra
formula la Politica Publica Metropolitana de Seguridad y Convivencia Ciudadana i
PPMSCCi
comunicacion, propicia el intercambio constante de informacion para la toma de

poniendo a disposicion una estrategia que articula espacios de

decisiones y sugiere las lineas estratégicas generales para su orientacion, lo que
facilita que todas las partes involucradas en la gestion publica de esta tematica

hablen un lenguaje comudn y tengan horizontes compartidos.
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El PISCC Metropol se convierte entonces en el principal instrumento a través del
cual la PPMSCC se materializa; por ello para el afio 2020 el reto es su actualizacion,
y la construccion de un plan de accion sélido que permita mejorar las capacidades
institucionales para la coordinacion de actores y la articulacién de politicas para la
gestion de la seguridad y la convivencia en el Valle de Aburr4 como proposito de la
politica.

2.5.9 Plan Metropolitano de Gestion del Riesgo de Desastres

El Plan Metropolitano de Gestién del Riesgo de Desastres del Area Metropolitana
del Valle de Aburra es el instrumento por el cual se definen los objetivos, estrategias,
programas y proyectos para llevar a cabo el proceso integral de la Gestion del
Riesgo a través de las lineas de trabajo definidas por la Entidad con base en la Ley
1523 del 2012: el conocimiento, la reduccién, el manejo y la gobernanza, en los diez

municipios que componen la Regién Metropolitana.

El Plan Metropolitano de Gestion del Riesgo de Desastres esta estructurado para
un periodo de doce afios dividido en cuatrienios para el corto, mediano y largo plazo.
En el componente programatico se definen acciones en diferentes niveles:
objetivos, estrategias, programas, proyectos y actividades, cada una de las cuales

tiene asignada una entidad responsable, una meta y un plazo para ser ejecutada.

1. Mejora del conocimiento del riesgo de desastres

2. Reduccidn de los niveles de riesgo de desastres actuales y futuros

3. Fortalecimiento de la capacidad de respuesta y recuperacion frente a incidentes
adversos.

4. Fortalecimiento de la gobernanza, educacion y comunicacion del riesgo de

desastres.
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El componente programético parte de la definicion de los objetivos y establece las
estrategias que permiten delimitar las diferentes lineas de trabajo y, a través de los
programas, proyectos y actividades, ejecutar acciones especificas que tienen
asignadas metas, plazos y resultados, lo que permitiré llevar el control detallado del
programa y verificar el cumplimiento del mismo por parte de las entidades

responsables.

Esta ruta de trabajo establece las metas a alcanzar por parte del Area Metropolitana
y demas entidades locales en materia de Gestion del Riesgo, cuyo proposito
explicito es contribuir a la seguridad, el bienestar, la calidad de vida de las personas,
el desarrollo sostenible de la region y el fortalecimiento de las entidades de

respuesta en el manejo de emergencias.

El Plan cuenta con un enfoque diferencial para garantizar el reconocimiento a la
diversidad de la poblacion del Valle de Aburrd y reconociendo las necesidades
especificas de la comunidad de acuerdo a su género, edad, pertenencia étnica,
localizacion, situacién socioeconomica, personas en condicién de discapacidad y

de vulnerabilidad.

ACCIONES

1. Gestidn del conocimiento del riesgo e investigacion aplicada para orientar los
procesos de reduccién del riesgo y manejo de desastres.

2. Monitoreo del riesgo armonizado con el Sistema de Alerta Temprana del
Valle de Aburrai SIATA.

3. Implementacién de medidas prospectivas y correctivas dentro del territorio
metropolitano.

4. Estrategia Financiera para la Gestion del Riesgo de Desastres.
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o1

Fortalecimiento de la capacidad técnica y operativa en el ambito territorial y
sectorial, para la respuesta de eventos adversos dentro del territorio

metropolitano.

o

Articulacion para el desarrollo de acciones estratégicas para la recuperacion.

7. Fortalecimiento de la Capacidad Institucional para la gestién del riesgo de
desastres en el territorio.

8. Apropiacion social del conocimiento cientifico y participacion ciudadana para

la Gestion del Riesgo de Desastres.

2.5.10 Plan Metropolitano de Riesgo Sismico

El Valle de Aburra localizado en el centro del Departamento de Antioquia en la
Republica de Colombia esta ubicado en una zona de amenaza sismica intermedia
a alta lo que obliga a considerar el sismo como una de las condiciones criticas de
disefio para cualquier tipo de obra de infraestructura y como uno de los fenomenos
catastroficos mas probables para efectos de adelantar acciones de prevencion de
desastres y hacer estimaciones de pérdidas, escenarios de dafio y planes de

respuesta en caso de emergencias.

Area Metropolitana del Valle de Aburrd, AMVA, y la Universidad de los Andes,
mediante el cual se pretende avanzar en el conocimiento de la tematica general del
riesgo sismico y plantear unas primeras medidas prioritarias de mitigacion del riesgo
sismico en la zona de estudio. Se evalta la amenaza en el Valle de Aburra, con
respecto a los elementos expuestos en el territorio, con el fin de evaluar la

posibilidad de un esquema de proteccion financiera ante eventos catastroficos.

ACCIONES
1. Densidad de la red acelerografica en el terreno.
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Sistema de monitoreo sismico en edificaciones.

Socializacién de la cartilla de la Estratega de Gestion Financiera del Valle de
Aburra.

Programa de proteccion financiera

Incorporacién de los resultados de la microzonificacién a los POT.
Socializacién e implementacién de la guia de evaluacién de dafios.
Formacion de profesionales en Gestién del Riesgo Sismico.

Propuesta de reforzamiento de viviendas a escala manzanas.

© 0 N o g bk

Estrategia Metropolitana de Apoyo a Respuesta a Evento Sismica.

10.Ingenieros (1000) capacitados y formados para evaluacion de edificacion por
sismo, actualmente van aproximadamente 200 profesionales.

11.Evaluacion de riesgo de lineas vitales (acueducto, alcantarillados, energia,

comunicaciones, gas, transporte)

Los asuntos planteados en encuentros internacionales por jefes de Estado y
delegados de los diferentes gobiernos y organizaciones, y los acuerdos que alli se
suscriben son el resultado de esfuerzos de largo plazo y de proposiciones para

implementar en diferentes escalas territoriales.

El empefio por lograr el cumplimiento de propdsitos mundiales se manifiesta en
destacados eventos centrados en proponer soluciones a problemas que afectan a
toda la humanidad, con propuestas ambiciosas como las que contemplan los
Objetivos de Desarrollo SosteniblesiODSi, con | os que se p

a la pobreza, proteger el planeta y garantizar que todas las personas gocen de paz

flv]Gl&

@areametropol

www.metropol.gov.co

Plan de Gestion 2020- 2023

Futuro Sostenible | 129

retende



Plan de Gestion 2020- 2023

Futuro Sostenible | 130

y prosper i da’asimisamoaas Ba@i@Bsdrabajan desde antes del afio
1976 en enfrentar los desafios inherentes a los procesos de urbanizacién con
planteamientos que aun estdn en mesas de trabajo, como ocurrio en la Cumbre de
Quito hace casi cuatro afos, en la que se refrendd la Nueva Agenda Urbana; todo
esto, sin dejar de lado el complicado trabajo constante para estudiar y establecer
medidas de mitigacion y adaptacion al cambio y la variabilidad climatica, y los
medios para su implementacién, que son conocidos mundialmente desde la Cumbre
de Paris en 20153,

Desde la mirada regional, como la del Area Metropolitana, las agendas
internacionales nos obligan a poner en la escala local las iniciativas que se nos
remiten desde la vision de escenarios globales, con el fin de erradicar o reducir los
niveles de los problemas que afectan a la humanidad y mejorar la calidad de vida

del habitante metropolitano.

3.1 Los Objetivos de Desarrollo Sostenible i ODSi

El Plan de Gestion 2020-2023 Futuro Sostenible es una apuesta pensada en
articular y unir esfuerzos con los entes territoriales municipales, departamental y
nacional, con el objetivo de mejorar la calidad de vida del habitante metropolitano,
y la estrategia de construir una Metropoli Inteligente con solidaridad territorial, bajo
un enfoque de ciudades inteligentes y unas dimensiones como son entorno,

economia, gobernanza, personas, vida y movilidad inteligente.

12 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Objetivos de Desarrollo Sostenible
https://wwwundp.org/content/undp/es/home/sustainalgieelopmengoals.html

Bacuerdo de Paris dentro de la Convencion Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico.
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La agenda 2030 para el Desarrollo sostenible y sus ODS integra en sus tres
dimensiones social, econdémica y ambiental, importantes retos de nivel global y
nacional; Colombia se ha destacado por liderar la implementacién de agendas como
la de los ODS, la alianza por el cambio climatico y la adopcion de estandares
mundiales como los desarrollados por la Organizacion para la Cooperacién y el
Desarrollo Econémico (OCDE).

Los ODS tienen el reto de avanzar sobre metas concretas y consolidar avances en
materia de pobreza, educacion y proteccion del medio ambiente, entre las

principales.

El pais en este momento aterriza esta agenda al contexto nacional, con el objetivo
de generar sinergias entre los diferentes sectores del Estado colombiano, que
permitan potenciar el logro de los nuevos objetivos que en materia de desarrollo

sostenible se propone el mundo.

Uno de los retos que tiene este plan de gestion es articular e incluir los Objetivos de
Desarrollo Sostenibles (ODS), y asi, aportar al cumplimiento de las metas y cierre

de brechas que presenta la sociedad.

En consecuencia, el Plan de Gestion 2020-2023 Futuro Sostenible se convierte en
una oportunidad para articular, incluir y aunar esfuerzos interinstitucionales que
aporten al cumplimiento de los ODS en el territorio metropolitano, a través de sus
lineas misionales ya que desde su concepcion el Plan de Gestibn promueve sus
acciones en nueve (9) objetivos de desarrollo que se basan en la proteccién del
medio ambiente, en el fortalecimiento de acciones para la produccion y el consumo
responsable, asi como en el fortalecimiento de los diferentes actores sociales (ODS
6,7,8,11,12,13,15,16y 17).
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Tabla 12. Objetivos de Desarrollo Sostenible

OBJETIVO 1. PONER FIN A LA POBREZA

Poner fin al hambre y asegurar el acceso de todas las personas, en particular los pobres
y las personas en situaciones vulnerables, incluidos los lactantes, a una alimentacion
sana, nutritiva y suficiente durante todo el afio.
Poner fin a todas las formas de malnutricion.
Duplicar la productividad agricola y los ingresos de los productores de alimentos en
pequefia escala, en particular las mujeres y los pueblos indigenas.

METAS: Aumentar las inversiones, incluso mediante una mayor cooperacion internacional, en
la infraestructura rural, la investigacion agricola y los servicios de extension.
Adoptar medidas para asegurar el buen funcionamiento de los mercados de
productos basicos alimentarios.

OBJETIVO 2. HAMBRE CERO
Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la nutricion, y
promover la agricultura sostenible.

Terminar con todas las formas de hambre y desnutricién de aqui a 2030.

Velar por el acceso de todas las personas, en especial los nifios y los mas
METAS: vulnerables, auna alimgntacién sufic_iente y nutritiva durante todo el afio.

Promover préacticas agricolas sostenibles.

El acceso igualitario a tierras, tecnologia y mercados, y el fomento de la cooperacién

internacional.

g OBJETIVO 3: SALUD Y BIENESTAR
Lograr una cobertura universal de salud y facilitar medicamentos y vacunas seguras y
—44/'\! eficaces para todos.

Mejoramiento de la salud maternal.
Lucha contra el VIH / sida, la malaria y otras enfermedades.
METAS: Prevencion y tratamiento, educacién, campafias de vacunacion y salud reproductiva
y sexual.
Poner fin a las epidemias de tuberculosis, malaria y otras enfermedades contagiosas.
OBJETIVO 4: EDUCACION DE CALIDAD
Lograr una educacion inclusiva y de calidad para todos con la firme conviccién de que la
educacién es uno de los motores mas poderosos y probados para garantizar el
desarrollo sostenible.

Busca asegurar que todas las nifias y nifios completen su educacién Primaria y
Secundaria gratuita.
METAS: Programas de formac_ién d_e c_alidad para profesqres y pergonal docente.
’ Proporcionar acceso igualitario a formacion técnica asequible.
Eliminar las disparidades de género e ingresos, con el fin de lograr acceso universal
a Educacién Superior de calidad.
OBJETIVO 5: IGUALDAD DE GENERO

e Poner fin a todas las formas de discriminacion contra mujeres y nifias no es solo un
%’f derecho humano basico, sino que, ademas, tiene un efecto multiplicador en todas las
demas areas del desarrollo.

Empoderar a las mujeres y promover la igualdad de género fundamental para
METAS: acelerar el desarrollo sostenible.
Garantizar el fin de la discriminacion a mujeres y nifias en todo el mundo.
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Terminar con la violencia y la explotacion sexual, la divisién desigual del trabajo no
remunerado itanto doméstico como en el cuidado de otras personasi y la
discriminacion en la toma de decisiones en el ambito publico.

Garantizar el acceso universal a salud reproductiva y sexual y otorgar a la mujer
derechos igualitarios en el acceso a recursos econOmicos, como tierras y
propiedades son programas fundamentales para conseguir este objetivo.

s OBJETIVO 6: AGUA LIMPIA'Y SANEAMIENTO
- I_; Garantizar la disponibilidad de agua y su gestién sostenible y el saneamiento para
I._C'_ll todos.
Bt

Con el fin de garantizar el acceso universal al agua potable, segura y asequible para
todos en 2030, es necesario realizar inversiones adecuadas en infraestructura,
proporcionar instalaciones sanitarias y fomentar practicas de higiene en todos los
niveles.

METAS: . .
Es fundamental proteger y recuperar los ecosistemas relacionados con este recurso,
como bosques, montafias, humedales y rios.
Estimular la eficiencia hidrica y apoyar tecnologias de tratamiento en los paises en
desarrollo.
OBJETIVO 7: ENERGIA ASEQUIBLE Y NO CONTAMINANTE
Garantizar el acceso a una energia asequible, segura, sostenible y moderna para todos.
(IDH) Velar por la sostenibilidad ambiental implicaciones Calificacién del PIB:
Sostenibilidad Ambiental.
Incorporar los principios de desarrollo sostenible en las politicas y programas
nacionales y reducir la pérdida de los recursos del medio ambiente.
Reducir y ralentizar considerablemente la pérdida de diversidad bioldgica antes del
METAS: 2010.

Reducir a la mitad para el 2015 la proporcién de personas sin acceso a agua potable
y a servicios basicos de saneamiento.
Mejorar, en 2020, la vida de al menos 100 millones de habitantes de barrios
marginales.

OBJETIVO 8: TRABAJO DECENTE Y CRECIMIENTO ECONOMICO

Promover el crecimiento econémico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno y
productivo y el trabajo decente para todos.

Estimular el crecimiento econdémico sostenible.
Aumento de niveles de productividad.
METAS: Aumento de innovacion y tecnologia por medio de politicas que estimulen el espiritu
empresarial y la creacién de empleo.
Erradicar el trabajo forzoso, la esclavitud y el trafico humano.

l& OBJETIVO 9: INDUSTRIA, INNOVACION
Construir infraestructuras resilientes, promover la industrializacién inclusiva y sostenible
& y fomentar la innovacion.

La inversion sostenible en infraestructura.
Transporte masivo.
Crecimiento de nuevas industrias sostenibles.
Avances de nuevas tecnologias.
Energia renovable (eficiencia energética).
Investigacion e innovacion cientifica.
Informacion y comunicacion.
Oferta de nuevos empleos.
OBJETIVO 10: REDUCCION DE LAS DESIGUALDADES
Mejorar la regulacion y el control de los mercados y las instituciones financieras y fomentar
la asistencia para el desarrollo y la inversion extranjera directa para las regiones que

METAS:
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mas lo necesiten. Otro factor clave para salvar esta distancia es facilitar la migracion
y movilidad segura de las personas.

Adoptar politicas (fiscales, salariales y de proteccién social) para lograr
progresivamente una mayor igualdad.
Velar por una mayor representacion y voz de los paises en desarrollo en la adopcion
de decisiones en las instituciones econémicas y financieras internacionales para que
estas sean mas eficaces, fiables, responsables y legitimas.
Facilitar la migracion y la movilidad ordenadas, seguras, regulares y responsables de
METAS: las personas, entre otras cosas, mediante la aplicacion de politicas migratorias
planificadas y bien gestionadas.
Aplicar el principio del trato especial y diferenciado para los paises en desarrollo, en
particular los paises menos adelantados, de conformidad con los acuerdos de la
Organizacion Mundial del Comercio.
2030. Reducir a menos del 3 % los costos de transaccion de las remesas de los
migrantes y eliminar los canales de envio de remesas con un costo superior al 5 %.
OBJETIVO 11: CIUDADES Y COMUNIDADES SOSTENIBLES
Ciudades y asentamientos humanos inclusivos, seguros y sostenibles.

Aumentar la urbanizacién inclusiva y sostenible.
Capacidad para una planificacién y gestion participativas integradas y sostenibles de
los asentamientos humanos en todos los paises.
Apoyar los vinculos econémicos, sociales y ambientales positivos entre las zonas
urbanas, periurbanas y rurales mediante el fortalecimiento de la planificacién del
desarrollo nacional y regional.
Proporcionar apoyo a los paises menos adelantados, incluso mediante la asistencia
financiera y técnica, para que puedan construir edificios sostenibles y resilientes
utilizando materiales locales.
Asegurar el acceso de todas las personas a viviendas y servicios basicos adecuados,
seguros y asequibles y mejorar los barrios marginales.
Proporcionar acceso universal a zonas verdes y espacios puUblicos seguros,
inclusivos y accesibles.
Redoblar los esfuerzos para proteger y salvaguardar el patrimonio cultural y natural
METAS: del mundo.
Reducir el nimero de muertes y de personas afectadas por los desastres, incluidos
los relacionados con el agua.
Reducir el impacto ambiental negativo per capita de las ciudades, incluso, en temas
de calidad del aire y la gestién de los desechos municipales.
Aumentar sustancialmente el nimero de ciudades y asentamientos humanos que
adoptan y ponen en marcha politicas y planes integrados para promover: inclusion,
uso eficiente de los recursos, mitigacion del cambio climatico y la adaptacion a él, la
reduccion del riesgo de desastres 2015-2030).
Gestion integral de los riesgos de desastre a todos los niveles.
Proporcionar acceso a sistemas de transporte, seguros, asequibles, accesibles y
sostenibles.
Mejorar la seguridad vial (ampliacion del transporte publico).
Servicio a personas en situacion vulnerable, las mujeres, los nifios, las personas con
discapacidad y las personas de edad.
E‘J‘l OBJETIVO 12: PRODUCCION Y CONSUMO RESPONSABLE
@@ Garantizar modalidades de consumo y produccion sostenibles.

Fortalecimiento de los medios de aplicacion.

Disponibilidad de datos y una mejor rendicion de cuentas en la evaluacion del
progreso.

Proteccion del medio ambiente mundial.
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Reforma y revitalizacion de la gobernanza y alianzas globales.

OBJETIVO 13: ACCION POR EL CLIMA

Tomar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos (tomando nota
de los acuerdos adoptados en el foro de la Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climético).

En los proximos 10 afios, se inicie una profunda descarbonizacion de la economia
mundial y se logre la neutralidad climética en la segunda mitad del siglo.
METAS: Aumentar considerablemente el uso de (_anergl’as no qontaminantes y renovables, y
' restaurar y gestionar de manera sostenible los ecosistemas saludables, como los
bosques, los suelos y los humedales, que tengan capacidad de absorber las
emisiones de gases de efecto invernadero restantes.
OBJETIVO 15: VIDA DE ECOSISTEMAS TERRESTRES
Proteger, restaurar y promover la utilizacion sostenible de los ecosistemas terrestres,
gestionar de manera sostenible los bosques, combatir la desertificacion y detener y
revertir la degradacion de la Tierra, y frenar la pérdida de diversidad biolégica.

La degradacion del suelo no tiene precedentes y la pérdida de tierras cultivables es
de 30 a 35 veces superior al ritmo histérico.
La desertificacion también aumenta todos los afos; sus pérdidas equivalen a 12
millones de hectareas.
De las 8300 especies conocidas de animales, el 8 % ya esta extinto y otro 22 % corre
el riesgo de desaparecer.

OBJETIVO 16: PAZ, JUSTICIA E INSTITUCIONES SOLIDAS

Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar el
acceso a la justicia para todos y crear instituciones eficaces, responsables e
inclusivas a todos los niveles.

METAS:

Reducir considerablemente todas las formas de violencia y las tasas de mortalidad

conexas en todo el mundo.

Poner fin al maltrato, la explotacién, la trata, la tortura y todas las formas de violencia

contra los nifios.

Promover el estado de derecho en los planos nacional e internacional y garantizar la

igualdad de acceso a la justicia para todos.

Para 2030, reducir de manera significativa las corrientes financieras y de armas

ilicitas, fortalecer la recuperacién y devolucion de bienes robados y luchar contra

todas las formas de delincuencia organizada.

Reducir sustancialmente la corrupcion y el soborno en todas sus formas.

Crear instituciones eficaces, responsables y transparentes a todos los niveles.

Garantizar la adopcion de decisiones inclusivas, participativas y representativas que
METAS: respondan a las necesidades a todos los niveles.

Ampliar y fortalecer la participacion de los paises en desarrollo en las instituciones

de gobernanza mundial.

Para 2030, proporcionar acceso a una identidad juridica para todos, en particular

mediante el registro de nacimientos.

Garantizar el acceso publico a la informacién y proteger las libertades fundamentales,

de conformidad con las leyes nacionales y los acuerdos internacionales.

Fortalecer las instituciones nacionales pertinentes, incluso mediante la cooperacion

internacional, con miras a crear capacidad a todos los niveles, en particular en los

paises en desarrollo, para prevenir la violencia y combatir el terrorismo y la

delincuencia.

Promover y aplicar leyes y politicas no discriminatorias en favor del desarrollo

sostenible.
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OBJETIVO 17: ALIANZA PARA LOGRAR LOS OBJETIVOS
Fortalecer los medios de ejecucién y revitalizar la alianza mundial para el desarrollo
sostenible.

Fortalecer los medios de ejecucion:
Mejorar el acceso a la tecnologia y los conocimientos con el fin de intercambiar ideas
y propiciar la innovacion.
Coordinar politicas para ayudar a los paises en desarrollo a manejar su deuda y
promover inversiones para los menos desarrollados.
Apoyar los planes nacionales en el cumplimiento de todas las metas.
Promover el comercio internacional.
Ayudar a los paises en desarrollo para que aumenten sus exportaciones.

Revitalizar la alianza mundial para el desarrollo sostenible:
Lograr el compromiso decidido a favor de alianzas mundiales y cooperacion.
Mejorar la cooperacion Norte-Sur y Sur-Sur apoyando los planes nacionales en el
cumplimiento de todas las metas.
Lograr un sistema de comercio universal equitativo y basado en reglas que sea justo,
abierto y beneficie a todos.

Fuente: /www.ods.gov.co/

METAS:

Debe recordarse que la Agenda 2030 es un nuevo acuerdo ético y programatico
entre las naciones y las personas para hacerles frente a los desafios de la sociedad
contemporanea. Las preocupaciones globales aun estan enfocadas en el lento
crecimiento econdémico, las desigualdades sociales, las preocupaciones
ambientales y el anhelo de la paz en todas sus dimensiones. A partir de los Objetivos
de Desarrollo del Milenio (ODM), se avanza en la construccion de soluciones que
permitieran el bienestar universal, con los Objetivos de Desarrollo Sostenible 1
ODSi

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible ODS representan una vision comun del
futuro y trazan compromisos claros para hacerles frente a esos desafios pendientes.
Reconocen, por primera vez, la importancia de la paz, la justicia y el rol fundamental
gue desempefian los gobiernos y las instituciones democraticas sélidas para lograr
el desarrollo. Ademas, trazan la ruta para alcanzar un equilibrio entre las variables
econdmicas y las ambientales, incorporando temas que no figuraban en los ODM,
como el cambio climético y el consumo sostenible (Objetivo de Desarrollo Sostenible
i ODSI, 2018).
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La estrategia y vision del Plan de Gestion del Area Metropolitana del Valle de Aburra
para lograr el objetivo propuesto estara enmarcada en la construccién de una
metropoli inteligente con solidaridad territorial, de tal manera que cada una de las
lineas definidas para establecer esta estrategia y sus actuaciones a partir de

programas se articularan a las metas expresadas en los ODS.

Esta articulacion con agendas internacionales permite elaborar compromisos para
gue, a través de la cooperacion internacional con la agenda de desarrollo global y
nacional, se aproveche la ventana de oportunidades que se abre ante los
colombianos y poder desarrollar la estrategia propuesta para este plan.

3.2 LaNueva Agenda Urbana

La Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas ha coordinado
tres conferencias sobre el habitat humano, que se han celebrado cada 20 afios,
para fortalecer el compromiso mundial con la urbanizacion sostenible.

Conferencia Habitat |. Vancouver (Canada), 1976

Esta conferencia fue convocada por la ONU para profundizar sobre la situacion de
|l as ciudades, en especi al |l as de | os pazses
En ella, los gobiernos empezaron a reconocer las consecuencias del crecimiento
descontrolado y rapido de las ciudades, y la necesidad de crear asentamientos
humanos sostenibles, asi como eliminar la segregacion social y racial, la pobreza y

los desalojos.

14 Declaracion de  Vancouver  sobre los  Asentamiento Humanos  (Habitat 1).

https://www.un.org/ruleoflaw/es/uaindthe-rule-of-law/unitednationshumansettlementgprogramme/
http://hicgs.org/content/Foro_Vancouver 197606.pdf
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En aquella ocasion se establecio el Programa de Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos (ONU-HABITAT), lo que es destacado, asi como la
integracion de los resultados de la conferencia en la Declaracion de Vancouver

sobre asentamientos humanos.

Los propésitos de apoyar la produccién y gestién de vivienda social se enfrentaron
a varias interferencias: politicas que conciben la vivienda como mercancia, la ciudad
como paraiso de la especulacion y los bienes comunes limitados y sujetos a las

reglas del mercado. Conferencia Habitat Il. Estambul (Turquia), 1996*°:

En Estambul , | a ifuQuandbersed deanltausvoC | a preocupac
calidad de los asentamientos humanos, ligada estrechamente al bienestar de los
pueblos. Se abogd para que la cooperacion internacional y la solidaridad universal
ayudaran a construir un nuevo mundo en el que el desarrollo econémico y social, y
la proteccion del medio ambiente fueran componentes independientes y sinérgicos

del desarrollo sostenible.

El objetivo de esta Conferencia se centré en dos temas de preocupacion mundial:
AVi vienda adecuéaddagparaquedbse wsentamientos
segur os, sal ubr es, habitabl es, j ustos, sost

expreso en la presentacion del programa de la Conferencia?®.

15 Declaracion de Estambul sobre los Asentamiento Humanos (Hdlitel Programa délabitat).
https://www.un.org/ruleoflaw/es/vandthe-rule-of-law/unitednationshumansettlementgprogramme/

Declaracion de Estambul sobre lssentamientos Humanos. Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Asentamientos
Humanos. Estambul (Turguia), 1996.

O3ACOI AA #11 EAOAT AEA AA . AAET 1T AO 51 EA-MGe jino 801896, A OAT OAIT E
%OOAI AOI h 4O00ONOpAQoS

https://www.un.org/es/events/pastevents/unchs_1996/

http://habitat.aq.upm.es/aghab/adeclestambul.html

16 hitp://habitat.aq.upm.es/aghab/aproghab.html#l
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Los resultados de la Conferencia se unieron a la Declaraciéon de Estambul y
adoptaron el Programa de Hébitat como un plan de accién para el desarrollo en el
gue todas las personas dispongan de una vivienda adecuada, en asentamientos

humanos sostenibles.

En el trasfondo de la Conferencia y sus acuerdos han prevalecido los temores de
los beneficiados del modelo econdmico por los reclamos provenientes de quienes
sufren carencias sociales, empobrecimiento, exclusion y falta de oportunidades.
Conferencia Habitat Ill. Quito (Ecuador) 2016":

En la Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre Vivienda y Desarrollo
Urbano Sostenible, Habitat 1, los 193 Estados socios de la ONU definieron una hoja
de ruta llamada Nueva Agenda Urbana 0 NAUS que define el ideal de ciudad

segura, inclusiva, sostenible y resiliente.

La Agenda de Quito vino reforzada al formularse sobre la experiencia de las
conferencias de Vancouver y Estambul, guiada por la ruta de aplicacién de los
Obijetivos de Desarrollo Sostenible!® de 2015 y la mira en un futuro marcado por el
cambio climatico. Adicionalmente, en el momento de realizacion de la Cumbre
estaban recientes el Marco de Sendai para la Reduccién de Desastres y la Agenda

de Accion de Addis Abeba sobre la Financiacion para el Desarrollo.

En torno a la NAU, e incluso antes de la Conferencia, en América Latina se han

dado importantes discusiones sobre retos urbanos como la planificacion y gestion

17 https://centrourbano.com/2017/08/25/puritoglementaragendaurbana/

18 En particular, Habitat I, se basaenel ODS No. 11 que prefehde gr ar que | as ciudades vy
humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y soste
EEEE
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de ciudades y pueblos para generar crecimiento econémico a partir de nuevas
formas, al mismo tiempo que se implanten ideas alternativas para generar mejores

condiciones de vida y mitigar las dificultades causadas por las desigualdades.

La Nueva Agenda Urbana estd compuesta por un catalogo de orientaciones y
principios, y una propuesta de implementacion que se puede expresar de manera
sintética en cinco puntos?'®:

1. Una nueva generaci-n de pol2ticas
lograr buena coordinacion entre los diferentes sectores y niveles del
gobierno.

2. Revision de la normativa urbana para habilitar, facilitar y crear las condiciones
para obtener mejor articulacion entre inversiones de los diferentes niveles de
gobiernoo

3. Disefio y planificacion urbana que propicien mayor productividad econémica
y las mejores posibilidades de enfrentar el cambio climatico, de adaptacion y
de generar condiciones de resiliencia.

4. Financiamiento del desarrollo urbano visto como la relacion entre la
capacidad de innovacion y la densidad econdmica de la ciudad.

5. Implementacién de proyectos concretos al nivel local con esquemas de

cooperacion estratégica.

Adicionalmente a los puntos presentados, la agenda agrega uno importante

correspondiente al seguimiento de las acciones como se vera en la siguiente tabla:

19 https://centrourbano.com/2017/08/25/puritoplementaragendaurbana/

flv]Gl&

@areametropol

www.metropol.gov.co

2023
14G

ur banas


https://centrourbano.com/2017/08/25/puntos-implementar-agenda-urbana/

Plan de Gestion 2020- 2023

Futuro Sostenible | 141

Tabla 13. Ejes de accion de la nueva agenda urbana

EJES DE - LISTA RESUMEN
ACCION OBJETIVO ESTRATEGICO CRITERIOS
Eje 1: Disefiar e implementar politicas nacionales Disefio e implementacién que
Politicas urbanas solidas, consensuadas y basadas fortalezcan la coordinacion
nacionales en resultados, que fortalezcan la multisectorial y multinivel
urbanas coordinacion multisectorial y multi-nivel
Eje 2: Establecer marcos legales urbanos robustos Establecimiento de marcos
Marcos legales y transparentes que cuenten con robustos y transparentes, que
urbanos mecanismos e instrumentos eficientes que incorporen  rendicion  de
aseguren el cumplimiento de la ley, cuentas y participacion
incorporando los principios de la rendicion de publica en la planificacion y
cuentas y la participacion publica en la gestion urbana y territorial.
planificacion y gestion urbana y territorial.
Eje 3: Procesos de planificacion urbana vy territorial Con vision de futuro e
Planificacion y disefio urbano integrado con vision de instrumentos participativos

urbanay territorial
y disefio urbano

futuro, e instrumentos y mecanismos
participativos capaces de abordar los

abordar los
sistemas

capaces de
desafios de

integrado desafios propios a los sistemas urbanos y territoriales actuales y futuros.
territoriales actuales y futuros.
Eje 4: Fortalecer las finanzas municipales, los Con capacidades para innovar

El financiamiento
de la urbanizaciéon

sistemas fiscales intergubernamentales y los
instrumentos y las capacidades para innovar
y desarrollar nuevos y mejores mecanismos
de financiamiento para la inversién urbana.

y desarrollar mecanismos de
financiamiento para la
inversion urbana.

Eje 5:
Implementacién
local

Fortalecer las capacidades y los
instrumentos locales para conducir la
urbanizacion y el desarrollo urbano vy
promover alianzas sélidas entre los diversos
actores y sectores relevantes a un desarrollo
urbano sostenible.

Promover alianzas solidas
entre actores y sectores
relevantes para un desarrollo
urbano sostenible.

Eje 6:
Mecanismos de
monitoreo, reporte
y revision

Robustecer las capacidades humanas,
técnicas y financieras de cada sector para el
seguimiento de avances hacia un desarrollo
urbano sustentable y para el monitoreo, el
reporte y revision de politicas, programas,
planes y proyectos asociados.

Robustecer las capacidades

humanas, técnicas y
financieras para el
seguimiento hacia un

desarrollo urbano sustentable.

Fuente: Conferencia de las Naciones Unidas sobre Vivienda y Desarrollo Urbano Sostenible,
Habitat 11l

Tras cuatro afios de los acuerdos de Quito y con 16 afios de vigencia por delante,
el cambio de paradigma propuesto en la NAU solo sera posible cuando los agentes
estatales puedan pasar de las declaraciones a los proyectos concretos en cada

territorio y se puedan poner en marcha y revitalizar esquemas de cooperacion en
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los que participen los gobiernos nacional, regional y local, el sector privado,
organizaciones sociales y promotores y financiadores de desarrollo.

3.3 Conferencias de las Partes (COP) y Acuerdo de Escazu
Cambio climatico

En 2020 se cumplen 26 afios de la Convencion Marco de las Naciones Unidas para
el Cambio Climatico i CMNUCCI (también llamadas Conferencias de las Partes-
COPS), afio en el que también entrara en vigor el Acuerdo de Paris 2020, a pesar
de que la cumbre que se preparaba en Glasgow ha sido aplazada por la pandemia
actual.

La Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético tiene como
objetivo Al ograr |l a estabilizaci -n de | as
invernadero en la atmosfera a un nivel que impida interferencias antropogenas
peligrosas en el sistema climético. Ese nivel deberia lograrse en un plazo suficiente
para permitir que los ecosistemas se adapten naturalmente al cambio climatico,
asegurar que la produccion de alimentos no se vea amenazada y permitir que el

desarroll o econ-mico prosiga de manera soste

La Conferencia de las Partes (COP) es el érgano maximo de la Convencién, y su
objetivo es Aorientar | os esfuerzos de | os p
para actuar contra el cambi o c¢cl i m8ti coo. La Conferencia
durante dos semanas, para proponer, discutir y adoptar estrategias y planes de

accion dirigidos a reducir las emisiones de gases de efecto invernadero y adaptarse

al calentamiento global.
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Hasta el momento se han desarrollado 25 de estas reuniones; la primera de ellas
en Berlin y la dltima en Madrid. A pesar de que en general se han juzgado como
infructuosas o con avances muy discretos o lentos, constituyen la agenda global de

los gobiernos para la accién climatica.

A continuacién se mencionan algunos de los hitos y principales avances de estas

reuniones (https://www.sostenibilidad.com/cambio-climatico/logros-de-la-

conferencia-de-las-partes/):

1 Berlin 1995 (COP 1). Se establece la necesidad de reducir drasticamente las
emisiones de gases de efecto invernadero y se acuerda realizar una reunion
anual de las partes, para dar cuenta de los avances y establecer nuevos
Compromisos.

1 Kyoto 1997 (COP 3). Se adopta el Protocolo de Kyoto y se establecen las
bases para un mercado global de carbono. Refuerza el compromiso de
reducir las emisiones de gases de efecto invernadero en los paises
industrializados.

1 Bali 2007 (COP 13). Se plantea la necesidad de un nuevo acuerdo que
incluya a todos los paises y no solo a los desarrollados.

1 Copenhague 2009 (COP 15). Los paises desarrollados se comprometen a
financiar decididamente a los paises en desarrollo como parte de la accion
climatica global. Se revalida el objetivo de mantener el calentamiento global
por debajo de 2 °C.

I Cancun 2010 (COP 16). Se firma un acuerdo para formalizar lo propuesto en
Copenhague. Se crea el Fondo Verde para el Clima, principalmente para
acciones climéticas en los paises en desarrollo.

9 Durban 2011 (COP 17). Todos los paises acuerdan empezar a reducir

emisiones, incluyendo EE. UU. y los emergentes (Brasil, China, India y
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Sudafrica). Se decidié negociar un acuerdo mundial que entre en vigor en
2020.
Doha 2012 (COP 18). Se prorroga el Protocolo de Kyoto hasta 2020 (con

excepcion de paises como EE. UU., China, Rusia y Canada).

=

1 Lima 2014 (COP 20). Todos los paises acuerdan elaborar y compartir su
compromiso de reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero.

1 Paris 2015 (COP 21). Se adopta unanimemente el Acuerdo de Paris para
mantener el calentamiento global por debajo de 2 °C respecto a la era
preindustrial y proseguir los esfuerzos para limitarlo en 1,5 °C.

1 Marrakech 2016 (COP 22). Se elabor¢ la Declaracion de Marruecos, una
sefal politica para apoyar el Acuerdo de Paris, en un momento en el que los
cambios en la Casa Blanca generaron incertidumbre.

1 Bonn 2017 (COP 23). Se avanza en el conjunto de reglas que detalla cémo
funcionara en la practica el Acuerdo de Paris (Paris Rulebook). Se crean los
Dialogos de Talanoa, un proceso que permite a los paises compartir entre
ellos experiencias y buenas practicas. Se lanza la Plataforma para promover
la participacion y el didlogo de las comunidades locales y los pueblos
indigenas. Se adopta el Plan de Accion de Género con el fin de asegurar el
rol de la mujer en las decisiones referidas al cambio climatico.

1 Katowice 2018 (COP 24). Concluye el Dialogo de Talanoa. Llama la atencién
sobre la necesidad de revisar los planes climaticos en 2020 para alinearlos
con el objetivo de limitar el calentamiento global. Deja pendiente el acuerdo
sobre el articulo que permitira el desarrollo de los mercados de carbono.

f Madrid 2019 (COP 25). Se swuscribi- el doc
Actuar o en el qgque se pcildiem8tuinteandt aern |2a0 2i0a ny
con el acuerdo de Paris para evitar que el aumento de la temperatura supere

1.5 °C en este siglo.
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Los paises miembros se comprometieron con varios puntos, entre los que se

destacan:

-Planes de reduccién de emisiones: Presentar en 2020 planes de reduccién
de emisiones de carbono mas ambiciosos con el fin de responder de mejor
manera a la emergencia climatica. Las partes deberan abordar la brecha
entre las recomendaciones de los cientificos y el estado actual de sus propias
emisiones para evitar el peligro del cambio climatico.

-El rol de la ciencia: El conocimiento cientifico sera el eje principal para
focalizar las decisiones climaticas de los paises. El acuerdo reconoce que
cualquier politica climatica debe ser permanentemente actualizada con base
en los avances de la ciencia.

-El océano y el suelo: reconocieron la importancia de mantener su equilibro

para el buen funcionamiento del sistema climatico.

De todas ellas, la mas relevante es la COP 21 (Acuerdo de Paris), en la que los 197
paises participantes alcanzaron un acuerdo histérico para mantener el incremento
de la temperatura global por debajo de los 2 °C y realizar esfuerzos para limitarlo a
1,5 °C. El acuerdo entra en vigor este afo, y para ello los gobiernos nacionales,
autdbnomamente, han venido definiendo y haciendo explicitos sus compromisos, que
deben actualizar cada 5 afios. Para el caso de Colombia, este documento,
denominado Contribucién Prevista Determinada a Nivel Nacional (NCD), fue
radicado ante Naciones Unidas en el afio 2018, y puede leerse en este enlace:
https://www4.unfccc.int/sites/ndcstaging/PublishedDocuments/Colombia%20First/|
NDC%20Colombia.pdf

Para el logro de los compromisos del acuerdo de Paris se establecieron tres metas

béasicas:
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a) Mantener el aumento de la temperatura media mundial muy por debajo de 2 °C
con respecto a los niveles preindustriales, y proseguir los esfuerzos para limitar ese
aumento de la temperatura a 1,5 °C con respecto a los niveles preindustriales,
reconociendo que ello reduciria considerablemente los riesgos y los efectos del

cambio climatico;

b) Aumentar la capacidad de adaptacién a los efectos adversos del cambio climatico
y promover la resiliencia al clima y un desarrollo con bajas emisiones de gases de

efecto invernadero, de un modo que no comprometa la produccion de alimentos.

c) Elevar las corrientes financieras a un nivel compatible con una trayectoria que
conduzca a un desarrollo resiliente al clima y con bajas emisiones de gases de

efecto invernadero.

En este sentido se alienta a los paises miembros a adoptar orientaciones y
decisiones dirigidas hacia a la mitigacion y adaptacion de los efectos de cambio
climatico y reforzar la respuesta mundial a la amenaza de dicho cambio, buscando
la reducciéon de las emisiones debidas a la deforestacion y la degradacion de los
bosques, y de la funcion de la conservacion, la gestion integral y sostenible de los
bosques y lograr una respuesta de adaptacion adecuada en el contexto del objetivo
referente a la temperatura, asi como a adoptar medidas para conservar y aumentar,

segun corresponda, los sumideros y reservorios de gases de efecto invernadero.

Una vez establecidos los compromisos por cada una de las partes, estas procuraran
adoptar medidas de mitigacion internas con el fin de alcanzar los objetivos de esas
contribuciones, y deberan, asimismo, establecer una contribucion determinada al
nivel nacional cada cinco afios, de conformidad con lo dispuesto en la decision 1 /
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COP 21 y en toda decision pertinente que adopte la Conferencia de las Partes en
calidad de reunién de estas acorde al Acuerdo de Paris, y tener en cuenta los

resultados del balance mundial.

En | a m8s reciente reuni - n, la COP 25, en
comunidad internacional perdi6é una oportunidad importante de mostrar una mayor

ambicion en la mitigacion, adaptacion y financiamiento para afrontar la crisis
cimg8ticao, tal como | o sefal- Antonio Guterre:
Unidas. No obstante, se lograron algunos avances en relacion con el reconocimiento

de la importancia de las politicas de uso del suelo, el foco en las estrategias para

reducir las emisiones en la agricultura y la silvicultura, y los avances en derechos

humanos y justicia climética; también en temas de construccion de capacidades, y

en los programas de género y en la tecnologia. No se concretaron los avances mas

esperados, relacionados con mayores compromisos en las cuotas nacionales de

reduccion de emisiones, el financiamiento para la adaptacion al cambio climatico y

la asistencia a los paises en desarrollo que sufren mas por el cambio climatico, pese

a que sus emisiones de carbono son muy bajas, aspectos relacionados con el

articulo 6 del Acuerdo de Paris, que siguen pendientes desde la COP 24, y de los

gue depende la regulacion de los mercados mundiales de carbono y los
mecanismos de intercambio de derechos de emisiones entre paises y empresas.

Los actuales gobiernos de Brasil, China, India, y Estados Unidos fueron

determinantes en este fracaso.

La cronologia que se presenta a continuacion se ha elaborado con base en
di ferent es do caiiomaaitConterencia @R Partes para el Cambio

Cli m8ticoo dé&l Mi nambi ent e

20 hitps://www.minambiente.gov.co/index.php/campnt/content/article/45@lantilla-cambioclimatico-15

flv]Gl&

@areametropol

www.metropol.gov.co



https://www.minambiente.gov.co/index.php/component/content/article/459-plantilla-cambio-climatico-15

Plan de Gestion 2020- 2023

Futuro Sostenible | 148

Tabla 14. Cronologia de las Conferencias de las Partes para el Cambio Climatico

CUMBRE ANO SEDE DOCUMENTO OBSERVACION
3 Rio de Adoptaro_r] la _ ' _
Convencion 1992 Janeiro Convencion Cumbre de Naciones Unidas sobre Medio
de Brasil Brasil ' que dio lugar Ambiente y Desarroll o
a las COP

Exigieron a todas las partes iniciar
negociaciones para reducir las emisiones mas
alld del afio 2000 mediante objetivos
cuantitativos y plazos concretos. Establecieron
una fase de andlisis y evaluacion, y produjeron
un catalogo de instrumentos para que los
paises miembros eligieran los méas adecuados
y asi componer un conjunto de iniciativas que
se ajustaran a sus necesidades. Después de
dos afios de negociacién, se materializd en la
COP3, en el del Protocolo de Kioto.
Adoptaron una resolucion en la que reconocen
la necesidad de fijar "objetivos cuantitativos
legalmente vinculantes" de limitacion de las
emisiones de gases de efecto invernadero por
los paises industrializados. Aprobaron el
segundo informe cientifico del Panel
Intergubernamental para el Cambio Climatico
(IPCC), en el que constatan la influencia del
Resolucion hombre en el cambio climatico. Establecieron
gue los paises miembros no seguirian
soluciones uniformes, cada pais seria libre de
emplear las soluciones mas relevantes para su
situacién concreta. Expresaron el deseo de
establecer objetivos vinculantes a medio plazo.
Fijaron objetivos sobre la limitacion de
emisiones de gases de efecto invernadero
(GEI) por los paises industrializados.
Acuerdo internacional que tiene como objetivo
reducir las emisiones de seis gases de
efecto invernadero que causan el
calentamiento global. El protocolo introdujo
objetivos vinculantes para las emisiones de
Kioto, iPr ot oc GElen 37 paises industrializados de 2008 a
Japon Ki ot oo 2012. Siguieron varios afios de incertidumbre
sobre si suficientes paises ratificarian el
tratado que finalmente entr6 en vigor el 16 de
febrero de 2005.
Varios paises miembros de la CMCC no han
ratificado el Protocolo de Kyoto.

Berlin,

COP1 1995 .
Alemania

W >
oL
-~ o
— >
No
S5
o~

Ginebra,

COP 2 1996 .
Suiza

COP 3 1997

https://www.elespanol.com/ciencia/medimbiente/20191209/ceguantascumbres

clima/450705129 0.html

https://www.ecointeligencia.com/2013/11/conclusiewassoviacop19/
https://www.factorco2.com/es/balanbsstoricey-logrosdela-conferenciade-las-partescop/noticia/6542
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https://www.ecointeligencia.com/2013/11/conclusiones-varsovia-cop19/
https://www.factorco2.com/es/balance-historico-y-logros-de-la-conferencia-de-las-partes-cop/noticia/6542

CUMBRE

COP 4

COP5

COP 6

COP7

COP 8

COP 9

COP 10

COP 11
CRP1

COP 12
CRP2

ANO

1998

1999

2000

2001

2002

2003

2004

2005

2006

SEDE

Buenos
Aires,
Argentina

Bonn,
Alemania

La Haya,
Paises
Bajos.
Bonn,
Alemania

Marrakech,
Marruecos

Nueva
Delhi, India

Milan, Italia

Buenos
Aires,
Argentina

Montreal,
Canada

Nairobi,
Kenia

DOCUMENTO

Desde 1998 a
2006, las
Cumbres del
Clima se
dedicaron
especialment
e a ultimar
detalles y
pulir todos los
aspectos del
Protocolo de
Kioto.
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OBSERVACION
Se evidenci6 que habia varios puntos
pendientes del Protocolo de Kyoto.
Programaron dos 2 afios de trabajo para
clarificar y desarrollar herramientas para su
aplicacion.
Estuvo dominada por el debate técnico sobre
los mecanismos del Protocolo de Kyoto.
Se vio marcada por fuertes debates politicos
sobre una proposicion de EE. UU. para que se
permitiera que areas agricolas y forestales se
convirtieran en sumideros de dioxido de
carbono. Si la proposicion se hubiera
aprobado, al mismo tiempo hubiera satisfecho
en gran parte la obligacion de EE. UU. de
reduccion de emisiones de GEI. Se hizo
evidente la incertidumbre sobre las sanciones
que se adoptarian para los paises que no
cumplieran sus obligaciones de reduccién de
emisiones. Las negociaciones fracasaron y la
reunion se termind porque los paises de la UE
rechazaron una propuesta de compromiso. Se
acord6 que las negociaciones se reanudarian
en una conferencia extraordinaria en julio de
2001.
Se completaron las negociaciones sobre el
Protocolo de Kyoto. Los resultados se
recopilaron en documentos denominados los
ifiAcuerdos de .Marrakec
Los paises de la UE, representados por
Dinamarca, intentaron sin éxito que se
aprobara una declaracion exigiendo mas
acciones de las partes de la CMCC.
Se centré en clarificar los ultimos detalles
técnicos del Protocolo de Kyoto que establecio
plazos para cumplir entre 2008 y 2012.
Empezaron debates sobre lo que sucederia
cuando el Protocolo de Kyoto terminara en
2012.
Fue la primera Conferencia tras la entrada en
vigor del Protocolo de Kyoto. La reunién anual
entre las partes de la CMCC (COP) se
suplementd con la conferencia anual entre las
partes del Protocolo de Kyoto (CRP), de las
cuales se cumplieron 3 versiones. Los paises
gue habian ratificado la CMCC pero no el
Protocolo de Kyoto tenian estado de
observador en la segunda conferencia. Ambas
conferencias se centraron en lo que deberia
suceder tras la finalizacién del Protocolo de
Kyoto en 2012.
Respondieron a las Ultimas cuestiones
técnicas sobre el Protocolo de Kyoto,
continuaron los intentos de llegar a un acuerdo
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COP 13 . ;
CRP3 2007 Bali, India
COP 14 o008 | Foznan,

Polonia
Copenhagu
COP 15 2009 e,
Dinamarca
COP 16 o010 = Sancn,
Meéxico
Durban,
ciol 2011 g dafrica

DOCUMENTO

APl an d
Accién de
Bal i o

iProgr a
estratégico de
Poznano

Una de las
cumbres mas
importantes
por la
concurrencia
y los
acuerdos
logrados.

fiAcuerd
Canc¥%no

Nacimiento
del Protocolo
de Kioto Il.
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OBSERVACION
para el periodo posterior a Kyoto y se
establecieron hitos para ese proceso.
Se dio un paso adelante en el proceso de llegar
a un acuerdo para sustituir el Protocolo de
Kyoto. Se destacan estos puntos: el
reconocimiento del informe mas reciente del
IPCC en el que concluyeron que no hay duda
sobre el calentamiento global; la formulacién
de un texto comun para requerir acciones mas
rapidas en esta area; y la adopcion del i P |
de Accion de Balio . Este plan
marco de las negociaciones en referencia a la
emision de gases contaminantes.
Acogieron el programa estratégico de
transferencia de tecnologias ecoldgicas
racionales como un paso para aumentar el
nivel de las inversiones para ayudar a los
paises en desarrollo a atender a sus
necesidades de tecnologias. Pidieron al Fondo
para el Medio Ambiente Mundial que iniciara la
preparacion, aprobacion y ejecucién de
proyectos en el marco del programa
estratégico.
Se negocié un nuevo acuerdo.
Se dieron en conjuntamente
conferencias:

Conferencia de las partes en calidad de
reunion de las partes en el Protocolo de Kyoto
(CMP).

Sesiones del Organo Subsidiario de
asesoramiento cientifico y tecnolégico
(OSACT) y el 6rgano subsidiario de ejecucion
(OSE).

Periodo de sesiones del grupo de trabajo
especial sobre los nuevos compromisos de
las partes del anexo | en virtud del Protocolo
de Kyoto (GTE-KP).

Periodo de sesiones del grupo de trabajo
especial sobre la accion de cooperacion largo
plazo en virtud de la Convencién (GTE-LCA).
Los Acuerdos permitiran establecer en el futuro
un programa de reduccion de emisiones de
gases de efecto invernadero legalmente
vinculante, que limite el incremento promedio
de la temperatura de la superficie de la Tierra
por debajo de los 2 °C respecto a los niveles
pre-industriales.

Creacion del Fondo Verde para el Clima.
Aprobacion de una hoja de ruta para un tratado
mundial que obliga a comprometerse a los
grandes contaminadores: China, Estados
Unidos y la India.

varias

flv]Gl&

@areametropol

www.metropol.gov.co



Plan de Gestion 2020- 2023

Futuro Sostenible | 151

CUMBRE  ANO SEDE DOCUMENTO OBSERVACION
Puesta en marcha del Fondo Verde para el
Clima (COP 16. Prolongacion de la vigencia del
Protocolo de Kyoto.
Lograron un acuerdo de minimos que no
satisfizo las recomendaciones técnicas.
Prorrogaron el periodo del Protocolo de Kioto
hasta 2020. Comprometieron un complicado
pacto mundial para 2015 con la inclusion de
Estados Unidos, China, India y Rusia.
La ONU presenta un documento donde
asegura que el hombre es el principal causante
del 95 % del calentamiento global desde 1950.
Modesto pero esencial acuerdo de minimos
que establece una hoja de ruta hacia un pacto
global y vinculante en 2015 y activa las ayudas
a los paises mas vulnerables al cambio
climatico.
Acuerdo de minimos para lograr que Paris
2015 sea el escenario de la firma de un
acuerdo que sustituya al Protocolo de Kioto.
Estados Unidos y China anuncian un
Acuerdo de compromiso conjunto para la reducciéon de
minimos emisiones de GEI por primera vez en la
historia.
La ONU considera que el objetivo a largo plazo
es reducir las emisiones a cero el préximo siglo
y entre un 40 % y un 70 % para 2050
Convenio mundial en lacumbre para luchar
contra el cambio climéatico y que se
comenzara a aplicar en el 2020.
Casi 200 paises rubricaron en la COP21 de
Paris de finales de 2015 un acuerdo histérico
contra el cambio climético. Su propdsito es
promover esfuerzos adicionales que hagan
posible que el calentamiento global no supere
los 1,5 °C para reducir los riesgos y los
impactos del cambio climatico en todo el
mundo.
El Acuerdo de Paris entrd en vigor a pocos dias
de comenzar esta cumbre. Produjeron tres
documentos:
Declaraciéon de Marruecos: Apoyar el
i Decl ar Acuerdode Paris con un programa de trabajo
COP 22 2016 Marrakech de gue conducira a las normas que guiaran el
Mar r uec Acuerdode Paris.
Alianza de Marrakech para reforzar las
acciones por el clima para el periodo pre-2020
Creacion del CMA, 6rgano de decision
sobre el Acuerdo de Paris.
Avanzaron en el conjunto de reglas que detalla

fiPuert a
COP 18 2012 Doha, Catar = Climatica de
Dohao

Varsovia,

COP 19 2013 .
Polonia

Hoja de ruta

COP 20 2014 Lima, Pert

Paris, fiAcuerd

copal 2015 Francia Par2so

Fiji, en

Oceania Plar] de como funciongré el Acuerdo de Paris.
COP 23 2017 Bomn Accion de Crearon los Dialogos de Tglanqa para que los
AIemémia Género pajsgs compartan experiencias y buenas
préacticas.
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CUMBRE  ANO SEDE DOCUMENTO OBSERVACION
Crearon la plataforma para promover la
participacion y el didlogo de las comunidades
locales y los pueblos indigenas.
Adoptaron el Plan de Accion de Género con el
fin de asegurar el rol de la mujer en las
decisiones referidas al cambio climatico.
Crearon una alianza global para eliminar el
carbon de la generacion eléctrica antes del
2030.
Dos meses antes de la Cumbre, el IPCC
publicé anuncié que la temperatura del planeta
Documento habia aumentado en 1,5 °C por lo que la
del Grupo Cumbre se centré en una mayor exigencia en
Interguberna la reduccion de emisiones contaminantes.
mental de Concluyé el Didlogo de Talanoa.
Expertos Propusieron la revision de los planes climaticos
sobre el en 2020 para alinearlos con el objetivo de
Cambio limitar el calentamiento global.
Climatico Por Ultimo, quedé pendiente de acordar uno de
(IPCC). los articulos mas relevantes de la negociacion:
el articulo 6 que permitira el desarrollo de los
mercados de carbono.
Celebraron ademas la 15° reunion de las
partes del Protocolo de Kioto (CMP15) y la 2°
reunion de las partes del Acuerdo de Paris
(CMA2), entre otras.
Ultima reunién para activar el Acuerdo de Paris
(primer pacto mundial vinculante en defensa
del clima del planeta) que tiene que estar
plenamente vigente en enero de 2020.
Acuerdo denominado Chile-Madrid. Tiempo de
Actuar, que postergd para la COP26 la
presentacion de planes mas ambiciosos de
reduccion de emisiones de carbono.
Se esperan consensos definitivos en la
proxima Conferencia para impulsar la accion
Glasgow, contra el cambio climatico.
Reino Unido La Conferencia de 2020 sobre cambio
climético no se realizara debido a la pandemia
por el coronavirus.

Fuente: Elaboracion Propia

Katowice,

COP 24 2018 "

fi C h-Mdded.
Tiempo de
actuaro

Madrid,

COP 25 2019 =
Espafia

COP 26 2020

Basado en los compromisos adquiridos en el COP 21, Colombia se comprometio de
manera voluntaria a adelantar esfuerzos para reducir el 20 % de la emisién de gases
efecto invernadero con respecto a la emision calculada para 2030, para evitar un
incremento de 2 ° C la temperatura media global; para ello adopté la Politica
Nacional de Cambio Climéatico en el afio 2017. En ella definid cinco lineas

estratégicas: a) Desarrollo rural bajo en carbono y resiliente al clima; b) Desarrollo
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urbano bajo en carbono y resiliente al clima; c) Desarrollo minero energético bajo
en carbono y resiliente al clima; d) Desarrollo de infraestructura estratégica bajo en
carbono vy resiliente al clima; €) Manejo y conservacién de ecosistemas y sus

servicios eco-sistémicos para el desarrollo, bajo en carbono y resiliente al clima.

Col ombi a emi ti - el Yal t 1 mo reporte de avan
Comunicaci-n Nacional d e , Bragnana de la®bciome§ t i c 0 0 (
Unidas para el Desarrollo i PNUDi 2017), en la que se relacionan los escenarios y

tendencias de cambios en la temperatura y precipitacion entre los periodos 2010 a

2040, 2041 a 2070y 2071 a 2100, el anélisis de vulnerabilidad y riesgo climatico, el

BUR (Informe Bienal de Actualizacion) y el perfil de emisiones de GEI por cada uno

de los departamentos.

Dentro de los elementos contenidos en la Politica Nacional de Cambio Climatico
(PNCC), se definen instrumentos y estrategias paralelas que contribuyen al
cumplimiento de dichos acuerdos, como la Estrategia Colombiana de Desarrollo
Bajo en Carbono (ECDBC), el Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico, la
Estrategia Nacional para la Reduccion de las Emisiones Debidas a la Deforestacion
y la Degradacion Forestal (REDD+), el Plan Nacional del Gestion de Riesgo de
Desastres, la Estrategia de Proteccion Financiera Frente a Desastres y la Estrategia
Colombiana de Financiamiento Climatico. Ademas de numerosas politicas y planes
sectoriales, se estan incorporando consideraciones estratégicas y operativas en

relacion con la mitigacion y adaptacion.

Igualmente, la PNCC establece que a diferentes niveles departamentales,
regionales y municipales se deberan generar politicas y lineamientos propios que
apunten a lo establecido en ella, y den reporte de las metas de adaptacién y
mitigacion al cambio climatico con el fin de aportar a las comunicaciones requeridas
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como parte de los compromisos derivados de la COP 21. Considerando los
lineamientos definidos en la politica nacional, las autoridades ambientales de
Antioquia y el Area Metropolitana del Valle de Aburr4 formularon sus planes
regionales de cambio climético, que la Gobernacion de Antioquia consolid6 en el
Plan Integral de Cambio Climéatico de Antioquia i PICCAi. Los cuatro planes
regionales de cambio climatico (PRCC) formulados por CORANTIOQUIA,
CORNARE, CORPOURABA y el Area Metropolitana del Valle de Aburra (AMVA)
identificaron las prioridades territoriales frente a las necesidades de adaptacion y
mitigacion al cambio climatico y fueron base para la consolidacion de las lineas y
medidas del PICCA. Con estos planes se espera unificar esfuerzos desde los
niveles territoriales, los sectores y la poblacién en general, para que se congreguen
y se vinculen de manera articulada; se entiende asi que la variabilidad y el cambio
climatico interfieren de forma transversal y tienen impacto en todos los sistemas;
por ello se reconoce la relevancia de la participacion y la coordinacion intersectorial
e interinstitucional; estos planes sirven como herramienta guia para dar respuesta
a los desafios del cambio climatico en el territorio y coordinar las acciones
territoriales e intersectoriales de mitigacion y adaptacion, reconociendo las

particularidades de las nueve subregiones del Departamento.

El IPCC declaro que para limitar el calentamiento global en 1,5 °C las emisiones en
el mundo deben reducirse a la mitad para 2030, y llegar a un balance neto de cero
emisiones en 2050. También mencion6 que los actuales planes climaticos de los
paises, mas alla de lograr el objetivo de 1,5 °C, estan cerca de doblarlo, por lo que
se hacen necesarios cambios mas ambiciosos de politicas y de acciones para el

logro de los objetivos planteados.

A través de las 3 lineas de accion definidas, el Plan de Gestién 2020-2023 Futuro
Sostenible asume el compromiso por contribuir de forma significativa a un Valle de
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Aburrd més resiliente y adaptado al cambio climatico, como aporte regional a las
metas que el pais se planteé y que toda la humanidad requiere, en particular, las
acciones relacionadas con produccion y consumo sostenible, ecoeficiencia de todos
los sectores productivos, crecimiento de la urbanizacion compacta, mejoramiento
del sistema de transporte, conservacion de ecosistemas urbanos y rurales, y en
general todos los aspectos que conduzcan a un mejor uso del suelo y a una mayor

eficiencia energética.

Para ello son deseables alianzas sectoriales y administrativas, que fomenten la
concepcion y formulacion de estrategias conjuntas entre ambitos tematicos de
accion en el interior del Area Metropolitana del Valle de Aburra, asi como la
implementacion de las mismas en los municipios vecinos e, idealmente, en todos
los que integran la regién metropolitana. Todo esto podria inducir una accion mas
integral y de mas alcance territorial, aspectos que pueden conducir a un mayor

impacto y costo-eficiencia.

En este contexto, resulta relevante hacer una mencion al Acuerdo de Escazu
(Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion Publica y el
Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe),
adoptado en Costa Rica el 4 de marzo de 2018, cuyo objetivo principal es garantizar
el acceso a la informacién ambiental, la participacion publica en la toma de
decisiones ambientales y el acceso a la justicia ambiental. Colombia suscribi6 este
acuerdo ante la ONU en diciembre pasado, por lo que el Plan de Gestién Futuro
Sostenible debe enmarcarse en su aplicacion e implementacion, promoviendo
activamente la defensa de los derechos humanos, la informacién y participacion

ciudadana y la justicia ambiental en el territorio metropolitano.
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Para lo anterior, las tecnologias de la informacién y las comunicaciones constituyen

un valioso aliado instrumental, que facilitaré la construccion de confianza entre todos
los actores de la sociedad civil, el empresariado, y los gobiernos, hacia la definicién
de mecanismos robustos de transparencia y gobernanza que redunden en una
mejor calidad ambiental del Valle de Aburra, en beneficio de todos los habitantes

metropolitanos.

COP 15 Convenio sobre la Diversidad Biologica (Kunming 2020)

El objetivo general del Convenio sobre la Diversidad Biologica, es promover
medidas que conduzcan a un futuro sostenible. Siendo este un tratado internacional
juridicamente vinculante, resulta una herramienta fundamental para la gestion y

conservacion de la biodiversidad, como un interés comun de toda la humanidad.

El convenio tiene tres objetivos que apuntan a la conservacion de la diversidad
biologica, la utilizacion sostenible de sus componentes y la participacion justa y
equitativa en los beneficios que se deriven de la utilizacion de los recursos
genéticos. El érgano rector del CDB es la Conferencia de las Partes (COP). Esta
autoridad suprema de todos los gobiernos (o partes) que han ratificado el tratado se
reane cada dos afos para examinar el progreso, fijar prioridades y adoptar planes

de trabajo.

El borrador de la Convencion para la Diversidad Biologica de Naciones Unidas
recoge objetivos para los préoximos diez afios, para acabar con el declive y
desaparicion de las especies, porque, de no ser asi, se produciria la debacle de mas
de un millon de ellas, como sefald en 2019 el informe de la Plataforma

Intergubernamental sobre Biodiversidad y Servicios de los Ecosistemas (IPBES).
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En la Resolucion del Parlamento Europeo, del 16 de enero de 2020, sobre la 15.2

reunion de la Conferencia de las Partes (COP 15), en el Convenio sobre la
Diversidad Bioldgica, quedan textos aprobados que exponen la necesidad de
trabajar por la restauracion de los ecosistemas en estado critico para la

supervivencia humana.

Dichos textos parten de consideraciones que recogen la gestion, los datos y los
informes de los ultimos afos, desde diferentes aspectos, como los de objetivos del
Plan Estratégico para la Diversidad Biologica 2011-2020. Ilgualmente, construyen el
texto tomando en cuenta que la Vision de la Diversidad Biologica para 2050,
adoptada en virtud del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, consiste en una vida
en armonia con la naturaleza en la que, para 2050, la diversidad bioldgica se valore,
conserve, recupere y utilice de forma racional, manteniendo los servicios de los
ecosistemas, sosteniendo un planeta sano y brindando beneficios esenciales para

todos, y para las generaciones futuras.

Toman también como consideracion fundamental, el informe de evaluacion mundial
de la diversidad bioldgica y los servicios de los ecosistemas de la IPBES. Las
actuales tendencias negativas en materia de biodiversidad y ecosistemas
socavaran los avances hacia el logro del 80 % de las metas evaluadas en los ODS
relacionados con la pobreza, el hambre, la salud, el agua, las ciudades, el clima, los
océanos y la tierra; se prevé que los pueblos indigenas y muchas de las
comunidades mas pobres del mundo sean los primeros y mas gravemente
afectados; por lo tanto, la pérdida y la degradacion de la diversidad biol6gica deben
considerarse no solo como cuestiones medioambientales, sino también de

desarrollo, econdmicas, sociales y morales.
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A partir de estos y otros considerandos, el Convenio sobre la Diversidad Biol6gica

expone que se observa con preocupacion que el informe de evaluacion mundial de
la IPBES sobre la diversidad biologica y los servicios de los ecosistemas pone
claramente de manifiesto la magnitud de la crisis ecoldgica y la necesidad de
adoptar medidas urgentes y concertadas que propicien un cambio transformador,
ya que la naturaleza se esta deteriorando a escala mundial, a un ritmo sin
precedentes en la historia de la humanidad. Las especies se extinguen a una
velocidad cada vez mayor, y alrededor de un millon de especies de fauna y flora
estan amenazadas de extincion, lo cual entrafia graves consecuencias para las

poblaciones en todo el mundo y afectara a la vida de las generaciones futuras.

Asimismo, se manifiesta honda preocupacion por las presiones adicionales que el
cambio climatico impone a la Tierra en relacion con la biodiversidad, segun se indica
en el informe especial del IPCC de 8 de agosto de 2019. Se considera que estamos
ante una situacion de emergencia medioambiental que requiere acciones
importantes en todo el mundo; el Convenio pide a la Comisién que incluya la
proteccion y la restauracion de la naturaleza como una de las principales prioridades

del Pacto Verde Europeo, junto con el cambio climatico.

En cuanto a las zonas urbanas, se observa que la contaminacién, la expansion
urbana, el sellado del suelo y la destruccion de habitats son otras de las principales
causas de destruccion de la biodiversidad; recuerda el Convenio que en el informe
de evaluacién mundial de la diversidad biolégica y los servicios de los ecosistemas
de la IPBES se sefiala que desde 1992, se ha producido una duplicacion de la
superficie ocupada por las zonas urbanas, y que dos de cada tres ciudadanos viven
en zonas urbanas; pide que se evalle con mayor fidelidad el papel desempefiado
por las zonas urbanas y las ciudades en lo que respecta a la conservacion de la
biodiversidad, y que aumente la participacion de las ciudades y de las autoridades
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locales a la hora de concretar politicas al objeto de proteger y conservar la

diversidad bioldgica y los servicios de los ecosistemas, asi como de supervisar,

informar y verificar.

Esta previsto que el texto final sea aprobado en la 15 reunién del Convenio de
Naciones Unidas sobre Diversidad Bioldgica (COP15) en Kunming (China), en
octubre préximo. Previa a esa reunién, expertos en biodiversidad se reuniran en
varios foros durante 2020, con el fin de lograr la proteccion de las especies y frenar

su pérdida.

Desde sus competencias, y mediante las lineas definidas en el Plan de Gestion
2020-2023 Futuro Sostenible, el area Metropolitana Del Valle de Aburra pretende
sumar esfuerzos para enfrentar la crisis medioambiental que vivimos. Los
principales problemas ambientales que se evidencian en el texto se viven en el
territorio como una realidad contundente: la expansion territorial no controlada de
las ciudades; el deterioro de los ecosistemas estratégicos; el exceso en el consumo
de agua, energia, suelo y recursos naturales renovables; la contaminacion del aire,
agua y suelo por emisiones, vertimientos y residuos solidos y liquidos; la escasez,
baja accesibilidad y deterioro del espacio publico y el paisaje urbano, entre otros
aspectos que hacen que sea urgente tomar determinaciones que estén
encaminadas a sumar acciones para detener cuanto antes de pérdida de
biodiversidad al nivel mundial
(https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/OJQ-9-2020-01-16 ES.html#).
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El Area Metropolitana del Valle de Aburra, en la formulacion del Plan de Gestién
2020-2023 Futuro Sostenible, incorpora instrumentos que soportan el desarrollo de
la metrépoli en sus diferentes dimensiones, contenidos en el marco legal y validados
a través del tiempo, lo que le ha permitido a la regién metropolitana avanzar bajo
los principios de equidad, pluralidad y sostenibilidad, como los propdsitos dados en
el Plan Integral de Desarrollo Metropolitano (Metrépoli-2008-2020) y sus proyectos
estratégicos, en respuesta a hechos metropolitanos, siempre en la busqueda de
soluciones holisticas y decisiones adecuadas para el mejoramiento de la relacion

del habitante metropolitano con su entorno natural y construido.

El presente Plan de Gestion se construye bajo una coyuntura critica, derivada del
surgimiento de una pandemia ocasionada por la propagacion planetaria del virus
SARS-CoV-2. Vivimos momentos de tension e incertidumbre personal y social,
como consecuencia del avance de la enfermedad en Latinoamérica y Colombia, y
de las medidas que los gobiernos han venido tomando para atender y gestionar las
multiples variables de la crisis. Naturalmente, esta situacion exige también una
importante capacidad de respuesta institucional en el Departamento y la region, y el

Area Metropolitana del Valle de Aburra no es ajena a esta demanda.

La salud ha sido asumida y declarada desde 1999, pero con relativo mayor énfasis
desde 2017, un hecho metropolitano, reconociendo que esta dimension del
desarrollo expresa aspectos esenciales de la calidad de vida de los habitantes de
los municipios asociados, y que es consecuencia de determinantes estructurales de
indole social y econ6mica, pero también de politicas y practicas estrechamente

vinculadas con la mision y las competencias institucionales. Asi, las implicaciones
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de esta situacion trascienden el campo de la salud publica, e impactan diversas

dimensiones del desarrollo territorial metropolitano.

Por ello es necesario, en el marco de la formulacién del presente Plan de Gestion,
hacer una alusion explicita a esta coyuntura critica, describiendo brevemente su
origen y los mecanismos de respuesta institucional que se han venido desatando,
para finalmente esbozar algunos elementos de incidencia en la gestion del Area
Metropolitana para el periodo 2020-2023.

Para comprender mejor la significacion y los retos que plantea la actual situacion de
pandemia, se plantea, en primer lugar, una sintesis de los enfoques asumidos por
autoridades y agencias internacionales, nacionales y locales, que contribuyen a
dimensionar los efectos en el ambito de la salud y las consecuencias e impactos

esperados sobre todas las dimensiones del desarrollo.

A partir de la informacion y la evidencia disponibles a la fecha, es claro que esta
nueva realidad no sera fugaz; exigird medidas y practicas que se prolongaran al
menos durante el 2020 y el 2021, y sus impactos con mucha probabilidad se
extenderan mucho mas alla, afectando la vida social y la dinAmica ambiental y

econdmica metropolitana de una forma significativa.

La situacion esta poniendo de relieve aspectos estructurales de nuestras
sociedades, tales como las diferencias en relacion con los determinantes
ambientales y sociales de la salud, limitaciones en las condiciones del habitat
(vivienda, servicios publicos, espacio publico), las formas de ocupacién y uso
territorial (modelos de urbanizacion, sistemas de transporte y movilidad, entre otros),
la capacidad de respuesta sanitaria de los sistemas de salud, y naturalmente, las
capacidades de los gobiernos y gobernantes para enfrentar situaciones de crisis.
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Las reacciones gubernamentales a la pandemia estan haciendo aflorar en todo el
mundo discusiones estructurales y coyunturales sobre salud y economia, Estado y
mercado, renta basica universal, transformaciones energéticas, gobernabilidad y
sistemas de informacion, gestion del conocimiento, entre otras. La pandemia se
visualiza como una emergencia, pero también como un posible factor de cambio
cultural, ambiental y productivo a nivel planetario, tan importante como la crisis

climética y la globalizacion, con las que esté claramente relacionada.

4.1 Elvirus, laenfermedad, y la respuesta global y nacional

El coronavirus SARS-CoV-2 que produce la enfermedad denominada COVID-19
tuvo epicentro en la ciudad de Wuhan en China, situacion comunicada al final de
diciembre de 2019. Se extendio por el mundo convirtiéndose en una pandemia
declarada el 30 de enero por la OMS. Se divulga que el coronavirus se propaga a
gran velocidad creando una emergencia mundial que requiere de una respuesta
coordinada por organizaciones del orden global como la OMS. Este hecho puso en
alerta al mundo por la rapidez como este virus se propagoé a nivel intercontinental
sin que aun se tenga certeza de su alcance, para estimar a cuantos seres humanos

afectara en los proximos afos.

La OMS esta colaborando estrechamente con expertos mundiales, gobiernos y
asociados para ampliar rapidamente los conocimientos cientificos sobre este nuevo
virus, rastrear su propagacion y virulencia, y asesorar a los paises y a las personas
sobre las medidas para proteger la salud y prevenir la propagacién del brote

(Fuente: https://www.who.int/es/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019).
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En este contexto, el Ministerio de Salud colombiano ha divulgado las orientaciones
y lineamientos técnicos sobre las cuestiones basicas en los temas de comunicacion
para la salud, en los aspectos del riesgo y otras tematicas especificas enfocadas a
la prevencién del Covid-19. La ciudadania quiere saber lo que se conoce, qué se
esta haciendo al respecto y lo que desde la institucionalidad puede o debe hacerse
para proteger la salud y prevenir contagios y muertes; se enfatiza en seguir las
recomendaciones de las autoridades para protegerse y acoger las disposiciones en
las diferentes etapas, asumiendo ante todo medidas preventivas.

Las recomendaciones de autocuidado dadas por las autoridades mundiales y
nacionales de salud incluyen el confinamiento domeéstico, el lavado correcto y
frecuente de manos, evitar tocarse los 0jos, la nariz o la boca, asi como aumentar
la frecuencia de medidas de higiene en el hogar. En la actual fase de manejo de la
pandemia en Colombia, en la que paulatinamente se han definido diversas
excepciones al confinamiento se promueve la adopcion de medidas y protocolos de
bioseguridad en las empresas e instituciones, y en general, para toda la poblacion,
la promocion y adopcion de practicas de distanciamiento fisico (minimo 2 m), el
empleo obligatorio de tapabocas, entre otras medidas. Aunque pueda infectar por
igual a todas las personas, por las caracteristicas del virus y la sensibilidad de
grupos poblacionales especificos debe darse especial atencién a nifios, adultos
mayores, y personas con enfermedades preexistentes que las hacen mas

vulnerables.

En relaciobn con la comunicacion por parte de administraciones publicas, las
recomendaciones de diferentes autoridades globales y de la autoridad nacional en
salud sefialan que, ante la abundancia, inmediatez, dindmica y presién por la
informacion, los mensajes que se comuniquen al publico deben ser oportunos,
precisos, simples, relevantes y pertinentes, y deben actualizarse en cuanto se
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verifigue nueva informacién oficial y cientifica. Todo esto ayudara a aumentar la
confianza ciudadana en la accion gubernamental. El sitio con la informacion oficial
en Colombia es https://www.ins.gov.co/Paginas/Inicio.aspx. Hasta el 1 de junio de
2020 se reportaron en el mundo méas de 6 millones de casos, y en Colombia mas
de 30.493 infectados, 9661 recuperados, y 969 fallecidos. En Antioquia 1171
infectados, 491 recuperados, y 6 fallecidos.

A medida que los gobiernos de todo el mundo contintan librando una lucha contra
el nuevo coronavirus, y con la implementacion generalizada del tratamiento y las
vacunas sin un horizonte cierto, un enfoque importante en la estrategia multiple para
combatir la pandemia es la capacidad de detectar y tratar rapidamente a las
personas infectadas para evitar la propagacion exponencial. Las transmisiones pre-

sintomaticas y asintomaticas presentan desafios complejos para contener el virus.

A pesar de estarse desplegando un gran esfuerzo para realizar pruebas
diagnosticas, basadas en la deteccion de ARN o anticuerpos, quedan retos
importantes. Las pruebas actuales requieren que los trabajadores de salud usen un
equipo de proteccion personal considerable para recolectar los hisopos.
Posteriormente, se necesita personal especializado e instalaciones de laboratorio
especializadas para preparar muestras, realizar ensayos y detectar sefales de
ensayo. Esto restringe las capacidades de diagndstico a hospitales y laboratorios
de diagnostico especializados. Ademas, los tiempos de andlisis para el perfil
gendmico existente y las pruebas seroldgicas pueden tomar desde tres horas hasta
cinco dias. Los falsos negativos también se observan a menudo en las pruebas de
perfil genémico debido a las bajas cargas virales de las muestras de hisopos de
garganta. Todo lo anterior confirma que sera un problema de dificil gestion, que se
prolongara mucho mas de lo previsto, y que exige un fortalecimiento significativo de
los sistemas de salud, una resiliencia social y econdmica notable, y en general una
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capacidad gubernamental muy significativa para mitigar el impacto social y

econdmico de la crisis.

Las respuestas a la pandemia han puesto también de presente la importancia de
las TIC (tecnologias de informacion y comunicacion), como una herramienta con
multiples posibilidades y potenciales para la atencion y la gestion de la crisis. Por
ejemplo, el MIT (Massachusetts Institute of Technology) comenz6 a implementar
una tecnologia de Microsoft (un chatbot para ayudar a las personas a determinar si
podrian necesitar una prueba de Covid-19) que hoy ya se encuentra disponible en
mas de 1500 instituciones de 23 paises. También se ha discutido el trabajo
prometedor que se esta realizando con el rastreo de contactos basado en Bluetooth,
pero existe escepticismo de que pueda adoptarse a una escala significativa. La
profesora Daniela Rus, de ese mismo centro universitario, sefialé que a pesar de
todos los rumores sobre Big data en los ultimos 20 afios, la pandemia de Covid-19
en realidad ha llevado a los funcionarios de los gobiernos a tomar decisiones

directamente informadas por los datos.

El impacto econdémico de la situacion de pandemia esta comenzando a ser alto, y

sus efectos a largo plazo empiezan a hacerse evidentes. El BID (Banco

| nteramericano de Desarr olilnpajdtodel E@QVID4lOenr eci ent
|l as econom2as de | a regi-n andinao, ha se¢fal
estructuras de las economias, ademas del grado de vulnerabilidad al momento de

la apertura del sistema comercial, financiero y turistico; indica que, aunque exista

un escenario favorable para el control de la pandemia, el impacto econémico sera

fuerte. Esto es especialmente cierto para una economia como la colombiana,

altamente dependiente de la exportacién de materias primas (como el petréleo y los

minerales), lo que afecta las variables econémicas y, por tanto, las finanzas publicas

y la productividad, completado con el efecto de la crisis financiera mundial que se
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vislumbra para los proximos afios; todo ello genera una situacion de alta
complejidad, especialmente con la caida de los precios internacionales del petréleo
y los bajos consumos que acrecientan la situacion negativa del PIB. Ademas del
sector mineria e hidrocarburos, se estan viendo afectados el comercio, el transporte,
y la recreacion y el turismo. Por otro lado, hay sectores econdmicos que se espera
se mantengan en medio de la crisis o incluso se beneficien tales como el sector de

alimentos, servicios de salud y farmacéuticos, y servicios publicos (BID, 2020).

El Banco Interamericano de Desarrollo (BID) alienta a los paises de la region a
compartir las miradas y experiencias acerca de las intervenciones que se estan
desplegando desde lo productivo, la innovacion y la ciencia para mitigar los
impactos del COVID-19, y bajo estos tres ambitos busca contribuir a la generacion
de las condiciones para acelerar la salida de la crisis y sentar las bases para una

reactivacion economica en la region.

Promueve un equilibrio entre intervenciones de urgencia de apoyo a las empresas
y comunidades, y otras necesarias para generar el crecimiento futuro, y llama a
entender las capacidades locales para poder dar una respuesta adaptada a las
necesidades y realidades de la region con la creacidon de ecosistemas de innovacion
y capacidades institucionales desarrolladas que permitan dar respuestas a la crisis

de manera mas veloz y categorica.

Propone el estimulo a nuevos modelos de negocios asociados a la digitalizacion,
gue permitan acelerar la transformacion digital de la region. Para ello propone
acciones como subsidios para adopcién de tecnologias para la digitalizacion,
plataformas para que las mi-pymes efectien comercio electrénico y facturacion
digital, repositorios de herramientas digitales, capacitacion en temas digitales,
fortalecimiento del teletrabajo, comercio electronico, organizar y gestionar los
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procesos productivos en forma remota, reforzar la ciberseguridad y el acceso a
Internet de calidad en los hogares de los trabajadores, colaboracién publico-privada
para establecer, comunicar, implementar y fiscalizar protocolos de sanidad y
seguridad para los diferentes sectores productivos, administracion de pruebas
diagnésticas y de anticuerpos a escala masiva, establecimiento de un sistema de
certificacion del riesgo de individuos, crédito, subsidios y cofinanciamiento para
adopcion tecnologica (software, aplicaciones y plataformas digitales, hardware,
etc.), cofinanciamiento de servicios de extension digital (mediciébn de madurez
digital, asesorias expertas, estrategias, formacion de competencias digitales),
apoyo a la construcciéon de capacidades e infraestructura para la ciberseguridad de
las pymes, fortalecimiento de cadenas de valor estratégicas, captura de
oportunidades de nuevos negocios sostenibles a partir de la reestructuracion de las

cadenas globales de valor, entre otras propuestas.

El Foro Econdmico Mundial, por su parte, afirma que cerca de la mitad de los 3000
millones de trabajadores activos corren el riesgo de perder sus medios de vida, y
plantea cinco (5) ambitos en los cuales existen oportunidades para una
Areconstrucci-n mejoro: el recicl ajeato (0
profesional, el apoyo a los empleos del mafiana, priorizando la recolocacion y la
reinsercion laboral, la reevaluacion del trabajo esencial, y la mejora de la calidad de
los empleos y reconfiguracion de los sistemas educativos, laborales y de

capacidades para la recuperacion posterior a la pandemia.

Se considera que para muchos trabajadores el confinamiento ha acelerado la
llegada del «futuro laboral», un concepto al que se ha hecho referencia en los
Ultimos afios, asociado con las oportunidades y los retos planteados por el
desarrollo tecnoldgico, haciendo que se considere que los factores econdmicos
estructurales provenientes de él determinan la calidad y los medios de vida.
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Se visualiza que habra grandes retos para aquellas personas pertenecientes a la
denominada economia de pequefios encargos, el sector sanitario y el sector
educativo, provocando un replanteamiento global del significado y la naturaleza
esencial de estas profesiones. Para las personas inmersas en la economia de
pequefios encargos e informal, se ha evidenciado la falta de proteccion social
fundamental y la precariedad de su trabajo basado en la subsistencia.

Se aconsejan medidas inmediatas de caracter urgente para proteger los empleos,
conservar los vinculos entre empleadores y empleados, mantener a flote a los
pequefios y medianos empleadores y ofrecer prestaciones complementarias y otras
redes de seguridad directamente a los trabajadores y los hogares. En estos
aspectos se han centrado los esfuerzos realizados por numerosas economias
avanzadas y mercados emergentes, aunque se necesita un mayor apoyo para las
economias en vias de desarrollo. Se debe reconocer este momento como una
oportunidad de «reconstruir mejor» y sentar las bases de un mercado laboral mas
resiliente y un mundo mas igualitario. Se ofrecen cinco modos de lograr este objetivo
propuesto: una apuesta fuerte por la mejora de competencias y el reciclaje
(recomposicion y renovacion de competencias y capacidades); identificar los
empleos del mafiana; dar prioridad a la recolocacion y la reinsercion laboral,
revalorizar los trabajos esenciales y mejorar la calidad del empleo, y una
recuperacion colaborativa con una nueva configuracion entre empleadores,
gobiernos y trabajadores a escala nacional y global para ayudar a los trabajadores
y los estudiantes a salir de la crisis, intercambiar mejores practicas y reconstruir una
educacion, unas capacidades y unos empleos mejorados para la recuperacion

posterior a la pandemia.

flv]Gl&

@areametropol

www.metropol.gov.co


https://es.weforum.org/agenda/2020/05/el-futuro-del-trabajo-esta-aqui-cinco-modos-de-restablecer-los-mercados-laborales-tras-la-recuperacion-del-coronavirus/
https://es.weforum.org/agenda/2020/05/el-futuro-del-trabajo-esta-aqui-cinco-modos-de-restablecer-los-mercados-laborales-tras-la-recuperacion-del-coronavirus/
https://es.weforum.org/agenda/2020/05/el-futuro-del-trabajo-esta-aqui-cinco-modos-de-restablecer-los-mercados-laborales-tras-la-recuperacion-del-coronavirus/

Plan de Gestion 2020- 2023

Futuro Sostenible | 169

Por dltimo, el Foro Econdmico Mundial hace una reflexién en torno al modelo de
desarrollo productivo, el ritmo y la escala mundial que generan, y considera que no
son compatibles con el bienestar de generaciones futuras en materia social,
econémica y ambiental. De este modo, el COVID19 obliga a pensar que la Unica
solucion factible para salir de esta crisis es considerar a otras generaciones a la
hora de tomar decisiones sobre nuestros comportamientos diarios, tal como lo ha

planteado la crisis climética.

4.2 Elementos de incidencia en la gestion metropolitana

Como se ha indicado previamente, la crisis desatada por la pandemia de Covid-19
tiene incidencia mas alla del ambito de la respuesta sanitaria de los gobiernos, y

abarca todas las dimensiones del desarrollo local y regional.

El Area Metropolitana del Valle de Aburra, de acuerdo con sus competencias
institucionales y en respuesta a hechos metropolitanos ya declarados, espera
contribuir de forma significativa a los desafios que impone la critica situacion. Para
ello, dentro de la componente estratégica y programatica del Plan de Gestion

considerara seis ambitos de incidencia:

1. Fortalecimiento de equipamientos. La atencion de la situacién Covid-19, en
los 10 municipios de su jurisdiccion, exige en primera instancia un
fortalecimiento sustancial de la red publica de salud metropolitana, lo que
implica aspectos de generacion, mantenimiento o mejoramiento de
infraestructura hospitalaria y de atencion en salud, asi como dotaciones para
el personal de salud y en general para garantizar la atencion segura a los

habitantes metropolitanos. En relacion con este ambito de incidencia se
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encuentra también el relacionado con la gestion de residuos peligrosos, que
resulta un elemento a considerar por la naturaleza de la crisis. También los
procesos de educacién ciudadana para el autocuidado y la adopcion de
buenas practicas en salud fisica y mental, y el fortalecimiento de procesos de
generacién de conocimiento alrededor del conocimiento Otros equipamientos
publicos, tales como los de educacion, recreativos, justicia, y de servicios
administrativos, podrian también requerir adecuaciones e intervenciones
para responder de forma adecuada a los usuarios, garantizando la prestacion
de sus servicios de forma segura, cuando sea necesaria e inevitable la
atencion presencial.

2. Infraestructuras de movilidad y transporte. En virtud de sus competencias y
capacidades, la Entidad puede desplegar acciones ambiciosas de
generacion y mejoramiento de infraestructuras de movilidad, asi como de los
sistemas de transporte publico. Las medidas de distanciamiento social
recomendadas por las autoridades de salud tienen implicaciones en los
modos y practicas de movilidad de la poblacién metropolitana, por lo que
resulta fundamental incidir en este ambito sectorial, a través de diversas
actividades, proyectos y programas institucionales, algunos de los cuales ya
tienen una positiva configuracion y tradicion, pero que en el actual contexto
requieren impulsos adicionales para generar cambios de largo plazo en las
practicas de movilidad, lo que produce, ademas, efectos positivos en la
calidad del aire y la salud de los habitantes metropolitanos.

3. Mejoramiento de vivienda. La pandemia ha puesto en primer plano la
importancia de la vivienda como el primer habitat en condiciones de
salubridad y seguridad. Los altos déficits cualitativos y cuantitativos de
vivienda en la region metropolitana obligan a pensar los apoyos potenciales

gue en esta materia la Institucion puede prestar a los municipios y al sector

flv]Gl&

@areametropol

www.metropol.gov.co



Plan de Gestion 2020- 2023

Futuro Sostenible | 171

privado, alli donde resulte mas critico, y en consonancia con las politicas
sectoriales y los instrumentos de planificacién institucionales.

4. Sistema de gestidn del riesgo y atencion de desastres. Pueden continuarse
y fortalecerse los procesos de capacitacion técnica y de dotacion instrumental
a los cuerpos de bomberos y a toda la red y el sistema de gestion del riesgo
y atencion de desastres, para robustecer el tejido institucional de respuesta
a riesgos multiples, bajo presiones adicionales por causa de la crisis actual
de salud publica originada por el Covid-19.

5. Reactivacion econémica. Finalmente, y dado el impacto que ya se percibe
sobre la economia en la regidn metropolitana, resulta necesario considerar
el apoyo a los planes de choque y a las estrategias municipales de
reactivacion economica, tanto en lo relacionado directamente con el sector
salud, como con otros sectores sociales y productivos.

6. Tecnologias de informacion y comunicacion. Indudablemente, la respuesta
institucional a la crisis esta poniendo en primer foco la necesidad de una
mayor accesibilidad a la conectividad digital en todo el territorio y para toda
la poblacién metropolitana, asi como el despliegue de sistemas y tecnologias
de informacion que faciliten los procesos de gobierno corporativo,
gobernabilidad y gobernanza metropolitana, en todas sus dimensiones
sectoriales. Por ello este es un ambito de incidencia esencial en la gestion
del Area Metropolitana del Valle de Aburra, concretado de forma explicita en
este Plan, y que incide en todo el actuar institucional, tanto en lo que
corresponde a las funciones de autoridad ambiental urbana, como en las que
tienen que ver con la planificacion del desarrollo metropolitano, la movilidad
y el transporte, y los demas hechos metropolitanos, constituyendo un ambito

de incidencia transversal a los planteados anteriormente.
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5.1 Ciudades inteligentes

El objeto trazado en el articulo 5.° del Acuerdo Metropolitano 10 de 2013 establece:

fEl Area Metropolitana del Valle de Aburra tiene como propdésito general gestionar
el desarrollo conjunto de los municipios que la conforman, buscar el bienestar
humano social y cultural con base en el ordenamiento territorial, el compromiso con
el ambiente, los recursos naturales y la reduccion de las desigualdades; trabajar por
el mejoramiento de la calidad de vida de toda la poblacion metropolitana, con el fin-
dé contribuir al desarrollo departamental y nacionalo .

Partiendo de este objeto, se ha definido el enfoque de Ciudades inteligentes como
guia de la construccion del Plan de Gestion 2020-2023 Futuro Sostenible, lentes
desde los cuales deben ser observadas y analizadas las acciones que implementara

la entidad Area Metropolitana Valle de Aburra en el proximo cuatrienio.

El enfoque que se propone no es caprichoso y se apoya en los avances teoricos y
practicos que a nivel mundial se han venido adelantando acerca de las Smart Cities
como propuesta de reinvencion de las ciudades y regiones, ademas, apoyado en
los adelantos que en esta materia han tenido tanto la ciudad de Medellin como la

entidad Area Metropolitana del Valle de Aburra durante los ultimos afios.

En principio hay que advertir que no existe
consensuada, univoca y absoluta. No obstante, de la diversidad de conceptos
rastreados en la produccion literaria, pueden identificarse unos elementos

caracteristicos y comunes que permiten lograr una mejor comprension de lo que
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significa una Smart City, y su alcance y aplicacion en territorios que experimentan
transformaciones urbanas, politicas, sociales y ambientales, muchos de los cuales
desafian la capacidad de respuesta institucional; por ello, es necesario migrar a una
gestion publica mas eficiente, mediante el uso de la tecnologia como instrumento
para implementar politicas publicas que conduzcan a mejorar la calidad de vida de
sus habitantes.

5.1.1 Aproximacion conceptual

Como aproximacion al término, comencemos por mencionar la definicion de ciudad
inteligente que propone el Banco Interamericano de Desarrollo i BIDi en el
documento titulado: La ruta hacia las Smart Cities: migrando de una gestion
tradicional hacia una ciudad inteligente (2016), segun el cual una ciudad inteligente

es:

[ ] una ciudad innovadora que ut
y comunicacion (TIC) y otros medios para mejorar la toma de
decisiones, la eficiencia de las operaciones, la prestacion de los
servicios urbanos y su competitividad. Al mismo tiempo procura
satisfacer las necesidades de las generaciones actuales y futuras en
relacion con los aspectos econémicos, sociales y medioambientales
(p. 14).

[ ] es aquella que coloca a | as
incorpora Tecnologias de la Informacion y Comunicacion en la gestion
urbana y usa estos elementos como herramientas para estimular la
formacion de un gobierno eficiente que incluya procesos de

planificacion colaborativa y participacion ciudadana (p. 16).
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Ahora bien, para su implementacion, el BID destaca como requerimientos la
adquisicion de tecnologia, contar con un recurso humano capacitado y un lider con

autoridad y vision de largo plazo.

Por otro lado, en el documento Libro blanco Smart Cities del afio 2012, sefala que
esta filosofia contiene una vision estratégica de futuro que debe entenderse como
un concepto amplio y abierto de ciudad, hacia un modelo eficiente y sostenible.

En otra de las aproximaciones conceptuales, Innovaciones sociales para territorios

inteligentes: ¢ficcion o realidad?, del afio 2017, se indica que:

La noci-n de territorios fiinteligente:c
concebida como espacios geograficos en los que las actividades

intensivas en conocimiento son emprendidas, de tal manera que

requieren instituciones y rutinas para la cooperacion e innovacion,

basadas en los requerimientos materiales de infraestructura de banda

ancha, espacios digitales, servicios electronicos y ambientes
colaborativos para la cooperacion (Komminos, 2015, pp. 4 y 15).

[ €] EI concepto de territorios fAinteld]
nocion de innovaciones sociales, las cuales se refieren a un proceso

de cambio social en el que las instituciones pueden ser modificadas,

reformadas o cambiadas por nuevos disefios sociales que mejoran el

bienestar social de la sociedad (p. 16).

La literatura subsiguiente ha sido muy clara en subrayar los factores tecnolégicos

integracion, los factores institucionales gobernanza y los factores humanos
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aprendizaje que sostienen las condiciones previas para un territorio inteligente (Nam
& Pardo, 2011, p. 288).

Las anteriores definiciones de Smart City aportan elementos distintivos o factores
clave a saber: innovacién, uso eficiente de la tecnologia TIC, sostenibilidad,
economia y poblacion, que permiten alcanzar una mejor comprension y delinear el

concepto.

En una Smart City se reconocen cuatro focos importantes??, cuales son:
i Es sostenible
1 Esinclusivay transparente
1 Generariqueza
1

Esta hecha para los ciudadanos

Ahora bien, Ciudades Inteligentes recoge aspectos fundamentales relacionados
con la Eficiencia y el Desarrollo Sostenible, en materia econdmica, social y
ambiental de las ciudades, apalancados en la utilizacion de herramientas
tecnoldgicas. Es asi que, para el Area Metropolitana del Valle de Aburra, territorios
integrados inteligentes es el salto conceptual y operacional que, mas alla de una
actualizacion tecnoldgica, da origen a una nueva gestion del territorio. Es un reto
gue integra a todos los actores y que reconoce su participacion, poniendo el
conocimiento y la sostenibilidad en el centro de toda l6gica y accién, tanto

econémica como social y medioambiental??.

2! La ruta hacia las Smart Cities: Migrando de una gestion tradicional a la ciudad inteligente. Banco
Interamericano de Desarroll®ID. (2016).
2l nforme I niciativa fATerri t-DECNALIA 2019t egr ados I nteligen
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5.1.2 Delimitacion del enfoque

En este sentido, el enfoque de ciudades inteligentes se comprendera como una
estrategia de gestién publica que apela al uso de la tecnologia para la toma de
decisiones de manera oportuna, logrando un impacto en las dimensiones de medio
ambiente, movilidad, economia, gobernanza, entre otras, y mejorando la eficiencia
en la prestacion de los servicios publicos, encaminada a obtener mayor bienestar y

calidad de vida de los ciudadanos metropolitanos.

Comogquiera que se debe tener una vision que permita un desarrollo adaptativo,
evolutivo y escalable, dado que los municipios son diferentes en tamafo,
personalidad, capacidad de evolucion y crecimiento (Libro blanco Smart cities,
2012, p. 18), entendemos el concepto en un sentido amplio que no se reduce
Unicamente a la reinvencion de la ciudad, sino que se propone un salto hacia una
comprension holistic a d e | it er r i dguepermita disefdr einplegentat e 0 ,
un modelo de desarrollo orientado a dar respuesta a las necesidades presentes en
las diferentes esferas urbanas y que atienda a las particularidades de un territorio
diverso y complejo. Tenemos claro que el concepto de Smart no debe limitarse tan
solo al &mbito de lo metropolitano urbano, sino que también resulta de especial

interés en nucleos reducidos de poblacién y ambitos rurales.

Precisa advertir que la subregion Area Metropolitana del Valle de Aburra constituye
un espacio con grandes potencialidades para llegar a convertirse en territorio
inteligente, considerando sus condiciones demograficas y la diversidad de sus
recursos ambientales, sociales, culturales y econdmicos, asi como su capacidad de
integracion impulsada desde la entidad Area Metropolitana Valle de Aburra i AMVAI

gue, a través del ejercicio de sus competencias legales, la construccién de
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instrumentos de planificacién y la inversiébn de recursos, puede lograr que se

aumente en capacidad de gestion, de gobernanza y aprendizaje.

Justamente, en esta busqueda, hay que decir que la entidad Area Metropolitana del
Valle de Aburra ha venido dando pasos frente a la construccién de una propuesta
para establecer las bases de la iniciativa de Territorios Inteligentes. En un primer
momento, circunscrito a | os programas

| nt e gr ad-p0d9lo qu® derdnitio avanzar en un primer planteamiento para la
iniciativa. Parti0 de la necesidad de contar con un instrumento para afrontar las
complejidades de la regién metropolitana y poder lograr intervenciones integradas
con la concertacion de actuaciones intersectoriales entre administraciones de
diferentes niveles y donde se trazo el objetivo de construir un instrumento de
impulso, liderazgo y orquestacion de servicios publicos y gestion territorial para todo
el conjunto del Valle de Aburra al servicio de la estrategia de transformacion en un
Territorio Integrado Inteligente que pudiera asegurar la sostenibilidad social,

econoémica y medioambiental®3.

Asimismo, se tiene claro que el primer paso en esta ruta es la innovacion y en este
sentido se toman como referente inmediato los avances y experiencias de la ciudad
de Medellin, que a lo largo de las dultimas administraciones ha venido
implementando politicas orientadas a la innovaciéon mediante la aplicacion de las
tecnologias de la informacién y comunicacion para la seguridad, el transporte
urbano y el desarrollo econdmico, entre otras, lo que le han valido el reconocimiento
internacional como la ciudad mas innovadora, la consolidacion de la estrategia

Ciudad Cluster y ser pionera de la Cuarta Revolucion Industrial.

23 Ipidem
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En la actualidad, se propone un sentido mas amplio de la estrategia hacia la
transformacion de la Metrépoli Inteligente con solidaridad territorial, donde la
sostenibilidad ambiental, las sinergias territoriales y la conectividad fisica y virtual
seran los pilares estructurales sobre los cuales se edifica el Plan de Gestién 2020-
2023 Futuro Sostenible.

Nucleo esencial de la estrategia de gestion de ciudades inteligentes es colocar en
el centro del desarrollo al ciudadano, que no puede ser visto como cliente o usuario
de bienesy servicios a los cuales puede acceder en tanto disponga de posibilidades
economicas, lo cual acentua la inequidad. Es por eso que el ciudadano de las Smart
Cities debe ser visto como sujeto de derechos para que le sean garantizadas las
oportunidades de acceso sin consideracion de barreras econdémicas y sociales.
Siendo objeto central de la estrategia de gestion, cumple un papel relevante y en el
momento en que se hace participe a la ciudadania en la toma de decisiones y, en
general, en la agenda de una ciudad mediante un adecuado sistema apoyado en
las Tecnologias de la Informacion y la Comunicacién, favorece la sensacion de

transparencia y credibilidad en la poblacién (Libro Smart Cities, 2012, p. 71).

Lo anterior supone un desafio de articulacion entre los diferentes actores publicos,
privados y de la sociedad civil desde los ambitos politico, administrativo y de dialogo
gue posibilite la integracion del territorio metropolitano, toda vez que para lograr
transformaciones urbanas y que generen mayor impacto en la vida de los
ciudadanos, las ciudades no pueden percibirse desde una Optica individualista; por
el contrario, se conciben como un punto estratégico en el que se gestan y fortalecen
las ventajas competitivas, pues es en las areas metropolitanas donde se concentra
la capacidad de innovacion tecnoldgica y empresarial, el talento con conocimiento
y el capital de riesgo (que permite la innovacion), necesarios para lograr la
competitividad territorial (Castell, 2000). (Territorios inteligentes, 2017, p. 3).
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El papel del Area Metropolitana del Valle de Aburra, en cuanto a la gestion de
territorios inteligentes, tiene que ver, esencialmente, con la articulacién e integracion
de los diferentes actores sociales (publicos, privados y comunitarios) para colaborar
y trabajar en red como camino necesario y Util para integrar y fomentar tanto
relaciones complejas y multinivel, como un volumen de informacién elevado;
también esté relacionado con la integracion del conocimiento y el accionar que

exista en el territorio, conectandolo y utilizandolo para el beneficio metropolitano.

La apuesta por la construccion colectiva de un modelo de gestion de Ciudades
Inteligentes se basa en las dimensiones que propuestas por el Ministerio de

Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones,?* cuales son:

1. Entorno inteligente: es el ecosistema o espacio fisico en el cual interactian
diferentes elementos y donde se incorporan energias renovables, gestion de
residuos, planeacion urbana verde, eficiencia en el uso de los recursos, agua,
prevencion de desastres, control y monitoreo de la contaminacion,
renovacion de edificios y servicios, edificios verdes, planificacion urbana
verde, asi como reutilizacion y sustitucion de los mismos.

2. Economia inteligente: este concepto hace referencia al comercio
electronico, las empresas de base digital, la productividad incrementada, los
nuevos modelos de servicios y de negocios, ecosistemas de innovacion,
empleo y emprendimiento. La economia inteligente también tiene en cuenta
la interconectividad local y global y el posicionamiento internacional a través

del flujo de bienes y servicios, y el conocimiento de forma fisica y / o virtual.

24 Proyecto de Resolucion para adoptar lineamientos de politica publica en materia de Tecnologias de la
Informacioén y las Commnicacione$ TICT, para la promocion de un modelo de ciudades y territorios inteligentes
(ciudades i), 201&ttps://www.mintic.gov.co/portal/604/articlérl032_recurso_fdf
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Personas inteligentes: es el desarrollo de habilidades electrénicas, el cierre
de brechas como la digital, la apropiacién en el uso de las TIC, el
fortalecimiento del tejido social y el acceso a entrenamiento y a educacion.

Permite fomentar la innovacion y la creatividad dentro de una sociedad mas

incluyente, donde las personas y las comunidades puedan usar, manipular y

personalizar datos.

4. Vida inteligente: es el estilo de vida, el comportamiento y el consumo
habilitados a través de las TIC. Es una vida saludable y segura en una ciudad
culturalmente vibrante con diversas instalaciones culturales que incorpora
viviendas y alojamiento de buena calidad. La vida inteligente también esta
vinculada a altos niveles de cohesion social y capital social.

5. Gobernanza inteligente: es la gobernanza dentro y fuera de la ciudad,
incluyendo los servicios y las interacciones que generan integrando
organizaciones publicas y privadas para que la ciudad funcione eficazmente.
La principal herramienta para lograr esto son las TIC (infraestructura,
hardware y software), habilitadas por procesos inteligentes e
interoperabilidad y recoleccion de datos.

6. Movilidad inteligente: son los sistemas de transporte y logistica integrados

y apoyados por las TIC, tales como tranvias, autobuses, trenes, metros,

coches, bicicletas y peatones que utilizan uno o mas medios de transporte.

La movilidad inteligente prioriza las opciones limpias, frecuentemente las no

motorizadas. Los ciudadanos pueden acceder a informacién pertinente y en

tiempo real para ahorrar tiempo y mejorar la eficiencia en el trayecto, ahorrar
costos y reducir las emisiones de CO.. Los usuarios del sistema de movilidad
pueden proporcionar sus propios datos en tiempo real y contribuir a la

planificacion a largo plazo.
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Valga decir que cualquier territorio puede ser un territorio inteligente; no se trata de
tamafio ni de nivel de infraestructuras predeterminado. Es mas bien cuestién de un
proceso de desarrollo holistico, desde lo humano hasta la infraestructura, pues el
concepto de los territorios inteligentes va mas alla de espacios capaces de dar una
respuesta coherente a los cambios que impone el reto de la globalizacion,
trascendiendo a una idea de territorios sustentables por su capacidad para equilibrar
lo que se ha denominado trilogia urbana: estrategia econdmica, desarrollo social y
calidad medioambiental.

Sin duda, el papel de las tecnologias digitales esta contribuyendo decisivamente a
lograr ciudades mas eficientes, sostenibles y competitivas, donde son relevantes las
formas de relacionarnos y comunicarnos para mejorar la calidad de vida de todas

las personas.

Con el enfoque de Ciudades Inteligentes se pretende aprovechar y potenciar el uso
de las nuevas tecnologias para materializar dicha filosofia en el Valle de Aburra y
asi continuar el camino de la integracion de los diferentes actores con la
implementacion de acciones oportunas desde una estrategia de metropoli
Inteligente con solidaridad territorial que permita atender las demandas ciudadanas,

solucionar problemas y mejorar su calidad de vida.

Se trata de procesos de largo plazo y que requieren de capacidad de sinergia y
articulacion de esfuerzos entre los diferentes actores con instituciones publicas y
privadas, la sociedad civil y los diversos sectores de la educacion, la economia,
entre otros. En este proposito la Entidad Area Metropolitana del Valle de Aburra
servira de soporte y eje articulador para coadyuvar, potenciar y apoyar a los diez
municipios en la implementacion de politicas que permitan el transito de ciudades
convencionales a ciudades inteligentes.
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Como ya se ha expresado en este Plan de Gestion, los procesos de urbanizaciéon
representan desafios enormes para que sus habitantes puedan lograr el
mejoramiento de la calidad de vida y, con ello, el crecimiento econémico del pais,

gue asi mismo estimula la mayor ocupacién de las urbes.

Las necesidades, desafios y demandas que ofrecen los ciudadanos al Estado y sus
dirigentes exigen respuestas y soluciones cada vez mas inteligentes y con mayor
soporte tecnoldgico. Esta innovacion que debe asumir el gobierno digital es una
oportunidad para materializar el concepto de ciudades inteligentes. En este sentido
el articulo 154 del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 establecio que las
entidades territoriales deben disefar estrategias de ciudad inteligente para impulsar
la transformacion digital, incorporando lineamientos que deberan ser definidos por

el Ministerio de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones 1 MinTICi .

El MIinTIC ha formulado el Modelo de Territorios y Ciudades Inteligentes para
responder a los desafios que identificd el Plan Nacional de Desarrollo, y direccionar
la transformacion digital que requiere el pais. El modelo busca: generar un modelo
escalonado para todas las entidades; enfocarse en el mejoramiento de la calidad de
vida; generar un marco de referencia para todas las entidades; masificar la
implementacion de las iniciativas de las ciudades inteligentes y generar un mapa de

fortalecimiento de capacidades.

El modelo se articula directamente con la politica de gobierno digital liderada
también por el MinTIC, reglamentada en el Decreto 1008 de 2018, que tiene como
0 b j e tebtablecer lo8 lineamientos generales de uso y aprovechamiento de las

tecnologias de informacion y las comunicaciones para consolidar un Estado y
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ciudadanos competitivos, proactivos e innovadores, generando valor publico en un

entorno de co*hfianza digitalo

El Ministerio de las TIC ha venido gestionando un proyecto de resolucion por medio
de la cual se adoptaran los lineamientos de politica publica para la promocién de un
modelo de ciudades y territorios inteligentes. El Ultimo paso que se cumplié en este
proceso fue la publicacion del texto borrador de la resolucién para consideraciones
y aportes de los diferentes actores en todo el pais. En la actualidad en Ministerio
esta procesando la informacion enviada desde las ciudades vy territorios, conforme

a los tramites establecidos legalmente.

5.2 Solidaridad Territorial

La solidaridad territorial como concepto puede construirse a partir del entendimiento
de la urbanizacion como fendbmeno, asociada a un territorio mas extenso, sobre el
cual ejerce su fuerza gravitacional, produce beneficios e impactos que deben
considerarse, es un atractor de recursos y presta servicios de diferente nivel; es una

relacion centrifuga y centripeta a la vez.

Inicialmente, esta solidaridad territorial puede enmarcarse en los principios rectores,

propuestos en el numeral 8 del articulo 3° de la Ley 1454 de 2011:

[ é B. Solidaridad y equidad territorial. Con el fin de contribuir al
desarrollo arménico del territorio colombiano, la Nacion, las entidades
territoriales y las figuras de integracion territorial de mayor capacidad

politica, econémica y fiscal apoyaran aquellas entidades de menor

25 hitps://maximavelocidad.gov.co/710/artic®4$310 recurso 2.pdf
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desarrollo relativo, en procura de garantizar el acceso equitativo a las
oportunidades y beneficios del desarrollo, para elevar la calidad de
vida de la poblacion.

Tiene como propdsito que quienes tienen mayores capacidades apoyen a aquellos
gue no las tienen para mejorar su desarrollo, elevando la calidad de vida de los
habitantes de los territorios donde se aplica este principio.

Esta disposicion también se plantea en el articulo 9.° relacionado con el objeto de
los Esquemas Asociativos Territoriales, que contempla que el Estado promueva
este tipo de asociatividad, entre otras cosas, para que las entidades territoriales
economicamente desarrolladas se asocien con las mas débiles, con el fin de hacer
efectivos los principios de solidaridad, equidad territorial, equidad social,

sostenibilidad ambiental y equilibrio territorial previstos en la misma ley.

El Area Metropolitana del Valle de Aburra como figura administrativa se concibe
desde sus inicios con objeto y principios similares a los que se adoptaron
posteriormente a partir de esta ley, toda vez que sus ingresos tradicionalmente
provienen en una mayor cuantia desde el municipio nucleo, pero su distribucién se
realiza en mayor proporcién, respecto de sus aportes, a los municipios que tienen
menor capacidad de inversidon, actuando de esta manera como una figura de
redistribucion de los beneficios que ofrece la conurbacién y sobre sobre sus

impactos.

Este fenOmeno de la urbanizacion del Valle de Aburr4 se extiende cada vez mas
alla de los territorios politico-administrativos que lo componen, para abarcar
territorios que le prestan servicios y recursos de diferente indole. Por el Oriente, se
ha conformado un eje urbano entre municipios del Altiplano y los del Valle de Aburra,
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situacién identificada desde el estudio adelantado por el Departamento Nacional de
Planeacion i DNPiI entre los afios 2012 y 2013, denominado como la Misién del
Sistema de Ciudades, adoptado por el CONPES 3819 de 2014. Hay una
interdependencia tan directa de este sistema urbano que se identifica un alto grado
de conmutacién que se manifiesta en viajes diarios por diferentes motivos entre

estos municipios.

Este fendmeno es reconocido por el Plan Estratégico Metropolitano de
Ordenamiento Territorial T PEMOTi, en el cual se plantean dos fenomenos
asociados: la aglomeracion urbana presente en el Valle de Aburra y su relacion con
el Oriente y Occidente cercanos, y la Region Metropolitana, conformada por estos
Mmunicipios y otros mas que prestan servicios eco-sistémicos importantes para que
esta aglomeracion subsista, identificando un total de 50 municipios que tiene este

tipo de relacion.

En el estudio denominado METROPOLI 20250, la stper ciudad de Medellin, se
parte de concebir los valores de la urbanizacion como soporte del desarrollo de los
denominados territorios 4.0, espacio propicio para el nuevo paradigma del
desarrollo al nivel mundial, donde se requiere que una urbanizacion media como la
existente soporte su competitividad e inmersion en la economia global sobre la base
de soportar este desarrollo en regiones que le pueden prestar servicios que
potencien su competitividad y, de paso, se puedan generar sinergias que permitan

gue se presenten beneficios en doble via.

La concepcion de la super ciudad parte de un tamafio minimo que corresponde con
la Region Metropolitana identificada en el PEMOT, estableciendo cuatro zonas con
potencialidades distintas y complementarias, pero que requieren de la localizacion
de proyectos estratégicos localizados en otras regiones como puntas de una
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estrategia denominada Diamante. Para este caso, este diamante se conforma: con
Urab4, con su potencial agricola, de localizacion industrial y portuaria que prestara
servicios a la super ciudad; el bajo Cauca como posible despensa alimentaria de
gran tamafio, no solo para el Valle de Aburra, sino para muchas otras regiones, y el
Magdalena Medio, donde cruzan los principales ejes logisticos del orden nacional,
generando un potencial multimodal al que hay que acercarse desde el Valle de
Aburra.

En este sentido se expresa que:

[ é] |l as i niciativas de desarrollo wurb
territorio son esenciales en tanto que se dirigen a la raiz misma del
problema de la pobreza creando las condiciones para que las
personas de bajos ingresos puedan, a través del empleo y la creacion
de nuevas oportunidades, mejorar sus circunstancias vitales.
Especialmente importante es el establecimiento de relaciones eficaces
entre los principales nodos urbanos, las ciudades medias y los
espacios rurales de su entorno. Los territorios menos densos y con
mayor componente rural sélo pueden prosperar como parte integrada
de una dinamica econdmica vy territorial que tiene a las grandes
ciudades como elementos de referencia. Juntos, lo rural y lo urbano,
configuran espacios regionales que pueden actuar como ambitos
integrados de desarrollo econdmico, sostenibilidad ambiental y
cohesion social (Fuente: Metropoli 2050, Alcaldia de Medelliny el Area
Metropolitana del Valle de Aburra, 2019).

Se considera igualmente que nuevas infraestructuras permitiran una integracion
mucho mayor entre la aglomeracion urbana central y el resto del territorio
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antioquefio, partiendo de la base de que la poblacion de las zonas mas pobres debe

encontrar oportunidades en sus lugares de residencia, para que no tenga que

desplazarse buscando esperanzas en zonas donde ejercera una mayor presion

sobre servicios y vivienda, lo que deriva en mayores desigualdades y segregacion

en las ciudades. Consideran que si se integran y fortalecen los vinculos entre el

entorno regional y el area urbana se mejoraran las condiciones de vida de ambas

poblaciones. Proponen que:

T

~ 7

Al é] Las iniciativas orientadas a
regional, son claves para reducir la desigualdad urbana pues permiten que la
ciudad, junto a un sector altamente internacionalizado, tecnologicamente
sofisticado y competitivo, acoja un gran numero de empresas y empleos de
nivel medio orientados a la prestacion de servicios y elementos de apoyo a
los espacios localizados en su entorno regional. La ciudad central asume asi
un papel de nodo de conexion entre la economia global y las estrategias de
desarrollo regional, lo que permite fortalecer éstas y, a la vez, que el espacio
metropolitano afronte sus procesos de internacionalizacion y de mejora de la
competitividad desde una estrategi
(Fuente: Metropoli 2050, Alcaldia de Medellin y el Area Metropolitana del
Valle de Aburréa, 2019).

En este orden de ideas, el principio de solidaridad territorial abarca un
territorio que va mas alla del que ya hoy puede verse entre los municipios del
Valle de Aburra, propiciando que las regiones de mas fortaleza econémica
tengan contribuyan al desarrollo de aquellas que tradicionalmente tienen las
mayores carencias, expresadas generalmente en necesidades basicas
insatisfechas; esto genera beneficios en doble via: establece inversiones en
proyectos estratégicos para la competitividad de la Aglomeracion

Metropolitana, localizados por fuera de su territorio y, a su vez, dinamiza la
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economia de estas regiones que tradicionalmente han tenido grandes
carencias; estos proyectos se constituyen en detonantes de su propio

desarrollo.

Este principio se debera seguir aplicando en el Valle de Aburr4, pero debera
extenderse a las regiones que se constituyen en las principales palancas de su

competitividad internacional.

6. OBJETIVO DEL PLAN DE GESTION 2020-2023 FUTURO SOSTENIBLE

6.1. Objetivo general
Avanzar hacia una metrépoli inteligente, en la que las acciones integrales
para el desarrollo sostenible tengan como herramientas estratégicas la
innovacion y el uso de las TIC, con el fin de aumentar la calidad de vida del

habitante metropolitano, bajo el principio de la solidaridad territorial.

6.2. Objetivos especificos

1 Mejorar la funcionalidad de los sistemas socio-ecoldgicos, con el fin de
aumentar la sostenibilidad ambiental y la resiliencia climatica del Valle de
Aburra, considerando las tecnologias de la informacion.

91 Fortalecer la integracién, articulacion, equidad y equilibrio territorial en el
Valle de Aburrd, integrando las tecnologias de la informacion como medio
para la innovacion.

1 Mejorar los sistemas de conectividad fisica y digital que favorezcan la

vitalidad social y econémica del Valle de Aburra.
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f  Aumentar la calidad del desempefio institucional del Area Metropolitana del
Valle de Aburrd, para mejorar su capacidad misional y sus procesos de

gobierno corporativo, en beneficio de todos los habitantes metropolitanos.

7.1. Marco general

Los proyectos de desarrollo y transformacion de ciudad son procesos
extraordinariamente complejos, con altas dosis de innovacion y experimentacion,
gue requieren de la participacion de una amplia diversidad de agentes, porque esta
transformacion se aborda con proyectos de gestion relacionados con el urbanismo,
el bienestar, la seguridad, la movilidad, el medioambiente, o la promocién
econdmica, entre otros, que implican habitualmente concertar actuaciones entre las
diferentes administraciones y actores que operan sobre el territorio y que tienen
como destinatarias ultimas las personas que lo habitan (Fuente: Area Metropolitana

del Valle de Aburra, Proyecto Tecnalia, 2019).

Al mismo tiempo, la tecnologia ha irrumpido en la progresiva modernizacion de los
sistemas, procesos y servicios de gestion territorial. En paralelo, el perfil de la
ciudadania sigue evolucionando, siendo cada vez mas formada, mas tecnificada,
también, y mas exigente con relacion a como se prestan los servicios. La nueva
situacion esta sujeta a una aceleracion tecnologica que introduce nuevas demandas

y capacidades para la gestion.

Se plantea por tanto un escenario de complejidad creciente: mayor tecnificacion de
los proyectos de gestion territorial, mayor necesidad de concertacion e interrelacion
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entre prestatarios de los servicios y mayor nimero de agentes. Cuando esto se
extiende al espacio metropolitano, esta complicacion se multiplica.

La Entidad como agente articulador en el territorio ha gestado a lo largo de los afios
una serie de proyectos de relevante impacto metropolitano que no solo buscan el
desarrollo armonico de la region, sino, también suplir las necesidades particulares
del territorio que no pueden ser abordadas desde las realidades de cada

Administracion municipal.

Es asi como se han desarrollado proyectos en materia medioambiental, de
movilidad, obras de infraestructura metropolitana, y en los diferentes ambitos que
enmarcan los hechos metropolitanos buscando la transformaciéon y evolucion del

territorio.

Las dinamicas particulares de cada problematica en el territorio han obligado a
instaurar mecanismos sistematicos de intervencion que convergen en proyectos de
gran envergadura que se han convertido en proyectos emblematicos para la Region
como el Sistema de Alerta Tempranas (SIATA), el sistema de bicicletas publicas,

EnCicla, el programa de Emprendimiento Metropolitano, entre otros.

Sin embargo, las intervenciones en el territorio no solo provienen del actuar
articulado de los municipios a través del Area Metropolitana, sino también de su
actuar particular en el marco de las autonomias municipales, y de las actuaciones
de los demas agentes del territorio como los actores privados, institucionales y

académicos.

Surge entonces la necesidad de establecer un planteamiento capaz de capitalizar
los resultados que por afios se vienen dando en el territorio, y potenciarlos a través
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de una vision de laboratorio viviente de conocimiento que, ademas, brinde respuesta
a los desafios actuales en materia econémica y social, a través de modos de hacer
y de tecnologias mas pertinentes frente al contexto, con innovacién abierta, con la
activa participacion de todos los actores sociales, de manera articulada y

colaborativa con la ciudadania y en funcion de ellos.

En este sentido, se busca integrar las iniciativas y orientarlas hacia el mejoramiento
de la calidad de vida de toda la poblacion, haciendo un uso intensivo, productivo,
innovador y eficiente de la tecnologia en diferentes sistemas relacionados con el
agua, la seguridad, los residuos, el transporte, la energia limpia, la salud, la atencion
y prevencion de desastres y la educacion, entre otros. Pero, sobre todo,
promoviendo una verdadera y permanente comunicacion entre los actores sociales
del Valle de Aburra, para aprovechar la inteligencia colectiva frente a la planeacion,
priorizacion e implementacion de proyectos y obras que permitan tener mejores

condiciones de vida para quienes lo habitan.

El Area Metropolitana del Valle de Aburra, en su proceso de modernizacion y
apertura a la ciudadania, ha ido desplegando durante los ultimos afios una bateria
de proyectos y actividades de gestion del territorio que sirven de antecedentes de
Metrépoli Inteligente y de soporte para seguir avanzando partiendo de lo ya

construido.

Entre estos proyectos, sobresalen los siguientes por ambito de actividad:
Ambito de gestion de la planeacion metropolitana:
0 Modelo de capacidad soporte urbano ambiental i DENSURBAMi
0 Encuesta de calidad de vida
0 Sistema de Gestion de la Innovacion para el Area Metropolitana del
Valle de Aburra
{lv]G
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o Programa de desarrollo econdmico, innovacion y turismo sustentable.
o Centro Integrado de Gestidén de Acceso en Salud 1 CIGAT
Ambito de gestion de la autoridad ambiental:
o Sistema de alerta temprana para la gestion del riesgo 1 SIATAT
0 Operativos fuentes moviles a travées de unidades moviles y con
transmision de datos en linea articulado a tableros de control.
o Red de monitoreo ambiental en la cuenca hidrogréfica del rio Aburréa-
Medellin i Red Rioi
o Sistema de informacion de Gestion de Residuos.
o Sistema del Arbol Urbano i SAUi
o Sistema de vigilancia en salud que hace un estudio epidemiolégico
asociado a calidad del aire i SIVISAI
o Sistema de monitoreo y seguimiento al Plan Integral de Gestion de la
Calidad del Aire 1 PIGECAI
Ambito de gestion de la autoridad de movilidad:
o Sistema publico de bicicletas 1 EnCiclai
o Sistema de control de flota de buses 1 GTPCi
0 Encuesta origen-destino.
o Planes de movilidad empresarial sostenible
0 Encuesta de calidad y satisfaccion de usuarios de transporte publico.
Ambito de la seguridad ciudadana:
0 Seguridad en linea
o Fortalecimiento de centro de control para las cdmaras de seguridad
Ambito de gestion de la atencion ciudadana:
o Tramites y servicios en linea
o Pagos en linea
o Sistema PQRSD en linea integrado
o0 Quejas ambientales en linea
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Ambito de gestién de la informacion:
o Portal Datos Abiertos
Portal Ciudadano
Observatorio Metropolitano de Informacion-Portal de Indicadores
App movil Area 24 / 7

© O o o

Interoperabilidad con Sistemas de Informacion externos (Ventanilla
Integral de Tramites Ambientales en Linea i VITALI, Sistema de
Informacion del Recurso Hidrico i SIRHi, Subsistema de Informacion
sobre Calidad del Aire T SISAIRET )
Ambito de gestion logistica:

o Plataforma logistica del Valle de Aburra

o Piloto carga y descarga horario no convencional.

Al mismo tiempo, los municipios del Valle de Aburrd han ido desplegando sus
propios conjuntos de proyectos, de acuerdo con el grado de madurez y priorizacion

de estas iniciativas en cada uno de ellos.

En un ejercicio realizado por la Entidad entre 2017 y 2018 se encontré un avance
en cada uno de los municipios en materia de proyectos de territorios inteligentes en
las diferentes dimensiones o enfoques de una ciudad inteligente, algunos
estructurados desde lineas estratégicas claramente definidas en sus Planes de
Desarrollo, y en otros como proyectos para impulsar una dimension especifica, pero
sin una orientacion estratégica. Es claro, entonces, que en el territorio no hay una
Gnica hoja de ruta ni mucho menos una priorizacion uniforme en materia de
territorios inteligentes, aunque si un avance en todos los municipios producto de las
implementaciones y directrices impartidas por el Gobierno Nacional a través de la

politica de Gobierno Digital y el Plan Nacional de Desarrollo.
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Dentro de los proyectos que se encontraron durante ese ejercicio en el territorio se
destacan:

1 Dimension medioambiental: proyectos de iluminacion led, la mayoria de ellos
impulsados por las empresas de servicios publicos, gestion de recursos de
fauna y flora a través de cdmaras y sistemas de informacion.

1 Dimension movilidad y conectividad: avances en sistemas de monitoreo de
tréfico a través de caAmaras, semaforizacion inteligente, gestion de transporte
publico, peatonalizacién de calles, proyectos para invertir la pirdmide de
movilidad, zonas wifi.

1 Dimension bienestar: camaras para el monitoreo de la seguridad en convenio
con la policia, zonas cardio protegidas, proyectos de urbanismo enfocados a
ser mas amigables con el ciudadano.

1 Dimension economia: tramites prediales y recaudo en linea, banco de
proyectos, iniciativas de innovacion y co-creacion.

1 Dimension ciudadania: plataformas de aprendizaje en linea, plataformas de
presupuesto participativo y de participacion ciudadana.

1 Dimension de gobernanza: sistemas de informacion para el seguimiento a
planes, portales de datos abiertos, tramites y servicios en linea, proyectos de

analitica y Big data.

En general, los municipios del Valle de Aburrd cuentan con unas capacidades
distintas frente al acceso a los servicios TIC, el cumplimiento de la estrategia de
gobierno digital y la gobernanza para la construccién de ciudades inteligentes.
Especificamente, durante la formulacién de los planes de desarrollo de la presente
vigencia se han logrado identificar diferentes estados de madurez de los municipios.
Es asi como, municipios como Caldas han identificado la necesidad de mejorar las

condiciones de conectividad, asi como el uso y apropiacion de la tecnologia como

flv]Gl&

@areametropol

www.metropol.gov.co



Plan de Gestion 2020- 2023

Futuro Sostenible | 195

requisito fundamental para la implementacion de sus estrategias de comunicacion

y buen gobierno.

Otros municipios con mayor avance y recursos en las areas de TI, tales como
Copacabana e Itagui, identifican la necesidad de fortalecer las areas de sistemas e
informética, en cumplimiento de lo establecido por MInTIC para la estrategia de
gobierno digital, como pieza clave para mejorar la eficiencia y transparencia en sus
procesos. El Area Metropolitana del Valle de Aburra ha venido acompariando a los
municipios en la implementacion de esta estrategia y de acuerdo con los resultados
de desempeiio institucional de MIinTIC para el afio 2018, los municipios tienen un
puntaje promedio de 68.5 puntos; Medellin lidera la estrategia con 88 puntos y
muestra su ventaja sobre municipios como Barbosa cuyo promedio es 54,4 y Bello
cuyo promedio es 57,8. Esos mismos resultados indican que los aspectos comunes
por mejorar estan en el fortalecimiento de la arquitectura empresarial con un puntaje
promedio de 67,7 y el proceso de seguridad de la informacion con un puntaje

promedio de 65,4.

En un siguiente nivel de madurez, el municipio de Medellin reconoce en su plan que
el paso siguiente en la transformacion digital es la implementacion y adopcion de
estrategias de ciudades inteligentes e identifica como barreras para dicha adopcion
el liderazgo de las iniciativas, la adecuada articulacién de los actores involucrados
(Academia-Empresa-Estado), la adopcién de una hoja de ruta, el desarrollo

integrado de proyectos y los cambios culturales que todo este proceso conlleva.

Finalmente, el comun denominador en los municipios es la necesidad de fortalecer
las relaciones interadministrativas de cada uno de ellos, para dinamizar los
mecanismos de comunicacion y propiciar acciones administrativas en conjunto.
Asimismo, se reconocen como participes de un desarrollo metropolitano en el cual
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la articulacion es la clave para el desarrollo equitativo, y la tecnologia es el puente
para conseguir resultados mas eficientes y transparentes para sus administraciones

y la regioén en general.

Por su parte, las entidades descentralizadas y otros agentes, publicos y privados,
gue prestan servicios en el territorio también han desplegado iniciativas concretas
gue impactan la region y que buscan de una u otra forma consolidar proyectos de
inteligencia en este territorio. Tales son los casos de prestadores de servicios
publicos como Empresas Publicas de Medellin T EPMi y Empresa de Servicios
Publicos Sabaneta i EAPSAI que vienen adelantando proyectos enfocados en
aprovechar la infraestructura de servicios publicos para el despliegue de proyectos
de ciudades inteligentes, y alianzas entre entidades publicas y privadas como la
Empresa para la Seguridad Urbana T ESUT y Sistemas Inteligentes en Red que
lideran proyectos de centros de monitoreo a través de camaras incorporando

modelos de andlisis de datos para la toma de decisiones.

Como una de las capacidades mas importantes en el territorio se encuentra la
inauguracion en Medellin del Centro de la Cuarta Revolucion Industrial para
Latinoamérica, ubicado en RUTA N, espacio impulsado por el Foro Econdmico
Mundial, y que pone a la region como foco de generacion de conocimiento en torno
a las tecnologias emergentes al servicio de las necesidades de los habitantes de la

region, para luego replicar las soluciones en América Latina.

En relacion con el Sistema de Ciencia, Tecnologia, Innovacién y Emprendimiento
(CTI+E), si bien el Valle de Aburrd se encuentra en la mejor posicién al nivel
nacional, alin se considera en una etapa de activacion temprana, en la que se ha
identificado la necesidad de una mayor articulacion y especializacion de sus actores,
asi como de mejorar la calidad de los emprendimientos, alinear la investigacion
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aplicada en TIC con los emprendimientos de base tecnoldgica y desarrollar
unidades de investigacion propias en las empresas (Plan de Desarrollo de Medellin).

El Comité Universidad Empresa Estado i CUEET ha facilitado la relacion entre los
agentes clave para el impulso a las actividades de conocimiento, y ha sido una de
las estrategias mas innovadoras en la region. En el contexto colombiano, Antioquia
se posiciona como el segundo departamento con mayor nivel de desarrollo en la
mayor parte de los indicadores referentes a los niveles educativos, la innovacién y

los sistemas de ciencia y tecnologia regionales (Metropoli, 2050).

Para recoger y potenciar equitativamente todas las iniciativas de actores publico-
privados en torno a la ciudad inteligente, los trabajos hasta ahora adelantados por
la Entidad y alineados con las necesidades que han identificado los municipios
establecen que el Area Metropolitana del Valle de Aburra, en el ejercicio de sus
funciones de programar y coordinar el desarrollo armonico, integrado y sustentable
de los municipios, esta llamada a ser quien lidere en la region la articulacion de
proyectos de ciudades inteligentes, definiendo una hoja de ruta comun vy
orquestando su ejecucion bajo los principios de sostenibilidad social, econémica y

medio ambiental del territorio metropolitano.

7.2. Metrépoli inteligente con solidaridad territorial

Construir una metropoli inteligente con solidaridad territorial implica que el desarrollo
de esta estrategia debe tener en cuenta los conceptos de los denominados
territorios o ciudades inteligentes, incorporando el desarrollo equitativo del centro
urbano principal y de la region de influencia a las diferentes escalas que esta se

presenta.
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El avance tecnoldgico y la innovacién, aplicado a los diferentes aspectos que se
encuentran ligados a la sostenibilidad ambiental, econémica y social de las zonas
urbanas, debe producir bienestar en los territorios con los cuales genera diferentes
dependencias.

De acuerdo con esas escalas, esta solidaridad inicialmente se presenta en el interior
de la aglomeracion metropolitana, en la que la ciudad ndcleo propicia o impulsa el
desarrollo de los demas municipios con los cuales se conurba, en este caso, a partir
de una figura que presenta una amplia trayectoria en este aspecto, el Area
Metropolitana, que mediante la concrecion de hechos metropolitanos le permite
apoyar a los demas municipios en lo referido a estos hechos, para lograr mejoras
importantes en la infraestructura vial, los equipamientos de salud, educacion y
recreacion en los diferentes municipios asociados, y repartir un presupuesto cuyo
origen esta basado en el aporte mayoritario del municipio ndcleo. Asimismo, con la
construccion de estrategias para orientar la ocupacion territorial a partir de la
definicion de un modelo, en el que se plantea una serie de componentes que lo
identifican, se posibilita que, a partir de los denominados proyectos estratégicos, se
generen actuaciones detonantes en todo el territorio que permiten concretar
oportunidades competitivas para esta escala de la urbanizacion. De igual manera,
la definicibn de una estructura ecoldgica principal sobre la que se asienta la
urbanizacion propone una relacion ambiental que requiere un modo de vivir y habitar
este territorio fragil, que exige propositos de conservacion en ambientes urbanos, lo
gue hace necesario que esta estructura sea asumida de manera solidaria por todos

los municipios asentados sobre ella.

En otro nivel, se requiere que esta solidaridad territorial se visibilice de una mejor
manera sobre la denominada region metropolitana, en donde se encuentran
importantes bienes y servicios eco-sistémicos que son necesarios para la existencia
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de la aglomeracion urbana extendida que se encuentra en el centro del
Departamento, cuyo epicentro es el Valle de Aburra. Alli se requiere el apoyo
solidario en temas como la conservacion ambiental, la proteccién de las actividades
agropecuarias y la generacion de diferentes fuentes de ingreso para los habitantes
asentados en este territorio, basados en la identificacién de proyectos estratégicos
en este nivel regional, necesarios para la competitividad y existencia de la
aglomeracién y, a su vez, que se consoliden como detonantes del desarrollo
regional, propicien arraigo territorial y eviten el desplazamiento hacia la
aglomeracion urbana que generaria presion en gran manera sobre la oferta de

servicios que ella ofrece.

Esta solidaridad territorial también debe enfocarse hacia la generacion de
condiciones de mejoramiento en la calidad de vida, no solamente del habitante de
la aglomeracion urbana y de la denominada region metropolitana extendida en la
gue se circunscribe, sino que debe propiciar el desarrollo de aquellas areas
identificadas como claves para la competitividad internacional de esta poblacién que
se concentra en esa gran zona urbana. En ese orden de ideas, quienes gozan de
los beneficios de la urbanizacion, con sus posibilidades de acceso a mayores
oportunidades de bienestar deben contribuir al mejoramiento de la calidad de vida
de las zonas que son estratégicas para su competitividad, pero que tradicionalmente
presentan unos bajos indices en la provisidbn de servicios y oportunidades de

desarrollo.

Si se quiere avanzar en la construccion de una metrépoli inteligente, esta no puede
establecerse aislada de su entorno urbano inmediato, el regional, ligado a
dependencias directas y de aquellos territorios que son necesarios para su

competitividad internacional.
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7.3. Estructuracion del Plan

Al plantearse desde el Area Metropolitana el desarrollo de una metrépoli inteligente
con solidaridad territorial como estrategia para el logro de los objetivos propuestos
en el Plan de Gestion 2020-2023Futuro Sostenible, era importante que su
estructuracién se definiera a partir de sus competencias misionales y legales,

incorporando el enfoque conceptual para el logro de los objetivos.

Para construir la estructura, se hizo necesario partir de esta premisa, definiendo los
ejes sobre los cuales se actuaria con el fin ultimo de mejorar la calidad de vida de
los habitantes metropolitanos. Después de una discusion en diferentes niveles de la
entidad y el direccionamiento estratégico del cuerpo directivo, se definieron tres ejes
estructurales, dos transversales y uno que recoge el fortalecimiento institucional,
con todas las actividades de apoyo al cumplimiento de los propdsitos. El enfoque y
la estrategia, adicionalmente, tienen en cuenta los componentes de dos elementos
fundamentales contenidos en el Plan de Desarrollo Medellin Futuro: Valle del
Software y Ecociudad, sobre los cuales podemos hacer una extension para todo el
Valle de Aburré.
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METROPOLITANA
Valle de Aburra

Figura 30. Estructura Plan de Gestion 2020-2023 Futuro Sostenible

Estructura: Plan de Gestion 2020-2023 Futuro Sostenible

Objetivo Mejorar la
Calidad de Vida

Enfoque Ciudades Inteligentes

Estrategia Metropoli Inteligente con Solidaridad Territorial

Ejecucion de Obras de Infraestructura y Proyectos de Interés Social

Ejes

Transversales = =
Cooperacion y Alianzas

Ejes
Estructurales

Sostenibilidad Sinergias Conectividad
Ambiental Territoriales Fisica y Virtual

Talento Herramientas Atencion Gestion de Auditoria
Humano Tecnoldgicas usuario Informacion Interna

Ejes de
Apoyo

Comunicacional Financiero Juridico Administrativo

Fuente: Elaboracién propia

A partir de estos ejes, se incorporan las seis dimensiones del modelo de ciudades
inteligentes planteadas desde el Ministerio de las Tecnologias de la Informacion y
el Conocimiento enmarcando los temas de entorno inteligente en el eje de
sostenibilidad ambiental; los de economia, persona, vida y gobernanza, en el eje de
sinergias territoriales, y la movilidad se considera en el eje de conectividad fisica y
virtual, y sobre los ambitos o temas definidos en ellos, se recoge informacién de los
principales problemas identificados y su posible solucion, considerando en esta la
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posibilidad de la incorporacién de las Tecnologias de la Informacion y el

Conocimiento.

Con esta informacion, lo que se ha propuesto en los diferentes planes formulados y
ajustados recientemente en la entidad, los proyectos identificados que presentan
permanencia en el tiempo y algunos proyectos planteados ya en este periodo, se
construye un escenario problema y a partir de este, con base en el enfoque y la
estrategia, se definen las actuaciones que se plantean en la propuesta

programatica.

8.1. Diagnadstico por ejes

8.1.1. Eje estructural sostenibilidad ambiental

La planificacion del crecimiento urbano, considerando de forma cada vez mas
responsable el paisaje y los sistemas naturales que soportan la vida y la economia
metropolitana, seguira siendo el reto mas grande que tengan los gobiernos locales
durante las proximas décadas. Las disfunciones en nuestra relacion con los
ecosistemas, asi como una crisis climatica cada vez mas acentuada obligan a
intensificar y acelerar los procesos de transformacion cultural, tecnolégica y de
gobernanza de los que dependera el bienestar de las actuales y futuras

generaciones.

Partir del hecho de reconocer el crecimiento urbano que hemos vivido es
fundamental para entender las dinamicas territoriales que se han generado y las
urgencias manifiestas de pensar el territorio de un modo sistémico, con relaciones
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e interdependencias cada vez mas claras y elocuentes. Los ambitos rurales y
urbanos son interdependientes, y como sistemas socio-ecoldgicos intercambian
servicios eco-sistémicos, funciones urbanas y, por supuesto, impactos territoriales.
La idea tradicional de separacion de lo urbano y lo rural ha generado territorios
insostenibles; entender lo que esta situacién promueve es necesario para visualizar
una region metropolitana inteligente, con mejor desempefio y viabilidad ambiental,
lo que implica considerar, entre varios aspectos, las relaciones funcionales
existentes desde el punto de vista social y ecologico con regiones subsidiarias y

vecinas.

Asumir el desafio de un bienestar generalizado en los habitantes metropolitanos en
un territorio ecologica y ambientalmente saludable implica una cada vez mejor
capacidad de gobierno, lo que exige decisiones cada vez mas transparentes,
basadas en sistemas de informacion confiables, ademas de articulaciones
estrechas entre todos los organismos publicos en el marco de las competencias
establecidas por la ley. Todo esto, sumado a una consistente capacidad de dialogo
y comunicacion con la ciudadania redundara en una gobernanza virtuosa, base de

un territorio metropolitano inteligente.

Para asumir este desafio, el Area Metropolitana del Valle de Aburra cuenta con
competencias claras, en funcion de las cuales ha venido desarrollando
histéricamente procesos de gestion territorial significativos, soportados en

instrumentos de planificacién cada vez mas consistentes.

Entre ellos es fundamental destacar principalmente tres, que contienen las
orientaciones estructurales y estratégicas para la gestion institucional: el Plan
Integral de Desarrollo Metropolitano 1 Proyecto Metropoli 2008- 20207, el cual
propone una region articulada, con oportunidades de desarrollo sostenible para
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todos sus habitantes, altos niveles de calidad de vida, con una ciudadania
responsable y participativa, que cree y confia en sus instituciones. Igualmente, las
directrices metropolitanas de ordenamiento territorial, adoptadas mediante el
Acuerdo Metropolitano 15 del 2006, que plantea la construccion de un modelo
territorial que se fundamenta en la coordinacién de los planes de ordenamiento
territorial municipales. Por su parte, el Plan Estratégico Metropolitano de
Ordenamiento Territorial T PEMOT1 (adoptado mediante Acuerdo Metropolitano 31
de 2019) tiene el propdésito de armonizar el territorio metropolitano aumentando la

eficiencia territorial regional.

Complementario a estos instrumentos, y en respuesta a sus funciones y
competencias, el Area Metropolitana del Valle de Aburra ha formulado un numeroso
conjunto de instrumentos de planificacion tematicos, que le permite un conocimiento
detallado de los desafios sectoriales, y le plantea retos continuos de accion
integrada intersectorial. De este modo, la construccion de cada plan le permite tener
un diagnostico detallado de cada tema, fortaleciendo dimensiones especificas de la
sostenibilidad y manteniendo el enfoque de los planes generales que estructuran la

gestion institucional.

Entre los planes sectoriales mas relevantes, que constituyen agenda de gestion
permanente para la entidad, se encuentran: Plan Metropolitano de Gestion del
Riesgo de Desastres (Acuerdo Metropolitano 22 de 2019), Plan de Ordenaciéon y
Manejo de la Cuenca Hidrografica del Rio Aburra (Resolucién Metropolitana 3241
del 30 de 2018), Plan Maestro de Espacios Publicos Verdes Urbanos (Acuerdo
Metropolitano 23 de 2007), Plan de Accién para la Prevencion y Control de la
Contaminacion por Ruido del Valle de Aburra (Acuerdo Metropolitano 24 de 2019),
Plan de Accion ante el Cambio y la Variabilidad Climéatica 2018-2030 (Acuerdo
Metropolitano 4 de 2019), Plan Integral de Gestidn de la Calidad del Aire i PIGECAI
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(Acuerdo Metropolitano 16 de 2017), Politica Publica de Construccion Sostenible
(Acuerdo Metropolitano 23 de 2015), entre otros.

A continuacién, se ofrece un panorama general de la situacién para cada uno de los
ambitos de accion institucional relacionados con la linea de sostenibilidad, como
insumo fundamental para la definicion de los aspectos programaticos y proyectuales
a incluir como parte del Plan de Gestién 2020-2023 Futuro Sostenible del Area
Metropolitana del Valle de Aburra.

- Gestion del recurso hidrico

El rio Aburra-Medellin aflora en el municipio de Caldas en la vereda La Clara, y
atraviesa los diez (10) municipios del Valle de Aburra hasta su confluencia con el

rio Grande a la altura de Puente Gabino en el municipio de Santo Domingo.

No obstante los numerosos y significativos esfuerzos de gestion desarrollados en
los dltimos 20 afos, la cuenca Aburra-Porce es la segunda mas contaminada del
pais (considerando DBO, DQO y SST), después de la subzona hidrogréafica Rio
Bogota (Estudio Nacional de Agua, 2018). De acuerdo con el Plan de Ordenacion
del Recurso Hidrico (PORH), en el primer semestre de 2015, en seis (6) de los 12
sitios donde se monitorea el rio Medellin obtuvo un indice de Calidad del Agua i
ICA- GLOBAL con resultados muy malos, correspondiente a los tramos entre PTAR
San Fernando y Ancon Norte, donde se concentra la mayor poblacion del Valle de
Aburra en los municipios de Medellin y Bello. De los 50 millones de litros de agua
residuales que se generan a diario, solo se trataba el 20 %. La reciente entrada en
operacion de la Planta de Tratamiento Aguas Claras la continuaidad en la ejecuion
del Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos (PSMV) por parte de EPM,

contribuira sin duda a un mejoramiento sustancial de esta situacion.
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Aunado a las dindmicas del rio Aburra-Medellin, en el Valle de Aburra se identifican
tres (3) acuiferos: acuifero libre, acuifero semiconfinado y acuifero Dunita de
Medellin. Estos son formaciones geoldgicas capaces de almacenar y permitir la
circulacion de agua en unas condiciones de cantidad y calidad tales, que pueda
llegar a ser aprovechadas por el hombre. De hecho, en el Area Metropolitana del
Valle de Aburra existen aproximadamente 700 captaciones de agua subterranea, la
cual se extrae principalmente para la actividad industrial, lavado de vehiculos y
consumo humano. Este recurso del Valle de Aburra podria ser considerado en un
futuro como una fuente alterna para el abastecimiento. A partir de algunas
estimaciones de recarga al acuifero, si consideramos que un habitante consume
63.9 m® / afio, en el Valle de Aburrd se podria abastecer cerca de 490.000

habitantes.

Con respecto a la identificacion de las afectaciones, se resaltan los procesos
territoriales con mayor incidencia en el deterioro de la calidad del recurso hidrico en

la regiobn metropolitana:

El primero puede agruparse bajo el fendbmeno de una ocupacion territorial
inadecuada, que conlleva la reduccion de los ecosistemas naturales y la creciente
impermeabilizacion del suelo, tanto en &mbitos rurales como urbanos, y que provoca
disfuncionalidades socio-ecoldgicas diversas, entre ellas, la pérdida de regulacién
hidrica, la limitacion para la recarga de acuiferos, y el aumento de riesgos por

movimientos en masa, inundaciones, y avenidas torrenciales.

El segundo, vinculado estrechamente al proceso de urbanizacién, tiene que ver con
la cantidad de vertimientos, tanto residenciales como comerciales e industriales, que
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en muchos casos carecen de tratamiento (en el caso de Medellin, alrededor de
100.000 viviendas no estan conectadas al sistema de alcantarillado publico),
provocando aumentos significativos de la contaminacion del recurso en algunos
afluentes y tramos de la cuenca del rio Aburra, con efectos indeseables para la vida
acuatica y todo el ecosistema urbano, incluyendo las poblaciones humanas, algunas
de las cuales aumentan su exposicion y vulnerabilidad a enfermedades de origen

hidrico.

Para hacer frente a estas problematicas la region metropolitana cuenta con
instrumentos de planificacion y gestion, formulados bajo las orientaciones
nacionales de politica sectorial y construidos con un importante despliegue técnico
y destacados procesos de participacion social. Entre estos los mas relevantes son
el Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca del rio Aburra (POMCA) (Resolucion
Metropolitana 3241 de 2018), el Plan de Manejo Ambiental del Acuifero 1 PMAAT ,
el Plan de Ordenamiento del Recurso Hidrico del Rio Aburra Medellin (PORH), el
Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos (PMSV), y el Sistema Metropolitano

de Areas Protegidas.

El Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca del rio Aburré rio Aburra - Medellin,,
actualizado en el afio 2016, contiene un diagndstico claro de la situacion del recurso
hidrico en la cuenca, asi como un marco programatico y proyectual suficiente para
enfrentar los retos de su gestién. Se espera que la adopcion por parte de la Entidad
como elemento estructural de la gestibn del recurso hidrico, asi como el
conocimiento y consideracion por parte de los municipios como determinante
ambiental del ordenamiento territorial produzcan un mejoramiento en la calidad del

recurso hidrico en particular, y la calidad ambiental de la cuenca en general.
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Adicionalmente, la region cuenta con dos instrumentos complementarios para la
gestion eficiente del recurso hidrico: el Plan de Manejo Ambiental del Acuifero 1
PMAAI del Valle de Aburra, adoptado mediante Resolucion Metropolitana 3368 /
2019 y el Plan de Ordenamiento del Recurso Hidrico i PORHi del rio rio Aburré -

Medellin, mediante Resolucién Metropolitana 2994 / 2019.

El Plan de Manejo Ambiental de Acuifero i PMAAiI contempla la ejecucion de
proyectos en el corto, mediano y largo plazo, que permiten la conservacion y
proteccion, y el aprovechamiento sostenible del agua subterranea en el territorio

metropolitano.

El Plan de Ordenamiento del Recurso Hidrico i PORHi del rio rio Aburra - Medellin,,
por su parte, es un instrumento de planificacion que permite, en ejercicio de la
autoridad ambiental, intervenir de manera sistémica los cuerpos de agua para
garantizar las condiciones de calidad y cantidad requeridas para el sostenimiento
de los ecosistemas acuaticos y los usos actuales y potenciales de los cuerpos de

agua.

El Area Metropolitana del Valle de Aburra, en cumplimiento del Decreto 1640 de
2012, tiene disefiada y en operacion una red de monitoreo de la calidad y cantidad
del agua superficial y subterranea. La red de monitoreo de las aguas superficiales
estad conformada por 14 estaciones de monitoreo ubicadas estratégicamente a lo
largo del rio Aburrd-Medellin y de las cuales tres (3) son automaticas (Estacion San
Miguel, Ancon Sur y Aula Ambiental) donde se miden oxigeno disuelto, pH,
temperatura del agua, conductividad eléctrica y turbiedad. Adicionalmente, se
realiza el monitoreo de dos (2) descargas directas al rio Aburrd-Medellin (PTAR San
Fernandoy PTAR Aguas Claras) y en veintidds (22) quebradas afluentes, las cuales
estan incluidas en el Plan Quebradas. Por su parte, la red de monitoreo de agua
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subterraneas se encuentra conformada actualmente por 119 puntos de agua, entre
aljibes (74), pozos (14), piezbmetros (11), manantiales (8), totalizadores de agua
lluvia (5) y puntos de agua superficiales (5). En ellos se realiza la toma de niveles
piezométricos y muestras de agua para analisis hidrogeoquimico, de calidad e
isotépico. Siete puntos (2 piezdmetros, 3 pozos y 2 aljibes) pertenecientes a la red
de monitoreo hidrogeologico del Valle de Aburra hacen parte de la red de monitoreo
nacional operada por el IDEAM desde el afio 2013.

A la luz de estas situaciones y en respuesta a estas capacidades institucionales
resulta necesario continuar y fortalecer cinco (5) grupos de medidas para la gestion
del recurso hidrico: i) conservacion de areas estratégicas, principalmente las areas
de recarga directa e indirecta de los acuiferos del Valle de Aburra, las areas
abastecedoras de acueductos rurales y municipales, y las areas de retiro a drenajes;
i) saneamiento basico urbano y rural; iii) autoridad ambiental para el control de
vertimientos en areas criticas, que incluyen no solo zonas residenciales informales,
sino también infraestructuras (especialmente alcantarillado), equipamientos
(talleres mecanicos y estaciones de servicio de gasolina), y zonas de actividad
industrial; iv) aumentar el conocimiento y monitoreo de la oferta hidrica superficial y
subterranea, para ajustar las medidas de manejo y gestion; v) fortalecer alianzas
para la gestion, lo que incluye diversos acuerdos y pactos con actores publicos,
privados, y comunitarios, especialmente con CORANTIOQUIA, entes territoriales,

EPM, y sectores empresariales mas determinantes en la calidad del recurso.

Finalmente, y dado que mas del 80 % del recurso hidrico demandado por la
poblacién metropolitana proviene de fuentes y cuencas externas al Valle de Aburra,
es fundamental continuar apoyando e incentivando los procesos de conservacion

en esos territorios, en un marco de reconocimiento del equilibrio entre cargas y
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beneficios metropolitanos y regionales y de corresponsabilidad para su adecuada

gestion.

- Gestion de la biodiversidad

La biodiversidad es la fuente y garantia de la provision de servicios eco-sistémicos
fundamentales, para el bienestar de los habitantes de la region metropolitana. Son
innegables los procesos globales y locales que actian como motores de pérdida de
la biodiversidad, tales como el cambio climatico, la pérdida y degradacion del

habitat, la contaminacion, y las invasiones bioldgicas.

La pérdida y fragmentacion de ecosistemas rurales y la eliminacion y alteracion de
espacios verdes urbanos provoca una pérdida de habitat y de funcionalidad
ecoldgica, asi como una disminucion en la capacidad de ofrecer numerosos
beneficios a los habitantes metropolitanos, que inciden directamente sobre su
bienestar fisico y mental. Servicios eco-sistémicos como la provision y regulacion
hidrica, la polinizacion, la dispersion de semillas, el control de plagas, el
almacenamiento de carbono, la captacion de material particulado, la regulacion
micro-climatica, o la recreacion, inspiracion, y goce estético, dependen de la
existencia y calidad de una infraestructura verde y una estructura ecoldgica
metropolitana, en constante tension por procesos territoriales de urbanizacion,

suburbanizacién, aprovechamiento de recursos minerales, entre otros.

El 8,74 % (86.441,9 ha) de la regidn metropolitana equivale a areas de proteccion
definidas dentro del Sistema Departamental de Areas Protegidas, y el 13,3 % tiene
titulo minero. Por su parte, la estructura ecoldgica principal del Valle de Aburré tiene
48.916 ha, de las cuales 5201 ha tienen titulos mineros, el 82 % de cuales se

encuentran en los municipios de Barbosa, Girardota y Copacabana.
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Para conservar areas prioritarias por su aporte a la biodiversidad y los servicios eco-
sistémicos la regidn cuenta con un conjunto de &reas protegidas urbanas y rurales.
El Area Metropolitana del Valle de Aburra ha declarado seis (6) areas protegidas
urbanas que totalizan 213.17 hectéreas de suelos dedicados a la conservacion de
la biodiversidad y un contacto cercano de la naturaleza por parte de los habitantes
metropolitanos. Todas estas areas cuentan con instrumentos de planificacion
formulados vigentes, pero que se han implementado muy parcialmente, siendo
necesaria una inversion mas contundente y la articulacion mas eficaz de los entes

territoriales, la ciudadania, y la autoridad ambiental urbana.

El déficit de espacio publico efectivo urbano y rural es notorio. Actualmente, el indice
de espacio publico efectivo metropolitano, resultante de sumar los datos de los POT
vigentes es: 2,2 m? / hab. Para enfrentar esta situacion, solo tres municipios han
formulado planes maestros (Medellin, Girardota y Envigado), y no existe un plan de
espacio publico metropolitano que ofrezca un panorama técnicamente unificado y
establezca los instrumentos de gestion y financiaciéon adecuados, asi como los
proyectos estratégicos necesarios. Actualmente, el espacio publico verde y el
numero de arboles por habitante son de 4,9 m?y 0,16, respectivamente. De las 64
redes ecoldgicas estructurales identificadas por el Plan Maestro de Espacios
Pdblicos Verdes solo 13 se han intervenido para su mantenimiento vy
enriquecimiento. El 48,5 % de las 3008,27 hectareas de superficie total de los
elementos de la red metropolitana esta ocupado por espacios verdes urbanos; solo
el 36,7 % son dominados por arboles o arbustos, y apenas el 30,5 % son predios
fiscales. Son cifras que muestran claramente el déficit cuantitativo y cualitativo
general, pero gue ocultan profundas diferencias e inequidades espaciales en el
acceso a estos elementos y espacios esenciales para la conservacion de la
biodiversidad y el bienestar ciudadano.
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El Valle de Aburra es uno de los principales nucleos de acopio, transformacion y
redistribucion de productos forestales en el pais, pues por su localizacion hacia la
zona noroccidental del territorio nacional, es un mercado que recibe maderas
provenientes de las diversas zonas de la costa Pacifica, nordeste antioquefio y
costa Atlantica y, a su vez, es centro de transformacién de productos para el
consumo local, nacional y de exportacion. Esta situacibn ha propiciado la
conformacién de una industria forestal activa desde los tiempos de la colonizacion
de los bosques andinos que ha mantenido sus caracteristicas de aprovechamiento,
extraccion y mercadeo de forma tradicional, en muchos casos informal y con bajos

niveles de ajuste a las normas.

Esta situacion, similar a la de otras areas del pais, ha generado pérdida de la riqueza
forestal sin que ello se vea reflejado en el mejoramiento de las comunidades y sin
garantizar la sostenibilidad de los ecosistemas y los recursos asociados; por lo
anterior, se hace prioritario mejorar los mecanismos administrativos, juridicos y de
gestion para lograr una adecuada gobernabilidad sobre el recurso, no solo en las
areas de aprovechamiento sino a lo largo de toda la cadena que inicia en los
bosques y llega al consumidor final. En este sentido, el Area Metropolitana del Valle
de Aburra, teniendo en cuenta que el Valle de Aburrq, es un centro de
transformacién y comercializacion nacional, se ha unido a las iniciativas y esfuerzos
del Gobierno Nacional en la implementacién del Programa de Gobernanza Forestal
cuyo propésito es fortalecer las actividades de prevencion, control y vigilancia

forestal.

De otra parte, especial atenciébn merece la situacion de la fauna doméstica y
silvestre. La gestion para la tenencia responsable de fauna doméstica debe
continuar fortaleciéndose, a través de programas de educacion e intervenciones de
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manejo y tratamiento. En relacion con la fauna silvestre, debe garantizarse la
preservacion y restauracion de areas clave para su conservacion, en el marco de
los programas y acciones de planificacion y ordenamiento territorial urbano y rural,
asi como el mejoramiento del conocimiento de su diversidad, distribucion, e
integridad, el control y lucha contra el trafico, el fortalecimiento sustancial de las
acciones de educacion, y la consolidacion de las infraestructuras, alianzas y
capacidades para el tratamiento y recuperacion de individuos incautados o
entregados voluntariamente. Especial mencion merece el riesgo zoonético que
representan las especies menores y polinizadores en el territorio metropolitano y la
necesidad de apoyar o concurrir con los municipios en la atencion las solicitudes de
manejo y rescate de polinizadores y de control del caracol africano, y especialmente
en la sensibilizacion y formacion ciudadana para el cuidado y manejo frente a los
riesgos a la poblacion que representan algunas de estas especies a las poblaciones

humanas y la fauna silvestre.

El Area Metropolitana del Valle de Aburra, en tanto autoridad ambiental urbana,
tiene entre otras, la funcion de preservar la fauna silvestre que se encuentra en la
region, propiciando la conservacion, control y vigilancia, teniendo en cuenta que la
aglomeracion urbana del Valle de Aburra se constituye en nodo de rutas de trafico
donde ingresa ilegalmente gran variedad de especies de fauna y flora silvestre que

afectan de manera significativa las poblaciones naturales en los sitios de extraccion.

La Estrategia Nacional para el control al trafico ilegal de especies de fauna silvestre
promulgada por el Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible plantea
diferentes acciones a implementar por parte de las autoridades ambientales. Para
atender la problematica del tratamiento y destino de la fauna silvestre recuperada,
el Sistema Nacional Ambiental 7 SINAT, propuso la conformacion de una Red
Nacional de nueve Centros de Atencidén Basica y Valoracién i CAVI, distribuidos
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espacialmente en el pais de manera estratégica, respecto a las rutas de trafico de
flora y fauna mas importantes, confirmada en la Resolucion del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible 2064 de 2010,

El Area Metropolitana del Valle de Aburrd, en asocio con CORANTIOQUIA,
CORNARE, CORPOURABA e instituciones educativas como la Universidad CES,
trabajan en el control al trafico, con la colaboracién de la Policia y la Fiscalia en el
Comit ® conformado para este fin ddapayi nado
FI or a de I1AIFEAI,canumpatantes resultados. Fruto de estos mandatos
y articulaciones es el Centro para la Atencion de Fauna y Flora Silvestre 1 CAVI
ubicado en el municipio de Barbosa i Autopista Norte-kilometro 23i, el cual, de
manera justificada, debe mantener su operacion, con el fin de contribuir a la
proteccion y conservacion de la fauna silvestre en toda la subregion occidental
(Antioquia y Chocd). En este centro han sido recuperados alrededor de 92.000
individuos en los ultimos 11 afos, 24.000 de los cuales han sido tratados en los
ultimos 4 afios. El 90 % de ellos han sido animales entregados voluntariamente o

rescatados, principalmente aves, primates, mamiferos y reptiles.

El control al transito y trafico ilegal de fauna silvestre ha sido limitado por la
capacidad operativa de las autoridades ambientales y de policia, para cubrir
suficientemente todo el territorio metropolitano. En este marco, resulta relevante la
accion institucional en materia de educacion ambiental, como estrategia de
prevencion y control al trafico ilegal; desarrollada en alianza con otras Instituciones
se han enfocado en trabajar con las comunidades, agremiaciones, fuerzas de policia
y organizaciones de base en temas como normativa existente, tradiciones culturales
y uso de las especies silvestres como fuente de proteina o medicinas, tenencia ilegal
de la fauna silvestre como mascota, asi como las interacciones y coexistencia con
nuestra biodiversidad.
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De acuerdo con la Encuesta de Calidad de Vida 2017-2018, realizada en convenio
con el Area Metropolitana del Valle de Aburra, la Gobernacion de Antioquia y la
Universidad de Antioquia, en los diez (10) municipios del Area Metropolitana del
Valle de Aburrd, se reporta una poblacion estimada de 474.073 caninos y 239.650
felinos domésticos. Realizando un analisis retrospectivo en los ultimos diez afios en
el Municipio de Medellin hasta la Ultima encuesta de calidad de vida realizada en el
afio 2017-2018, se cuenta con crecimiento en promedio en la poblacién de un 25 %
en caninos y un 15 % en felinos domesticos. Por lo tanto, tomando esta referencia
para el afio 2020, en los diez municipios del Valle de Aburra se estima que haya
una poblacion de 740.739 caninos y 310.051 felinos domésticos.

En relacién con la fauna doméstica, el Area Metropolitana del Valle de Aburra asume
competencias y mandatos definidos por la Ley 1774 de 2016, alrededor de la
asistencia y la proteccion de los animales, ante situaciones que pongan en peligro
su vida, su salud o su integridad fisica. En desarrollo de estas funciones, en el afio
2014 se expidio el Acuerdo Metropolitano 17 por medio del cual se declara como
hecho metropolitano la zoonosis como un problema de salud publica en la Region
Metropolitana del Valle de Aburra, y posteriormente, en 2016, el Acuerdo
Metropolitano 13, por medio del cual se declara el bienestar animal como hecho
metropolitano, debido a su influencia en la relacion humano-animal, en aspectos
socio-ambientales, de salud publica, convivencia, movilidad y seguridad en los

territorios del Valle de Aburra.

En desarrollo de estas obligaciones, el Area Metropolitana trabaja en funcion del
bienestar animal de la fauna doméstica del Valle de Aburra, a partir de las
orientaciones en la materia emanadas de la Organizacion Mundial de Sanidad
Animal (OIE). Las buenas condiciones de bienestar de los animales exigen que se
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prevengan sus enfermedades y se les administren tratamientos veterinarios
apropiados; que se les proteja, maneje y alimente correctamente y que se les
manipule y sacrifigue de manera compasiva cuando ya no puedan tener una vida

con dignidad.

Es un asunto de creciente interés publico, a juzgar por su presencia explicita en los
Programas de Gobierno de los Alcaldes del periodo 2020-2023, en los que se
encontraron aspectos que incluyen atencion y bienestar animal, salud publica y
desarrollo de estrategias encaminadas a la proteccion de los animales de compaiiia
y disminucion de los factores de riesgo en la salud publica de la comunidad,
asociados a la relacion humano-animal, indicandose el mandato de enfrentar los
desafios de salud publica, convivencia, movilidad y seguridad en los municipios del
Valle de Aburra, como propdésito estructural y prioritario de las organizaciones
municipales. El Area Metropolitana del Valle de Aburra puede y debe concurrir en

esa gestion que los alcaldes esperan realizar en sus jurisdicciones.

A partir de la gestion continua realizada en los udltimos 15 afios, el Area
Metropolitana del Valle de Aburra cuenta con instrumentos de planificacién y gestion
y con sistemas de informacion valiosos, que permiten tomar decisiones cada vez
mas ajustadas a la naturaleza y magnitud de los fenbmenos de transformacion
urbanay rural, a los déficits territoriales identificados, y a los retos de gestidon social
y ambiental de proyectos de infraestructura y equipamientos. El Plan Estratégico
Metropolitano de Ordenamiento Territorial, el Plan Maestro de Espacios Publicos
Verdes, el Sistema Metropolitano de Areas Protegidas, la Politica de Construccion
Sostenible, el Sistema del Arbol Urbano, el Comité Interinstitucional de Fauna y
Flora, y el Fondo Verde Metropolitano son algunos de los mas vinculantes y
relevantes para la gestion de la biodiversidad en el Valle de Aburra. Su
implementacion y operacion eficaz, inteligente y articulada mejorara los indicadores

flv]Gl&

@areametropol

www.metropol.gov.co


http://www.oie.int/index.php?id=169&L=2&htmfile=glossaire.htm#terme_maladie

Plan de Gestion 2020- 2023

Futuro Sostenible | 217

de gestidén y los resultados que permitan la conservacion de la biodiversidad y
contribuir significativamente al bienestar y calidad de vida de todas las especies de
habitantes metropolitanos.

- Gestion del riesgo de desastres

La gestidn del riesgo de desastres es un proceso social orientado a la formulacion,
ejecucién, seguimiento y evaluacién de politicas, estrategias, planes, programas,
regulaciones, instrumentos, medidas y acciones permanentes para el conocimiento
y la reduccion del riesgo y para el manejo de desastres, con el proposito explicito
de contribuir a la seguridad, el bienestar, la calidad de vida de las personas y al
desarrollo sostenible (Ley 1523 de 2012).

Entendiendo la norma desde este enfoque amplio y como proceso social que implica
la suma de factores determinantes, el riesgo de desastres se deriva claramente de
la manera como habitamos el territorio y afectamos los ecosistemas; una vez mas
esta relacion naturaleza-cultura nos pone en perspectiva frente al reto de la

sostenibilidad.

La recurrencia de eventos hidrometeoroldgicos en el Valle de Aburra, asociada a
las condiciones hidrologicas, topogréaficas, geoldgicas y geomorfoldgicas del Valle,
asi como su intensificacion por causa del cambio y la variabilidad climatica resultan
en la necesidad de tener un monitoreo remoto y en tiempo real de las condiciones

y / o variables que detonan eventos.

Igualmente se cuenta con estudios basicos de amenaza por movimientos en masa,

inundaciones y avenidas torrenciales, que permiten tener un conocimiento de las
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condiciones de estas amenazas; sin embargo, se requieren estudios de riesgo de
detalle en zonas en condicion de riesgo y de amenaza, con el fin de definir el grado
de mitigacion o no de las zonas, y las medidas estructurales y no estructurales de

intervencion adecuadas.

En el Valle de Aburra se han identificado puntos criticos por diferentes fenébmenos
amenazantes que requieren intervenciones estructurales a través de obras de
mitigacién como es el caso del rio rio Aburrd - Medellin, donde se han realizado
obras de proteccion de la infraestructura actual y remocion de sedimentos para

mejorar la capacidad hidraulica del mismo.

Las temporadas secas que se presentan en la region metropolitana aumentan la
susceptibilidad de ocurrencia de incendios de cobertura vegetal y de interfaz,
generalmente en zonas de dificil acceso para su atencion. Estos eventos, segun los
escenarios de cambio y variabilidad climatica, se incrementaran e intensificaran en
el mediano y largo plazo. Los eventos registrados en el territorio metropolitano y al
nivel pais en el primer trimestre del afio han evidenciado un impacto directo en la
calidad del aire. Adicionalmente, la evaluacion de los impactos generados por estos
eventos se efectla de forma manual por las condiciones de los mismos, dificultando

la cuantificacion real de dichos impactos.

El Valle de Aburra esta localizado en una zona de amenaza sismica intermedia, lo
gue indica la probabilidad de ocurrencia de un evento de esta naturaleza y una
condicion de vulnerabilidad fisica, principalmente, que puede resultar en escenarios
de riesgo calculados con importantes pérdidas econdmicas (capital expuesto
estimado en 60.000 millones de USD y 330 mil edificaciones, asumiendo una

poblacién estimada de cuatro (4) millones de habitantes.
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El Valle de Aburra esta expuesto a la ocurrencia de eventos de origen tecnoldgico
de acuerdo con las actividades industriales y productivas propias del desarrollo de
las ciudades. También, pueden ser desencadenados por fendmenos de origen
natural (NATECH). La entidad cuenta con un mapa de riesgo quimico, en el que
estan incluidas 341 empresas, y adicionalmente se han identificado escenarios de
riesgo NATECH para siete (7) municipios.

Para atender estas situaciones y condiciones la entidad y la regién cuentan con un
Plan Metropolitano de Gestion del Riesgo y con un Plan de Accién ante el Cambio
y la Variabilidad Climatica 2019-2030. De este ultimo, a la fecha se han desarrollado
24 acciones desde el componente de adaptacion, y 17 acciones en mitigacion,
adelantadas a través de diferentes proyectos de la Subdireccion Ambiental. Es

fundamental seguir avanzando en su implementacion.

La Entidad cuenta con una importante herramienta de alerta temprana (SIATA) que
le permite tener informacién de calidad, en tiempo real, para el desarrollo de todos
los procesos de conocimiento y gestion del riesgo en el territorio, que es necesario
mantener en operacion y potenciar en cobertura territorial para mejorar los modelos

y las decisiones oportunas que de la red de instrumentacion se derivan.

Ademas del mejoramiento de la instrumentacion, los estudios de detalle, y de todos
los procesos de conocimiento técnico, resulta esencial continuar los esfuerzos para
mejorar la educacion y el conocimiento del riesgo por parte de comunidades en
condicion de alta vulnerabilidad y amenaza. En ello es estratégico el fortalecimiento
de los grupos Cuida (hoy se cuenta con 83 grupos y 1200 adultos, nifias y nifios
beneficiados), la formulacién de planes comunitarios de gestion del riesgo de
desastres por inundacién y avenida torrencial (hoy se cuenta con 16 planes
comunitarios), ademas de otras acciones de fortalecimiento comunitario y
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concienciacién ciudadana, especialmente en areas con mayores amenazas Yy

vulnerabilidades fisicas, econdmicas, y sociales.

Deben seguir promoviéndose y apoyandose los procesos de fortalecimiento de
capacidades técnicas, financieras y operativas por parte de los municipios, tales
como la apropiacion y actualizacién de sus herramientas de gestion del riesgo, y la
capacitacion y dotacion a los cuerpos de bomberos voluntarios del Valle de Aburra
(al afio 2017 solo el 25 % de los 717 bomberos se encontraban capacitados).

Por otra parte, y en respuesta a los desafios de coordinacion y articulacion de los
municipios en materia de gestion del riesgo, se hace necesario el disefio y
construccion de un centro de operacion de emergencias (COE) para el monitoreo
metropolitano del riesgo y un sistema metropolitano de informacion de gestion del

riesgo.

Finalmente, la gestion del riesgo debe considerar la amenaza biolégica asociada a
la situacion actual de pandemia global originada por el virus SARS-CoV-2. Las areas
urbanas concentran el mayor nimero de casos de infeccion y muertes por COVID-
19, por lo que todas las dimensiones y sectores de desarrollo y la vida social estan
siendo fuertemente impactadas por las medidas preventivas definidas por los
gobiernos nacionales y locales para reducir el riesgo de contagio y la escalada de
la crisis epidemioldgica. Para proteger la mayor cantidad de vidas sera necesaria
una accion decidida, coordinada y eficaz de los gobiernos, la ciudadania, y el sector
empresarial. La elaboracién e implementacion de protocolos de bioseguridad y la
adopcion de practicas de autocuidado seran de ahora en adelante el primer paso
para atenuar los efectos negativos de la crisis sanitaria. Otras acciones, en el marco

de las competencias metropolitanas, seran necesarias, especialmente en el area de
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la movilidad y el transporte, el mejoramiento de equipamientos de salud, la ejecucion
de proyectos de infraestructura, y el ejercicio de la autoridad ambiental.

- Autoridad ambiental y eco-eficiencia

El acelerado crecimiento demografico como una constante de las ciudades
latinoamericanas, aunado a los patrones y formas de produccion y consumo
existentes hacen que la demanda de recursos continlie en crecimiento, generando,
a su vez emisiones y desechos que constituyen un problema ambiental, econémico,

y de salud ambiental urbana de grandes proporciones.

Bajo una optica de metabolismo urbano, los procesos y programas de produccion y
consumo sostenible, produccion mas limpia, y economia circular son fundamentales
para aumentar la eficiencia en el uso y manejo de la energia y los materiales, para
un mejor desempeiio ambiental del Valle de Aburra, hacia una region metropolitana
resiliente y climaticamente inteligente. La eficiencia en el uso de materiales y
energia debe ser un paradigma cada dia mas fuerte y una practica de importancia
creciente en la ciudadania y en el sector comercial, industrial y de servicios en la

region metropolitana.

A pesar del mejoramiento constante del desempefio institucional en materia de
autoridad ambiental, la percepcion ciudadana de insuficiencia en el cumplimiento de
las competencias frente a la magnitud de las infracciones parece aumentar, y puede
explicarse en parte cuando practicas ambientales y productivas inadecuadas
rebasan la capacidad operativa institucional, incluida la de coordinacién con la
autoridad ambiental rural y los entes territoriales. De forma adicional, la relacién de

la ciudadania con las demandas de los recursos naturales y la falta de cultura de
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legalidad en algunos sectores hacen que la problematica del uso inadecuado de los

recursos naturales sea mas significativa.

A manera de sintesis, durante el aflo 2019 se realizaron 274 puestos de control al
trafico ilegal de fauna y flora, se atendieron 6918 eventos por emergencias
ambientales, se ejecutaron 500 actuaciones técnicas en predios que tienen
captaciones de agua, se atendieron 50 empresas para tramites de licenciamiento
ambiental, y 753 permisos de aprovechamiento forestal, se realizaron 65.833
tramites ambientales, y se tuvo un cumplimiento del 84 % en la legalidad y / o
suspension en el uso y aprovechamiento de fuentes fijas y concesiones de agua.
Ademas, se realizaron 223.476 mediciones a fuentes moviles y a 690 empresas
emisoras asociadas a 2136 fuentes fijas en el Valle de Aburra, y se cuenta con 1558
usuarios con expediente ambiental, identificados como generadores de vertimientos

de aguas residuales no domesticas.

Los decomisos de madera realizados en la jurisdiccion del Area Metropolitana del
Valle de Aburrd durante el periodo 2016-2019 han totalizado un volumen
aproximado de 750 m3, en los cuales se han puesto bajo custodia del Area
Metropolitana del Valle de Aburra productos maderables que vienen especialmente
del Chocd, Uraba antioquefio, nordeste antioquefio y costa Atlantica, entre otros.
Las maderas se han decomisado por presentar salvoconductos alterados o
vencidos, sobrecupo, especies que no corresponden a las autorizadas para
movilizacidon o que pertenecen al grupo de especies restringidas o prohibidas de

aprovechamiento por su condicion de amenaza de extincion.

Las funciones de autoridad ambiental metropolitana deben ir acompafiadas de
estrategias educativas permanentes para el autocontrol, asi como de incentivos a
la transformacion cultural y tecnoldgica de todos los sectores productivos y de los
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consumidores. Por ello, la gestibn ambiental metropolitana debe aumentar sus
esfuerzos en relacion con la promocién del consumo responsable, la reduccion de
pérdidas y la optimizacion en el uso del agua, materiales y energia en todos los
sectores productivos, y la transformacion colectiva hacia una cultura de la legalidad.
Especificamente en relacién con la energia, la naturaleza, la magnitud y la forma de
uso de los combustibles fésiles deterioran la calidad del aire. Con base en el
inventario de emisiones en la zona urbana del valle de Aburra, afio 2018 (convenio
AMVA-UPB), los consumos de combustible estimados en Terajulios (TJ) son los
siguientes para fuentes moviles (gasolina: 26002, diésel: 16757; gas natural
vehicular: 1757) y fijas (carbon mineral: 9356; carbon coque: 42; fuel oil N.° 2: 1393;
aceite recuperado: 491; gas natural: 18103; GLP: 1,56; Madera: 223; cascara de
coco: 8; fique:37; borra de café: 318). La eficiencia energética en sistemas de
combustion externa, como calderas a carbén, es apenas, en promedio, del 60 %,
dando lugar a posibilidades de mejoramiento importantes. Se hace necesaria la
promocion y gestion para el control de fugas, automatizacion de alimentacion del
combustible, control de excesos de aire, control de humedad en el almacenamiento,
practicas de alimentacion y operacion de equipos, entre otras labores de
optimizacion, asi como la actualizacion de tecnologias de combustion de carbones
y la promocion mas decidida de energias alternativas en los sectores industrial y de
transporte. En el caso de motores de combustion interna propios del sector
transporte, existen oportunidades de mejora tecnoldgica, mantenimiento técnico-
mecéanico del vehiculo y practicas de conduccién. El informe del estudio de
inventario de emisiones puede ser consultado en el siguiente enlace:
https://www.metropol.gov.co/ambiental/calidad-del-aire/Documents/Inventario-de-

emisiones/Informe_final_inventario_a%C3%B1o_base 2018.pdf).

Existe poco uso de tecnologias de la informacion y de operacion (Tl y TO),
representadas en software, hardware, controladores, sensores y contadores que
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prevengan desperdicios de agua y energia y coadyuven a aumentar la eficiencia en
el uso de recursos naturales en usuarios residenciales, comerciales e industriales,
asi como de herramientas e instrumentos articulados que permitan a la autoridad
ambiental implementar procesos robustos de economia circular en la region, y

evaluar y monitorear su implementacion.

- Gestion de residuos solidos

La cantidad, composicion, y gestion de los residuos son aspectos esenciales de la
sostenibilidad ambiental y elementos destacados para el analisis del metabolismo
urbano de las regiones metropolitanas que evidencian aspectos como la diversidad
productiva, el desarrollo tecnologico, los patrones de consumo, y la educacion

ambiental de la sociedad, entre otros.

El nivel de conocimiento sobre la generacion y aprovechamiento de los residuos
soélidos en la region metropolitana del Valle de Aburra esta en proceso de mejorarse,
dado que ya se cuenta con un Sistema de Informacion para la Gestion de Residuos
de este Valle, el cual estd en proceso de operacion. En este sistema, estan
involucrados todos los actores de la cadena de los residuos, desde el generador
hasta los gestores buscando asi subsanar la dificultad que se presenta actualmente,
para la consolidacion de informacion de manera eficiente y en tiempo real y para la
toma de decisiones oportunas al momento de hacer proyectos o inversiones en
materia de residuos sélidos. Asimismo, a pesar de los esfuerzos que se hacen para
gue los procesos de separacion desde la fuente resulten efectivos, como inicio del
ciclo, sigue siendo deficiente el aprovechamiento y / o tratamiento de los residuos
sélidos generados (organicos, reciclables y de construcciéon y demolicion) en

hogares, establecimientos comerciales y de servicio, y en empresas, los cuales
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tienen potencial de aprovechamiento y estan disponiéndose en rellenos sanitarios.
De acuerdo con el Plan de Gestion Integral de Residuos Sdlidos 2017-2030, en total
en la region metropolitana se generan 3356 t / dia de residuos solidos, los cuales
tienen muy bajo el nivel de aprovechamiento y / o tratamiento de los residuos
organicos (6 % de los 1856 t / dia generados de residuos organicos), reciclables (15
% de los 1007 t / dia generados de residuos reciclables), y de construccion y
demolicion (2 %).

Los mayores déficits de informacion se presentan en el area de residuos peligrosos
donde se encontré que apenas el 2 % de las empresas que se tienen registradas
en la Camara de Comercio con potencial de generacion de residuos peligrosos
reportan informacion en la plataforma del IDEAM, como sistema de trazabilidad de
toda la cadena, desde su generacion hasta su disposicion final; esto es
preocupante, ademas, porque la validez de la informacion reportada por dichos

generadores presenta grandes deficiencias.

- Control, seguimiento y monitoreo de la contaminacion del aire

La alta densidad demogréfica y productiva de la region metropolitana, aunada a las
condiciones orograficas y meteorologicas del Valle de Aburra, repercute
necesariamente en los niveles de contaminacién atmosférica, influyendo en
problemas de salud publica cada vez mas intensos, ante los cuales es necesario
consolidar y mejorar la gestion ambiental del Area Metropolitana del Valle de Aburra,
incluyendo las actividades y programas de seguimiento y monitoreo de la
contaminacién que permitan atenuar sus efectos y gestionar los riesgos asociados

a la calidad del aire.
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Esta situacion tiene efectos en la morbilidad y mortalidad de los habitantes
metropolitanos, que es necesario continuar estudiando y evidenciando para una
mayor consciencia publica y para mejorar la gestion de todos los actores

involucrados.

Sabemos que del total de las muertes naturales en el Valle de Aburra
aproximadamente el 9 % son atribuibles a la contaminacion atmosférica. Con los
datos disponibles, sabemos que un aumento de 10 ug / m® de PM10 en una
exposicion acumulada de 0 a 15 dias incrementa las consultas por casos de
enfermedades respiratorias en niflos menores de 5 afios en Bello (33,5 %) vy
Medellin (18,3 %), y en personas mayores de 65 afios en Barbosa (1,8 %) y
Sabaneta (3,9 %). La misma magnitud y duracion de la exposicion para el material
particulado PM2,5 incrementd un 27,7 % las consultas por enfermedades
respiratorias en Medellin en hombres mayores de 65 afios y del 12,6 % en mujeres
mayores de 65 afios. En cuanto al ozono, para los mismos incrementos y niveles de
exposicion acumulada, en Medellin se incrementa en un 8,3 % el nUmero de casos
por enfermedad respiratoria en menores de 5 afios, el 1 % en hombres mayores de

65 afios y el 1,6 % en mujeres mayores de 65 afnos.

Por otra parte, de acuerdo con los ultimos datos disponibles, el 9,2 % de la poblacion
urbana de la regién metropolitana esta expuesta a niveles de ruido por encima de
los 65 dB. Estos son algunos datos que ilustran la dimensién de estos problemas,

ante los cuales la accion institucional se ha fortalecido.

La calidad del aire en el valle de Aburra venia mejorando desde el 2016, como se
observa en las graficas siguientes, las cuales muestran el comportamiento promedio

anual del contaminante mas critico de esta region, que son las particulas menores
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de 2.5 micras-PM2.5. La siguiente gréafica muestra el comportamiento del PM2.5
durante el periodo 2016-2019:

Figura 31. Serie de tiempo Red Calidad Aire i PM2.5
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Los picos se presentan en el mes de marzo principalmente. El 2016 fue el primer
afo de episodio de contaminacion atmosférica caracterizado por una meteorologia
muy desfavorable para la dispersion de contaminantes, por lo que ese afio se resalta
con un pico que sobresale frente a los demas afos. En agosto de 2019, el pico
atipico se presenta por efecto de la contaminacidén proveniente de las quemas de

biomasa en el Amazonas.
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Figura 32. Concentracion PM2.5
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A pesar de las condiciones climaticas y meteoroldgicas adversas, sumadas a las
condiciones topogréficas y las dinamicas demograficas caracteristicas del territorio,
las concentraciones del contaminante material particulado menor de 2.5 micras-
PM2.5 desde el afio 2016 presentaron una tendencia a la baja, como resultado de
la implementacion de planes estratégicos del Area Metropolitana del Valle de
Aburra: Plan integral de Gestion de la calidad del aire 1 PIGECAI y Plan operacional
para enfrentar episodios de contaminacion del aire 1 POECAI, al igual que los
resultados positivos del Pacto por la Calidad del Aire, liderado por el Municipio de
Medellin.

En el 2020 el comportamiento del PM2.5 durante el mes de marzo ha estado
influenciado no solo por las emisiones provenientes de vehiculos e industrias, sino
por el ingreso de contaminantes desde fuera del valle, producto de la quema de
material vegetal (incendios forestales) que se presenta tanto en el interior del pais

como por fuera de este. A lo anterior se aflade que la meteorologia no ha sido
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favorable para la dispersion de contaminantes por fuera del valle, y la atmésfera que

ha prevalecido es estable.

El cumplimiento de las metas de reduccion de calidad del aire planteadas para el
PM2.5, el PM10 y el Ozono-O3 en el PIGECA se presentan en las siguientes

gréficas:
Figura 33. Calidad del Aire por PM2.5 (ug / m3)
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Figura 34. Calidad del Aire por PM10 (ug /m?®)
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Fuente: Informes Anuales Calidad del Aire. Operador Red de Monitoreo de Calidad del Aire del Area Metropolitana del Valle de Aburra.
Fuente: Area Metropolitana del Valle de Aburra. Observatorio Metropolitano de Informacion

Figura 35. Calidad del Aire por Ozono (ug / m?)
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Fuente: Informes Anuales Calidad del Aire. Operador Red de Monitoreo de Calidad del Aire del Area Metropolitana del Valle de Aburra.

Fuente: Area Metropolitana del Valle de Aburra. Observatorio Metropolitano de Informacion
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El PM2.5 tiene un ciclo anual marcado en el Valle de Aburra que se caracteriza por
tener dos picos en el afio, uno evidente y pronunciado en el mes de marzo y otro
entre los meses de octubre y noviembre en el que su existencia y magnitud estan
determinadas exclusivamente de las condiciones climaticas externas. Es importante
considerar que la transicién a la primera temporada de lluvias del afio, que tiene
inicio entre los meses de marzo y abril, se caracteriza por ser una marcada
temporada critica en especial en cuanto a las concentraciones de PM2.5 cerca de
la superficie del Valle. La presencia permanente de capas de nubes de baja altura
impide la entrada eficiente de radiacion a la superficie y, en consecuencia, la energia
disponible no es suficiente para activar la conveccion y con ella el ascenso de las
parcelas de aire y dispersion vertical de los contaminantes, rompiendo el ciclo diurno
tipico de estabilidad / inestabilidad de dias secos. Como consecuencia, la
recirculacion en el interior del Valle de las emisiones en superficie, sumada a los
aportes externos principalmente por quema de biomasa, conduce a un aumento de

las concentraciones de PM2.5 y de los indices de Calidad del Aire.

Las concentraciones promedio de PM2.5 durante marzo de 2020 son, con
excepcion de las que se presentaron durante marzo de 2016, las mas elevadas que
se han registrado en la region; por otra parte, y en contraste, la concentraciéon media
durante abril de 2020 es unas de las mas bajas de la historia de la region y, sin
atenuantes, la mas baja comparada con el mismo mes calendario en los afios
anteriores. La figura siguiente muestra el comportamiento del indice de calidad del
aire TICAi para el PM2.5 durante el periodo 2016-2020, en algunas de las

estaciones de monitoreo que cuentan con esta informacién historica.
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Figura 36. Porcentaje de tiempo en que 7 estaciones de monitoreo registraron las diferentes
categorias de ICA, durante los meses de marzo (superior) y abril (inferior desde 2016 a 2020
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La contaminacién del aire esta asociada a efectos en la morbilidad y la mortalidad
de los habitantes metropolitanos, efectos que se deben continuar estudiando y
evidenciando para una mayor consciencia publica y para mejorar la gestion de todos

los actores involucrados.

26https://www.metropol.gov.co/ambi(-3nta|/ca|idad-deI-aire/Biinoteca-aire/Estudios-calidad-del-
aire/Informe_FindeEpisodio_FebreroMarzoAbril_2020.pdf
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En convenio con la Facultad Nacional de Salud Publica de la Universidad de
Antioquia, se ha avanzado en estudios sobre contaminacion atmosférica y sus
efectos en la salud de los habitantes del Valle de Aburrd, investigaciones que
permitieron evidenciar que, por cada incremento de 10 pg / m3 en las
concentraciones de los contaminantes PM10, PM2.5 y O3, aumentan los casos por
enfermedades respiratorias o circulatorias en la poblacién, tendencia que coincide
con los estudios de referencia internacional. El analisis global para el Valle de
Aburrd, realizado mediante meta-analisis, evidencié una alta heterogeneidad en las
estimaciones de los riesgos de enfermedad para los grupos de municipios
incorporados, es decir, el nivel de riesgo varia en los diferentes municipios que

constituyen el Valle de Aburra?’.

Los avances cientificos en el conocimiento de la relacion entre calidad del aire y
salud al nivel local, y el relacionamiento con organizaciones y autoridades sanitarias
nacionales e internacionales han posibilitado avanzar en la formulacion conjunta de
un Sistema de Vigilancia en Salud Ambiental con énfasis en calidad del aire para
todos los municipios del Valle de Aburra, aprobado mediante Acuerdo Metropolitano
17 de 2019, instrumento que se convierte en una oportunidad para el territorio en

términos de gobernanza del aire y un compromiso con la salud publica ambiental.

De igual manera, la Entidad, mediante convenio con UPB y con asesoria del Clean
Air Institute de Washington, estimé los beneficios en salud por la implementacion
del PIGECA en la region, mediante el Programa de Analisis y Mapeo de Beneficios

Ambientales, BenMAP-CE de la Agencia de Proteccion Ambiental de los Estados

27 Los resultados de ambos estudios pueden ser consultados en detéle ghvww.metropol.gov.co/ambiental/calidad
delaire/Bibliotecaaire/Reanalisis/ContamiacionAtmosferica_y sus Efectos en la SaNVA 2019.pdf;
https://www.metropol.gov.co/ambiental/calidddlaire/Bibliotecaaire/Estudioscalidaddet
aire/contaminacion_atmosferica_efectos_salud.pdf.
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Unidos (EPA), por sus siglas en inglés, y encontré que la caracterizacion de la
mortalidad atribuible evitada por todas las causas (no externas), en poblacion mayor
a 18 afios en el Area Metropolitana del Valle de Aburra durante el periodo 2018, fue
de 1,587 (IC 95 % 1,245-1,917). La valoracion econémica de estas muertes
atribuibles evitadas por causas generales presenta un beneficio social por mejorar
la calidad del aire en el Area Metropolitana del Valle de Aburra, durante el periodo
de gestidén correspondiente a la reduccién de PM2.5 con el estimador VSL que a
precios del 2015 es: ~ 2,190 millones de délares para el afio 2018 en el Area

Metropolitana del Valle de Aburra.

Por otra parte, el ruido es un contaminante fisico del aire que tiene efectos en la
salud, la tranquilidad y la calidad de vida de las personas, quienes realizan sus
actividades cotidianas en entornos donde existen niveles elevados de ruido. En el
2019 el Area Metropolitana del Valle de Aburra realizo la actualizacion de los mapas
de ruido ambiental para la zona urbana de los 10 municipios, que permiten visualizar
los niveles de ruido generados por el trafico vehicular, la industria, el sistema metro
y el aeropuerto, donde se pudo concluir que la principal fuente de generacion de

ruido es el trafico rodado.

Ademas, los mapas permiten reconocer las zonas en conflicto, donde se presentan
excedencias de los valores limites definidos en la normativa, y la poblacién que esta

expuesta a esos niveles de ruido.

Las estaciones de la Red de Monitoreo de Ruido Ambiental de la Entidad,
constituida por ocho (8) puntos de monitoreo ubicados en Girardota, Medellin, Itagui
y Sabaneta, presentan con frecuencia excedencias en los horarios diurno y

nocturno, respecto a la norma nacional de ruido.
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De acuerdo con los resultados de los mapas de ruido, el 9,2 % de la poblacion
urbana de la region metropolitana esta expuesta a niveles de ruido por encima de
los 65 dB. Estos son algunos datos que ilustran la dimension de este problema, ante
los cuales la accidn institucional se ha fortalecido.

La Institucién cuenta, ademas, con numerosos Yy robustos estudios e instrumentos
de planificacion y gestion, entre los cuales se destacan el Plan Integral de Gestion
de la Calidad del Aire (PIGECA) el Plan de Accion para la Prevencién y Control de
la Contaminacion por Ruido, que constituyen la agenda de gestion a corto y mediano
plazo en esta materia, articulados a sistemas de informacion y monitoreo esenciales
para la toma de decisiones adecuadas, tales como el SIATA. La implementacion
efectiva y el mejoramiento continuo de estos instrumentos permitiran una gestion

cada vez mas competente de este problema complejo y dinamico.

La educacion y la participacion ciudadana respecto a buenas practicas de movilidad,
produccion y consumo seguiran siendo determinantes para la calidad del aire en la
region. Una mayor y mas efectiva articulaciéon de actores publicos del territorio para
la autoridad y el control y seguimiento a la contaminacion atmosférica y sonora
también sera determinante para atender integralmente estos problemas y garantizar
una mayor confianza y participacion ciudadana y empresarial en las soluciones

deseables.

La contaminacion del aire depende de multiples factores y actores, por lo que el
Area Metropolitana del Valle de Aburra expidio la Resolucion 334 de 2019, mediante
la cual se dictan normas para la gobernanza del Plan Integral de Gestion de la
Calidad del Aire al 2030 i PIGECAI , creando instancias de asesoria, seguimiento,
articulacion, formacion y corresponsabilidad, que involucran la participacion activa
y permanente de los diferentes actores sociales.
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Figura 37. Esquema de gobernanza de PIGECA
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Fuente: Plan Integral de Gestion de la Calidad del Aire al 2030 T PIGECAI , 2019

Direccion
Escuela de AMVA

La ciudadania esta cada vez mas empoderada y sensibilizada en relacion con las
afectaciones ambientales en su entorno; por tanto, contar con una Autoridad
Ambiental fortalecida permite dar respuesta positiva a la ciudadania y mejorar la

gobernanza y administracion de los recursos naturales.

8.1.2. Eje estructural sinergias territoriales

El Valle de Aburra ha sido escenario de la conformacién de una ciudad que se
comporta como una sola realidad urbana, a partir del surgimiento de diferentes
nacleos que con el tiempo se han consolidado para dar paso a lo que hoy se
presenta como una realidad fisica, econdmica, social y ambiental. Esta
aglomeracién urbana, a pesar de que es clara su interdependencia, no solo dentro
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del mismo territorio metropolitano, trasciende hacia la regién circundante y se
gestiona a partir de una serie de realidades politico-administrativas, con autonomia
y competencias fragmentadas.

Esta situacion plantea la necesidad de tomar decisiones de manera concertada y
articulada, puesto que la problemética que debe afrontarse a diario no encuentra
solucién de una sola de las partes que la integran, toda vez que lo que se ha
conformado en este territorio es un solo cuerpo, un solo sistema urbano; cualquier
determinaciéon que se asuma en uno de sus componentes afecta al resto del
sistema. Los impactos positivos y negativos que sobrevengan de las decisiones
individuales que tome cada municipio que conforma la estructura metropolitana, sin
prever su alcance, afectaran de manera importante al resto de ellos, razén suficiente
para que se requieran espacios de concertacion y consenso. Las decisiones
individuales generan fragmentacion territorial y, al final, se revierten los efectos

negativos que puedan acarrear.

El fendbmeno de la urbanizacion que se da en el interior del territorio metropolitano,
al comportarse como un solo cuerpo, mediado por unas relaciones sociales,
econdomicas y ambientales, producto de un modo de produccion especifico, genera
inequidades y desequilibrios territoriales que son propios de este modelo de
desarrollo; hay segregacion socio-econémica de la poblacién, en buena parte de los

casos, acompafiada de segregacion en la ocupacion territorial.

En ese orden de ideas, la infraestructura econdémica se localiza de acuerdo con la
realidad urbana que se presenta en el territorio: hay un referente a partir de la ciudad
nacleo, en la cual las actividades industriales se han establecido mayoritariamente
hacia la parte centro y sur del valle, extendiéndose a otros municipios limitrofes; el
comercio y los servicios estan predominantemente en la centralidad metropolitana
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y la vivienda social tiene un mayor grado de localizacion en las periferias centrales

y la zona norte.

Esta situacibn produce una asimetria importante en la disponibilidad de
presupuestos publicos con los que cuenta cada municipio con respecto al nimero
de personas para atender en el cubrimiento de sus necesidades, profundizando

brechas socio-econémicas importantes.

Para el logro de las sinergias territoriales sera necesario que la Entidad avance,
entonces, en la implementacion de los planes que se han concebido en diferentes
areas de actuacion, tales como el Plan Estratégico Metropolitano de Ordenamiento
Territorial T PEMOTT , el Plan Integral de Seguridad Convivencia i PISCCI , el Plan
Estratégico Metropolitano de Vivienda y Habitat con enfoque Ambiental i PEMVHAI
y el Plan Estratégico de las Tecnologias de la Informacion 1 PETIi, entre otros, y

gue estaran integradas en el desarrollo programatico del presente Plan.

A continuacion, se describe un panorama general para cada una de las dimensiones
asociadas a las sinergias territoriales, como antecedente general para el desarrollo
programatico que seran parte del Plan de Gestién 2020-2023 Futuro Sostenible del

Area Metropolitana del Valle de Aburra.

- Economia

La poblacion del Area Metropolitana del Valle de la Aburré se estima en 3.726.219
habitantes, cifra que corresponde al 62,3 % del total de Antioquia, y que la convierte
en la segunda area metropolitana mas poblada de Colombia; si realizamos un
analisis de la estructura poblacional de los municipios del Valle de Aburrd,

encontramos que en Medellin habitan las dos terceras partes de la poblacién; le
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siguen los municipios de Bello, Itagli y Envigado; dentro de la region los que mas
han tenido un crecimiento en su poblacion en los ultimos 20 afios son Envigado,
Sabaneta y Bello (DANE, 2019).

Seg¥%n el estudio ATendencias y proyecciones
del Valle de Aburra en Colombia, 2010-2 030060 publicado en |l a edic
de la Revista Notas de Poblacion de la CEPAL, (2016) se encuentra que:

La proyeccion arroja una estimacion de 4.389.585 personas en el area
metropolitana, 844.882 personas mas entre 2010 y 2030; Bello se
destaca, ya que sobrepasaria el medio millén de habitantes en 2030,
en tanto que Itagii y Envigado juntos tendrian mas de 600.000

personas ese mismo afo (CEPAL, 2016).

Tal situacion obligaria a las nuevas administraciones y a entidades como el Area
Metropolitana a asumir grandes retos, desde la planeacion hoy de la ocupacion del
territorio, la oferta socioeconémica y el aseguramiento de la calidad de vida de todos

sus habitantes.

En cuanto a las facultades de las areas metropolitanas en materia de desarrollo
econdmico, empleo, emprendimiento y otros temas asociados, debe reconocerse
gue existe una diferencia entre desarrollo y crecimiento econémico; es usual ver
gue se usen indistintamente, pero no son conceptos idénticos, puesto que el
crecimiento se refiere al analisis de elementos macroeconomicos como el
desempleo, las crisis y sus acciones a tomar para la solucién de estos, en tanto que
el desarrollo se observa a través de las transformaciones y cambios estructurales
en el sistema productivo; segun Yesenia Gémez. El desarrollo econémico va mas
alla dado que involucra el concepto de la calidad de vida, que es uno de los fines
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mas importantes de la Entidad y que obliga, en la formulacion de este Plan de
Gestion, a considerar acciones y medidas; para ello es necesario conocer algunos
estadisticos previos y estudios de posibles escenarios que la economia
metropolitana debera enfrentar.

Pobreza dimensional

La medida de pobreza multidimensional municipal estd conformada por cinco
dimensiones: condiciones educativas del hogar, condiciones de la nifiez y la
juventud, salud, trabajo, y condiciones de la vivienda y acceso a servicios publicos
domiciliarios; a su vez, estas cinco (5) dimensiones involucran 15 indicadores. En
esta metodologia se consideran en situacion de pobreza los hogares que tengan
privacion en por lo menos el 33,3 % de los indicadores (Red de Pobreza
Multidimensional, U. De Oxford, 2018).

En el Valle de Aburra, segin los indices de Pobreza Multidimensional i IPMi
municipal y el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda de 2018, los mayores niveles
de pobreza multidimensional municipal se encuentran en el municipio de Barbosa
(22,2); los de menor indice son Sabaneta, con (4,5), seguido por Envigado (4,9), La
Estrella (9,2) e Itagui (10,9); el promedio general del Area Metropolitana es de

(12,0); por encima estan: Medellin, Bello, Girardota y Barbosa.

Figura 38. Medida de pobreza multidimensional Municipios del Valle de Aburra
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Promedio Pobreza
Multidimensional Valle 12.0
de Aburra

Fuente: Elaboracién propia con base en el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda, DANE, 2018

Cifras como las de la pobreza multidimensional podrian verse incrementadas si no
tomamos acciones urgentes frente al empleo y la protecciébn de las fuentes
econdmicas de las familias del Valle de Aburra.

Mercado laboral

Segun la Encuesta de Calidad de Vida del Area Metropolitana del afio 2019, las
actividades econGmicas que agrupan mayor porcentaje de los ocupados de la regién
son: en primer lugar, el sector de servicios (37,93 %), en segundo lugar, el sector
comercial (18,39 %), en tercer lugar, el sector industrial (15,13 %), seguido del
sector transporte (9,53 %), construccion (8,58 %), financiero (6,01 %), eléctrico (2,01
%), agropecuario (1,98 %) y el sector minero (0,44 %).

Figura 39. Tasa de ocupacién por municipio 2019
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Fuente: Elaboracion propia con base en la Encuesta de Calidad de Vida, Area Metropolitana del
Valle de Aburra, 2019

Para el Area Metropolitana sigue siendo un reto combatir la informalidad que se
apropia del 44,24 % del mercado laboral, lo que significa que 4 de cada 10 personas
ocupadas en 2019 hacian parte de la informalidad laboral.

En materia de innovacién e implementacion de nuevos modelos, Medellin y la regién
metropolitana, al ser sede de la Cuarta Revolucion Industrial, establecen
importantes oportunidades para generar empleos que dignifiquen la calidad de vida
de los habitantes del Valle de Aburrd; la capital es pionera en las inversiones en
innovacion, y en la exportacion de industrias 4.0. Esta actividad econdémica ha
manifestado una dinamica creciente y beneficiaria para la coyuntura econémica y

global tanto para Medellin como para la region metropolitana.

Valor agregado en los municipios del Valle de Aburra

El valor agregado es un concepto central en lo que respecta a economia; este se
refiere al valor que cada bien o servicio adquiere en la cadena productiva de un
municipio o region, es decir, se refiere al valor econdmico que gana un bien cuando

es modificado en el marco del proceso productivo.

No se concibe el desarrollo territorial sin la integracion de los sectores productivos,
de manera que las materias primas lleguen al mercado con alguna transformacion
o diferencia que permita que una mayor proporcion de su valor sea apropiada por
los agentes econdémicos locales. En un circulo virtuoso, mayor crecimiento, mayor
ingreso; mas y mejor demanda de trabajo permiten que todos participen del

desarrollo.
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permite conocer el dinamismo de su economia Se evidencia que el peso del valor

agregado de los municipios representa el 67.9 % del Valle de Aburrg; tan solo

Medellin representa el 42.6 %; se desatacan otros municipios como Envigado (7.3
%) e ltaglii (6 %). El Area Metropolitana representa cerca de $81.766.000.000.

Figura 40. Valor agregado de los municipios del Valle de Aburra. (Valor en miles de millones)

Municipio

Actividades
primarias *

Actividades
secundarias
L

Actividades
terciarias ***

Valor
agregado

Peso relativo
municipal en el valor
agregado
departamental (%)

Medellin

145

12.085

39.136

51.366

42,6

Barbosa

100

355

372

827

07

Bello

27

1.032

3.960

5019

42

Caldas

57

298

644

999

08

Copacabana

8

468

600

1.076

09

Envigado

15

2743

5.991

8749

73

Girardota

45

1.247

624

1.917

16

taguf

0

2.860

4.324

7.185

6.0

La Estrella

6

909

783

1.698

14

Sabaneta

8

1.266

1.656

2.920

24

TOTAL

412

23.263

58.091

81.766

67,9

Fuente: DANE, Cuentas nacionales, 2018

Producto interno bruto (PIB)

En el departamento de Antioquia para el afio 2017 el producto interno bruto fue de

126.280 miles de millones de pesos; de estos la subregion del Valle de la Aburra

contribuyé con el 66,21 %, constituyéndose en una subregién con un gran potencial

industrial, comercial y financiero; sobresalen el oriente 9,26 % y Uraba que produce

6,10 %.
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Figura 41. Producto Interno Bruto de Antioquia
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Fuente: Cuentas Econémicas de Antioquia 2017. Gobernacion de Antioquia. Departamento
Administrativo de Planeacion. Direccion de Sistema de Indicadores

Para el 2018 de los 853,9 billones de pesos del Producto Interno Bruto (PIB),

Antioquia aport6 125,4 billones de pesos, es decir el 14,6 %.

Base empresarial antioquefa

Las empresas antioquefias ocupan un eslabon importante en la economia de la
region metropolitana, y para el pais ocupan el segundo lugar de importancia
después de Bogotd; estas jalonan el crecimiento y desarrollo de los municipios del

Area Metropolitana permitiendo generar empleo formal y digno.

Basados en el Registro Publico Mercantil de la Camara de Comercio Aburra Sury
de Medellin para Antioquia 2017 y en el Informe Regional Valle de Aburra 2020, se
ha logrado tener un consolidado de la estructura empresarial del Valle de Aburra y
Medellin por municipio y tamafio, asi como informacién relacionada a toda la base

empresarial de la subregion.
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Tabla 15. Consolidado de la estructura empresarial del Valle de Aburra por municipio y

tamafo
Municipio Micro Pequeiia Mediana Grande Total por municipio
Medellin 84.935 9.523 2.453 727 97.638
Caldas 2.081 75 20 8 2.184
Envigado 8.225 793 219 82 9.319
[tagli 9.089 935 361 119 10.504
La Estrella 1.605 273 126 11 2.045
Sabaneta 3.286 385 165 68 3.904
Barbosa 1.218 12 5 5 1.240
Bello 8.234 190 30 15 8.469
Copacabana 1.552 89 14 9 1.664
Girardota 1.083 39 16 16 1.154
Total Valle de Aburra 121.308 12.314 3.409 1.090 138.121

Fuente: Camara de Comercio Aburréd Sur y de Medellin para Antioquia, Registro Publico

Mercantil

En un periodo de 15 afios, el sector empresarial del Valle de Aburra demostré un
crecimiento significativo pasando de 75.624 a 138.121 el nimero de unidades
economicas registradas en los 10 municipios. Del total de las empresas de la
subregion, el 70,7 % se encuentran ubicadas en Medellin; 7,6 %, en el municipio de
Itagiii; 6,7 %, en Envigado; 6,1 %, en Bello; 2,8 %, en Sabaneta; 1,6 %, en Caldas;
1,5 %, en La Estrella; 1,2 %, en Copacabana; 0,8 %, en Barbosa, y 0,8 %, en
Girardota. Los datos anteriores permiten identificar que la mayor parte del sector

empresarial se centra en Medellin.

Segun tamafios, el 87,8 % de las empresas del Valle de Aburra son micro; el 8,9 %,

pequefas; el 2,5 %, medianas, y el 0,8 % son grandes.

El 17 de marzo el Presidente de la Republica, mediante el Decreto Presidencial 417
de 2020 declaro el Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica en todo el
territorio nacional, por causa de la pandemia declarada por la OMS por el COVID-
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19, situacion que llevé a una cuarentena obligatoria que trajo consigo un pare en la
economia nacional y cuyos efectos son y seran palpables por todos los habitantes
del Valle de Aburra. Segun estudio de la Camara de Comercio de Medellin se estima
gue la tasa de desempleo pasara de 11.8 % antes de la pandemia a un 15 % o 16
%; se proyecta que se perderan en Medellin y su Area Metropolitana 89.000
empleos. La estimacién es que el Producto Interno Bruto (PIB), que en 2019 fue de

134 billones de pesos, disminuira entre 1.5y 2 por ciento.

La inactividad economica tiene impactos en la pobreza y la desigualdad. Se espera
que los ingresos de la economia disminuyan significativamente y terminen
afectando el desarrollo econémico en general, y en mayor medida a los grupos mas
vulnerables de la poblacion, situaciones que son consideradas en la formulacién de
las metas del programa de desarrollo econdmico y en los proyectos transversales

gue posibiliten la reactivacion econdmica y social del Valle de Aburra.

- Personas

Tejido social

La Institucion ha trabajado proyectos que debe consolidar como los procesos de
educacion y cultura, incluida la ambiental, la gestion social y el mejoramiento de la
seguridad alimentaria y nutricional, con una base importante de actores sociales
involucrados en cada uno de ellos. Es a partir de estas actuaciones que se
construye tejido social, con amplias dificultades para el caso de la Entidad
especialmente en la apropiacién del concepto de una ciudadania metropolitana,

base para la construccion de este tejido social.
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Cierre de brecha digital

Ahora bien, en el enfoque de las ciudades inteligentes, es necesario abordar
probleméticas asociadas a esta dimension que comprenden asuntos como el
acceso a los servicios de las tecnologias de la informacion en los municipios del
Valle de Aburra. Esta situacion se debe principalmente a la disparidad en la
cobertura de las redes, y bajo acceso al Internet y a los equipos méviles. La
conectividad se considera importante entre los ciudadanos rurales y urbanos, pues
se pueden interrelacionar y generar transferencia de conocimiento y construccion

de valores ciudadanos; la ausencia de esta aumenta las desigualdades sociales.

En la zona urbana también hay grandes disparidades: la penetracion de estos
servicios en estrato 1 es del 21.7 %, mientras que para el estrato 6 es del 98 %. De
acuerdo con la informacion del indice de ciudades modernas, el promedio de
estudiantes por computadores en colegios oficiales en algunos municipios del Valle
de Aburra esta entre 0 y 3 como el caso de Girardota y Bello, mientras que en
municipios como La Estella y Sabaneta es de 10. En promedio, el 75 % de la
poblacién no cuenta con un computador de escritorio en el hogar y el 67 % no cuenta

con un computador portatil en el hogar.

Apropiacion en el uso de las TIC

Entre la poblacién también se dan desigualdades importantes frente al uso y la
apropiacion de las TIC, debidas a las desigualdades sociales y educativas que
limitan el acceso y el uso de la tecnologia, y a la desconfianza en el uso de canales
digitales para las transacciones, situacién que incrementa estas desigualdades y

limita el acceso a estos servicios y soluciones; ademas, dificulta la interaccién con
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el ecosistema digital y la capacidad del territorio para encontrar soluciones a sus
probleméticas.

Esta dificultad se manifiesta principalmente a nivel nacional: solo el 44,9 % de
personas en Colombia, mayores a 5 afios, usé un computador, y solo el 64,1 %
ingreso a Internet desde cualquier dispositivo, (Encuesta Nacional de Calidad de
Vida, DANE, 2019c). Segun la Encuesta de Calidad de Vida 2019 del Area
Metropolitana del Valle de Aburra, el promedio de afios de educacién de personas
de mas de 15 afos en la zona urbana es de 10,77 afios mientras que en la zona
rural es de 9,5. El porcentaje de analfabetismo para personas de mas de 15 afios
en zona rural es de 3,8 y para lo urbano de 2,1.

En cuanto a las condiciones socio-economicas el indice multidimensional de calidad
de vida muestra una disparidad entre las zonas urbanas y las rurales, siendo el
promedio en lo urbano de 46,47 y en lo rural de 40.56 puntos, con una brecha en lo

urbano de 6 puntos frente al mayor y 10 puntos frente al menor.

- Bienestar

Salud

Aungue el Area Metropolitana del Valle de Aburrd no es un prestador directo de
servicios de salud, apoya a los municipios asociados en algunos asuntos
relacionados con este; en ese orden de ideas se plantea que hay una informacion
inadecuada y desarticulada de las problematicas de salud y vigilancia
epidemioldgica, entre otras cosas, debido a la poca sinergia con los entes

territoriales y las empresas, poco conocimiento del comportamiento epidemioldgico
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y de las nuevas tendencias en materia de salud, falencias en desarrollo e

infraestructura tecnoldgica y ausencia de trabajo en red.

Esta situacién genera un bajo impacto en los proyectos y acciones implementados
para prever y mitigar riesgos asociados a la salud de las personas, y duplicidad de
esfuerzos sin resultados satisfactorios, manifestada en la tendencia creciente de
enfermedades y muertes asociadas a la mala calidad del aire y a estilos de vida
inadecuados que pueden conllevar otro tipo de enfermedades como las cerebro-

cardiovasculares, las mentales y el cancer.

Educacion

Este es otro servicio publico que no es prestado directamente por la entidad, aunque
dentro de sus competencias esta la educacion ambiental, en coordinacion con las

instituciones educativas y las organizaciones sociales.

En cuanto a Tecnologias de la Informacion en este sector, se detectan situaciones
como la limitada conectividad de las TIC en las instituciones educativas para llevar
a cabo procesos formativos, debido principalmente a que los estudiantes no cuentan
con conexion a Internet y / o carecen de dispositivos como el computador o la Tablet,
para el uso de las TIC como fuente de aprendizaje educativo y transferencia de
conocimiento; de hecho, se presentan situaciones como que en los diez (10)
municipios del Valle de Aburra, unos tienen una mayor poblacién en esta condicion
de conectividad y, por ende, estudiantes desconectados de las TIC. Se menciona
gue entre el 30 y 50 % de los estudiantes no tienen posibilidad de conexion a Internet

(Fuente Min Educacion y Periodico El Tiempo).

flv]Gl&

@areametropol

www.metropol.gov.co



Adicionalmente, hay poco apoyo para promover proyectos de investigacion e
innovacion escolar en materia del uso de plataformas digitales, debido
principalmente al poco fortalecimiento y acompafamiento por parte de la
institucionalidad a los proyectos de investigacion de nuevas tecnologias. Se aprecia
que algunas de las instituciones educativas publicas no cuentan con el acceso a las
herramientas digitales ni con el acompafamiento de la institucionalidad para la

transferencia del conocimiento y apertura de nuevas ideas de investigacion.

En aspectos como el aprendizaje, el disfrute del ocio o la recreacion se aprecia que
el ciudadano metropolitano no esta preparado para aprovechar las herramientas
TIC como fuente de aprendizaje educativo, y el territorio no cuenta con la

conectividad y cobertura en las areas rurales.

Seguridad

En este tema, la Entidad presta apoyo a los municipios para articular acciones y
genera espacios de discusion y gestion como el Consejo Metropolitano de
Seguridad. Debe considerarse que hay una mirada territorial de los fenGmenos de
seguridad, definida por los limites politicos y administrativos de cada uno de los
municipios que impide un entendimiento metropolitano de esta dimension; sin
embargo, y citando a | a PPMSCC, il as
Aburra permiten la pervivencia de fendmenos criminales complejos asociados a
actores criminales y a rentas ilegales, las cuales favorecen el sostenimiento en el
tiempo de | os fen-menos criminal eso,

vision y por tanto en la gestiéon de las problematicas.

En ese sentido, la infraestructura fisica y tecnoldgica para atender y gestionar de
forma metropolitana las manifestaciones de fenbmenos asociados a la seguridad y
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la convivencia es insuficiente. Adicionalmente la presencia en el territorio de los
organismos de seguridad y justicia se concentra en pequefias porciones del
territorio, dando una capacidad de atencién a los ciudadanos menos eficaz.

La falta de inversion en el mejoramiento de la infraestructura tecnoldgica asociada
a camaras, sistemas de informacion y centros de monitoreo homologados en el
territorio dificulta que en el Valle de Aburra se alcance una conectividad e
integracion tecnolégica que redunde en la disminucibn en los indices de

inseguridad, y en la percepcion de seguridad de la ciudadania.

Siguen permaneciendo indicadores de inseguridad en delitos denominados de alto

impacto que son preocupantes:

AHomicidios en el Valle de Aburra entre el 1 de enero y el 30 de abril de 2020: 212,

segun la Policia Metropolitana del Valle de Aburra i Mevali .

A Hurto en todas s \ValiedenAbdra enirelehldde enereynel 30 |
de abril de 2020: 12.013, segun la Policia Metropolitana del VValle de Aburra i Mevali

Sin embargo, en materia de tecnologia para apoyo al mejoramiento de la seguridad

en el Valle de Aburra se tiene que hay inversién en elementos o herramientas que

facilitan la labor de quienes estan al frente de garantizar este derecho:

A Ilnversi-n en c8maras Domo del Crea Metr o]
integracion metropolitana: 246 camaras.

A I nversi-n en d&aBbletrapslitana RI& Valleede Aburra sin

integracion metropolitana: 74.

A lnversi-n en c8maras de reconoci miento fac

Aburra sin integracion metropolitana: 4.
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A Ilnversi-n en centr dMstropblganardel Valle de Amuoa sid e | Crea
integracion metropolitana: 4.

Urbanismo y vivienda

En este asunto la entidad tiene un doble papel: apoya a los municipios en diferentes
temas y dicta algunas disposiciones dentro de su competencia, que deben ser
incorporadas por los municipios en su normativa territorial. En este aspecto debe
decirse que una de las dificultades se relaciona con la poca disponibilidad de suelo
apto para ser urbanizado en el Valle de Aburra, especialmente por las altas

restricciones de caracter ambiental que se presentan.

A esto se suma la baja oferta de vivienda formal para el nivel de ingresos
predominante en la poblacion de muchos municipios, lo que provoca entre otros, la
proliferacion de asentamientos irregulares, viviendas sin legalizacion ni titulacion,
localizacion de vivienda en zona de alto riesgo, hacinamiento critico, exponiéndose
a pérdida de vidas humanas, de suelo de proteccion y de zonas verdes. A
continuacion, se presenta el déficit cuantitativo de vivienda, con el agravante de que
en su gran mayoria se trata de poblacién con pocos recursos para acceder ella, de

acuerdo con el nivel de ingresos:

Medellin: 25.713, Barbosa: 518, Bello: 4628, Caldas: 430, Copacabana: 216,
Envigado: 1254, Girardota: 371, Itagui: 1173, La Estrella: 91, Sabaneta: 318, Valle
de Aburra: 34.712

También se puede apreciar el nimero de viviendas en zonas de alto riesgo, lo que

implica riesgo de pérdida de vidas y / o relocalizacion de estas:
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Medellin: 21.380, Barbosa: 319, Bello: 3386, Caldas: 987, Copacabana: 503,
Envigado: 928, Itagui: 698, La Estrella: 117, Sabaneta: 911, Valle de Aburréa: 29.229
(Tomado de ICV 2017-2018).

A esta situacion debe sumarse la precariedad en un nimero importante de viviendas
debido a la utilizacion de materiales inadecuados (paredes, techo, cocina bafio y
pisos) y la disminucién de area del mddulo basico de la vivienda, constituyendo un
déficit cualitativo de vivienda:

Medellin: 93.105, Barbosa: 4920, Bello: 17.712, Caldas: 3385, Copacabana: 2838,
Envigado: 6137, Girardota: 2812, Itagui: 11.922, La Estrella: 3417, Sabaneta: 2308,
Valle de Aburra: 148.555 (Tomado de ICV 2017-2018).

Como se habia mencionado, el dificil acceso a vivienda se da, entre otras cosas,
por las trabas que se presentan para acceder a subsidios de diverso orden y a los
bajos ingresos del grupo familiar, situacién que se agravara por el alto crecimiento
demografico, las dinamicas economicas y sociales, y conflictos sociales que
generan desplazamiento desde lo rural a lo urbano o por la ejecucidon de grandes

obras.

Una dificultad importante en materia de urbanismo y vivienda es la localizacion de
vivienda sobre la estructura ecoldgica principal (incluye retiros y nacimientos de
guebrada), generando muchas veces situaciones de riesgo y pérdida de
biodiversidad. Se considera que esto se debe principalmente a la falta de control de
los asentamientos, principalmente por falta de gobernabilidad en muchos sectores

de la aglomeracion urbana.
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Se calcula que 282.230 viviendas, aproximadamente, (hasta el 2015) ocupan
29,697 ha de la estructura ecolégica principal. Estas, de alguna manera,
aumentarian el déficit cuantitativo de vivienda, debido a que la accion a tomar con
ellas deberia ser la reubicacion, de acuerdo al Plan Estratégico Metropolitano de
Ordenamiento Territorial T PEMOT/ del afio 2019.

Una situacion que se presenta en una proporcion cada vez mas grande es la alta
densidad de vivienda en suelo rural, mayor a las establecidas por la normativa de la
Corporacion Auténoma Regional, debido principalmente al bajo control de la
urbanizacion del suelo rural, especialmente la segunda residencia, la ausencia de
politicas publicas y normas de los POT que eviten y limiten la extension del suelo
urbano, deficiente planeacion de las categorias del suelo rural: suburbano y vivienda
campestre, lo que origina el deterioro de ecosistemas estratégicos y alta
degradacion de bosques, pérdida de la calidad de vida de las condiciones rurales y
disminucion de suelos para la produccion agricola que afectan la seguridad

alimentaria del valle.

Se evidencia principalmente en el hecho de que 84 % aproximadamente de las
hectareas del suelo rural del Valle de Aburra tienen una densidad nueve veces
mayor a lo definido por CORANTIOQUIA en su normativa, de acuerdo con el
PEMOT.

Es importante mencionar que solo existe un area de 107,5 ha con destinacion
especifica para la construccion de vivienda tipo VIS y VIP, con un potencial de
edificacién de 3932 unidades (segun aprovechamientos otorgados por cada POT);
esto significa que se tienen reservas de suelo para asumir el 19,5 % del déficit total
metropolitano, y evidencia, ademas, inequidad en la distribucion de viviendas VIS y
VIP en el Valle de Aburra, de acuerdo con el PEMOT.
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Infraestructura publicay equipamiento urbano

En este aspecto se han asumido varios proyectos desde el Area Metropolitana del
Valle de Aburrdq, unos relacionados con infraestructuras y equipamientos
identificados como de caracter metropolitano en diferentes instrumentos de
planeacion de la Entidad y otros se han ejecutado como apoyo a los municipios en
infraestructura y equipamientos municipales relacionados con los hechos

metropolitanos declarados.

En ese orden de ideas, se evidencia que en el Valle de Aburra hay deficiencias en
los servicios complementarios a la vivienda, un bajo conocimiento de las
necesidades de las comunidades para la priorizacion en la intervencion de los
proyectos, insuficiencia en espacios publicos y en servicios publicos, restricciones
de conectividad (vial y peatonal), poca informacion actualizada de indicadores y
datos de las necesidades de las comunidades, generacion de proyectos

desconociendo las reales prioridades, ademas con baja participacion de estas.

Se presentan desequilibrios entre la vivienda y los equipamientos e infraestructuras
(movilidad, espacio publico), déficit de espacio publico, viviendas sin servicios
publicos adecuados o con servicios regulares o malos, dispersion de la inversion
publica y finalmente una baja efectividad en el cierre de brechas de las

comunidades.

En servicios publicos se presentan la siguiente cobertura, de acuerdo con la
Encuesta de Calidad de Vida 2017-2018:

Acueducto:
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Valle de Aburra

Barbosa 79.3 %; Bello 97.9 %; Caldas 93,7 %; Copacabana 93,5 %; Envigado 100
%; Girardota 86,7 %; Itaglii 98,5 %; La Estrella 88,9 %; Medellin 99,8 % y Sabaneta
99,9 %.

Alcantarillado:

Barbosa 75.3 %; Bello 97.6 %; Caldas 93,9 %; Copacabana 88,3 %; Envigado 99,6
%; Girardota 81,7 %; Itagli 99,6 %; La Estrella 92 %; Medellin 99 % y Sabaneta
99,4 %.

Energia:
Barbosa 79.3 %; Bello 97.9 %; Caldas 93,7 %; Copacabana 93,5 %; Envigado 100
%; Girardota 86,7 %; Itagui 98,5 %; La Estrella 88,9 %; Medellin 99,8 % y Sabaneta
99,9 %.

Gas domiciliario:

Barbosa 40.4 %; Bello 77.4 %; Caldas 62,4 %; Copacabana 74 %; Envigado 89,2
%; Girardota 58,9 %; Itagtii 80,8 %; La Estrella 57,4 %; Medellin 77,3 % y Sabaneta
83,9 %.

Recoleccion de basuras:

Barbosa 89.8 %; Bello 94.2 %; Caldas 97,8 %; Copacabana 96,2 %; Envigado 95,7
%; Girardota 93,8 %; Itaglii 93,8 %; La Estrella 91,1 %; Medellin 95,1 % y Sabaneta
96,8 %.

En la cobertura de equipamientos se presentan situaciones como la planificacion de
equipamientos centrada en el interior de cada municipio en funciébn de sus
necesidades particulares, sin enfoque metropolitano; hay areas significativas
desprovistas de equipamientos al norte y sur del valle de Aburra, y en el suelo rural
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se cuenta con bajos niveles de dotacién articulados con centros poblados rurales.
Adicionalmente, no existe definicion clara de equipamiento metropolitano (términos
cualitativos, cobertura, capacidad, dominio, calidad del servicio) ni homologacion en
los métodos de categorizacion de equipamientos, y existe desarticulacion entre los

sistemas de movilidad, espacio publico y equipamiento.

Se puede apreciar que no se suplen las necesidades generales de la poblacion
metropolitana: hay disminucion de la prestacion eficiente y aumento en el tiempo de

desplazamientos para acceder a equipamientos.
El factor comun entre los municipios es la mayor predominancia de equipamientos
educativos, comunitarios y de recreacion y deporte, siendo los educativos los que

mayor namero representan.

Tabla 16. Equipamientos municipales en el Area Metropolitana del Valle de Aburra, de acuerdeon

el PEMOT
EQUIPAMIENTO NUMERO PORCENTAJE

Salud 149 4.0
Cultura 14 0.4
Culto 394 10.6
Educativos 1130 30.3
Institucional 154 4.1
Recreacion y deportes 623 16.7
Seguridad y convivencia 124 3.3
Servicios publicos y de 283 7.6
transporte

Comercio 20 0.5
Comunitarios / sociales 476 12.8
Sin clasificar 49 9.7
Total 10 municipios 3729 100

Fuente: Area Metropolitana del Valle de Aburra-PEMOT
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La infraestructura fisica hospitalaria en el Valle de Aburra y la region metropolitana
presenta deficiencias en el acumulado historico, acrecentado bajo las condiciones
de la pandemia actual. Hay un crecimiento poblacional asociado a la migracion y la
natalidad, menor indice de camas disponibles dado el aumento de la poblacion, lo
gue provoca insuficiencia en la atencion de salud, con la consecuente pérdida de

vidas.

En el Valle de Aburra el nimero de camas por cada 1000 habitantes ha disminuido
entre 1973y 2016, pasando de 2.42 a 2.02. En relacion con la poblacion, representa
un 1,11 m? por habitantes. Segun la OMS (2018), la recomendacién para municipios
de mas de 100.000 habitantes es de 4.75 camas por cada 1000 habitantes, de
acuerdo con el modelo de Capacidad de Soporte Urbano Ambiental i
DENSURBAMI .

Convivencia ciudadana

Al igual que la seguridad, la gestion de la convivencia se asume acorde con los
limites politicos y administrativos de cada uno de los municipios, lo que no permite
evidenciar conexiones entre la ocurrencia de los fendbmenos asociados a la
convivencia que afectan a la poblacion metropolitana. Es asi como las acciones de
prevencion social y comunitaria, las campafas educativas y los programas de

cultura ciudadana son abordados de formas diferentes en cada territorio.

Se evidencia que la manifestacion y ocurrencia de comportamientos contrarios a la
convivencia a lo largo del territorio metropolitano es frecuente, sumado a una baja
capacidad institucional para su atencion por parte de las autoridades competentes,
por las limitaciones en sus recursos humanos y financieros, y por un insuficiente
sentido de corresponsabilidad ciudadana en estos asuntos.
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De acuerdo con la Policia Metropolitana del Valle de Aburrd i Mevali, han sido 32
los homicidios por convivencia en el Valle de Aburra entre el 1 de enero y el 30 de
abril de 2020. Esta es una clasificacién preliminar y sujeta a cambios segun el
proceso de investigacion de cada caso. De acuerdo con la MEVAL también se han
generado lesiones personales por rifias entre el 1 de enero y el 16 de mayo de 2020
en el Valle de Aburra: 1912. Esta problematica debe ser asumida en conjunto con
la de seguridad, con énfasis en el cambio de los comportamientos, en una sociedad

gue ha tenido fendmenos de violencia historica.

- Gobernanza

La gobernanza metropolitana se entiende como «un proceso de coordinacion de
actores, de grupos sociales y de instituciones con la intencion de alcanzar unos
objetivos debatidos que se han discutido colectivamente y se han definido en
entornos fragmentados» (Borraz y LeGales, 2001, p. 350), y cuyo resultado tiene un
impacto directo sobre la vida, las normas y la estructura social de los ciudadanos de
nuestras metropolis, de acuerdo a los Modelos de Gobernanza Metropolitana.

Universidad de Cataluia.

Se trata de desarrollar la capacidad de administrar y gestionar eficientemente los
recursos y servicios, ejecutar politicas y conjugar adecuadamente los intereses de
ciudadanos, organizaciones sociales, empresas y administraciones, y trabajar en
los marcos de buen gobierno, transparencia, gobierno digital y proteccion a la

informacion.
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Informacioén del territorio

Bajo el lente de la ciudad inteligente estas interrelaciones entre los actores se
encuentran habilitadas por los procesos de interoperabilidad, informacién abierta y
mecanismos de cocreacion ciudadana que facilitan la capacidad de gestion del

territorio.

Actualmente, gracias a los avances en la politica de gobierno digital del Ministerio
de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, en el territorio
metropolitano se ha avanzado en materia de gobernanza inteligente, con iniciativas
como datos abiertos, tramites y servicios al ciudadano y mecanismos de
participacion ciudadana. Sin embargo, todavia se encuentra en la regiéon un rezago
frente a la gestion de informacion, en especial, teniendo en cuenta los avances en
materia de analitica de datos, automatizacion de procesos e inteligencia artificial,

gue no han sido facilmente incorporados por administraciones municipales.

Especificamente, frente a la gestion de la informacién, en la Entidad se presentan
algunas dificultades que deben ser atendidas, como la ausencia de procesos claros
para la gestion, recoleccion, almacenamiento y estructuracién de la informacion
para la toma de decisiones, y que se encuentren soportadas bajo los esquemas de
ciclo de vida y gobierno de datos. Esto se puede apreciar en que solo cuatro (4) de
los 13 procesos de la entidad cuenta con algun ejercicio de analisis de informacion

a partir de tableros de control para apoyar la toma de decisiones.

Asimismo, los grandes retos a resolver en el territorio, mas la creciente demanda
ciudadana por informacion impulsan a la Entidad a incorporar en sus procesos
tecnologias disruptivas para la captura, procesamiento y analisis de informacion que
en la actualidad tiene baja utilizacion dificultando la disponibilidad de la informacién
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de manera oportuna. Esta situacion también dificulta la posibilidad de brindar

canales de informacion a la ciudadania de manera confiable, oportuna y veraz.

En cuanto a la integracion de informacion entre entidades, no se han implementado
de manera uniforme por las administraciones municipales las directrices de
interoperabilidad y lenguaje unificado de la informacion del Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, existen bajas capacidades
para las implementaciones tecnolbgicas necesarias para su adopcion y, ademas, se
desconoce o0 existe poca apropiacion de los instrumentos de informacion que
disponen las demas entidades. Esta situacion limita la integralidad de la informacion
necesaria para el funcionamiento eficiente de las administraciones municipales y
para brindar una respuesta oportuna al ciudadano, haciendo, en muchos casos,
sobreesfuerzos en la recoleccion de la informacién y, en algunos casos, duplicidad.
No contar con estos procesos de integracion de informacién conduce a una vision
fragmentada del territorio y sus problematicas, a ralentizar los analisis para la toma
de decisiones y a limitar las posibilidades que se le pueden ofrecer al ciudadano.
Adicionalmente, se pierden posibilidades de generar sinergias con otras
organizaciones, que permitan agregar valor y resolver de manera mas eficiente e
integralmente las necesidades del territorio metropolitano y mejorar las condiciones

de vida de sus habitantes.

En materia de interoperabilidad, hasta el momento la Entidad ha implementado
intercambio automatizado de informacion con cuatro sistemas de informacion
externos, en especial aquellos que por delegacién de la competencia ambiental son
obligatorios. Sin embargo, no se ha avanzado en la integracion de informacion con
las administraciones municipales y con las demas entidades de caracter publico y

privado que puedan enriquecer el ejercicio de las funciones misionales.
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Administracién digital

En cuanto al avance de la Entidad, si bien se reconocen logros en materia de
transformacion digital, estos no se han obtenido con la celeridad que el medio
necesita y a la par de los avances de la industria tecnoldgica. De hecho, es una
realidad al nivel nacional agilizar los procesos de transformacion digital en el sector
publico, tal como se reconoci6 con la firma del Pacto por la transformacion digital
del Estado.

Al nivel institucional, se ha hecho un esfuerzo por implementar la arquitectura de TI
y alinearla a los procesos; sin embargo, la complejidad de implementar los
componentes del marco de referencia en arquitectura empresarial y dar
cumplimiento al Decreto 415 de 2016 para modificar la estructura organica de Tly
alinearla al nivel estratégico dificulta el avance en transformacion digital, lograr

servicios digitales de calidad y hacer los procesos internos seguros y eficientes.

Este rezago frente a las componentes de arquitectura empresarial en algunas
ocasiones ha hecho que no se incorporen buenas practicas para el desarrollo de
aplicaciones que garanticen su permanente actualizacion y eviten su obsolescencia.
En el caso de desarrollos externos, cuando estos no consideran aspectos de
mantenimiento y soporte que permitan la evolucién de los sistemas, se traduce en
obsolescencia en los desarrollos, no compatibilidad con nuevos dispositivos y con
tecnologias emergentes lo cual dificulta la interaccién con los usuarios internos y

externos aumentando la deuda tecnoldgica de la entidad.

Esta situacidon se puede observar al revisar la situacion de los médulos del sistema
de informacion propio: de los 21 existentes, 15 corresponden a una versién con
componentes proximos a la obsolescencia y sin compatibilidad con dispositivos
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moviles; de los 18 sistemas de informacién comerciales o desarrollados por terceros

solo 10 cuentan con contrato de soporte.

Otro tema que presenta atraso es el relacionado con la baja oferta de alternativas
digitales para los tramites y servicios que ofrece la Entidad, debido a diversos
origenes como baja cultura digital en la organizacion, atencion a necesidades de
sistematizacién de forma reactiva, debido a la falta de recursos y una estructura
insuficiente para soportar los procesos de transformacion digital, produciendo
rezago de la Entidad para ofertar servicios y tramites digitales, que limitan la
interaccion a traves de canales digitales con los ciudadanos, y restan oportunidad
de respuesta al ciudadano; solo el 33 % de los tramites y servicios de la Entidad

pueden solicitarse en linea.

Al nivel territorial, hay una disparidad entre las administraciones municipales que
conforman el Valle de Aburrd; en efecto, algunos municipios cuentan con
importantes avances y desarrollos en administracion digital, mientras que otros
todavia estan en una fase de implementacion intermedia o incipiente, lo que abre a
una brecha digital entre los municipios y, a su vez, una baja integracion de los
servicios ciudadanos de caracter metropolitano. Esto obedece a las particularidades
de recursos y de estructura de los equipos de Tl en cada uno de los municipios, y a

las prioridades y enfoques estratégicos de cada uno de ellos.

Algunos municipios no han logrado ubicar a los equipos de Tl al nivel estratégico
para responder a las necesidades de transformacion digital; solo tres (3) de diez
(10) municipios tienen la dependencia de Tl en el primer nivel jerarquico, acorde con
el Decreto 415 de 2016 (Fuente: Organigramas Paginas web de los municipios); el

indice de fortaleza Institucional a 2017, segun el observatorio del sistema de
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ciudades, en Medellin es de 80 puntos, mientras que en Barbosa, La Estrella y
Girardota es de 47 puntos, lo que refleja esta asimetria.

Planeacion estratégica territorial

En este ambito es observable la alta dependencia del Valle de Aburra con la region
metropolitana en las variables: areas y ecosistemas estratégicos para el
abastecimiento de agua, infraestructura para la gestion de residuos, energia, y
suelos con uso actual agro productivo, debido principalmente a la ocupacion de
suelo suburbano con vivienda en suelos con altos potenciales para la produccion
agropecuaria, usos de alto impacto como mineria y uso residencial sobre las areas
de captacion de agua, prevalencia del sector economico y productivo T mineria y
viviendal sobre ecosistemas estratégicos que prestan bienes y servicios, y
deficiencias en la educaciéon ambiental para el cuidado de proteccion de los

ecosistemas son algunas de las situaciones que se presentan.

También es posible anotar que se presentan circunstancias como el consumo del
agua de otros municipios sin una debida compensacion ambiental; se vislumbra un
futuro colapso del territorio por insuficiente abastecimiento, sobrecostos de servicios
publicos y alimentos, debido a los altos costos de la infraestructura para traerlos de
zonas lejanas; ademas, se deben expulsar los residuos sélidos hacia areas externas
al Valle de Aburra; hay fragmentacion de los sistemas naturales que repercute en la
disminucién del abastecimiento de agua, degradacion de las suelos aptos para la
produccion alimentaria sin posibilidad de recuperarlos, y se genera una
dependencia mayor de estas variables en varic
de Belmira, Entrerrios, San Pedro de los Milagros, Guarne, Rionegro, El Retiro y La
Cej a; dependencia fAaltad de Don Mat deas, E I
acuerdo con el PEMOT.
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En la aglomeracion metropolitana del Valle de Aburra se presentan desequilibrios,
inequidades e ineficiencias territoriales por mdltiples razones, entre las que se
cuentan: beneficios urbanisticos sin limites, cargas urbanisticas inequitativas, alta
densidad vial, especulacion e incremento injustificado del valor del suelo,
prevalencia del desarrollo de vivienda sobre el ecosistema urbano y los ecosistemas
estratégicos que prestan bienes y servicios, bajo control de los asentamientos
irregulares forjandose un modo de ocupacion insostenible con afectaciones al
ambiente, incremento de la contaminacion, y pérdida de los sistemas naturales. Se
incrementan dificultades adicionales como variabilidad climatica, problemas de
salud humana, aumento del tiempo y de costos de desplazamiento, congestion,

segregacion social y aumento de los riesgos naturales.

En general, se visualiza una inadecuada ocupacion territorial del Valle de Aburra,
se observa disparidad entre lo planificado en los POT e instrumentos metropolitanos
y la realidad del territorio, pérdida acelerada de suelos que componen la estructura
ecoldgica principal, presion urbanistica de los suelos rurales por el aumento del
suelo urbanizable, bajo cumplimiento de las densidades habitacionales, alta
ocupacion y deforestacion en las laderas, expansion acelerada de centros poblados
rurales y corregimientos como San Antonio de Prado y Altavista en Medellin,
ocupacion del suelo rural alta y dispersa, organizacion disimil en la distribucion de
los suelos suburbanos en el territorio metropolitano, deficiente control urbano y rural
de la ocupacion territorial, lo que genera inadecuadas condiciones del habitat,
conurbaciones en la zona rural (centros poblados rurales) y ocupacion extensa. Esta
situacion provoca pérdida de la cobertura forestal; entre el afio 2000 y el 2012 se
han deforestado un total de 3851,86 ha.
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A esta situacién debe agregarse que el territorio metropolitano tiene una baja
capacidad de soporte desde el punto de vista urbano ambiental: se presenta una
alta demanda de vivienda de la sociedad que lo habita, hay uso desbordado de los
recursos naturales renovables para satisfacer las necesidades de la ciudad,
aumento de desarrollos informales y asentamientos humanos precarios, cambio de
coberturas por desarrollo urbanistico, variables naturales sobrepasadas en su
capacidad de soporte, bajos indicadores de espacio publico efectivo,
equipamientos, vias, espacio para las motos y los vehiculos particulares, superacién
de las densidades permitidas y desconocimiento y bajo sentido de pertenencia por
la fauna y flora del valle.

Esta situacion se considera una limitante de la ocupacion, con poca disponibilidad
de tierras aptas para desarrollos urbanisticos, territorio insostenible, aumento de la
temperatura por la urbanizacién del Valle de Aburra. Es posible evidenciar este
fendmeno en cifras como un crecimiento total 1.215.396 viviendas, 13.811 viviendas
/ afio entre 1928-2016. Los municipios que mas han crecido su stock de viviendas,
en el periodo 1928-2016 (88 afos) son: Bello, que crecié 93 veces, e Itagli que

creciod 73 veces.

En equipamientos, a 2016 en el Valle de Aburra se tienen: 4.492.437,97 m?
construidos que en relacién con la poblacién representan 1,18 m? / habitante; 22 %
aproximadamente de la poblacion urbana del Valle de Aburra no tiene acceso a
zonas verdes a menos de 15 minutos a pie; se cuenta con 3283 hectareas de
equipamientos publicos y privados, y una tasa de crecimiento promedio urbanistico
de 225 ha / afio en el periodo 1992-2015 en el Valle de Aburrd (Fuente: Urbam
EAFIT 2018).
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A esta situacion se le agrega: una baja cantidad de herramientas juridicas y
econdmicas para la gestiébn del territorio por limitaciones legales del Area
Metropolitana del Valle de Aburrd; la inexistencia de un reparto equitativo de cargas
y beneficios al nivel metropolitano; las dificultades para homologar obligaciones
urbanisticas en el nivel metropolitano como una forma de controlar la concentracion
de edificaciones en pocos municipios, lo que genera gran aumento de la poblacion;
el desequilibrio actual entre la forma y la cantidad de obligaciones que cobran los
municipios, y la indefinicion de usos y tratamientos del suelo. Como consecuencia,
se presenta especulacion inmobiliaria, tendencia a la concentracion del desarrollo

urbanistico, desigualdad en los potenciales y restricciones del suelo.

Por altimo, como colofon de estas condiciones, se crea una fuerte presion sobre
areas disponibles para la produccién de alimentos en la aglomeracion metropolitana
y su area extendida, la region metropolitana. Existen multiples razones como el
dificil acceso a zonas productivas por falta de infraestructura vial adecuada, las
limitaciones por condicionantes técnicas y exclusiones legales, la ocupacion de
suelo suburbano con vivienda en areas con altos potenciales para la produccion
agropecuaria identificados en los POT y Directrices Metropolitanas de
Ordenamiento Territorial Rural (proteccidn agropecuaria y suelos clases agrologicas
[I'y Ill), lo que aumenta el costo de los alimentos derivados, a su vez, del costo del
transporte de los productos a las zonas de consumo y degradaciéon de las suelos

aptos para la produccién alimentaria que no se pueden recuperar.

Esta situacion se expresa en cifras: el 26 % de los alimentos proviene de otros
municipios de Antioquia (Fuente PEMOT, basado en PADAM, 2011),
aproximadamente el 14,4 % de los alimentos se genera en municipios de la regién
metropolitana: Subregion oriente (10,5 %), Subregidon norte (3,3 %) Subregion
suroeste (0,6 %); el area total de suelo rural del Valle de Aburra es de 95.468 ha,
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con un 19 % ocupado por cerca de 73.613 viviendas, de las cuales 28.590 ha estan

en la subcategoria de suelo suburbano. En total 29.697 ha estan ocupadas en el
suelo rural, las cuales deben ser restadas de las é&reas agro-productivas

identificadas en los instrumentos de planificacion y en el territorio.

Gestion catastral

El catastro como un inventario de bienes inmuebles ha cambiado ya su concepto a
otra dimension pensada desde la Ley 14 de 1983; dicho cambio inicia con la Ley
1753 de 2015 en su articulo 104 del Plan de desarrollo donde impone su nuevo
concepto como un catastro con enfoque fAmul ti
es solo un catastro fiscal, sino un catastro que ayude a la seguridad juridica del
derecho de dominio sobre los bienes inmuebles, que ayude al ordenamiento del
territorio y que sea fuente para desarrollar unos mejores planes sociales y

economicos de las regiones?,

Dentro de la Ley 1753 de 2015 en su articulo 104 del Plan de Desarrollo, también
su articulo 180 permite la delegacion de funcion catastral a favor de las entidades
territoriales, esquemas asociativos, areas metropolitanas y las regiones
administrativas y de planeacion especial, obviamente que demuestren capacidad
institucional desde lo técnico y financiero, politica de gestion que pretende dar
solucion al alto porcentaje de desactualizacion de los predios en todo el pais que
segun el CONPES 3958 del 26 de marzo de 2019 esta por el 66 %. Es asi como se
pretende desconcentrar la gestion del catastro y que aplique ya como un servicio

publico.

28 Ley 1753 de 2015 en su articulo 104 del Plan de desarrollo
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El nuevo modelo de Catastro conforme a la Ley del Plan Nacional de Desarrollo
2018-2022 (Ley 1955 / 19), en el articulo 79, normaliz6 y establecié la gestion
catastral, modificando el sentido del catastro fiscal para la funcién de la liquidacion
del impuesto predial unificado por el servicio integral del enfoque multipropésito.

En virtud de lo anterior se crean las figuras de regulador al IGAC como autoridad
catastral nacional y coetaneamente como gestor catastral de manera excepcional;
los gestores catastrales, donde ya se habilitan entidades publicas nacionales,
territoriales y los entes asociativos territoriales, y los operadores catastrales que
pueden ser personas de derecho publico y privado que tienen como funciéon el
trabajo técnico y operativo derivado de la gestion catastral.

Es asi como ya operan los siguientes gestores catastrales en el pais: areas
metropolitanas de Centro Oriente (Pereira, Dosquebradas y la Virginia) y de
Bucaramanga (Bucaramanga, Giron, Piedecuesta y Floridablanca). Ademas, como
habilitados por reconocimiento de la ley se encuentran el Distrito de Barranquilla
(desde el afno 2017 ejercia como delegado) y los descentralizados de Medellin,

Bogota, Cali y Antioquia.

El Area Metropolitana del Valle de Aburra, en el marco de Plan de Desarrollo 2018-
2022 (Ley 1955 del 25 de mayo de 2019 / Subseccion 4 Legalidad de la Propiedad),
da origen a una nueva forma de hacer catastro, donde entra una figura llamada
Agestores cat asteazask dfnd en swcantigubd 7N° gue da nehera
expresa determina | a figesti -n catastral o cor
articular unas operaciones técnicas y administrativas, cuyo objeto es desarrollar los
elementos esenciales del catastro como son: la formacién, actualizacion y
conservacibn,ya no con un enf oqusinormanrelaenfeqgnetde Af i s c a
multipropdsito  (Documento CONPES 3859 Implementacion de Catastro
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Multiproposito 13 junio de 2016), actuando en estricto cumplimiento a las
disposiciones contenidas en las leyes 1581 de 2012 (Ley de Proteccién de Datos
Personales) y 1712 de 2014 (Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la
Informacién Publica Nacional), o en las normas que las modifiquen, complementen

0 adicionen.

Conforme a lo anterior el Area Metropolitana del Valle de Aburra pertenece al
Esquema Asociativo de Entidades Territoriales i EATi, como entidad de derecho
publico, con personeria juridica y patrimonio propio, donde perfectamente puede ser
gestor catastral conforme al articulo 79 de la Ley 1955 de 2019 y al Decreto 1983
del 31 de octubre de 2019, y es una institucion consolidada que puede disponer de
recursos fisicos, tecnologicos, financieros y técnico-operativos para garantizar la
prestacion del servicio publico catastral. En virtud de lo anterior ha gestionado ante
Instituto Geografico Agustin Codazzi i IGACT la solicitud de habilitacion como gestor
catastral mediante radicado 00- 032863.

Transparenciay buen gobierno

La transparencia se constituye en un elemento transversal a las politicas que
buscan mejorar la relacion entre el Estado y el ciudadano en el entendido que facilita
el acceso de la ciudadania a los servicios del Estado, mejora la confianza de los
ciudadanos y es la llave de acceso a los ejercicios de participacion ciudadana y
rendicion de cuentas. Después de evaluar en el PEC cada una de las componentes
de transparencia, es de resaltar que la Entidad ha logrado realizar positivamente la
mayor parte de las actividades planteadas en el autodiagnostico. Especificamente
en transparencia pasiva la entidad ha realizado importantes desarrollos para
responder a las solicitudes de informacion de la ciudadania, y asimismo, en
transparencia activa ha avanzado en la publicacion de la informacion a través del
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portal web. Sin embargo, se ha identificado la necesidad de mejorar en la medicion
de la satisfaccion de los ciudadanos en los ejercicios de transparencia, asi como el

seguimiento al acceso y uso de la informacion publica.

Respecto a la apertura de datos, la entidad ha realizado importantes avances en la
definicién de una estrategia para la apertura de datos, asi como en la consolidacién
del inventario de los conjuntos de datos a publicar. A la fecha se han publicado 23
de los 89 conjuntos de datos que hacen parte del inventario. El paso siguiente frente
a la apertura de datos es la incorporaciéon del concepto en cada uno de los procesos
de la Entidad, alineando la generacion de datos en lo que se denomina apertura por
defecto y que significa que no se deban realizar procesamientos ni cargas de
informacion para la apertura, sino que existan procesos automaticos de
actualizacion y publicacion del dato. Asimismo, se requiere fortalecer los procesos
de uso y apropiacion, haciendo seguimiento al uso que de los datos hacen los

usuarios.

De acuerdo con la politica nacional de explotacion de datos (CONPES 3920, del 17
de abril de 2018) es necesario materializar la apertura por defecto y disefio de los
datos publicos, mediante la remocidén de las barreras que han interferido en su
aplicacién, asi como con la incorporacion de la apertura como una actividad rutinaria
de las entidades publicas, que incluye la disponibilidad para comparticion de todo
aquello que no tenga alguna restriccion legal. Lo anterior, sin menoscabar las
garantias y tratamientos dispuestos en el régimen de proteccion de datos

personales.
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8.1.3. Eje estructural conectividad fisicay virtual

Las grandes metrdpolis se estructuran, en buena medida, segun la forma en que los
ciudadanos se mueven en su territorio. Su viabilidad también estd marcada por la
capacidad de innovacion que logre articular sistemas mas eficientes, social y
econémicamente hablando, y con la méaxima reduccién en los dafios ambientales

gue permitan su sostenibilidad.

Cuando se habla de sostenibilidad, se hace referencia a la satisfaccion de las
necesidades de los ciudadanos de manera que no se afecte su entorno, el medio
ambiente y el territorio que habitan. Por eso, vincular ese concepto a la movilidad
es una de las grandes labores que realiza el Area Metropolitana del Valle de Aburra,
para que los habitantes de los diez municipios que conforman la region asuman un
papel activo por la transformacion de sus desplazamientos y contribuir asi a tener

un mejor aire, economizar tiempo y dinero, y mejorar la calidad de vida de todos.

A continuacion, se presenta un panorama general, que brinda una identificacion de
las situaciones problematicas, desagregado por ambito para la conectividad fisica y

virtual.

- Informacion

Un proyecto inteligente al servicio de una estrategia que lleve a la sostenibilidad del
territorio debe impulsar la conectividad entre sus habitantes en busca de mejorar las
condiciones de vida y el bienestar. Esto requiere un enfoque innovador, que permita
enfrentar los retos de un territorio con un acelerado crecimiento urbano y con

rezagos en sus infraestructuras frente a la creciente demanda ciudadana.
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La necesidad de estimular la conectividad radica en que de su competitividad
dependera el impulso y desarrollo de las actividades sociales y econdémicas
necesarias para la transformacion del territorio en un Valle Inteligente, donde la
informacion y el conocimiento seran claves. Se necesita, entonces, ampliar la
concepcién de las infraestructuras urbanas para incorporar también las

denominadas infraestructuras del conocimiento.

En este escenario, la gestién y operacion de las redes de conexiones fisicas y
virtuales requiere una perspectiva transversal en torno a la informacion de tal modo
gue brinde mas y mejores servicios a los ciudadanos y haga mas facil y confortable
la vida en el territorio metropolitano. Esto implica brindar mas y mejores servicios de
informacion que permitan a los ciudadanos metropolitanos tomar decisiones para
habitar y transitar en el espacio. Asimismo, la captura de datos sobre los patrones
de comportamientos, percepciones y preferencias de los habitantes en su forma de
moverse Yy relacionarse permite brindar soluciones que faciliten cada vez mas su
interaccion en el territorio y, de igual manera, que los ciudadanos aporten a estas

soluciones a través de la informacion.

En materia de transporte publico, el desafio radica en superar las barreras de un
sistema multiagente e integrar la informacion de cara al ciudadano. Si bien el
territorio ha avanzado en los ultimos afios en incorporar tecnologias que permiten
capturar datos frente a sus escenarios de movilidad y entregar informacion al
ciudadano, las soluciones hasta ahora implementadas han sido fragmentadas en
escenarios y actores, y no responden a las necesidades de una problemética que

no conoce fronteras, como es la movilidad.

Existen tres APP asociadas a los principales modos del sistema de transporte
publico en el Valle de Aburra: APP 24 / 7 del Area Metropolitana del Valle de Aburra,
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APP Metro de Medellin y TpMed, de la Secretaria de Transito de Medellin, que
buscan responder a las necesidades de informacion de los usuarios del transporte
publico del Valle de Aburra. Sin embargo, estos sistemas de informacién han sido
construidos sin tener en cuenta las condiciones de integralidad que requiere un
habitante metropolitano. Ademas, no entregan informacion de tarifas, las opciones
de viaje entregadas al usuario son pocas, la informacién sobre horarios y empresas
prestadoras para quejas o felicitaciones es poca y / o dificil de acceder de parte del

usuario.

A esta situacion se le suma la falta de soluciones de informacion relacionadas con
el transporte de ultima milla, especialmente en relacion con el Sistema de Bicicletas
Publicas EnCicla, donde la deuda tecnoldgica de un sistema que lleva operando 10
afnos en el territorio no ha permitido evolucionar los servicios de informacion a la par
de las tecnologias, dificultando el conocimiento de los patrones de comportamiento
de los bici usuarios y de sus preferencias de integracion con el transporte publico.
Esta situacion no solo se limita los servicios de informacion sino también a la
posibilidad de planificar y operar un sistema mas acorde con las necesidades de los

usuarios.

Adicionalmente, existe una baja integracion de la informacién de los proyectos de
ciclo infraestructura y de mobiliario urbano para la movilidad activa realizados por
cada uno de los municipios, limitando los servicios de informacion al ciudadano y

con ello el uso de las alternativas de movilidad activa.

En una regién donde el uso del transporte publico se vuelve imperante para
subsanar los problemas de conectividad y mitigar el impacto medioambiental
asociado a la movilidad, la insuficiencia en la informacién brindada al usuario
desestimula el uso y limita el acceso. Adicionalmente fragmenta el conocimiento y

flv]Gl&

@areametropol

www.metropol.gov.co



Plan de Gestion 2020- 2023

Futuro Sostenible | 275

limita el control como autoridad de transporte del sistema para brindar soluciones

eficientes y oportunas al ciudadano.

Esta situacion se vuelve aun més trascendental en el marco de la emergencia
sanitaria declarada por el COVID-19 y las medidas tomadas por las
administraciones municipales en materia de transporte publico para reducir el riesgo
a contagio, donde el desafio de mantener una capacidad limitada frente a motivar
su uso de cara a las necesidades del territorio en calidad ambiental entran en
disyuntiva. Se requieren, entonces, sistemas que brinden informacion suficiente y
oportuna para planificar inteligentemente la oferta de todo el sistema y brindar
alternativas de movilizacion a los usuarios, sin que esto afecte la calidad del servicio
y deteriore la calidad de vida de los habitantes por el incremento de los tiempos de

viaje producto de uso del transporte privado.

- Infraestructura integral para la movilidad

Un buen sistema de movilidad permite a ciudadanos, comunidad y empresas
acceder a la multiplicidad de servicios, equipamientos y oportunidades que ofrece
la region. Es bien sabido que la satisfaccion de estas necesidades debe favorecerse
desde el sector publico combinando de manera adecuada politicas de accesibilidad

y de movilidad.

En el caso del Valle de Aburra, es cada vez mas evidente la interdependencia entre
los diez municipios que la conforman y la necesidad de pensar la movilidad como
un asunto comun. El Area Metropolitana del Valle de Aburra lo ha comprendido asi
y por eso lidera el tema de movilidad como hecho metropolitano y articula las

entidades publicas y privadas para determinar los planes, programas y obras que
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permitan el crecimiento dinamico y con futuro para la regiéon (Tomado de pagina
web, AMVA).

La apuesta por una movilidad inteligente en el Valle de Aburrd implica una
transformacion en la forma en que los ciudadanos se mueven por el territorio, para
lo cual se es necesario dotar la region de toda la infraestructura que requiere para

el uso sostenible del transporte.

Desde el 2006 viene aplicandose en el Area Metropolitana el Plan Maestro de
Movilidad donde se establecen politicas, acciones, programas, proyectos e
inversiones en infraestructura de transporte, espacio publico y equipamientos
colectivos con los que debe contar la region para garantizar el flujo y la movilidad
en el territorio de las personas y los bienes. Este plan busca la estructuracion de un
sistema racionalizado con especial énfasis en la integracion modal e institucional,
con el fin de revertir las tendencias de los ultimos afios que muestran un aumento
del parque automotor y un modelo de movilidad que privilegia el desplazamiento
individual y motorizado que se traduce en una movilidad ineficiente, que afecta el
comportamiento del transporte publico y lo hace menos competitivo, ya que la
velocidad en promedio en el Valle de Aburra es 11 km / h en el transporte publico,
mientras que es de 16 km / h en el transporte privado, a causa de la reduccion de
la capacidad vial ocasionada por el aumento del trafico vehicular que genera
embotellamientos. Adicionalmente, en relacion con el medio ambiente, se resalta
gue las fuentes moviles generan 4.332.907 toneladas de emisiones de COZ2%,
representadas en una combustién de un 49 % a gasolina, 45 % a diésel y 6 % a
gas. A su vez, el aporte en contaminantes criterio como el PM2.5 genera 1.534
toneladas, donde el 92 % es del material particulado total proveniente de la

motorizacion. Se requiere entonces el desarrollo de proyectos de infraestructura de
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conectividad vial involucrados en el plan de movilidad metropolitano, que mejores

los indicadores de desplazamiento de los ciudadanos en las vias.

Asimismo, segun la Encuesta origen-destino 2017, el 70 % de los viajes en el
sistema masivo, incluyendo las rutas integradas, deben realizar mas de un trasbordo
para llegar a su destino, mientras que el 16 % de los viajes en transporte publico
colectivo deben realizar mas de un trasbordo. Por ello se requiere la integracién en
el Sistema Integrado de Transporte i SITVAI de todos los modos de transporte

publico de los que dispone la region.

Finalmente, se ha identificado la necesidad de integrar al SITVA la infraestructura
para la movilidad activa. Actualmente, el Area Metropolitana del Valle de Aburra
cuenta con 96.2 kildbmetros de ciclo-rutas construidos, 304 ciclo-parqueaderos
instalados y 90 estaciones del sistema de bicicletas publicas EnCicla. Sin embargo,
segun la Encuesta de Calidad de Vida 2019 en el Valle de Aburra el 77 % de las
personas manifiesta que no ha usado alguna vez una ciclo-ruta y el 87 % no usa la

bicicleta.

Con estas acciones se pretende impactar los Objetivos de Desarrollo Sostenible en
su objetivo 11: Ciudades y comunidades sostenibles, apuntando a la meta de
ampliar el transporte publico y reducir el impacto ambiental negativo per capita de
las ciudades, en lo relacionado con la calidad del aire, y especialmente en su
Objetivo 9: Industria, innovacion e infraestructura, donde se reconoce que la
inversién en infraestructura y la innovacibn son motores fundamentales del
crecimiento y el desarrollo econdmico y apuntando a la meta de desarrollar
infraestructuras fiables, sostenibles, resilientes y de calidad, para apoyar el
desarrollo econémico y el bienestar humano, haciendo especial hincapié en el
acceso asequible y equitativo para todos.
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Asimismo, la situacion actual frente a la pandemia por el COVID-19 impone retos
en materia de infraestructura para la movilidad ya que el requisito de distanciamiento
social en el transporte publico solo puede ser llevado a cabo si se cuenta con un
sistema multimodal mas eficiente y articulado que permita desplazamientos mas

cortos y mas rapidos y, por tanto, mas seguros.

Existe una limitada conectividad de la red de transporte publico del Valle de Aburra,
insuficiente infraestructura de movilidad de transporte desde y hacia el valle de
Aburra y en su entorno funcional. La articulacion entre la viabilidad principal
interurbana y los sistemas arteriales urbanos del Valle de Aburrd presenta
deficiencia e insuficiencias que tienden a comprometer su competitividad (Tomado

Plan Maestro de Movilidad para la Region Metropolitana del Valle de Aburra, p. 73).

Por el aumento paulatino del trafico vehicular como también la reducida capacidad
vial en algunos tramos longitudinales y trasversales de los corredores de movilidad
automotor de impacto metropolitano, se generan embotellamientos en los ejes
viales identificados como de interés metropolitano, segun el plan de movilidad
regional, y por ello se produce aumento de la contaminacion ambiental causada por

el fendmeno identificado como ralenti en estos corredores viales.

Los ferrocarriles han sufrido un grave proceso de deterioro que en la practica los ha
inhabilitado como alternativa real de transporte (Tomado Plan Maestro de Movilidad

para la Region Metropolitana del Valle de Aburrd, p. 73).

Es deficitaria la red peatonal urbana, ademas que no esta del todo articulada con el

sistema multimodal de transporte; esto se debe a que el espacio publico ha sido
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concebido y construido como un hecho residual y fragmentario dentro del sistema

estructurante del territorio.

Actualmente existe un mediano desarrollo de los proyectos de infraestructura de
conectividad vial involucrados en el Plan de Movilidad Metropolitano. Se hace
necesario priorizar e implementar los proyectos involucrados en este plan conforme
a la priorizacion de recursos para la consultoria, obra y gestién predial de acuerdo
con la capacidad financiera de la entidad en este periodo de administracion.

Existe un desconocimiento de los patrones de integracion entre Encicla y el
transporte publico, por ende, una baja cobertura de infraestructura para el transporte
de movilidad activa, y una débil conexion entre las ciclo-vias existentes; se hace
entonces necesario continuar con la implementacién de proyectos de infraestructura

para este tipo de movilidad de transporte

Existe una baja articulacion institucional para la definicion de nuevos proyectos con
los municipios del Area Metropolitana del Valle de Aburrd y una inminente
resistencia a la realizacion de proyectos de infraestructura en movilidad activa por

la poblacion.

- Accesibilidad multimodal y sistema de transporte

Las grandes metropolis se estructuran, en buena medida, segun la forma en que los
ciudadanos se mueven en su territorio. Su viabilidad también estd marcada por la
capacidad de innovacion que logre articular sistemas mas eficientes, social y
econdmicamente hablando, y con la maxima reduccion en los dafios ambientales

gue permitan su sostenibilidad (Tomado de Plan Maestro de Movilidad, 2009).

flv]Gl&

@areametropol

www.metropol.gov.co



Plan de Gestion 2020- 2023

Futuro Sostenible | 280

El Plan Maestro de Movilidad es un elemento clave para comprender el tema ya que
pretende garantizar en el territorio el flujo y la movilidad las personas y los bienes,
a través del mejoramiento de las condiciones de accesibilidad, permeabilidad,
integracién y articulacion territorial de los municipios del Valle de Aburra entre si,
con las subregiones vecinas, el Departamento, la Nacién y los paises vecinos,
estableciendo un sistema de planeamiento continuo e integral, que permita lograr
una mejor calidad de vida y aumentar la competitividad de la region metropolitana.
La limitada conectividad de la red de transporte publico del Valle de Aburra presenta

problemas y conflictos como:

1 La inexistencia de rutas alternativas produce el paso de vehiculos
interurbanos por la red urbana del Valle de Aburrda, en especial sobre el
corredor del rio Medellin, que causan congestion, contaminacion aérea y
auditiva, y ocupacion del espacio publico.

1 En otros sectores del Valle de Aburra, en especial en aquellos con alta
pendiente, la infraestructura vial es en general precaria y angosta, con
severos problemas de continuidad en algunos casos, y en otros, de
variaciones en la seccion transversal y, por ende, en la capacidad.

1 Existe un conflicto entre la necesidad de basar el sistema de movilidad en el
transporte publico, desincentivando el uso del automovil, y la aspiracion
social de adquirir este bien, pues es considerado como un simbolo de
estatus; este efecto es particularmente grave, pues la experiencia
internacional ha demostrado que una ciudad cuya movilidad esta basada en
el automaovil no es sustentable en el mediano plazo, ya que aumentaria la
contaminacién y la congestion.

1 Existe un alto nivel de uso del transporte en motocicleta, lo cual se traduce

en una emision adicional de contaminantes, tanto en términos de aire como
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de ruido. Las préacticas imprudentes de muchos de sus conductores y la
coexistencia en la misma via con los restantes tipos de vehiculos se traducen
en una alta accidentalidad y fatalidad, dado que el disefio actual de las vias
ha sido estructurado teniendo en cuenta las caracteristicas de los restantes
vehiculos, de modo que no necesariamente resulta adecuado para la
circulacion de motos.

1 Hay grandes conglomerados de vivienda que han sido localizados lejanos de
los lugares de trabajo, equipamientos, comercio y servicios. Como
consecuencia, se producen largos desplazamientos para acceder a los
servicios ofertados, generando demandas adicionales sobre el sistema de
movilidad y aumentado el consumo de tiempo y energia en el transporte que
se transcriben generalmente en altas tarifas para el usuario.

1 Las personas para realizar su viaje en transporte publico y poder llegar a su
destino en muchas ocasiones requieren realizar mas de un trasbordo, los
cuales no cuentan con la infraestructura adecuada, siendo poco accesibles.
Esto, sumado a las pocas oportunidades de integracion con los modos
activos hacen que la multimodalidad en el territorio no sea eficiente,

aumentando el costo y tiempo de viaje en transporte publico.

Por lo anterior, es necesario mejorar la conectividad de la red del transporte publico
para que los ciudadanos puedan acceder a la multiplicidad de servicios,
equipamientos y oportunidades que ofrece la region con la calidad que el servicio
requiere y definir las formas de articulacion e integracion de los diferentes
componentes del sistema de movilidad (el cual integra de manera jerarquizada e
interdependiente los modos de transporte de personas y de carga con los diferentes
tipos de vias y espacios publicos, de la region, incluidos los estacionamientos,
terminales, puerto seco, entre otros) y revisar la propuesta del corredor multimodal

de transporte a lo largo del rio Medellin, que contempla el sistema ferroviario de
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pasajeros y carga, Yy las tres jerarquias viales del modo carretero (travesia, arteria y

via de servicio).

Transporte (Ley 105 de 1993):

Los seres humanos han tenido la necesidad de transportarse, bien sea entre paises,
entre ciudades o dentro de ellas, necesidad que puede ir desde conseguir los bienes
para el sustento en el campo o en los mercados, acudir a los sitios de estudio o
trabajo o mantener contacto social. En la medida en que los poblados van creciendo,
las distancias de dichos desplazamientos aumentan y con ellas la necesidad de
encontrar sistemas de movilidad y medios de transporte, publicos y privados que

ofrezcan un servicio de calidad.

El transporte es un asunto de interés publico por la relacion que existe entre este y
las dinamicas economicas de una poblacion, ademas de la importancia que

representa en términos de crecimiento, conectividad e integracion de los territorios.

En consonancia con el reconocido interés publico, el Ministerio de Transporte
deleg6 en el Area Metropolitana del Valle de Aburra (Acto administrativo del 6 de
abril de 2006) la facultad de ser autoridad de transporte masivo de alta y mediana
capacidad en la subregién metropolitana, en la que se estima que el transporte ha
adquirido la categoria de ser masivo. Con la delegacién de autoridad, el Area
Metropolitana también, conforme a la Ley 1625 de 2013, recibi6 las funciones de
planeacion, vigilancia, inspeccion, regulaciéon (parcial) y control de los sistemas de

transporte masivo de los diez municipios de la subregion.

La adopcion del transporte terrestre automotor como hecho metropolitano (Acuerdo
Metropolitano 019 de diciembre 19 de 2002. La Subdireccion de Movilidad fue
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creada en el afio 2008, a partir del reconocimiento del Area Metropolitana como
autoridad de transporte masivo para el Valle de Aburra, mediante la Resolucion
1371 de 2008), el Plan Metropolitano de Movilidad y las encuestas origen-destino
de viajes, asi como el trabajo con los actores (Consejo Metropolitano de Movilidad
fue creado mediante Acuerdo Metropolitano 4 de 2008) que participan en el sistema
de transporte han sido fundamentales para que el Area Metropolitana del Valle de
Aburrd garantice desde el Estado la prestacion de este servicio publico en las

condiciones que exigen las dinamicas urbanas de la subregion.

No obstante el trabajo constante de los actores responsables del sistema, son
evidentes los problemas que se convierten en un reto constante para esta Entidad,
y el mayor desafio lo impone hoy la baja capacidad que tiene el sistema de
transporte publico colectivo de ser atractivo y competir con calidad frente otros

modos de transporte.

El Valle de Aburra cuenta con un Sistema Integrado de Transporte denominado
SITVA que integra los diferentes modos de transporte masivos, el transporte publico
colectivo y el sistema de bicicletas publicas en pro de garantizar de manera eficiente
la movilidad de toda la poblacion y articulando los diferentes modos de transporte
bajo condiciones de integracion fisica, virtual, operacional, tarifaria y de informacion
al usuario. Entre los afios 2005 y 2017 la particion modal del transporte publico pas6
del 40 % al 34 %. Respecto a la integracion tarifaria, actualmente es limitada y el
100 % de las rutas del transporte publico colectivo urbanas y metropolitanas tienen
pago en efectivo, limitando el control como autoridad de transporte y afectando la

percepcion de la calidad de servicio en el transporte metropolitano.

Los usuarios del transporte publico colectivo en el Valle de Aburra se ven afectados
porque los viajes estan consumiendo demasiado tiempo y quienes tienen
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oportunidad se deciden por otros medios o modalidades que les resulten mas
satisfactorios. Los viajes en el transporte publico consumen mas tiempo y la
accesibilidad se reduce notoriamente. La descripcion de la situacion general sefiala
congestiones en las vias que reducen la velocidad de los vehiculos, tiempos de
espera de los usuarios para abordar y necesidad de hacer trasbordos o intercambios
en el sistema de transporte.

Esta crisis en el manejo del tiempo y la accesibilidad tiene obvias repercusiones
economicas en una sociedad que ve amenazada la competitividad regional, y en los
ciudadanos que van perdiendo posibilidades del disfrute del tiempo libre y se ven
afectados con estrés y problemas de salud.

Si bien el Sistema de Transporte Masivo del Valle de Aburrd ha mejorado
notablemente la calidad de vida de los habitantes de la regiébn en aspectos
economicos y sociales, por ejemplo, para hacer frente a las complicaciones en el
uso del transporte publico masivo muchos ciudadanos han optado por alternativas
individuales como el uso de soluciones de movilidad activa que se esta
consolidando desde hace un poco mas de 8 afios o con el uso de vehiculos
motorizados lo que, ademas de saturar las vias publicas, ha incrementado los

niveles de contaminacion del aire y la accidentalidad.

Aungue muchos han dado el giro hacia el transporte individual hay que trabajar en
infraestructura y tecnologia del sistema de transporte publico para que sea atractivo
ofreciendo comodidad, seguridad y economia, y también hay que invertir grandes
esfuerzos en educacion para lograr el retorno de los usuarios a los medios para el

desplazamiento colectivo sostenible.

flv]Gl&

@areametropol

www.metropol.gov.co



Plan de Gestion 2020- 2023

Futuro Sostenible | 285

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible, en su numeral 11: Ciudades y comunidades
sostenibles, hace énfasis en la necesidad de realizar inversiones en el transporte

publico para mejorar la seguridad y sostenibilidad en las ciudades.

La realidad que vive actualmente la region por la emergencia sanitaria declarada a
partir del COVID-19 ha dejado en evidencia la necesidad de contar con un sistema
de pago inteligente para el transporte publico, donde la integracion tarifaria a través
de una tarjeta Unica disminuya las transacciones de efectivo y reduzca los tiempos

de interaccion facilitando el distanciamiento social.

Este panorama impone un importante reto de articulacion en el que Area
Metropolitana del Valle de Aburr4a, como autoridad de transporte, esta llamada a
establecer los mecanismos que permitan un crecimiento articulado del SITVA,
donde todos los actores publico-privados que intervienen en el sistema prioricen la

eficiencia y calidad del servicio.

Adicionalmente, el territorio se enfrenta a un gran reto de consolidar un sistema de
transporte publico y avanzar en la transformaciéon de los patrones de movilidad en
un escenario COVID, donde las condiciones de viaje en los sistemas de transporte
publico pueden favorecer los contagios. En esta materia, la Entidad, en articulacion
con los demas actores del transporte publico y representantes de sectores
econdmicos, hace un monitoreo permanente a los viajes realizados en transporte
publico, luego de declarada la reactivacion de actividades econdmicas sectorizadas,
con el fin de validar que no se sobrepase la meta de capacidad maxima utilizada de
un 35 % y se tomen decisiones acertadas para garantizar la oferta del servicio y, a

su vez, minimizar el riesgo de contagio.
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En la figura 42 se observa el nUmero de pasajeros movilizados desde el 27 de abril,

fecha en la cual se comenzaron a liberar actividades econdmicas luego de cuatro
(4) semanas de confinamiento obligatorio y cese de actividades. El nimero de
pasajeros se encuentra discriminado asi: transporte metropolitano, transporte

masivo, rutas integradas y transporte urbano en Medellin.

Figura 42. Estadisticas de pasajeros movilizados en el sistema de transporte publico, a partir del 27
de abril de 2020

TOTAL

@ PaszjerosTPM @ PasajerosRM ) Pasgjerosintegradas @ Pasajeroshietro @ TotalPasajeros
1.0M

689.074
42799 649.260

06,12 R i s8I

506123

0.6M 57127 677264 ke

0.6M 519.192 ; 536410
487414 A 484129 612427

o 498,530 3927 i

0AM 48782 l

36.882

' | . . =
sts?‘la] ‘
.wlll.-l-'ll- I -—
;.- M May May
5 7 8 9 10 15 2:

April April April April May a;, May  May
28 1 2 3 4

2
. 239577
| ] |

é;,‘ May ay May a, May May May May May May lune hune June
22 25 26 27 28 29 30 31

TE 17 15

Fuente: Area Metropolitana del Valle de Aburra

Conectividad digital incluyente

Segun la Encuesta de Calidad de Vida i ECVi 2019, en promedio el 64,9 % de los
hogares cuenta con servicio de Internet; el porcentaje es de 68 % para la zona
urbana y del 43 % para la zona rural. En algunos municipios como Envigado y
Sabaneta el promedio es de 77,8 % mientras que en municipios como Barbosa es
de 43 %. Estos indicadores dan cuenta de una disparidad en la cobertura de las
redes que aunada a los altos costos de los servicios de Internet mantiene un alto
porcentaje de la poblacion sin acceso a la red digital y por tanto al margen del uso

de los servicios digitales y las soluciones de la ciudad inteligente. Esto va en
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concordancia con los indicadores nacionales, donde se identifica que la penetracion
promedio de Internet fijo por hogares en Colombia alcanzaba en el 2019 el 40,5 %.

Esta realidad esta alineada con la tendencia global donde, de acuerdo con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, en el Objetivo 9: Industria, innovacién e
infraestructura, mas de 4000 millones de personas aln no tienen acceso a Internet.
Actualmente, la emergencia sanitaria declarada a partir del COVID-19, y la
cuarentena impuesta para mitigar sus efectos han puesto a prueba la infraestructura
de telecomunicaciones de la regién y han dejado en evidencia el impacto en el
aumento de las desigualdades a causa de las limitantes en la conectividad a
Internet. Son las poblaciones mas vulnerables las que no han podido recibir clases
de colegios y universidades virtuales o que no han podido cumplir con el trabajo

remoto.

Se requiere entonces apuntar a la meta del ODS 9 de aumentar significativamente
el acceso a la tecnologia de la informacion y las comunicaciones y esforzarse por
proporcionar acceso universal y asequible a Internet desde el quehacer del Area
Metropolitana del Valle de Aburra en su funcion de liderar la construccion de
infraestructura metropolitana de espacios publicos y equipamientos de caracter

social, asi como la vivienda y su entorno.

- Movilidad activa

En el Valle de Aburrda se ha evidenciado una tendencia en la planificacion que
privilegia el transporte motorizado privado sobre el transporte publico y el transporte
no motorizado, donde el modelo de movilidad construido sobre el desplazamiento
individual y motorizado han provocado una movilidad ineficiente, inequitativa,

insostenible y riesgosa, lo cual provoca altos niveles de contaminacion atmosférica,
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altos niveles de accidentalidad, pérdidas economicas, de tiempo, aumento de

infecciones respiratorias agudas, entre otras.

A este modelo de movilizacion se le suma una cultura en torno a la motorizacion,
donde se generan dinamicas de culto al vehiculo particular, debido a la sensacion
de estatus, prestigio y libertad percibido por sus ocupantes. Esta situacién tiene
COMO consecuencia un parque automotor en crecimiento, adicional a un aumento
de la accidentalidad vial producto de altas velocidades en la via y el irrespeto a los
actores que componen la movilidad, ademas de una evidente resistencia a la

realizacion de proyectos de infraestructura en movilidad activa por la poblacion.

Con el fin de revertir esta situacion y avanzar progresivamente en el desestimulo a
los viajes en transporte privado individual, se ha consolidado en el territorio el
proyecto EnCicla, como el sistema de bicicletas publicas que promueve el uso de la
bicicleta como medio de transporte y como solucion a los desplazamientos de ultima
milla. Adicionalmente se han venido desplegando en el territorio proyectos de
infraestructura para la movilidad activa, asi como actividades de promocion que

fomenten e impulsen el nuevo modelo de movilidad.

Si bien estos esfuerzos han sido importantes para el territorio, se estima que tan
solo el 1 % de los viajes se realizan en bicicleta o caminando, lo cual da cuenta del
esfuerzo necesario y el camino por recorrer para invertir la piramide de movilidad.
Es asi como en el Plan Maestro de la Bicicleta adoptado por Acuerdo Metropolitano
17 de 2015, se plantean las acciones para llegar a un 10 % de los viajes en bicicleta
en 2030.

El Plan tiene como objetivo general: desarrollar, fomentar y emplear la bicicleta
como medio de transporte, mediante el fortalecimiento politico, técnico e
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institucional, la educacion y la promocion de su uso, de manera que atienda

adecuadamente la demanda actual y futura.

Actualmente, la region cuenta con 304 ciclo-parqueaderos instalados, 96.2
kilometros de ciclo-rutas construidos, 26 en proceso de construccion y 29 kildmetros
disefiados, que buscan el fortalecimiento de la infraestructura para la movilidad
activa y 90 estaciones del sistema Encicla, operativas en Envigado, Sabaneta y
Medellin.

8.2. Programas, objetivos y metas

8.2.1. Eje estructural sostenibilidad ambiental

Los programas incluidos el Eje Estructural Sostenibilidad Ambiental han sido
propuestos a partir del analisis de causas y efectos siguiendo la herramienta arbol
de problemas. Con base en ella se pudo establecer como problema central para

este Eje la Insuficiente sostenibilidad ambiental en Valle de Aburra.

Esta situacion es desencadenada por la alta dependencia ecoldgica de servicios
eco-sistémicos de abastecimiento y soporte desde territorios externos; con una
poblacién y bienes en riesgo socio-natural, tecnoldgico y bioldgico; una disminucién
de la oferta hidrica superficial y subterranea (cantidad y calidad; con una evidente
pérdida y deterioro de la biodiversidad y sus servicios eco-sistémicos); con una alta
contaminaciéon atmosférica; ineficiencia en el uso de recursos (materiales, agua y
energia) en los sectores publicos y privados (poca reutilizacidon y sustitucion de los
mismos); alta cultura de la ilegalidad en el uso y aprovechamiento de los recursos
naturales; insuficiente manejo de los residuos sélidos; insuficiente capacidad para
la administraciéon y control del aprovechamiento de los recursos naturales; una baja
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implementacion de estrategias para la mitigacion y adaptacion al cambio climético,
y una demanda de recursos naturales que supera la capacidad de regeneracion y

recuperacion de los mismos.

Teniendo en cuenta lo anterior y realizando el analisis del arbol de problemas vy el
arbol de objetivos, se identificaron ocho (8) programas, los cuales dan cuenta de la
necesidad de la implementacién del eje Sostenibilidad Ambiental que busca Mejorar
la sostenibilidad ambiental del Valle de Aburra.

Programa 1. Implementacion transversal de programas y medidas para la

adaptacion y mitigacion al cambio y la variabilidad climatica

Este programa busca centrar los esfuerzos institucionales en la puesta en marcha
de las medidas de mitigacion y adaptacion identificadas y priorizadas en el Plan de
Accion ante el Cambio y la Variabilidad Climatica del Area Metropolitana del Valle
de Aburra (PAC&VC), garantizando la implementacion del Plan de manera integral

a todo el accionar del Area Metropolitana del Valle de Aburra.

En el PAC&VC se proponen medidas y programas para los diferentes sectores
economicos (agropecuario, forestal y usos de la tierra, transporte, saneamiento,
industrias manufactureras, residencial y comercial), lo cual, a su vez tiene relacion
directa con otros instrumentos que tienen metas sectoriales que contribuyen a la
reduccion de gases contaminantes y de efecto invernadero, entre ellos el Plan
Integral para la Gestion de la Calidad del Aire (PIGECA), que busca garantizar
niveles socialmente adecuados de la calidad del aire en el Valle de Aburra, pero
también con otros planes tematicos como el Plan de Ordenacion y Manejo de la
Cuenca (POMCA), el Plan Maestro de Movilidad Metropolitana (PMMM), el Plan de
Gestidn Integral de Residuos Sélidos, Plan Estratégico Metropolitano de Vivienda y
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Habitat, Plan Estratégico Metropolitano de Ordenamiento Territorial, entre otros
planes en cuyos componentes programaticos se incluyen proyectos que contribuyen
a las medidas de adaptacion y mitigacion propuestas en el PAC&VC.

Por lo anterior es fundamental que en este programa se construya una estrategia
de articulacion y seguimiento al PAC&VC que permita evidenciar cémo todas las
acciones que se desarrollan en los diferentes planes teméaticos y sectoriales de la
Entidad se articulan al cumplimiento de las medidas de adaptacién y mitigacion
propuestas en el PAC&VC. Asimismo, se debe garantizar que los 10 municipios del
Valle de Aburra estén implementando en su ambito municipal el PAC&VC, a partir
de iniciativas locales de mitigacion y adaptacion al cambio climatico, y
adicionalmente sean incorporadas en los instrumentos de planificacion del

desarrollo y del ordenamiento territorial.

Este Programa prioriza las seis lineas estratégicas de caracter habilitante que
permiten la implementacion de las medidas de mitigacion y de adaptacion al cambio,
como son: educacion, formacién y sensibilizacion al publico; ciencia, tecnologia e
innovacion; gobernanza e institucionalidad; ordenamiento territorial y planificacion
urbana; instrumentos financieros y econdémicos, y seguimiento, evaluacion y reporte

del mismo.

La participacion y gestion del Area Metropolitana en el Nodo Regional de Cambio
Climéatico Antioquia, el cual representa el ente articulador, responsable de
promover, acompafar y apoyar la implementacion de las politicas, estrategias,
planes, programas, proyectos y acciones en materia de cambio climético en esta
region garantiza la articulacion regional de las directrices nacionales plasmadas en
la Politica Nacional (PNCC). El Plan Integral de cambio climatico de Antioquia
(PICCA) integra, a su vez, los cuatro planes regionales de cambio climético (PRCC)
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formulados por CORANTIOQUIA, CORNARE, CORPOURABA y el Area
Metropolitana del Valle de Aburrd (AMVA).

Objetivo:

Garantizar la implementacion de las medidas de mitigacién y adaptacién a la
variabilidad y al cambio climatico en los diferentes programas y proyectos del Area
Metropolitana del Valle de Aburra.

Meta:

1 Reducir el 11.9 % de gases efecto invernadero (CO2 equivalente) emitido por
los sectores: industria manufacturera, minas y energia, transporte, residencial,
comercial, agropecuario, forestal y saneamiento, teniendo como linea base el
ano 2011.

Indicador:
1 Porcentaje de seguimiento de reduccion o incremento de los gases efecto
invernadero emitido por los sectores: industria manufacturera, minas y energia,

transporte, residencial, comercial, agropecuario, forestal y saneamiento.

Programa 2. Gestion inteligente del riesgo de desastres

Segun lo establece la Ley 1523 de 2012 en su articulo 1, la gestion del riesgo
corresponde a un proceso social cuya orientacién es la formulacion, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de politicas, estrategias, planes, programas, regulaciones,
instrumentos, medidas y acciones permanentes para el conocimiento y la reduccion
del riesgo y para el manejo de desastres. Igualmente, alli se establece que la gestidon
del riesgo es indispensable para asegurar la sostenibilidad, la seguridad territorial,

los derechos e intereses colectivos, mejorar la calidad de vida de las poblaciones y
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las comunidades. Dada su relacion con la planificacion del desarrollo y la gestion
ambiental territorial sostenible, es necesaria la articulacién de todos los niveles de

gobierno y la efectiva participacién de la poblacién.

El programa de gestion integral del riesgo de desastres pretende conocer sobre
riesgos por fendbmenos de origen natural, socio-natural, tecnoldgico, antrépico y
biolégico, que constituye la base tanto para la toma de decisiones sobre inversion
segura, como para la incorporacién de criterios de sostenibilidad en los procesos de

planificacion del desarrollo, ordenamiento territorial y planificacion ambiental.

Dado que el riesgo es una condicion que no puede ser eliminada, ya que el
desarrollo y la expansion territorial estan en constante crecimiento, se deben
implementar estrategias que permitan reducir los riesgos a niveles aceptables, sin
disminuir la calidad de vida de los habitantes del territorio y evitar la configuracion

de nuevos escenarios de riesgo.

A raiz del rol subsidiario que cumple el Area Metropolitana con los municipios que
componen la regidbn metropolitana a través del apoyo en la atencion de
emergencias, las acciones deben orientarse a fortalecer la capacidad instalada para
la respuesta de cada uno de ellos, para que puedan cumplir con la responsabilidad
de acuerdo con la ley en el manejo de emergencias y puedan replicar esta

capacidad en el interior del municipio.

Las administraciones municipales, el sector privado y las comunidades que integran
la region metropolitana deben cambiar el enfoque reactivo ante la ocurrencia de
emergencias y desastres, hacia un enfoque preventivo, donde se debe entender y
transmitir que la gestién integral del riesgo no es un asunto exclusivo de una oficina
del gobierno en particular.

flv]Gl&

@areametropol

www.metropol.gov.co



Plan de Gestion 2020- 2023

Futuro Sostenible | 294

Una de las probleméticas principales del Valle de Aburrd esta relacionada con la
recurrencia de eventos hidrometeorologicos asociado a las condiciones
hidrologicas, topograficas, geoldgicas y geomorfoldgicas del valle, lo que resulta en
la necesidad de tener un monitoreo remoto y en tiempo real de las condiciones y /
o variables que detonan eventos. Estas herramientas permiten conocer informacién
base para el conocimiento de la amenaza. Esta problematica actualmente se
resuelve mediante el proyecto SIATA con el apoyo de TIC que permiten registrar
informacion en tiempo real del territorio y compartirla con cada uno de los municipios
del Valle de Aburra. Sin embargo, se recomienda la densificacion de sensores
remotos para el monitoreo de algunas condiciones (medicion de caudales, aguas

subterraneas, instrumentacion geotécnica, instrumentacion sismica).

Igualmente se cuenta con estudios basicos de amenaza por movimientos en masa,
inundaciones y avenidas torrenciales, que permiten tener un conocimiento de las
condiciones de estas amenazas; sin embargo, se requieren estudios de riesgo en
detalle en zonas en condicion de riesgo y de amenaza, con el fin de definir el grado
de mitigacion o no de las zonas, y las medidas estructurales y no estructurales de

intervencion adecuadas.

El programa de gestion del riesgo aborda las amenazas sismicas, ya que se tiene
identificado que el Valle de Aburra se encuentra localizado en una zona de amenaza
sismica intermedia, que indica la probabilidad de ocurrencia de un evento de esta
naturaleza y una condicidon de vulnerabilidad fisica, principalmente, que pueden
resultar en escenarios de riesgo calculados con importantes pérdidas econémicas
y humanas. Por ello se hace necesario articular la informacion registrada en las
diferentes entidades en un sistema de informacion geografica con base catastral,
informacién de amenaza sismica, vulnerabilidad, ubicacion de sensores, (censo
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poblacional), orientado a delimitar las zonas donde la condicién de riesgo es mayor
y los impactos esperados pueden ser mas altos. Frente a la ocurrencia de un sismo,
esta herramienta permite la priorizacidbn en la atencién y la identificacion de

necesidad de recursos.

Otra de las amenazas que aborda este programa corresponde a la ocurrencia de
incendios de cobertura vegetal y de interfaz, generalmente, en zonas de dificil
acceso para su atencién. Estos eventos, segun los escenarios de cambio y
variabilidad climatica se incrementaran e intensificaran en el mediano y largo plazo.
Los eventos registrados en el territorio metropolitano y al nivel pais en el primer
trimestre del afio han evidenciado un impacto directo en la calidad del aire. Estos
eventos deben ser monitoreados para elaborar mapas de susceptibilidad por
incendios de cobertura vegetal y de interfaz, y el registro y evaluacion de los
impactos producto de estos; por ello se realizan actividades técnicas para la
recopilacion y el procesamiento de informacién que implementan TIC para facilitar
el registro y manejo de la informacion, optimizando recursos y tiempo, y brindando

herramientas para la atencion de la respuesta.

El Valle de Aburra se encuentra expuesto a la ocurrencia de eventos de origen
tecnoldgico de acuerdo con las actividades industriales y productivas propias del
desarrollo de las ciudades. También, pueden ser desencadenados por fendbmenos
de origen natural (NATECH). Por esta razon se hace necesario la elaboracion de
escenarios de riesgo por origen tecnolégico y NATECH los cuales involucran una
serie de actividades técnicas para la recopilacion y procesamiento de informacion
gue implementan TIC, para facilitar el registro y manejo de la misma, optimizando

recursos y tiempo.
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Otro de los ambitos abordados corresponde al riesgo zoondtico que representan las
especies menores y los polinizadores en el territorio metropolitano, y la necesidad
de apoyar a los municipios en la atencion, manejo y rescate de polinizadores, y el
control del caracol africano. Adicionalmente, asociado a las condiciones actuales de
pandemia, se requiere incluir el escenario de riesgo biolégico en el contexto

metropolitano de gestidn del riesgo.

Objetivo:

Orientar las acciones del Area Metropolitana y de los municipios que conforman el
Valle de Aburra en cuanto a la gestion integral del riesgo de desastres en
cumplimiento de la Politica Metropolitana de Gestion del Riesgo, que contribuyan a
la seguridad, el bienestar, la calidad de vida de las personas y el desarrollo

sostenible de la region metropolitana.

Metas:

f  Apoyo a los municipios del Area Metropolitana en la implementacion del Plan
Municipal de Gestidon del Riesgo, estrategias municipales de respuesta a
emergencias y estrategia financiera para la reduccion del riesgo.

1 Implementar centro de operacion de emergencias que integren las
instituciones con actividades de conocimiento, reduccion del riesgo y manejo

de desastres.

Indicadores:
1 Porcentaje de municipios que reportan informacion al Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo
1 Monitoreo al cumplimiento de los instrumentos de planificacion de gestion del

riesgo de los municipios del Valle de Aburra
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=

Porcentaje de municipios asesorados o asistidos en la articulacion de los
instrumentos planificacion y politica de gestion del riesgo municipales con los
de orden metropolitano

Numero de instituciones integradas al centro de operaciones de emergencia
Porcentaje de redes y estaciones de monitoreo en operaciéon

Porcentaje de actualizacion y reporte de la informacién recopilada por SIATA

= =| =4 A

Porcentaje de seguimiento a escenarios de riesgo metropolitano en el Valle
de Aburra (naturales, tecnolégico, NATECH, zoon6tico)

Programa 3. Gestidn inteligente del recurso hidrico superficial y subterraneo

El programa de gestion integral del recurso hidrico superficial y subterraneo busca
mejorar el estado ambiental de los ecosistemas acuaticos del Valle de Aburra,
mediante el mejoramiento y sostenimiento de la calidad y cantidad del agua
superficial y subterrdnea, con el fin de aplicar medidas que permitan el
funcionamiento del ciclo hidrolégico, entre ellas, la recarga de las aguas

subterraneas.

Como parte de la implementacion de la Politica Nacional de Gestion Integral del
Recurso Hidrico en el Valle de Aburra, se han venido formulando una serie de
instrumentos que son vinculantes al accionar del Area Metropolitana como autoridad
ambiental, cuyos componentes programaticos deben ser ejecutados en el marco del
presente Programa, tales como el Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca del
rio Aburrd 1 POMCAI (Resolucion Metropolitana 3241 / 2018), Plan de Manejo
Ambiental del Acuifero del Valle de Aburra i PMAAI (Resolucién Metropolitana 3368
/ 2019) y el Plan de Ordenamiento del Recurso Hidrico PORH para el rio Aburra-
Medellin (Resolucién Metropolitana 2994 / 2019).
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En todo caso, | a implementaci-n del Progr ama
superficial y subterr8neoo debe aumentar | a ¢
instrumentos de la Politica de Gestion Integral de Recurso Hidrico, en consonancia

con las instancias de coordinacion y articulacion establecidas desde el Gobierno

Nacional, como la Comision Conjunta de la Cuenca del rio Aburra-Medellin, el

Consejo de Cuenca y la Mesa Técnica de los acuiferos. Pero en todo caso

vinculando la Unica comunidad afro reconocida en el Valle de Aburrd, por medio de

la implementacion de los Acuerdos al respectivo Consejo Comunitario de San

Andrés de la Consulta Previa del PORH y del PMAA, tal como lo establece la

Directiva Presidencial 10 de 2013.

Asimismo, se deben desarrollar acciones para la realizacion de proyectos para el
uso adecuado de las captaciones de agua subterranea por parte de los usuarios;
implementar las Medidas de Manejo para las Zonas de Recarga del Sistema
Acuifero y la Sostenibilidad del Agua Subterranea del Valle de Aburra para la
conservacion de los acuiferos para que se permita la funcidon de recarga en zonas
urbanas y la delimitacion de rondas hidrica que contengan criterios de las
intervenciones en cauces que permitan los mecanismos naturales de
autodepuracion y de recarga de acuiferos que propendan por la conservacion de

ecosistemas riberefios.

En este programa se debe priorizar el seguimiento de proyectos encaminados a
aumentar el cumplimiento de la norma de vertimiento por parte de los usuarios del
recurso hidrico, en el marco del seguimiento al PSMV (Plan de Saneamiento y
Manejo de Vertimientos) aprobado i Resolucion Metropolitana No. 0056 de 2006, y
modifcado con las Resoluciones 1628 de 2015 y 3338 de diciembre 10 de 20187,
mejorar el saneamiento y manejo de vertimientos derivados por fallas y conexiones
erradas en sistemas de recoleccion, transporte, tratamiento y disposicion final;
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gestionar con los entes territoriales el aumento de cobertura de los sistemas de
saneamiento basico en el area rural, buscando en todo caso cumplir con las metas

de calidad establecidas para el rio Aburra - Medellin.

En cuando al aprovechamiento del recurso hidrico subterraneo, se debe gestionar
el consumo racional, pero también se debe ahondar en el conocimiento del recurso
mediante estudios del acuifero superficial, la dunita y la recarga indirecta para una

mejor gestion y manejo de este recurso.

Debe incluir la realizacion del censo de los usuarios del recurso hidrico subterraneo
y realizar el respectivo registro en el Formulario Unico Nacional para el inventario
de las captaciones de agua subterranea (FUNIAS) del Valle de Aburra, informacion
necesaria para avanzar en la gestion y administracién del recurso hidrico y en el

proceso de legalizacion y manejo adecuado de las mismas.

En este programa se deben desarrollar las acciones necesarias para la
reglamentacion de vertimientos en los cuerpos de agua priorizados, reglamentar
microcuencas afluentes al rio Aburré - Medellin por uso de las aguas, lo que incluye
el censo de usuarios del recurso hidrico superficial en estas microcuencas,

necesario para el ejercicio de control y gestion de la autoridad ambiental.

Es todo caso, para el manejo de la informacion del censo de los usuarios del recurso
hidrico (superficial y subterraneo), se debe implementar un sistema de informacion
del recurso hidrico del Valle de Aburrd, articulado con el Nodo Regional del IDEAM

y el SIHR (Sistema de Informacién del Recurso Hidrico).

Las acciones que se desarrollaran en este programa estaran basadas en la
continuidad del funcionamiento en la Red de Monitoreo Ambiental de la Cuenca del
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Rio Aburra (RedRio) en articulacion con un Sistema de Alerta Temprana fortalecido,
a través de la plataforma web de Recurso Hidrico de la Entidad con la informacién
generada en las estaciones automaticas de monitoreo de calidad del rio, como una
herramienta para la generacion de informacion primaria necesaria para el
conocimiento, seguimiento y monitoreo de los recursos hidricos del Valle de Aburra,
en términos de su calidad y cantidad.

Adicionalmente, la informacién levantada en RedRio seguira cumpliendo los
requisitos establecidos desde el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, y
se continta con los reportes periddicos al Sistema de Informacion del Recurso
Hidrico 7 SIRHT .

El proyecto RedRio involucra, ademas del desarrollo de |la red de monitoreo de agua
superficial, la operacion de la red de monitoreo del agua subterranea, cuya
informacion se convierte en insumo dinamico y condicionante para la planificacion,
toma de decisiones y ejecucion de programas y proyectos que contribuyan al
mejoramiento de las condiciones ambientales del recurso hidrico superficial y
subterraneo y de la cuenca en general. También, la informacién de RedRio sirvio
para la formulacion del Plan de Ordenamiento del Recurso Hidrico del rio Aburra-

Medellin y en el Plan de Manejo Ambiental del Acuifero del Valle de Aburra.

Dado que los proyectos que se llevaran a cabo en este Programa tienen la
posibilidad de aplicar el principio de solidaridad en su financiacién; este principio
permite que las autoridades ambientales competentes (CORANTIOQUIA,
CORNARE y Area Metropolitana del Valle de Aburrd), las entidades territoriales y
demas entidades del orden nacional, departamental o municipal, asentadas y con
responsabilidades en la cuenca y en su problemética ambiental, puedan, en el
marco de sus competencias, invertir en los programas, proyectos y actividades
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definidas en el aspecto programatico del Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca
Hidrogréfica, sin tener en cuenta sus limites jurisdiccionales (articulo 2.2.3.1.7.2. del
Decreto 1076 de 2015).

Uno de los procesos que complementa la Gestion Integral del Recurso Hidrico es el
Plan Quebradas, que basado en el Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca del
Rio Aburra - Medellin i POMCAI, instrumento de planificaciéon de largo plazo a
través del cual se realiza la planeacion del adecuado uso y manejo integral de los
recursos naturales, suelo, aire, agua, flora, fauna, y en algunos planes de
ordenamiento y manejo i PIOMi, de microcuencas afluentes al rio, mediante los
cuales se cuantificaron y cualificaron los recursos naturales especificos de las
mismas, la Subdireccién Ambiental del Area Metropolitana en conjunto con los entes
territoriales, demas autoridades ambientales y Empresas Publicas de Medellin,
priorizaron 19 quebradas ubicadas en los 10 municipios del Valle de Aburra; esta
priorizacion se realizé con la aplicacion de una matriz que contemplaba criterios
como: otros estudios realizados con que contara la microcuenca, problematicas
ambientales, extension, territorios recorridos y que fueran microcuencas

abastecedoras de acueductos, entre otros.

Asi fue consolidado el Plan Quebradas, como una estrategia del Area Metropolitana
del Valle de Aburra, que busca proponer e implementar un modelo de gestion de
aliados (entidades publicas y privadas firmantes del convenio Nuestro Rio y demas
actores del territorio), para la ejecucion articulada de programas y proyectos que
apunten a la recuperacion ambiental en las principales microcuencas afluentes del
rio Aburra-Medellin, en tres ejes fundamentales: saneamiento basico, proteccion,

conservacion, reforestacion y educacién ambiental.

Las quebradas priorizadas son las siguientes:
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Valle de Aburra

Quebrada La Lopez (Barbosa)

Quebrada El Salado (Girardota)
Quebrada Piedras Blancas (Copacabana)
Quebrada El Hato (Bello)

Quebrada La Garcia (Bello)
Quebrada La Honda (Medellin)
Quebrada La Iguana (Medellin)
Quebrada La Picacha (Medellin)
Quebrada La Malpaso (Medellin)
Quebrada Dofia Maria (ltagii)
Quebrada La Doctora (Sabaneta)
Quebrada La Grande (La Estrella)
Quebrada La Bermejala (La Estrella)
Quebrada La Valeria (Caldas)
Quebrada La Miel (Caldas)
Quebrada La Ayura (Envigado)
Quebrada Santa Elena (Medellin)
Quebrada AltaVista (Medellin)
Quebrada La Madera (Bello)

= =42 A4 4 4 45 -4 -2 -5 -4 -5 -4 -5 -2 -2 -5 -2 - -2

Como gran resultado de la implementacion del Plan Quebradas se tienen los Planes
de Manejo Integral (PMI), donde se consignan los proyectos en las tres tematicas
consideradas dentro del Plan, (saneamiento bésico, proteccion, conservacion,
reforestacion y educacién ambiental); estos proyectos se deben implementar en
conjunto y aunando esfuerzos con los diferentes actores del territorio; la ejecucién
de los mismos apunta o contribuye al cumplimiento de los objetivos de calidad del

rio Aburra-Medellin.
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Todas las acciones que se proponen en este Programa seran necesarias para lograr
cumplir con los objetivos de calidad para el rio Aburra-Medellin, adoptados mediante
Resolucion Metropolitana 2994 del 2019, mejorando asi la calidad del agua
entregada a corrientes por fuera del Valle de Aburrd, en este caso el Rio Porce,
catalogado como el cauce principal de la segunda subzona hidrografica mas
contaminada de Colombia, segun el Estudio Nacional de Agua (2018).

Objetivo:
Conservar y mejorar la oferta hidrica superficial y subterranea en la cuenca del Rio

Aburra-Medellin a partir de la implementacion de los instrumentos de la gestion

integral del recurso hidrico.

Metas:

1 Cumplimiento del 100 % de los objetivos de calidad de agua definidos para
el rio Aburra - Medellin establecidos mediante Resolucién Metropolitana
2994 del 2019.

1 Cumplimiento en la implementacion de acuerdos de consulta previa del Plan
de Ordenamiento del Recurso Hidrico- PORH del Rio Aburra - Medellin y
para el Plan de Manejo Ambiental del Acuifero- PMAA, dando cumplimiento
a lo establecido en la Resoluciones Metropolitanas 2994 / 2019y 3368 / 2019
respectivamente.

1 Alcanzar ejecucién del 50 % de proyectos priorizados del Plan de
Ordenamiento del Recurso Hidrico- PORH del Rio Aburra-Medellin, del Plan
de Manejo Ambiental de Acuifero- PMAA del Valle de Aburra y del Plan de

Ordenacién y Manejo de la Cuenca - POMCA, definidos para el corto plazo.

Indicadores:
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=

Numero de acuerdos implementados del PORH y del PMAA en el marco del
proceso de consulta previa adelantado con la comunidad afrocolombiana de

la vereda San Andrés del municipio de Girardota.

=

Porcentaje de proyectos priorizados ejecutados

Porcentaje de avance de cumplimiento de los objetivos de calidad del agua

Programa 4. Proteccion de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos

El programa de recuperacion y proteccion de la biodiversidad y sus servicios eco-
sistémicos debe enmarcarse en la implementacion del Plan de Ordenacioén y Manejo
de la Cuenca del Rio Aburra - Medellin (POMCA), especialmente las medidas
administrativas de acuerdo al recurso natural y los proyectos y actividades incluidas
en el programa denominado Manejo integral de los recursos naturales para la
sostenibilidad del suelo rural y la calidad ambiental urbana, en el marco de las
competencias del Area Metropolitana, asi como el Plan Maestro de Espacios

Publicos Verdes Urbanos.

La existencia de una poblacion creciente en el valle de Aburra genera fuertes
dinAmicas urbano-rurales que ejercen una gran presion sobre los ecosistemas
naturales y areas de importancia ambiental, que brindan bienes y servicios
esenciales para la poblacion, situacion que no solamente afecta la biodiversidad
(fauna y flora), la disponibilidad y regulacién del recurso hidrico, la calidad del aire,
los espacios para la recreacién y el esparcimiento, sino que incrementa la
vulnerabilidad y el riesgo ante desastres naturales, maxime en un escenario de
variabilidad y cambio climatico como el que se viene evidenciando en los ultimos

anos.
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El programa de proteccion de la biodiversidad busca disminuir las tasas de
fragmentacion y pérdida de las coberturas vegetales naturales, especialmente en
ecosistemas estratégicos y aquellas areas que aportan a la conectividad ecoldgica
en el Valle de Aburra, ya que se vienen generando presiones sobre la biodiversidad
gue se ven reflejadas en cuantiosas pérdidas de los servicios eco-sistémicos de
soporte y regulacibn que estos ecosistemas brindan (dentro de los que se
encuentran la regulacién de la variabilidad climatica, captura de CO3, control de la
erosion del suelo, entre otros), provocando a gran escala la disminucién de los
habitats, motores de presion que generan pérdidas y extincion de especies nativas
de faunay flora silvestre; asimismo, bajar las tasas de afectacion sobre las especies
de fauna silvestre generadas especialmente por la migracion forzosa, la
depredacion, el atropellamiento y el aumento de la captura ilegal de estos

individuos.

Dentro de la linea para la recuperacion y proteccion de la biodiversidad se deben
priorizar objetivos encaminados a realizar un adecuado uso y aprovechamiento
desde la flora y la fauna silvestre, el aumento, conservacion y mantenimiento de
espacios verdes para que sean funcionales ecolégicamente y permitan cumplir con
objetivos de conservacion en el contexto urbano, la recuperacion y mantenimiento
de ecosistemas riberefios (cauces), buscando que cada vez estos tengan menos
intervenciones asociadas a canalizaciones, y que permitan los adecuados
mecanismos naturales de autodepuracion y de regulacion de ciclo hidrolégico, la
declaratoria y administracion de las areas protegidas, la conservacion in situ de la
fauna silvestrey la flora y la disminucion de especies invasoras; ademas de Iso
procesos de sensibilizacion y concienciacion para generar una cultura de rspeto y
apropiacién del patrimonio natural para aprender a cohabitar y coexistir en este

entorno urbano.
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Para la proteccion y conservacion de la biodiversidad y sus servicios eco-sistémicos,
desde la entidad se debe potenciar la reconstituciéon, aumento y conservacion de
las areas dedicadas a las redes de conectividad ecoldgica ya identificadas por Area
Metropolitana del Valle de Aburrd, con diferentes estrategias como las reposiciones
asociadas a tramites de aprovechamiento forestal, la adquisicién de predios sin
construir con los recursos del Fondo Verde Metropolitano para convertirlos en
espacios publicos verdes; la implementacion de esquemas de pago por servicios
ambientales a través de los cuales se promueva el mejoramiento ambiental y la
apropiacion social de zonas verdes urbanas priorizadas, y de esta manera,
aumentar los indices de calidad ambiental urbana relacionados con el nimero de

arboles y metros cuadrados de espacio verde publico por habitante.

Este programa debera coordinar sinergias interinstitucionales que busquen la
implementacion y seguimiento de los planes de manejo de las areas protegidas y

su incorporacion como determinantes ambientales en los POT.

Desde la planeacion urbana verde se evidencian problematicas asociadas a
pérdidas significativas del espacio publico verde y espacio publico efectivo EPE
urbano y rural, lo que es causado principalmente por falta de la adopcion del
concepto de espacio publico efectivo rural en la normativa lo que genera que no
exista una metodologia para delimitar el espacio publico en suelo rural, ni
parametros para definir indicadores al respecto; se evidencia igualmente una
desarticulacion de los municipios en cuanto al decisiones de espacio publico,
referidas a la delimitacion de areas estratégicas de caracter metropolitano y
aumento significativo del indice EP efectivo y verde; asimismo se identifica poca
integralidad entre la ejecucion de infraestructura para la movilidad con el espacio
publico verde y efectivo; se evidencia en muchos casos que se dan licenciamientos
de obras y ocupacién del suelo para uso residencial, sin tener en cuenta las areas
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disponibles y reservadas para espacio publico y son escasas o muy fragmentadas
las zonas verdes; los espacios publicos son inseguros, no incluyentes y no
accesibles. Por ello se hace necesario formular un Plan Metropolitano de Espacio
Publico que tenga instrumentos de gestion y que articule decisiones.

Fauna silvestre

El Area Metropolitana del Valle de Aburra busca contribuir a la sostenibilidad de las
especies de fauna silvestre, mediante la ejecucion de acciones de recuperacion,
proteccion, conservacion y / o control al trafico ilegal con el propésito de mantener
la biodiversidad en el territorio a través de sus diferentes acciones y compromisos
gue buscan propiciar la conservacion y manejo del patrimonio faunsitico recuperado
del trafico ilegal, asi como el conocimiento, conservacién y proteccion de la

diversidad.

Fauna domeéstica

El Area Metropolitana del Valle de Aburra, desde una iniciativa de contribucion a sus
entes territoriales desde un punto de vista econémico, técnico y principalmente
desde una problematica de salud publica que se viene dando por el incremento de
la poblacion canina y felina en el Valle de Aburra, en calidad de cooperante,
adquiere un vehiculo adaptado como unidad movil de esterilizacion animal para
poblacion canina y felina de los municipios del Area Metropolitana del Valle de
Aburra, fortaleciendo con esto los programas de salud publica y la prevencién del
riesgo zoondtico en los municipios que conforman la Region Metropolitana. Con
esto, se espera contribuir al mejoramiento de las condiciones higiénico-sanitarias
de los habitantes de los municipios del Area Metropolitana del Valle de Aburra, a
través del control natal de la poblacién de perros y gatos, tanto de los animales
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callejeros, como de los diferentes hogares; disminuir los factores de riesgo
asociados a la tenencia de animales como lo es la competencia por el alimento y la
transmision de enfermedades; apoyar el bienestar de la poblacion, creando
entornos saludables a través de obras de beneficio comun y de disfrute para los
municipios del Area Metropolitana del Valle de Aburrd, como son las unidades

moviles de cirugia canina y felina.

Cuando se realiza un mayor nimero de esterilizaciones y se tiene un control natal
de felinos y caninos disminuimos la probabilidad de factores de riesgos zoonoticos

en la comunidad metropolitana.

El Area Metropolitana del Valle de Aburra, desde noviembre del afio 2015, viene
fortaleciendo la gestion de los municipios socios, con la adquisicion de una unidad
movil de esterilizacion animal a través de la realizacion de cirugias de esterilizacion
tanto para perros como para gatos, sin discriminacion de sexo y teniendo como

factor de priorizacion las familias de los niveles del SISBEN y de estratos 1, 2 y 3.

Objetivo:

Proteger y conservar la diversidad bioldgica (entre ellos fauna y flora) y sus servicios
eco-sistémicos, mediante la implementacion de estrategias orientadas a su
monitoreo y mejoramiento, en ecosistemas estratégicos y areas de importancia
ambiental, espacio publico verde y redes de conectividad ecoldgica con influencia

en el Valle de Aburra.

Metas:

9 Estructuracion del sistema de monitoreo de la diversidad bioldgica, la
funcionalidad eco-sistémica, la estructura y composicion de especies de
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faunay flora, la captura de carbono de las zonas verdes, la regulacion hidrica
y el bienestar de la poblacion.

Incrementar en un 1.000.000 la siembra de arboles en las zonas urbanas,

=

periurbanas y rurales con influencia en el Valle de Aburra.

1 Disminucién de la tasa de crecimiento en el cuatrienio de caninos y felinos
en un 13 % con respecto a la poblacion estimada en el Valle de Aburré.

1 Alcanzar el 65 % de reubicacion y liberacion de los animales recuperados de
fauna silvestre en el Valle de Aburra.

Indicadores:

1 Incremento del espacio verde por habitante en m?
Incremento de numero de arboles por habitante
Porcentaje de felinos y caninos atendidos
Porcentaje de animales esterilizados

Porcentaje de animales recuperados

= =2 4 = -2

Porcentaje de animales reubicados y liberados

Programa 5. Gestién inteligente del aire

Con el programa de Gestion Inteligente del Aire se busca emprender acciones
desde el Area Metropolitana del Valle de Aburra para la implementacion del Plan
Integral de Gestion de la Calidad del Aire (PIGECA) y del Plan de Accién para la
Prevencion y Control de la contaminacién por Ruido para el Valle de Aburra para el

mejoramiento de la calidad del aire y acustica.

Se busca continuar implementando para este cuatrienio el Plan Integral de Gestidn
para la Calidad del Aire i PIGECAI (2017-2030), el cual se constituye como el

principal instrumento de gestidn para garantizar que al afio 2030 los habitantes del
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territorio cuenten con una mejor calidad del aire. El PIGECA fue adoptado mediante
el Acuerdo Metropolitano NA16 de diciembre d
progresivamente la calidad del aire del Area Metropolitana del Valle de Aburra, para
salvaguardar la salud publica y proteger el ambiente, asi como para elevar el

bienestar social y propiciar un desarroll o m

Para el logro de los objetivos y las metas planteadas, el PIGECA ha sido
estructurado alrededor de cinco (5) ejes transversales y diez (10) ejes tematicos. A

Su vez, cada eje estratégico esta integrado por una serie de lineas de accion.

Acorde a estos ejes tematicos y ejes transversales, dentro de la Gestion Integral del
Aire, se deben priorizar acciones encaminadas a lograr que las emisiones
contaminantes atmosféricas fijas y méviles cumplan los limites permitidos a partir
de la gestidon en las areas delimitadas como criticas por calidad del aire, se propenda
por el uso de energias alternativas en el sector industrial y en el sector transporte,
se aumenten las actividades econdmicas que implementan tecnologias limpias y se
gestionen ante el Gobierno nacional politicas para promover el uso de energias

alternativas a los combustibles fosiles, por las energias renovables.

Asimismo, se implemente y consolide el Sistema de Vigilancia en Salud Ambiental
para evaluar los efectos de la contaminacioén atmosférica en los habitantes del Valle
de Aburra y se continde con el monitoreo de variables ambientales que se viene
realizando desde el Sistema de Alerta Temprana i SIATAI . Este sistema permite la
medicién y recopilacion de informacion primaria ambiental necesaria para la
construccién del conocimiento sobre la incidencia y las caracteristicas
meteoroldgicas y geoldgicas del Valle de Aburra y la adveccién de contaminantes

de fuentes externas (incendios forestales de gran escala), que dificultan la remocién
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y favorecen la acumulacion de contaminantes atmosféricos que deterioran la calidad

del aire en el Valle de Aburra.

Por otra parte mediante la Resolucion Metropolitana 334 de 2019, se definié una de
las herramientas fundamentales para la implementacion y seguimiento al PIGECA:
la gobernanza, la cual en una problematica como la de la Calidad del Aire es
entendida como un proceso de coordinacion de actores, de grupos sociales y de
instituciones con la intencién de alcanzar unos objetivos debatidos que se han
discutido colectivamente y se han definido en entornos fragmentados, y cuyo
resultado tiene un impacto directo sobre la vida, las normas y la estructura social de

las ciudadanas y los ciudadanos de nuestras metropolis.

La gobernanza es vital para lograr consciencia, corresponsabilidad y una adecuada
articulacion y participacion de los actores publicos, privados, la academia y la
ciudadania, con el objetivo de mejorar las condiciones atmosféricas de la region

metropolitana del Valle de Aburra.

Mediante la puesta en marcha de este programa también se busca implementar en
el cuatrienio el Plan de Accion para la Prevencion y Control de de la contaminacion
por Ruido del Valle de Aburrd (20191 2030), adoptado mediante el Acuerdo
Metropolitano No. 24 de 2019, que incluye una serie de medidas orientadas a la
prevencion, mitigacion, correccion y seguimiento de los impactos negativos
generados por el ruido, que permitan abordar de manera integral esta problematica,

para reducir los niveles de ruido a los que esta expuesta la poblacion.

En el marco del Plan de Accién para la Prevencion y Control del Ruido, se
actualizaron los mapas de ruido ambiental para todos los municipios del Valle de
Aburra, que se constituyen como un determinante ambiental para los planes de
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ordenamiento territorial (POT), planes basicos de ordenamiento territorial (PBOT) y
planes parciales, por lo que en el marco de este proyecto se deben construir las
orientaciones para la incorporacién de la zonificacién acustica en la planeacién
territorial durante los procesos de revision, ajuste y / o modificacién, de modo que
se pueda evitar intensificar los conflictos existentes y prevenir la aparicién de nuevos

conflictos.

Objetivo:

Reducir la contaminacion del aire en los municipios del Valle de Aburra, mediante
la implementacion para el cuatrienio del componente programatico y medidas del
Plan Integral para la Gestion de la Calidad del Aire PIGECA y del Plan de Accion
para la Prevencion y Control de la contaminacion por Ruido del Valle de Aburra..

Metas:

1 Mejorar la calidad del aire en el Valle de Aburra en relacion con el
contaminante PM2.5 pasando de 24 ug / m® del afio 2019 a 20 ug / m?,
reduciendo en un porcentaje aproximado del 16 % a afio 2023.

91 Disminuir el porcentaje de poblacion urbana expuesta a niveles de ruido
ambiental por encima de 65 dB (decibeles), pasando del 9.1 % en el afio
2019 al 8.7 % en el afo 2023.

Indicadores:
1 Variacion de la concentracion de PM2.5 con afio base 2019 en las estaciones
poblacionales de monitoreo en el Area Metropolitana del Valle de Aburra.
9 \Variacion de los niveles de presion sonora en las estaciones ubicadas en las

zonas urbanas de aire protegido (ZUAP).
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Programa 6. Gestion inteligente de residuos sélidos

Uno de los grandes retos que afronta la aglomeracion metropolitana es el adecuado
manejo de los residuos soélidos generados por las diferentes actividades
econdémicas, considerando la articulacion de los diez (10) municipios del Valle de

Aburra.

Mediante el Programa de Gestion Inteligente de Residuos Solidos Regional, se
pretende desarrollar proyectos y acciones que tengan el propdésito principal de
aumentar el aprovechamiento y / o tratamiento para disminuir la cantidad de
residuos que son llevados a los sitios de disposicion final, disminuir los riesgos a la
salud publica por la contaminacion de suelo, aire y agua, y adelantar las gestiones
necesarias para evaluar y legalizar un nuevo sitio de disposicion final de los residuos
del Valle de Aburra.

Con la implementacion del Programa de Gestion Inteligente de Residuos Solidos
Regional se debe lograr entonces implementar los objetivos y metas establecidos
en el Plan de Gestion Integral de Residuos Solidos Regional 2017-2030 y el Plan
de Residuos Peligrosos para el Valle de Aburra 2017-2030, segun lo adoptado para
este cuatrienio por ambos planes. Ambos instrumentos son vinculantes en la gestion

del Area Metropolitana y en los diez (10) municipios.

Se deben incluir acciones para la operacion efectiva del Sistema de Informacién
para la Gestidn de Residuos Sdlidos en el Valle de Aburra; gestionar el manejo de
los residuos peligrosos y tener su registro y trazabilidad; aumentar el nivel de
aprovechamiento y / o tratamiento de los residuos soélidos de construccion y
demolicion, reciclables y organicos; erradicacion de puntos criticos; buscar e
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implementar estrategias que involucren ciencia, tecnologia e innovacion en la
gestion de los residuos; buscar el fortalecimiento de los procesos de reciclaje, que
incluya el desarrollo empresarial de las organizaciones de recicladores y maximizar
(consolidar) la cultura de la separacion en la fuente con toda la ciudadania

metropolitana (urbanay rural).

Ademas, se deben adelantar las acciones necesarias para que en los planes de
ordenamiento territorial de los diez (10) municipios del Valle de Aburra sea
considerada la infraestructura suficiente para el adecuado manejo de los residuos
soélidos en el ambito municipal (como las estaciones de transferencia, estaciones de
clasificacion y aprovechamiento y / o tratamiento de residuos, sitios de contingencia
en el municipio, entre otros), la aplicacion de medidas en zonas de dificil acceso
para la prestacion del servicio (alta pendiente, vias sin especificaciones), asi como
aumentar el conocimiento para identificacion de areas con las condiciones técnicas
necesarias para la localizacion de sitios para la gestion de residuos de construccion
y demolicién RCD (puntos limpios para RCD, plantas fijas de aprovechamiento de
RCD), sitios para disposicion final y / o sitios contingencia en el Valle de Aburra o

regiones colindantes.

Se debe apoyar el funcionamiento de la Mesa Regional de Residuos Soélidos,
instancia de articulacion de los actores estratégicos para lograr la implementacion
de los instrumentos de planificacion del manejo de los residuos formulados por el
Area Metropolitana del Valle de Aburrd. Asimismo, se debe fortalecer el
funcionamiento de la Mesa Intersectorial de Residuos Peligrosos establecida desde
el Plan RESPEL.

El seguimiento a la implementacion de los objetivos y metas del Plan de Gestion
Integral de Residuos Sdlidos Regional debera realizarse mediante el Sistema de
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informacion para la Gestion de Residuos Solidos para el Valle de Aburra, elaborado
por la Entidad como una herramienta que consolide la informacion de manera
oportuna y veraz, y permita planificar la adecuada gestién de estos residuos. Este
sistema se debe poner en marcha en el marco de este programa para integrar el
almacenamiento y divulgacion de las cifras que evidencien los avances y retos en
el manejo de los residuos solidos en el Valle de Aburra, y sirva de herramienta para
la trazabilidad y registro de estos. De la misma manera, dicho sistema se debe
complementar con el tema de residuos peligrosos, para permitir su trazabilidad y

oportuna gestion.

Objetivo:
Implementar la gestion integral de residuos solidos para contribuir al desarrollo

sostenible en el Valle de Aburra.

Metas:
1 Aprovechamiento de residuos reciclables sera del 21 %
1 Aprovechamiento de residuos organicos sera del 14 %
1 Aprovechamiento de residuos de construccion y demolicion sera del 30 %
1 2447 empresas que haran reporte de generacion de residuos peligros,

incrementando en un 13 %.

Indicadores:

=

Porcentaje aprovechamiento y tratamiento residuos organicos
Porcentaje aprovechamiento residuos reciclables

Porcentaje aprovechamiento residuos de construccion y demoliciones RCD

= =4 =4

Porcentaje registro residuos peligrosos RESPEL
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Programa 7. Gestion inteligente de la produccion y el consumo sostenible

Ante una necesidad manifestada en los diferentes planes tematicos (aire, agua,
residuos, suelo) de Repensar, Reutilizar, Reparar, Restaurar, Remanufacturar,
Reducir, Re-proponer, Reciclar y Recuperar para disminuir todos los flujos de
materia que afecten los recursos, se ha identificado a necesidad de incluir este
Programa, para que se desarrollen de manera transversal en el cumplimiento de
funciones y competencias de la Entidad acciones encaminadas al modelo de
economia circular, segun lo propuesto en la Estrategia Nacional de Economia
Circular (2019) 1 ENECi que se construyo por el MADS y el MINCI.

La ENEC tiene dentro de su publico objetivo a las autoridades ambientales urbanas
como actores clave en la implementacion de la Estrategia a nivel local, pero también
incluye a las empresas e industrias manufactureras, quienes son los principales
actores que aprovechan los recursos naturales renovables en el Valle de Aburra,
por lo cual se priorizara desde el accionar de la Entidad que sea a las empresas con
licencia ambiental vigente a quienes se les fomente la productividad hacia modelos

de economia circular en el sector empresarial.

Ademas, con la aplicacion de esta estrategia se busca trabajar de manera holistica
para disminuir los flujos de materiales y energia, que generen aguas residuales
contaminadas, gases de efecto invernadero y otros gases que contaminan la

atmosfera, asi como todo tipo de desechos solidos.

La ENEC propende por un nuevo modelo de desarrollo econémico que incluye la
valorizacion continua de los recursos, el cierre de ciclos de materiales, agua y
energia, la creacion de nuevos modelos de negocio, la promocién de la simbiosis
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industrial y la consolidacion de ciudades sostenibles, con el fin, entre otros, de
optimizar la eficiencia en la produccién y consumo de materiales, y reducir la huella
hidrica y de carbono. El impulso de la economia circular trae beneficios econdémicos,
ambientales y sociales, que son generados a partir de la valorizacion de los recursos
en repetidos ciclos, lo que redunda en la reduccién de costos de produccion (Ellen
MacArthur Foundation, 2014).

Se plantea en este Programa que se impulsen modelos de crecimiento de los
ingresos y del bienestar, dentro una estrategia de utilizar menos recursos (materia
prima, energia y agua) y generar mayor valor agregado, para introducir una nueva
I6gica que desarrolle nuevos modelos de negocio, apalancandose en el liderazgo
ambiental para elevar la productividad, transformacion y competitividad en la

economia, tal como lo plantea la ENEC.

Dentro de este programa se debe desarrollar el concepto de economia circular en
aquellos flujos con potencial de aprovechamiento: i) flujos de materiales industriales
y productos de consumo (residuos de aparatos eléctricos y electronicos 1 RAEET y
de los residuos peligrosos T RESPELi, materiales provenientes de residuos
especiales de llantas); ii) flujos de materiales de envases y empaques; iii) flujos de
biomas; iv) fuentes y flujos de energia (vehiculos eléctricos y energia generada con
biomasa); vi) flujos de agua (proyectos de reuso del agua residual, porcentaje de
aguas residuales tratadas; v) flujos de materiales de construccion (aprovechamiento

RCD Yy certificacion de la construccion sostenible).

Para lograr entonces este aprovechamiento es necesario que en el marco de este
programa se desarrollen acciones de innovacibn en mecanismos normativos
existentes, nuevas regulaciones y un marco legal propicio para la innovacion
tecnoldgica, incentivos para apoyos a empresas y emprendimientos sostenibles
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para que fortalezcan sus capacidades y reciban asistencia técnica, concursos y
programas de emprendimiento que enfatizan la economia circular como el marco
de inspiracion e innovacién de negocios, la investigacion y la transferencia de
conocimiento para la transicién hacia la circularidad y la Cooperacion internacional,
entre otros programas, que propicien entonces que el Valle de Aburrd comience con
la ruta para el establecimiento de una economia circular, brindando oportunidades

para la transformacion hacia la economia circular y el cambio de cultura.

Mediante este programa, se debe aportar a la transicidon hacia una economia
circular; ello requiere la implementacion de campafas que comprendan al cambio
de cultura y las inercias organizacionales en empresas, consumidores y otros
actores, ademas de realizar acciones encaminadas a la generacion de nuevas
capacidades técnicas y sociales para emprender colaboraciones con nuevos
actores o emprender nuevos modelos de negocio, asi como realizar ajustes a las
politicas e instrumentos normativos que permitan promover la eficiencia en el uso

de recursos, Yy la reutilizacion y el reciclaje de materiales, agua y energia.

Objetivo:
Fomentar la trasformacion productiva hacia modelos de economia circular de
empresas, organizaciones e instituciones incluyendo la cadena de distribucion y

consumidor final.

Metas:

9 Asistencia técnica a 700 empresas, organizaciones e instituciones en
procesos tendientes a mejorar la eficiencia de sus procesos productivos, para
la disminucién de la emisién en toneladas de CO2 equivalente en un 50 %
frente a las potencialmente evitadas y del consumo de agua en un 50 %
frente al potencial de reduccion.
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f  Acompafiamiento técnico a 21 empresas del Area Metropolitana en procesos

de economia circular.

Indicadores:
1 Porcentaje de CO: evitado
1 Porcentaje de agua ahorrada en m?3

1 Porcentaje de empresas acompafiadas en economia circular

Programa 8. Gobernanza en la administracion y control del aprovechamiento

de los recursos naturales

El Programa Gobernanza en la Administracion y Control del Aprovechamiento de
los Recursos Naturales busca que los recursos naturales del Valle de Aburra sean
aprovechados de una manera sostenible, racional y dentro de los requisitos

normativos vigentes.

Busca disminuir la tala y extraccion de flora ilegales, disminuir el nimero de
infractores ambientales por terceros y aumentar la legalidad en el aprovechamiento
de los recursos naturales, entre otros, lo que repercutird en un territorio con menor
afectacion de la biodiversidad, del agua, el aire y el suelo, y en una ciudadania mas
conforme frente a las acciones ambientales y administrativas que desarrolla la
Entidad.

Mediante este programa se deben adelantar actividades y proyectos necesarios
para fortalecer las capacidades institucionales, financieras, técnicas y tecnoldgicas
gue permitan cumplir eficientemente la administracion y control del

aprovechamiento de los recursos naturales.
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Para esto es importante fortalecer las acciones que se vienen realizando desde la
Entidad, como son los puestos de control para el trafico ilegal de fauna y flora, la
atencion de eventos por emergencias ambientales, las actuaciones técnicas
realizadas a predios que tienen captaciones de agua, atencion a empresas para
tramite de licencia ambiental, la atencién a permisos de aprovechamiento forestal,
la atencién de tramites ambientales y la verificacion del cumplimiento en la legalidad
y / 0 suspensién en el uso y aprovechamiento de fuentes fijas y concesiones de

agua.

También se debe garantizar que la Entidad pueda realizar el respectivo control y
vigilancia a la contaminacion mediante mediciones de fuentes moviles, identificacion
de generadores de vertimientos de aguas residuales no domeésticas 1 ARnDi y de
empresas que generan emisiones en fuentes fijas en el Valle de Aburra, entre otras
actividades que constituyen los insumos técnicos necesarios el establecimiento de

la legalidad o no en el uso de los recursos naturales.

Por un lado, este fortalecimiento permitiria disminuir el aprovechamiento ilegal de
los recursos naturales, como el trafico ilegal de fauna y flora, aplicar la legislacion
en el uso de fuentes de agua superficiales y subterraneas, aumentar las empresas
gue realizan actividades con las debidas licencias y / o permisos ambientales. Pero,
por otro lado, debe estar acorde con las demandas para el aprovechamiento de los
recursos naturales que han venido aumentando en los dltimos afios, representado
fundamentalmente en el aumento de vehiculos pesados, livianos y motos que no
cumplen con las normas técnico-mecanicas y de gases, el incremento de usuarios
gue generan vertimientos de ARnD a fuentes de agua y el aumento de empresas

gue generan emisiones atmosféricas en fuentes fijas.

flv]Gl&

@areametropol

www.metropol.gov.co



Plan de Gestion 2020- 2023

Futuro Sostenible | 321

Finalmente, como en cumplimiento de la ejecucién del Plan de Ordenaciéony Manejo
de la Cuenca 1 POMCAI, especificamente el Programa de Gobernanza de la
cuenca del rio Aburra - Medellin y corresponsabilidad en la gestiébn ambiental, en la
implementacion del presente Programa se deben realizar proyectos encaminados a
la articulacion interinstitucional de las autoridades ambientales para ejercer un
control efectivo en el aprovechamiento de recursos naturales en el territorio de la
cuenca, que permitan aumentar la capacidad de respuesta de manera articulada
entre CORANTIOQUIA, CORNARE y Area Metropolitana y el fortalecimiento a las
organizaciones sociales en la gestion ambiental para la educacion, formacion y
asistencia en cultura ambiental y practicas sostenibles que incentiven la cultura de

la legalidad en el uso y aprovechamiento de los recursos naturales.

Objetivo:
Fortalecer las capacidades institucionales, financieras, técnicas y tecnologicas en la
administracion y control del aprovechamiento de los recursos naturales en el Valle

de Aburra para que se realice dentro de los requisitos legales.

Metas:
1 40 % de autorizaciones ambientales con seguimiento
1 80 dias habiles de tramite para la resolucién de autorizaciones ambientales

1 50 % de procesos sancionatorios resueltos

Indicadores:
1 Porcentaje de permisos ambientales con seguimiento
1 Tiempo promedio de tramite para la resolucion de permisos ambientales

1 Porcentaje de procesos sancionatorios resueltos
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8.2.2. Eje estructural sinergias territoriales

Para la identificacion de los programas y proyectos se aplico la matriz del arbol de
problemas donde se identific6 como problema central la alta fragmentacion,
desarticulacion, inequidad y desequilibrio territorial en el Valle de Aburrd. Esta
situacién es desencadenada por la baja cultura de la innovacion al nivel territorial y
organizacional; débiles estrategias de desarrollo; limitado acceso a servicios a
través de las TI; débil apropiacion de las TIC como herramientas de inclusion social;
desconocimiento del comportamiento epidemiologico y de las nuevas tendencias en
materia de salud; baja visidbn y gestion metropolitana (sistema integrado) para
atender la problematica de seguridad y convivencia; desequilibrio y dispersion en la
localizacion de equipamientos e infraestructura de espacio publico; degradacion del
habitat metropolitano; deébil planeacion y gestion de los procesos institucionales;
bajas capacidades institucionales para la implementacion de tecnologias y gestion
de informacién; inadecuada ocupacion territorial del Valle de Aburrd; insuficientes
herramientas juridicas y economicas para la gestion del territorio; insuficiente
relacionamiento estratégico nacional e internacional, y baja implementacion de

estrategias novedosas de participacion ciudadana.

Teniendo en cuenta lo anterior y realizando el analisis del arbol de problemas y el
arbol de objetivos, se identificaron 14 programas, los cuales dan cuenta de la
necesidad de la implementacion del eje Sinergias territoriales que busca consolidar

la integracion, articulacion, equidad y equilibrio territorial en el Valle de Aburra.

Programa 9. Habitat sostenible

Debido a la alta degradacidén del habitat metropolitano, el programa pretende
motivar la recuperacién integral del habitat metropolitano sostenible y para ello
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cuenta con dos soportes fundamentales: el Plan Estratégico Metropolitano de
Vivienda y Habitat con Perspectiva Ambiental i PEMVHAI adoptado en 2012 y la
linea estratégica 4 Habitat Integrado y Sostenible del Plan Estratégico Metropolitano
de Ordenamiento Territorial PEMOT, adoptado en 2019.

El presente Plan de Gestion pretende abordar el programa de habitat sostenible, en
desarrollo de dos (2) programas del PEMOT los cuales se encuentran alineados con
programas y proyectos del PEMVHA: el primero Programa Gestién de suelo
urbanizado de calidad y con soportes publicos para la vivienda de interés social 1
VISi y el segundo, Programa Fortalecimiento del Sistema Metropolitano de

Vivienda de Interés Social- Sistema Habitacional.

En consecuencia, los proyectos se enfocan, por una parte, en aumentar la calidad
habitacional y del entorno, con el fin de cubrir la demanda de la poblacién mas
vulnerable y disminuir los procesos de ocupacion informal de las periferias
(PEMVHA, p. 137) y para ello uno de los mecanismos mas importante es la
promocion de proyectos de mejoramiento integral de barrios como una de las

principales estrategias del PEMVHA, que tiene como objetivo

[ €] superar | as carencias de dotaci
publico, equipamientos y movilidad, mitigar las situaciones de riesgo e
intervenir en el mejoramiento y consolidacion material de las viviendas

de los barrios que asi lo necesitan (PEMVHA p. 163).

Los proyectos de mejoramiento integral se abordarian a través del programa 6 del
presente Plan, Espacio publico y equipamiento metropolitano accesible y sostenible
Por otra parte, y para llevar a cabo las acciones mencionadas, se deben orientar
esfuerzos para la formalizacion y puesta en funcionamiento del Sistema
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Habitacional en el Valle de Aburra, mediante el fortalecimiento del Consejo
Metropolitano de Vivienda y Habitat, como instancia de coordinacion del sistema
habitacional, enfocado en vivienda de interés social, con el fin de fortalecer las
capacidades institucionales, articulando los diferentes sectores misionales que

componen el habitat y sus diferentes escalas.

Para la puesta en funcionamiento, una de las principales herramientas sera la
Implementacion del Sistema de Informacion Metropolitano de Vivienda, desarrollado

bajo el Expediente Metropolitano y articulado al Observatorio Metropolitano.

Objetivo:
Incentivar la recuperacion del habitat metropolitano sostenible por medio de
acciones que estimulen el mejoramiento de las condiciones fisicas y ambientales de

la vivienda y su entorno.

Metas:
1 Aumento a 4 m? por habitante el indice de espacio publico efectivo en el
sector de intervencion barrial a realizar por la entidad.
1 Aumento a 3 m? de equipamientos por habitante en el sector de intervencién

barrial a realizar por la entidad.

Indicadores:
 indice de espacio publico efectivo en el sector de la intervencion

1 M2 de equipamientos por habitante

flv]Gl&

@areametropol

www.metropol.gov.co



Plan de Gestion 2020- 2023

Futuro Sostenible | 325

Programa 10. Orientacion para la adecuada ocupacion territorial

Este programa promueve la implementacion de un modelo estratégico de ocupacion
metropolitana que, de acuerdo a lo que plantea el PEMOT, impulsa el desarrollo
integrado sostenible del territorio, reconociendo las interdependencias de la
aglomeracién metropolitana con su entorno, la regién metropolitana (PEMOT, p. 67),
el cual busca articular e integrar las diferentes decisiones de ordenamiento territorial
gue se superponen en el territorio procurando una estructura ambiental y funcional

del Valle y en ultimas un equilibrio territorial.

Para ello el programa cuenta con un soporte fundamental, Plan Estratégico
Metropolitano de Ordenamiento Territorial PEMOT, el cual defini6 un modelo de
ocupacion que establece una ruta de accion conjunta hacia un efectivo territorio
integrado sostenible (PEMOT, documento de formulacion, p. 26) basado en
estrategias, directrices y normas obligatoriamente generales para su desarrollo e
implementacion. También, dos estudios importantes en la materia: Capacidades de
soporte urbano ambiental (2018-2019) y Metropoli 2050, este ultimo realizado por

el municipio de Medellin con aporte del Area Metropolitana del Valle de Aburra.

Ademas de los anteriores planes y estudios, este programa se soporta en las
decisiones derivadas de los diferentes ejercicios de planificacion sectorial realizados
por la Entidad, que inciden directamente en la forma como ocupamos el valle, como
son: POMCA, PIGECA, PGIRS-Regional, Plan de Variabilidad y Cambio Climético,
Cinturon Verde, los planes de manejo de las areas protegidas, planes de movilidad,
entre otros. Estas decisiones de orden sectorial alimentan la construccion de un
model o de ocupaci-n Aadaptativoo, gue ©parta

decisiones en materias de ordenamiento territorial.
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Proyectos estratégicos de urbanismo metropolitano

La implementacion del modelo estratégico de ocupacion metropolitano se da a partir
de la formulacion, estructuracion y desarrollo de los proyectos estratégicos de
urbanismo metropolitano. Para ello se debe partir del compromiso planteado en el
PEMOT, referido a la revisién estratégica y técnica de los proyectos estratégicos
territoriales y del conjunto de centralidades regionales y metropolitanas derivados
del PEMOT; adicionalmente, se apuesta por la continuidad del Proyecto Parques
del Rio, mediante la identificacion de sectores prioritarios para la intervencion, los

cuales deberan ser desarrollados en el programa 14.

Estrategia de Cinturdn Verde

Como parte de los proyectos estratégicos para la consolidacion del modelo
compilados en el PEMOT, se encuentra la estrategia de Cinturébn Verde
Metropolitano; su desarrollo principal sera el de consolidar el Sistema Metropolitano
de Parques de Borde, orientado a anticipar espacio publico en areas sometidas a
gran presion urbanistica, para posterior desarrollo del proyecto en el programa 14

del presente Plan.

Sistema Metropolitano Areas Protegidas Urbanas

Las areas protegidas urbanas se enmarcan dentro del ordenamiento territorial con
perspectiva ambiental, dado que su proteccion y conservacion estratégica, dentro
de ambientes urbanos altamente transformados, inciden directamente en la forma
como se ocupa el territorio, permitiendo generar ecosistemas urbanos con funciones
y servicios eco-sistémicos vitales para una metrépoli con alto grado de
fragmentacién y contaminacion ambiental.
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Las areas protegidas en contexto urbano son una iniciativa liderada por el Area
Metropolitana del Valle de Aburrd; esta estrategia de planeacion ambiental del
territorio busca la consolidacion de un sistema de areas protegidas en el interior de
una gran conurbacién urbana; dicho esfuerzo hace una importante innovacién de
nivel nacional al incursionar en la proteccion, conservacion y restauracién de
ecosistemas naturales en contexto urbano, en el marco del ordenamiento ambiental
del territorio, asi como en la prestacion de servicios eco-sistémicos y en el
fortalecimiento de la conectividad ecoldgica, la estructura ecoldgica, la biodiversidad

y la sostenibilidad ambiental de los centros urbanos.

De manera complementaria, el mayor aporte esta en que dichas areas promueven
la apropiacion de la comunidad través de estrategias de educacion, recreacion y
participacion ciudadana, ademas de ser habitat de importancia por sus valores
paisajisticos, de patrimonio cultural, espacio publico verde, fuente importante para

ecoturismo, que finalmente impactan en la calidad de vida metropolitana.

Se propone contar con acciones para la gestion de las areas protegidas, mediante
la dinamizacion de actividades técnicas, educativas y operativas de gestion
interinstitucional, social y empresarial que contribuyan a la administracion y co-
manejo de estas, y la implementacion de los planes de manejo recientemente
actualizados, a fin de gestionar efectivamente sus objetivos de conservacion y
manejo, la gestion del registro de las nuevas areas RUNAP, y trabajar para su
posicionamiento a nivel nacional e internacional como iniciativa pionera en entornos

ambientales urbanos, entre otras gestiones.
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Planes y estudios relevantes

Este programa también permite la formulacién de planes importantes para el

territorio como:

1 Actualizaciéon del Plan Integral de Desarrollo Metropolitano 7 PIDMi, con
perspectiva de largo plazo y vision metropolitana y regional integrada en
cumplimiento de la Ley 1625 de 2013.

1 La formulacion del Plan Maestro de Espacios Publicos y Equipamientos
Metropolitanos.

1 Formulacion de una metodologia homologable de identificacion de

densidades habitacionales maximas en suelo urbano y rural.

Para la consolidacion del modelo de ocupacion en el area rural, se plantean estudios
gue orienten la ocupacion dispersa en el suelo rural de los conjuntos habitacionales
y promover suelos de proteccion para evitar cambio de coberturas por desarrollo
urbanistico en zonas estratégicas, se recuperen los ecosistemas estratégicos y
bosques, y se aumenten los suelos y la productividad agricola que impactan la

seguridad alimentaria del Valle de Aburra.

Taller metropolitano de ordenamiento territorial

La gran mayoria de las acciones estratégicas se logran a través del taller el cual
permite que las directrices y normas obligatoriamente generales en temas de
ordenamiento territorial se incluyan de manera adecuada y concertada en los planes
de ordenamiento territorial y planes parciales de los municipios socios. El taller
también tiene como propdsito apoyar y asesorar técnica y econémicamente a los

municipios en temas de planificacion y ordenamiento territorial. Para ello se

flv]Gl&

@areametropol

www.metropol.gov.co



Plan de Gestion 2020- 2023

Futuro Sostenible | 329

implementara el expediente metropolitano derivado del PEMOT conforme a un
sistema de seguimiento de las directrices metropolitanas y las decisiones
incorporadas en los planes de ordenamiento territorial que inciden en la aplicacion

del modelo de ocupacion en el territorio.

Objetivo:
Orientar la adecuada ocupacién del territorio estableciendo mecanismos de
articulacioén en las diferentes instancias de planificacion, que permitan implementar

de manera coherente el modelo de ocupacion estratégica territorial

Metas:

1 Integracion de las determinantes ambientales y metropolitanas del
ordenamiento territorial en relacion con los componentes del modelo de
ocupacion metropolitano.

1 Apoyo a los municipios en aumentar la incorporacion de las determinantes
ambientales y metropolitanas del ordenamiento territorial con los

instrumentos de orden municipal.

Indicadores:

1 Grado de coherencia de las determinantes ambientales y metropolitanas del
ordenamiento territorial con relacion a los componentes del modelo de
ocupacion metropolitano.

1 Grado de alineamiento de las determinantes ambientales y metropolitanas

del ordenamiento territorial con los instrumentos de orden municipal.
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Programa 11. Desarrollo econdémico sostenible

El programa busca la articulacién de los diferentes actores publicos y privados para
fortalecer las capacidades locales y generar estrategias que conlleven al logro de
avances importantes en el desarrollo econémico y social del territorio. De igual
manera busca promover las mejores practicas empresariales que permitan el
cuidado de los recursos naturales en el ejercicio de las diferentes actividades
econdémicas, y que a su vez posibiliten un desarrollo sostenible y equitativo que

mejore la calidad de vida de los habitantes.

El programa se orienta en tres componentes especificos: a) empleo decente; b)

emprendimiento y fortalecimiento empresarial, c) industria cultural y creativa.

Empleo

Se pretende articular las politicas de empleo y emprendimiento y fortalecer los
diferentes procesos en relaciones publico-privadas que fomenten la innovacion y el
emprendimiento. Para tal fin se desarrollan procesos de formacion pertinente que
generen capacidades para el territorio y para sus habitantes, y que respondan a las
demandas de los diferentes sectores empresariales, tanto para la economia
tradicional como para la relacionada con la Cuarta Revolucién Industrial. De esta

manera se facilita la insercién laboral y la creacién de nuevas empresas..

Asimismo, el programa busca disefiar e implementar el observatorio econémico y
laboral metropolitano y apoyar el disefio e implementacion de estrategias para el
mejoramiento del proceso de gestién e intermediacion laboral, lo que, a su vez,
permitira cerrar las brechas entre los empleadores y los buscadores, aumentando
las tasas de colocacion. Adicionalmente, se promovera la Ley de Crecimiento
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Economico que fomenta el empleo para los jévenes; en este orden de ideas se
asesorara a las empresas sobre la normativa y los beneficios tributarios a los que
se puede acceder por la contratacion de empleados menores de veintiocho afios
que estén accediendo a su primer empleo. También se contempla convocar a los
actores del mercado laboral con el objetivo de articular las acciones del Plan
Estratégico de Empleo en sus cuatro factores criticos de éxito: formacion para el

trabajo, formalizacién, emprendimiento y el servicio publico de empleo.

Emprendimiento y fortalecimiento empresarial

Por medio de esta linea, el programa busca también dinamizar la creacion y el
fortalecimiento de empresas e iniciativas de negocios que aporten a la solucion de
un problema, necesidad u oportunidad, relacionado con el desarrollo sostenible del
territorio. De esta manera se incentivan y acompafan iniciativas y emprendimientos
relacionados con las lineas de intervencion: gestion integral de residuos; calidad de
aire, prevencion y control de la contaminacion atmosférica; gestion energética;
produccion y consumo sostenible; gestion integral del recurso hidrico; movilidad

sostenible; construccidn sostenible; biocomercio y turismo sostenible.

Para este fin se requiere generar cultura emprendedora y fortalecer las capacidades
para el emprendimiento de alto valor, la innovacion y la gestion empresarial, a través
de procesos de transferencia de conocimiento orientados a estudiantes, docentes,

empresarios y para la comunidad en general que desee formarse para emprender.

Desde esta linea se pretende también incrementar la capacidad del sector
empresarial para mejorar la productividad, la competitividad y la sostenibilidad,
contribuyendo a la transformacién de sus procesos productivos mediante la

innovacion, la adopcion de nuevas tecnologias y la implementacién de las mejores
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practicas empresariales para la productividad y el mejoramiento continuo, que a su

vez conduzcan al uso racional y eficiente de los recursos naturales.

Industria cultural y creativa

En cuanto a esta linea, se busca promover los distritos de innovacién y creatividad
del territorio. Se considera también realizar la convocatoria Creaton Metropol, la cual
tiene como obijetivo identificar los mejores talentos creativos y acompanarlos para
la creacion de sus modelos de negocio. Como instrumento para la generacion de
desarrollo, empleo y nuevos emprendimientos en los territorios, la entidad
adicionalmente promovera un turismo sostenible, seguro y responsable.
Consecuente con esto, el programa busca fomentar un trabajo articulado entre los
diferentes actores turisticos que permita incentivar la produccidén turistica
metropolitana, mejorar la calidad de los equipamientos turisticos, fortalecer el
marketing turistico y generar practicas sostenibles en habitantes y visitantes para el

cuidado y valoracion de los recursos.

Ante la crisis generalizada por el COVID-19, la Entidad incluye en este programa un
plan de contingencia que permitira, en una primera medida, orientar a la ciudadania
para mantener las normas de bioseguridad y restablecer de manera controlada las
diferentes actividades econdémicas, y en una segunda medida, incentivara la
reactivacion econdémica de los pequefios y medianos empresarios en los municipios
del conglomerado, dando respuesta a este nuevo escenario social y econémico que
se presenta. Como parte de las medidas contempladas en este plan, se propone la
creacion del Consejo Metropolitano de Desarrollo Econdémico, actuacion que
permitira articular conocimientos y acciones para trabajar conjuntamente en superar
con éxito las diferentes problematicas econémicas que se estan generando como
consecuencia de la crisis; también se pretende crear un fondo de incentivos para el
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apoyo a la reactivacién econémica de los emprendedores y empresarios; asimismo,
seran acompafados técnicamente para superar las diferentes probleméaticas que

hoy estan enfrentando.

Objetivo:
Fortalecer las capacidades locales para el empleo, el emprendimiento, la innovacion

y la gestiébn empresarial, con el fin de generar desarrollo sostenible y equitativo en
el territorio.

Metas:
1 Apoyo a 1000 emprendedores, micro, pequefios y medianos empresarios del
territorio.
I 2000 nuevos empleos directos e indirectos generados por los
emprendedores y empresarios apoyados.
1 400 empresas que disminuyen costos y aumentan utilidad neta, incorporando
metodologias y buenas practicas para mejorar la productividad, la

competitividad y la sostenibilidad.

Indicadores:
1 Tasa de crecimiento del apoyo a emprendedores, micro, pequefios y
medianos empresarios del territorio.
1 Incremento en los empleos generados por los emprendedores y empresarios
apoyados.
1 Procentaje de empresas que mejoran su eficiencia financiera producto de

implementacion de buenas practicas
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Programa 12. Fortalecimiento de la institucionalidad abierta y digital

Los desafios que presenta el territorio y el cumplimiento de las funciones misionales
implican una transformacion y avance hacia una Entidad moderna, eficiente y
flexible, que se adapte a los cambios del entorno y que brinde bienestar a la
ciudadania a través de la oferta de sus servicios.

Esto implica un esfuerzo por transformar nuestras formas de hacer de manera
tradicional e incorporar conceptos de innovacion basada en el uso de las TIC para
generar valor pubico y bienestar social, desarrollando mejores practicas y procesos

a través de las tecnologias digitales.

Este programa busca mejorar las capacidades institucionales del Area
Metropolitana del Valle de Aburra con el aprovechamiento de las tecnologias y la
gestion de la informacion para avanzar en los procesos de transformacion digital en
el interior. Asimismo, ejecutar acciones tendentes a apoyar a los municipios socios
para el mejoramiento de sus capacidades institucionales, alineadas con la politica

de Gobierno Digital en la cual la Entidad viene avanzando.

En este programa se tendran en cuenta proyectos como el Plan Estratégico de las
Tecnologias de Informacién y Comunicacién i PETIV, la politica de gobierno digital

y los lineamientos nacionales del CONPES 3975 de transformacion digital.

Objetivo:
Fortalecer las capacidades institucionales del Area Metropolitana y de los

municipios asociados, alineados con las politicas de Gobierno Digital.
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Metas:

=

Pasar del nivel intermedio al robusto de la politica de gobierno digital en los

componentes Gobierno TI, Sistemas de Informacidn, Servicios tecnolégicos.

1 Pasar del nivel incipiente al intermedio de la politica de gobierno digital en los
componentes: estrategia T, uso y apropiacion

1 Pasar del nivel incipiente al robusto de la politica de gobierno digital en el
componente informacion.

f Acompafiamiento a los municipios del Area Metropolitana para que pasen a

un nivel superior de la politica digital en algunos de sus componentes.

Indicadores:
1 Nivel de madurez en la implementacion de la politica de gobierno digital en
los seis (6) componentes
f Disminucion de la brecha digital en los municipios del Area Metropolitana de

acuerdo con el grado de madurez de la politica de gobierno digital.

Programa 13. Gestion social incluyente

Programa que tiene como propdsito mejorar las condiciones del tejido social en el
Area Metropolitana del Valle de Aburra y fortalecer las competencias de los

habitantes metropolitanos en materia ciudadana y ambiental.

Se implementaran en este programa estrategias novedosas para la participacion
ciudadana, tales como escenarios de participacion y construccion de ciudadania,
apoyo a los municipios del Valle de Aburra en la superacion de las desigualdades
sociales, ambientales y educativas, disposicion de herramientas virtuales para la
inclusion de personas a la tecnologia de la informacién y comunicacion, para el

acceso a la educacion, el aprendizaje y procesos de ciudadania.

flv]Gl&

@areametropol

www.metropol.gov.co



Plan de Gestion 2020- 2023

Futuro Sostenible | 336

Este programa moviliza procesos de gestion social, educacion y cultura ambiental,
y seguridad alimentaria y nutricional en el territorio metropolitano para una sociedad

més incluyente y democratica.

Objetivo:
Fortalecer el desarrollo sociocultural, ambiental y de participacion ciudadana en el

territorio metropolitano en el marco de ciudades inteligentes.

Metas:
1 Vinculacion de las comunidades del area de influencia de los programas y
proyectos que realice 0 en los que participe la Entidad.
1 Formacion de lideres ambientales metropolitanos para la sostenibilidad de

las zonas rurales y urbanas del territorio.

Indicadores:

91 Cobertura en los proyectos de infraestructura socializados a la comunidad de
influencia en las etapas antes, durante y después.

91 Cobertura de los programas y proyectos socializados a la comunidad en los
gue participe la Entidad.

{ Tasa de participacion ciudadana del Area Metropolitana del Valle de Aburra
en los programas y proyectos.

1 Tasa de participacion incluyente (poblacién vulnerable) en los programas y
proyectos.

1 Habitantes metropolitanos liderando procesos de educacion y cultura
ambiental en las zonas urbanas y rurales

1 Habitantes formados y capacitados en el marco de ciudades inteligentes
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Programa 14. Espacio publico y equipamiento metropolitano accesible y
sostenible

El programa apoya el mejoramiento de servicios complementarios a la vivienda,
como son los equipamientos de caracter metropolitano de tipo recreativo, educativo,
institucional, hospitalario, carcelario, entre otros, y el aumento de espacios publicos
para la ladica y el esparcimiento, necesarios para cubrir la demanda territorial, tanto

en la zona urbana como en la rural.

Asimismo, busca apoyar el mejoramiento de los niveles de equipamientos e
infraestructuras en el suelo rural y promover el enfoque metropolitano en la
planeacion y localizacion de equipamientos e infraestructura de espacio publico.
Todas estas acciones se realizan por medio de la optimizacion en la localizacion de
equipamientos y espacios publicos de las zonas norte y sur, el mejoramiento de la
infraestructura fisica del Valle de Aburrd y la regidn metropolitana, que cubra
deficiencias historicas y mejore condiciones de atencion teniendo en cuenta las

situaciones generadas por la pandemia actual.

Es de vital importancia que todos los proyectos de infraestructura estén articulados
a la gestion social de la Entidad donde las comunidades se sientan atendidas y
lograr la articulacidon del conocimiento real de las necesidades del grupo poblacional
objetivo y el sentido de pertenencia de este con las obras y proyectos que se

gestionan.

Con la implementacion y ejecucion de este programa, la apuesta principal es
consolidar la estructura urbana mediante centralidades urbanas y rurales
jerarquizadas, que permitan la disminucion en el tiempo y en los costos de
desplazamientos para acceder a los equipamientos con el fin de aumentar los
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servicios sociales y publicos que requiere la poblacion metropolitana. Con esta
apuesta se pretende mejorar la eficiencia en la inversion publica teniendo en cuenta
gue se tienen infraestructuras metropolitanas para responder a la demanda y mayor
efectividad en el cierre de brechas en las comunidades, especialmente las mas

vulnerables.

De manera adicional, para implementar este programa se cuenta con la ejecucion
de parques de borde derivado de la estrategia de Cinturén Verde Metropolitano y

los disefios y construccion de la continuidad del proyecto Parques del Rio Medellin.

Objetivo:
Fomentar el equilibrio, la accesibilidad en la localizacion, la calidad y el

mejoramiento de los equipamientos municipales y espacio publico.

Metas:
1 Aumento a 4 m? por habitante el indice de espacio publico efectivo en el
sector de la intervencion.
1 Aumento a 3 m? de equipamientos por habitante en el sector de la
intervencion.

1 Mejoramiento del espacio publico y equipamientos municipales.

Indicadores:
{ Indice de espacio publico efectivo en el sector de la intervencién
1 M2 de equipamientos por habitante

1 M2 de equipamientos y espacios publicos mejorados
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Programa 15. Gestion para la cooperacion y alianzas

Este programa busca el mejoramiento del acceso a recursos técnicos y financieros
de cooperacion al nivel, local, regional, nacional e internacional, para el
fortalecimiento de la gestion en las tematicas de planeacion territorial, ambiental,
movilidad, institucional, econémica y social en el area metropolitana y sus

MuNIcipios Socios.

Con el programa se generan espacios de articulacion, concertacion, apoyo y trabajo
conjunto entre los actores locales, regionales, nacionales e internacionales con el
fin de fortalecer el quehacer metropolitano institucional y territorial por medio de la
gestion de recursos financieros y técnicos dirigidos a los programas de desarrollo
priorizados en el Area Metropolitana del Valle de Aburra y sus municipios socios y

gue requieren un complemento de cooperacion.

La Entidad tiene aliados estratégicos en este proceso de la cooperacion nacional e
internacional, entre ellos la Agencia de Cooperacion e Inversion de Medellin y el
Area Metropolitana-ACl-Medellin que es una asociacion de entidades publicas de la
cual el Area Metropolitana del Valle de Aburra hace parte, y que es importante para
el apoyo de la internacionalizacion del territorio, atraccion y retencién de la inversion
nacional y extranjera, y la gestion de la cooperacion local, regional, nacional e

internacional.

Asimismo, el Area Metropolitana hace parte de una red de aliados locales,
regionales, nacionales e internacionales donde entidades, organizaciones, e

instituciones de apoyo para la atraccidn y retencion de la inversion extranjera directa
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y la cooperacion participan ofertando servicios que facilitan el asentamiento de

empresas nacionales y extranjeras en Medellin y el territorio metropolitano.

Objetivo:

Fortalecer el quehacer metropolitano institucional y de los municipios socios por
medio de la gestion de recursos financieros y técnicos dirigidos a los programas de
desarrollo priorizados en el Area Metropolitana del Valle de Aburré y sus municipios.

Meta:
1 Gestionar US$ 5.000.000 de recursos de cooperacion, técnica y financiera,
locales, regionales, nacionales e internacionales que impacten los planes de
desarrollo municipales, el posicionamiento y el plan de gestion del Area

Metropolitana.

Indicadores

1 Incrementar las alianzas y memorandos de cooperacion local, regional,
nacional e internacional gestionadas.

1 Incrementar las postulaciones y oportunidades de cooperacion técnica y
financiera, convocatorias, becas y premios para los programas del plan de
desarrollo del Area Metropolitana y sus municipios socios.

1 Gestion de recursos de cooperacion, técnica y financiera, locales, regionales,
nacionales e internacionales para el Area Metropolitana y sus municipios

SOcCiosS.

Programa 16. Seguridad y convivencia pacifica para la equidad

Con este programa se reconoce que las manifestaciones de problematicas

asociadas a los fenémenos de seguridad y convivencia tienen una afectacion en
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todo el territorio metropolitano, y requieren de la articulacién y coordinacién de
acciones que permitan gestionarlas. Por ello se pretende articular estrategias y
acciones informadas de cara al mejoramiento de las condiciones de seguridad y
convivencia en el territorio, a través del fortalecimiento de la infraestructura fisica y
tecnologica que redunda en mejores capacidades institucionales de todos los
actores involucrados para la atenciéon oportuna de los hechos delictivos y de
convivencia. Asimismo se propician acciones conjuntas de promocion de la
convivencia y cultura ciudadana, que permitan incrementar los niveles de confianza
de la poblacion metropolitana, de manera que consecuentemente se evidencie una

disminucion de hechos delictivos y contrarios a la convivencia en el Valle de Aburra.

Objetivo:
Mejorar la capacidad institucional y territorial para la gestion oportuna de las
problematicas de seguridad y convivencia, a través de la coordinacion y articulacion

de acciones conjuntas con los actores involucrados

Metas:
91 Disminuir a un 27 % el nimero de hogares con problemas de convivencia de
acuerdo con la Encuesta de Calidad de Vida 2019.

1 Implementar un sistema de monitoreo para la seguridad y la convivencia

metropolitana.

Indicadores:
1 Porcentaje de hogares con problemas de convivencia

1 Numero de entidades que hacen parte del sistema de monitoreo para la

seguridad y la convivencia.
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Programa 17. Desarrollo de iniciativas de ciudades inteligentes

El Area Metropolitana del Valle de Aburra, en sus funciones de programar y
coordinar el desarrollo arménico, integrado y sustentable de los municipios que la
conforman, esta llamada a liderar la implementacion de iniciativas de territorios
inteligentes que impacten en el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes

de la region.

Este programa busca impulsar proyectos que promuevan la transformacion del
territorio en un territorio inteligente, de acuerdo con las competencias de la Entidad
y, a su vez, propende por la articulacion de los esfuerzos institucionales en la

implementacion de proyectos de tecnologias digitales.

Conscientes de las necesidades de fortalecer las competencias del capital humano
y el desarrollo de capacidades en TIC y tecnologias de la 4RI que permitan apropiar
los proyectos de territorios inteligentes, generar confianza y aportar a las soluciones
y problematicas de la region, este programa también busca consolidar estrategias

para el desarroll o de capacidades ASmarto en

La implementacion del programa se vera reflejada en el mayor impacto de los
proyectos y la unificacion de esfuerzos que aumenten la apropiaciéon de las

soluciones.

Objetivo:
Ejecutar y Articular proyectos de tecnologia y de innovacién abierta que contribuyan
a la gestion de la transicion hacia el desarrollo del Valle de Aburra Inteligente y

sostenible.
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Metas:

1 Aumentar las capacidades para la implementacion de ciudades inteligentes
en los ejes habilitadores: institucionalidad e innovacion, liderazgo capital
humano, analitica y gestion de datos, infraestructura digital e
interoperabilidad y tecnologia y estandares de acuerdo con el modelo de
madurez de ciudades inteligentes pasando de un 30 % a un 50 %.

1 Apoyo en la implementacion del Plan de Transicién Sostenible de Medellin,
como modelo para futuro desarrollo en los demas municipios que conforman

el Area Metropolitana del Valle de Aburra.

Indicadores:
{ indice de madurez de capacidades de ciudades y territorios inteligentes.
1 Porcentaje de avance en los ejes habilitadores.
1 Formulacidbn e implementacion de la estrategia de transicion en los

Municipios del Area Metropolitana del Valle de Aburra.

Programa 18. Solidaridad e Instrumentos de gestion y financiacion

territorial

Este programa promueve las mecanismos y alianzas estratégicas que debe liderar
la Entidad, por una parte con el entorno de influencia del Valle-la Region
Metropolitana, dada la relacion de interdependencia existente, que en gran medida
favorece la supervivencia del Valle; y por otra parte, en el Valle en la Aglomeracién
Metropolitana, mediante la generacion de instrumentos y mecanismos de gestion
del suelo, que viabilicen la sostenibilidad y concrecion del Modelo Estratégico de

Ocupacion Metropolitana.
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Interdependencia con la region

En cuanto a la interdependencia reciproca de la aglomeracién metropolitana con la
region metropolitana, el programa busca la armonizacion multiescalar de los
diferentes procesos de ordenamiento del territorio, con la concurrencia de actores e
instituciones por fuera de su competencia y jurisdiccién, para la generacion de
sinergias y alianzas que lleven a la preservacion de ecosistemas estratégicos y
areas abastecedoras de agua, suelos con uso actual agro productivos,
infraestructura para la gestion de residuos, suelos disponibles para la produccion,
energia, entre otros. Para ello se procurard entablar, entre otras acciones
estratégicas, los esquemas asociativos territoriales, derivados de la Ley 1454 de
2011, para la consecucion de objetivos de desarrollo economico y territorial

comunes.

Se destacan en el programa los proyectos de articulacion con la mision para la
descentralizacion y el fortalecimiento de la participacion de la Entidad en
ASOAREAS.

Herramientas juridicas y econdmicas para la gestion del suelo

Este programa busca impulsar el establecimiento de un sistema de reparto
equitativo de cargas y beneficios al nivel metropolitano, mediante la gestion de
espacios de concertacion con los municipios de acuerdo a sus competencias y
autonomias municipales, y promoviendo la homologacion de obligaciones
urbanisticas al nivel metropolitano, asi como la homologacién de asignacion de usos
y tratamientos entre los municipios; en todo caso dependera de las capacidades de
soporte del territorio, generando mayor equilibrio territorial y el cierre de brechas de
la poblacion.
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Se destacan los diferentes proyectos derivados del PEMOT como la creacién y
puesta en funcionamiento del Banco Inmobiliario Metropolitano, como mecanismo
que permita la generacion de reservas de suelo e instrumentalice la gestion de
proyectos de Vivienda de Interés Social, VIS, y otros proyectos de interés
metropolitano; el estudio para identificar los mecanismos necesarios para garantizar
el reparto equitativo de cargas y beneficios y para determinar la viabilidad de
constituir el Sistema Metropolitano de reparto de cargas y beneficios para los
proyectos de impacto metropolitano, la Constitucion del Catastro Metropolitano de
Espacios Publicos que incluya los Espacios Publicos Verdes y la flora urbana y el
disefio e implementacion del Fondo de Compensacion Ambiental.

El programa permitira equidad entre las potencialidades y restricciones del suelo,
controles del valor del suelo y especulacion inmobiliaria, mayor gestion para
aumentar la disponibilidad de tierras aptas para desarrollos urbanisticos prioritarios
para la metropoli, en cuanto a generacion de espacio publico efectivo y verde,
localizacion de equipamientos, asi como también la recuperacioén de suelos de la
estructura ecologica principal y suelos potenciales aptos para la produccion

alimentaria, entre otros.

Objetivo:
Promover mecanismos y alianzas estratégicas para optimizar la gestion de los

territorios y gestion del suelo que viabilicen la sostenibilidad del Valle de Aburra.

Metas:
1 Conservacion de las areas protegidas y de especial importancia eco-

sistémica que prestan servicios al Valle de Aburra.
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1 Establecimiento de mecanismos de reparto de cargas y beneficios
urbanisticos promovidos en el Area Metropolitana y en los municipios que la

conforman.

Indicadores:
1 Areas de especial importancia eco-sistémica apoyadas que prestan servicios
al Valle de Aburra.
1 Hectareas de areas protegidas que impactan la region metropolitana.

1 Mecanismos de reparto de cargas y beneficios establecidos en el territorio.

Programa 19. Fortalecimiento de la salud metropolitana

El programa busca apoyar la promocion del conocimiento, el desarrollo de
infraestructura tecnoldgica y mantener una georreferenciacion actualizada de las
empresas y trabajadores caracterizados epidemiolégicamente, basados en un
mayor conocimiento del comportamiento epidemiolégico y de las nuevas tendencias
en materia de salud, con un buen trabajo en red entre los entes territoriales y las
empresas de salud, logrando un mayor impacto en los proyectos y acciones
implementadas para prevenir y mitigar los riesgos asociados a la salud, y optimizar
esfuerzos, recursos y efectividad en las medidas adoptadas para el territorio

metropolitano.

Para lo anterior se fortalecera la Red Metropolitana de Salud Pdblica mediante la
articulacion del Consejo Metropolitano de Salud buscando siempre contribuir a
optimizar la gestion territorial e institucional, y mejorar la calidad de la salud de la

poblacién y sus condiciones de vida.

flv]Gl&

@areametropol

www.metropol.gov.co



Plan de Gestion 2020- 2023

Futuro Sostenible | 347

Ademas, se apoyaran proyectos relevantes en salud publica que no vayan mas alla
de nuestras competencias y que los municipios consideren prioritarios para el Area

Metropolitana.

Objetivo:
Lograr mayor impacto en los proyectos y acciones implementados para prevenir y

mitigar los riesgos asociados a la salud.

Metas:

1 Disminucion de las enfermedades respiratorias a partir de la integracion de
los sistemas de informacion de la calidad del aire con los tipos de
enfermedades respiratorias.

1 Grado de integracion de los diferentes entes territoriales y prestadores de

servicio de salud en una red metropolitana.

Indicadores:
1 Cobertura de enfermedades respiratorias causadas a los seres humanos.
1 Medicion de los niveles de PM2.5 y PM10 en las estaciones de calidad del
aire de la entidad.
1 Porcentaje de entidades territoriales y prestadores de servicio integrados en

una red metropolitana.

Programa 20. Fortalecimiento institucional corporativo

Este programa permite el mejoramiento de la planeacién y gestion de los procesos
institucionales para un mejor desempefio de cara a los actores territoriales; esto

conlleva la transparencia y el acceso a la comunicacion publica; se aplica para ello
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la herramienta del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion 1 MIPGI , que busca
dirigir, planear, ejecutar, hacer seguimiento, evaluar y controlar la gestion de la
entidad y generar dicha gestibn con orientacion a resultados, con integridad,
transparencia y confianza en la informacion, aprendizaje e innovacion, y toma de

decisiones basada en evidencias, excelencia y calidad.

El talento humano es el activo fundamental para la gestion de la entidad; de él se
deriva la gestion, el logro de objetivos y de resultados; la persona es el principal
insumo del valor publico porque contribuye con su dedicacion, trabajo y esfuerzo, al
cumplimiento de la mision del Area Metropolitana del Valle de Aburra, para
garantizar los derechos y responder a las demandas de la ciudadania. La
implementacion del PEC es fundamental para el mejoramiento de las condiciones
institucionales necesarias en el cumplimiento de los procesos misionales de la

entidad.

Objetivo:
Mejorar la gestion de los procesos institucionales y participativos de la entidad y de
los municipios con transparencia, gobernabilidad y acceso a la informacién publica,

orientada a resultados.

Metas:
1 Aumento del indice de desempefio institucional del FURAG Il (Formulario
Unico Reporte de Avances de la Gestion) del 0.86 al 0.90

1 Apoyo en el aumento del indice de desempefio municipal.

Indicador:
{ indice de desempefio institucional

{ indice de desempefio municipal
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1 Porcentaje de organizacion de la informacion municipal

1 Nivel de satisfaccion de atencion al ciudadano

Programa 21. Gestion catastral y fortalecimiento fiscal metropolitano

Para el Area Metropolitana del Valle de Aburray sus municipios el programa Gestion
Catastral y Fortalecimiento Fiscal Metropolitano se constituye en un apoyo para el
desarrollo de las finanzas y la gestién publica, al permitir la optimizacién del recaudo
de los tributos, informacion exacta de los usos del suelo, su nivel de productividad,
condiciones ambientales y de titulacion de la tierra y conservacion dinamica para
los nuevos desarrollos urbanos con un observatorio inmobiliario bajo estandares

tecnoldgicos de calidad.

Este programa permitira, ademas, prestar un mejor servicio y atencion a las
solicitudes y tramites catastrales dar respuestas agiles y permitir la actualizacion
permanente de la informacion predial, modernizando la gestién del censo catastral

con el enfoque multipropdsito a lo largo del territorio de la jurisdiccion

De igual forma contribuira a la seguridad juridica del derecho de propiedad de los
bienes inmuebles, al fortalecimiento de los fiscos locales, al ordenamiento territorial

y a la planeacion social y econémica.

A través de las actualizaciones catastrales, se mejorara el ingreso a los municipios
por los tributos relacionados con la propiedad raiz, tales como: el impuesto predial,
contribuciones por valorizacion y plusvalias, entre otros, donde el avallo catastral

es esencial para su correcta determinacion.
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Objetivo:

Contribuir como gestores catastrales con un enfoque multipropdésito, en obtener una
informacién precisa y actualizada del territorio, para delinear unas mejores politicas
publicas, fiscales y financieras, relacionadas con el derecho de propiedad de los

bienes inmuebles del Area Metropolitana del Valle de Aburra.

Meta:
f Mejorar la gestion fiscal del Area Metropolitana del Valle de Aburra y de los

municipios.

Indicadores:
1 NuUmero de municipios actualizados y conservados catastralmente
1 Porcentaje de incremento en la base catastral de los municipios del Valle de
Aburra.
1 Porcentaje de descongestion de los tramites gestionados y entregados por

parte de Catastro Departamental.

Programa 22. Comunicacion publica inteligente

Este programa busca elaborar la hoja de ruta a nivel comunicacional, en la cual su
principal accién es garantizar las condiciones institucionales (alineacion de sentido
y apropiacion de contenidos) para que se puedan concretar las apuestas por la
articulacion e integracion politico-administrativo y por una ciudadania metropolitana

gue respalde y participe en la construccion colectiva del territorio que habitamos.

Permitira desarrollar acciones encaminadas a fortalecer el proceso organizacional
y la institucionalidad metropolitana para garantizar la atencion y sostenibilidad de

los espacios de participacion que se contemplen, asi como para crear espacios de
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articulacion, su enfoque serd contribuir al fortalecimiento y posicionamiento

institucional.

Apunta a generar un sistema de informacién publica metropolitana para favorecer
la comprension y la ampliacion de conciencia frente a hechos metropolitanos que

involucran e impactan la vida de todos en el Valle de Aburra.

Desde el plano de la informacién y construccion de agenda publica, es se aportara
al posicionamiento de los hechos metropolitanos en la agenda informativa mediéatica
local y regional, asi como a construir opinidn publica y propiciar ejercicios de
periodismo publico, que responda a la premisa de producir mas que noticias,
informacion que circule ampliamente y se articule a espacios de participacion, de
modo que se pueda compartir el conocimiento colectivo y de interés publico para el
Valle de Aburra.

Una sociedad informada es una sociedad a la que se le facilita participar, por el

hecho de contar con informacion que la faculta para ese ejercicio.

Reconocer el protagonismo que tiene la ciudadania metropolitana en el desarrollo
del Valle de Aburra, como apuesta de este programa, por lo que se busca legitimar
tantos los hechos metropolitanos, como los procesos sociales y la incidencia
ciudadana sobre los mismos, toda vez que son asuntos cercanos y cotidianos que

atraviesan las vidas de quienes habitan y comparten este territorio.

Ademas, es clave el reconocimiento de lo cultural dentro de este programa, a partir
del estimulo y promociéon de las manifestaciones artisticas, comunitarias,
recreativas y deportivas de los municipios que integran el Valle de Aburrd, pues las
propias maneras de pensar, sentir y hacer, los intereses y expectativas que se tiene
como habitantes del territorio compartido, cobran una relevancia fundamental frente

al propésito de construir propdsitos comunes y horizontes de futuro compartidos.
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Asimismo apunta a consolidar y a fortalecer un proceso digital integral y perdurable,
por ello, cabe desatacar que esta Estrategia de Comunicacion Digital Metropolitana
contempla una Entidad transformada desde el conocimiento, que le da su
estructuracién, con la consolidacion de una herramienta digital orientada a
proporcionar respuestas organizadas a distintos problemas que se presentan en la
integracién y manejo de variables de caracter geografico, social, econémico y
ambiental, cuantitativo y cualitativo, a favor de la integracion y la sostenibilidad.

Por ello, la gestion de la informacion y las comunicaciones y la administracion
tecnolégica deben estar en evolucion constante, abierta al ciudadano,
fundamentada en el conocimiento para ser mas transparente, eficiente y eficaz al

servicio de la gente y del desarrollo y futuro sostenible.

Se busca aportar al reconocimiento de la Entidad a nivel internacional y convertirnos
en un referente a nivel institucional de cuidado del ambiente y movilidad sostenible

para Latinoamérica y el mundo.

Participar en eventos y actividades que nos permitan el intercambio de experiencias
con otros paises o ciudades con caracteristicas similares o adaptables a las

nuestras.

Por ultimo el Area Metropolitana del Valle de Aburra, busca articular la dinamica
conducente a generar procesos de modernizacién y desarrollo social e institucional,
permitiendo el posicionamiento de la Entidad en temas misionales y a través de un
proceso comunicacional institucional por medio de estrategias y acciones que
buscan, en el compromiso con los municipios asociados y con el Desarrollo de la
Region Metropolitana, posicionarse en la comunidad para satisfacer sus

necesidades frente a los temas que por ley se le asignaron.
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El propdésito es lograr un proceso estratégico para lograr una comunicacion para el
fortalecimiento y posicionamiento institucional, a través de un componente que sea
coherente con lo Institucional, la generacion y mantenimiento de un componente
gue apunte a la divulgacién y que permita lograr la participacion ciudadana en el

ambito metropolitano.

Objetivo:

Desarrollar acciones que permitan transmitir, difundir y comunicar, y que
contribuyan a posicionar la gestion del Area Metropolitana del Valle de Aburra a
través de diferentes medios y herramientas de comunicacion y de tecnologias de la

Informacion y comunicacion TIC.

Metas:

1 Llegara 2.000.000 de personas con los programas y proyectos desarrollados
por el Area Metropolitana del Valle de Aburra.

f Posicionar el Area Metropolitana del Valle de Aburra al nivel regional.

Indicadores:
1 Programas y proyectos difundidos por medios, las TIC y otras herramientas
de comunicacion.
f Porcentaje de posicionamiento del Area Metropolitana del Valle de Aburra en

los municipios que la conforman.
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8.2.3. Eje estructural conectividad fisicay virtual

Programa 23. Sistemas de informacién para la movilidad inteligente

La perspectiva transversal en torno a la informacion de movilidad y transporte busca
brindar mas y mejores servicios a los ciudadanos que les permitan tomar decisiones
para habitar y transitar en el espacio metropolitano; asimismo, facilitar el ejercicio
de planificacion y control como autoridad metropolitana de transporte a través del
conocimiento de los patrones de comportamiento, percepciones y preferencias de
movilidad y de la oferta de los servicios de transporte por parte de todos los agentes

del sistema.

Este programa busca el fortalecimiento de los sistemas de informacion territorial en
torno al transporte y la movilidad en el Valle de Aburra, de tal manera que integren
la informacion multisectorial y multiescalar del transporte publico, permitan una
planeacion de la oferta con eficiencia y calidad, y brinden informacion suficiente al
ciudadano para que haga una eleccion inteligente de sus alternativas de transporte

en favor de la movilidad y la sostenibilidad ambiental.

Adicionalmente, el programa busca el fortalecimiento de los ejercicios de medicion
y captura de informacion al ciudadano para fortalecer los procesos de planificacion
como autoridad de transporte metropolitano, sin desconocer los avances que se han

realizado a lo largo del tiempo en materia de gestion de informacion.

Dentro de este programa se deben explorar las alternativas tecnolégicas que
permitan a la region ser referente en la gestion del transporte publico a través de los
datos, asi como fomentar el uso y apropiacion del sistema de transporte publico
mediante la oferta de servicios de informacion de calidad y oportunidad, buscando
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la integracion de los actores del sistema de transporte. En este sentido, seran
importante los ejercicios de identificacion y caracterizacion de los usuarios, asi como
los espacios de co-creacion para la resolucion de los retos que tiene la region en

materia de movilidad.

Objetivo:
Consolidar un sistema de informaciébn metropolitano para la movilidad con la

integracion de los diferentes actores.

Meta:
1 Integracién digital de los actores de transporte publico colectivo urbano y
metropolitano, masivo y de Encicla para transmitir al Area Metropolitana del

Valle de Aburra, un puesto consolidado de mando unificado de transporte.

Indicadores
1 Uso de los sistemas digitales de movilidad.
1 Numero de ciudadanos que utilizan los aplicativos de movilidad: APP 24 / 7
modulo Muévete, Observatorio de movilidad.
1 Porcentaje de rutas de transporte publico colectivo metropolitanas con

informacion en el sistema de movilidad.

Programa 24. Infraestructura integral para la movilidad inteligente

El Plan Maestro de Movilidad que se viene desarrollando en el territorio desde 2006
tiene contemplados los proyectos de infraestructura, asi como de espacio publico y
de equipamientos colectivos que garanticen la conectividad vial, el intercambio
modal y, con ello, el flujo y la movilidad en el territorio. El desarrollo de estos

proyectos, obedece a la l6gica del modelo de ciudad planteado en los escenarios
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prospectivos para el territorio y responde a las necesidades de una metrépoli en
constante crecimiento. Asimismo, el desarrollo de estos proyectos se encuentra
alineado con los Objetivos de Desarrollo Sostenible, ODS 9: Industria, innovacién e
infraestructura, donde se reconoce que la inversion en infraestructura y la
innovacion son motores fundamentales del crecimiento y el desarrollo econémico y
apuntan a la meta de desarrollar infraestructuras fiables, sostenibles, resilientes y
de calidad, para apoyar el desarrollo econémico y el bienestar humano, haciendo
especial hincapié en el acceso asequible y equitativo para todos.

Con este programa se busca dotar al territorio de infraestructura vial que mejore los
tiempos de desplazamiento y asegure las conexiones entre los diferentes modos de
transporte de la region, incluida la movilidad activa, a partir de la implementacion de

las acciones contempladas del Plan Maestro de Movilidad.

Al ser proyectos de caracter metropolitano de gran envergadura, este programa
contempla la culminacion de etapas de proyectos desarrollados en periodos
anteriores, la realizacién de proyectos nuevos, asi como el disefio y planificacion de

obras que podran ejecutarse a futuro y para las cuales se dejan los cimientos.

Objetivo:
Construir infraestructura vial que mejore los tiempos de desplazamiento y asegure
las conexiones entre los diferentes modos de transporte de la region a partir de la

implementacion de las acciones contempladas del Plan Maestro de Movilidad.

Meta:
1 Pasarde un 71 % a un 80 % en el grado de satisfaccion de los habitantes del

Valle de Aburra con las vias de la region.
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Indicadores:

1 Aumento de velocidad en el sector Mayorca en un 50 %

1 Aumentar la oferta de corredores para la movilidad activa en un 5.7 %
respecto de la meta total en el Plan Maestro de la Bicicleta PMB

1 Aumentar la oferta de corredores para la movilidad activa en un 2 % respecto
de la meta total en el PMB (Centros Poblados)

1 Aumentar en un 100 % el nimero de accione ejecutadas del Plan Maestro
de movilidad Segura de Medellin PMSM extendido al territorio metropolitano

1 Mejorar la velocidad en el sistema vial del rio aumentado en un 35 %
generando la disminucion de travesia en un 40 % eliminado el ralenti por
embotellamientos en horas pico (Rio Aburra - Medellin)

1 Disminucion de contaminacion ambiental causada por el ralenti en la zona
de intervencion.
Aumento de velocidad en sector Chorritos en un 50 %
Porcentaje de disminucion de la calidad del aire y del ruido en la zona de

intervencion

Programa 25. Conexiones interinstitucionales para la movilidad

inteligente

La Entidad, como autoridad de transporte metropolitano y como articulador del
desarrollo de la region, tiene la responsabilidad de establecer mecanismos de
articulacion y participacion de los actores del sistema de movilidad en el territorio;
no es este un desafio menor, pues requiere un modelo de gobernanza donde
agentes publicos y privados coordinen los esfuerzos para brindar soluciones de
movilidad eficientes, seguras y con bienestar a los habitantes metropolitanos. Todo

esto, enmarcado en las actuaciones de Ley como autoridad metropolitana de
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transporte y en el Acuerdo Metropolitano 5 de 2017 con las politicas de movilidad
regional para el SITVA.

Este modelo de gobernanza debe propender por consolidar un espacio de didlogo
y concertacién para enfrentar los retos en materia de movilidad de una metrépoli en
constante crecimiento, asi como para mitigar las externalidades negativas producto
de nuestros patrones de comportamiento. Mas aun, bajo la nueva realidad mundial
de coexistir con el virus COVID-19, se hace méas imperante la toma de decisiones
concertada que proteja la salud de la ciudadania, sin afectar la calidad del servicio

y la sostenibilidad econémica del sistema.

Objetivo:
Articular el Sistema Integrado de Transporte Pablico 7 SITVAI con la participacion
de los actores publico-privados a través de la consolidacion de las politicas de

movilidad regional en pro de alcanzar la eficiencia.

Metas:
1 Empresas de transporte publico colectivo e individual bajo la autoridad de
transporte del Area Metropolitana.
1 Implementacién de los requerimientos de movilidad de corto, mediano y largo

plazo identificados en Plan Maestro de Movilidad.

Indicadores:
1 Grado de articulacion de empresas de transporte publico articuladas bajo la
autoridad de transporte.
1 Numero de requerimientos de movilidad de corto, mediano y largo plazo

implementados
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Programa 26. Movilidad activa

La movilidad activa sostenible es un componente fundamental del sistema de
transporte del Valle de Aburra, teniendo en cuenta al peaton y su capacidad para
desplazarse, ya sea caminando o usando otros medios de transporte que

consideren al ser humano como generador del movimiento.

Este programa contempla la movilidad activa como un eslabon complementario para
fortalecer toda la integracion del transporte publico de pasajeros hacia un sistema
multimodal, en el que se conectan con el Metro, con el Metroplus, con el Tranvia,

los metro-cables y las rutas alimentadoras,

Fortalecer la cultura ciudadana en el uso de la movilidad activa y sostenible permite
cambiar habitos que redundan en beneficios en la salud del habitante metropolitano,
mejora la calidad del medio ambiente y mejora la economia de los hogares ya que

es un medio econOmico e incluyente.

Objetivo:
Fortalecer el modelo de transporte de movilidad activa mediante la integracion al
sistema multimodal, la accesibilidad e inclusion y la promocién, educacion y cultura

gue incentive el uso de modos de movilidad activa como medios de transporte.

Metas:
1 Aumentar a 4 % el porcentaje de viajes diarios realizados en medios no
motorizados.
1 Aumentar a 85 % la percepcion de buena y muy buena en la calidad de

infraestructuras para la movilidad activa.
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Indicadores:
1 Porcentaje de viajes en medios no motorizados

1 Percepcion de la calidad en la infraestructura para la movilidad activa

Programa 27. Conectividad digital

La conectividad es entendida como uno de los habilitantes de las ciudades
inteligentes. Si bien, un territorio es inteligente mas alla de la utilizacion de las TIC,
la implementacion de soluciones a los retos que enfrentan las grandes ciudades
puede estar condicionada en la mayoria de los casos a los datos y a la informacion
gue de la misma ciudad se generen, y a las interacciones entre los diferentes

sistemas urbanos que permita la integracion de soluciones.

Si bien, en el territorio metropolitano convergen diferentes actores en temas de
conectividad, como son las empresas de servicios publicos, operadores de servicios
de telecomunicaciones y en algunas ocasiones administraciones municipales, la
Entidad busca impulsar y habilitar elementos de conectividad para la metrépoli
inteligente a través de las competencias que le enmarca la Ley, asi como en la

construccion de obras de interés metropolitano que se ejecutan.

Este programa tiene como objetivo incorporar componentes de infraestructura
digital en las intervenciones que el Area Metropolitana realiza en el territorio como
parte de sus actividades misionales y especialmente en aquellas relacionadas con
la construccion de infraestructura metropolitana de espacios publicos y

equipamientos.

Objetivo:
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Habilitar la infraestructura para la conectividad digital en las intervenciones de los
programas y proyectos que realice la Entidad y Asociacion con otras entidades

nacionales, departamentales y municipales para incrementar el acceso a internet.

Metas:
1 100 % de las obras publicas metropolitanas intervenidas en la vigencia 2020-
2023 con infraestructura para la conectividad.

1 Generar alianzas para incrementar la cobertura de conectividad en el

territorio.

Indicadores:
1 Porcentaje de proyectos habilitados con infraestructura de conectividad.
91 Cobertura del 100 % de acceso a Internet en los procesos de socializacion y
educacion de los programas y proyectos de la Entidad.

1 Porcentaje de incremento en cobertura de acceso a Internet.
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METROPOLITANA
Valle de Aburra

9.1. Articulacion de los planes de desarrollo municipal con el Plan de
Gestidon 2020-2023 Futuro Sostenible del Area Metropolitana del Valle
de Aburra

Tabla 17. Articulacién programas Plan de Gestién 2020-2023 Futuro Sostenible-planes de

desarrollo municipal

PROGRAMA
EJE PLAN DE PLAN DE MUNICIPIO PROGRAMAS PLANES DE DESARROLLO
GESTION -
GESTION
Sostenibilida Programa 1 Barbosa Medidas de adaptacion y contingencia frente
d Ambiental Implementacién al cambio climatico.
Transversal de Copacaba Cambio climatico y contaminacion
las medidas na atmosférica.
mitigacion . ibili i imati
g y Girardota Sostenibilidad y cambio climético,

ade_lptac_:ic’)n ala responsabilidad de todos.
variabilidad Articular esfuerzos para la gestion del cambio

climatica. Itagui climatico en el municipio de Itagiii.
Gestion del cambio climatico para un
Itagii desarrollo bajo en carbono y resiliente al
clima.
Programa 2 Caldas Habitat al servicio de la transformacion
Gestion sostenible del territorio - Gestién del Riesgo
Inteligente del ltagiii Gestion integral del riesgo, prevencion,
Riesgo de 9 conocimiento y manejo de los desastres
Desastres La Estrella Gestion del riesgo
Implementacion del modelo de gestion del
Sabaneta riesgo de desastres: conocer, reducir y

manejar los desastres.

Creacion del Plan Municipal de Gestion del
Sabaneta Riesgo de Desastres y del Consejo Municipal
de Gestion del Riesgo de Desastres
Implementacion de una metodologia de la
gestion del riesgo de desastres
Barbosa Gestion y prevencion de riesgos de desastres
Bello contribuye con la seguridad, el
bienestar, la calidad de vida de las personas

Sabaneta

Bello y al desarrollo sostenible a través del control
y la reduccién del riesgo de desastres

Copacaba Recuperacién de areas degradadas

na

Copacaba Conocimiento del riesgo. Gestidn, prevencion

na y atencion del riesgo

Copacaba Prevencion de desastres y disminucion del

na riesgo
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B IEANICE PECL)ESADEA MUNICIPIO PROGRAMAS PLANES DE DESARROLLO
GESTION GESTION
Copacaba Atencion de desastres
na
Copacaba Fortalecimiento de los organismos de socorro
na municipal
Girardota Prevencion y gestion de riesgos de desastres
Girardota Gestion y conocimiento del riesgo
Girardota Atencién articulada de desastres
Medellin Gestic’)n_ fjel riesgo_, de_l rpgdio ambiente y
adaptacion al cambio climético
Programa 3 Proteccion y conservacion de fuentes
L Itagui L
Gestion hidricas
Inteligente del ltagiii Cobertura de acueducto y alcantarillado para
Recurso Hidrico 9 una ciudad de oportunidades
Superficial y . Pacto por el agua, reduccién de huellas
Subterraneo Envigado hidricas y cuencas verdes
Copacaba Biodiversidad y proteccion del recurso hidrico
na
Medellin P_rogr:flma: Gestion integral del sistema
hidrolégico
Programa 4 Caldas Transformaciéon para la productividad y el
Proteccion de la emprendimiento - seguridad alimentaria
Biodiversidad y Envigado Territorio biodiverso, éareas protegidas y
sus Servicios 9 ecozonas para la vida
Eco-sistémicos Equipamientos  colectivos de  nueva
Envigado generacion, infraestructuras verdes,
transicion energética y reduccion de huellas
Envigado Envi_gao_lo rorece_, renaturalizacion 'y
enfriamiento de la ciudad
Itagii Guardaboggues, una _gportur]idad para la
conservacion y proteccion del area protegida.
Itagiii Conservacion del componente arboreo y
zonas verdes en el municipio.
Sabaneta Cultura ar_nbiental responsable y conscien@e:
retos ambientales en fauna, flora, agua y aire
Bello Areas protegidas - SILAP Bello
Copacaba Biodiversidad y proteccion del recurso hidrico
na
Medellin Proteccién y gestion de la biodiversidad
Programa 5 Envigado Pacto por el aire gestiébn atmosférica y
Gestion energética
Inteligente del Bell Todos por la calidad del aire
Aire ello
Programa 6 Aprovechamiento de residuos organicos e
Gestion Itagli inorgénicos en la zona urbanay / o rural de la
Inteligente de ciudad
Residuos ltagiii Educacion y cultura ciudadana para el
Solidos agui manejo de residuos solidos
Barbosa Manejq !r)tegral dg los residuos sdlidos con
sostenibilidad ambiental en Barbosa
Girardota Manejo integral y adecuado de los residuos
Copacaba Gestion integral de residuos solidos
na
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PROGRAMA
B IEANICE PCL),SN DE MUNICIPIO PROGRAMAS PLANES DE DESARROLLO
GESTION GESTION
Medellin Egpnomia circular y gestion de residuos
solidos
Programa 7 Habitat al servicio de la transformacion
Gestion Caldas sostenible del territorio, medio ambiente y
Inteligente de la sostenibilidad
Produccion y el . Control y vigilancia ambiental de recursos
Consumo g Envigado naturalesy ’
Sostenible Envigado Proc!gccién limpia, ecc_)noml'a circular 'y
gestién del suelo productivo
Itagli Ahorro y uso eficiente del agua
La Estrella Servicios publicos
La Estrella Ambiente
Sabaneta Amp_li'c_lcic’)n’ d_e la cobertura y dotacion de
servicios publicos
Sabaneta Uso adecuado de los recursos naturales
Articulacion de fuerzas para garantizar la
Sabaneta cobertu_rg total y la _ §atisf_accic’)n de la
prestacion de los servicios (infraestructura,
ordenamiento territorial, medio ambiente)
Inversion en redes e infraestructura para la
Sabaneta cobertura total de la prestacion de los
servicios
Acceso de calidad a los servicios de agua
potable y saneamiento basico a través de la
Bello aplicacion de esquemas de prestacion de
estos servicios en zonas de dificil acceso,
asegurando calidad y continuidad del servicio
Copacaba Agua potable
na
Copacaba Saneamiento basico
na
Girardota Servicio publico de gas natural
Girardota Agua potable de calidad
Girardota Saneamiento basico para todos
. Institucionalidad y gobernanza en los
Girardota acueductos
Girardota Energias renovables sostenibles
Medellin Energias alternativas
. Ahorro, consumo racional y gestion de
Medellin servicios publicos
Programa 8 Habitat al servicio de la transformacion
Caldas . o - S
Gobernanza en sostenible del territorio - servicios publicos
la Envigado turismo cultural, ecoldgico,
Administracion Envigado gastronémico y deportivo - turismo ecoldgico
y Control de los sostenible en areas de proteccion i SILAPEi
Recursos Envigad Gobierno en red para la gobernanza y la
Naturales nvigado gobernabilidad territorial
Digital Envigado Control y vigilancia ambiental de recursos
naturales
La Estrella Ambiente
Coherencia y corresponsabilidad con el
Sabaneta

medio ambiente

flv]Gl&

@areametropol

www.metropol.gov.co



Plan de Gestion 2020- 2023

Futuro Sostenible | 365

PROGRAMA
B IEANICE PCL),SN DE MUNICIPIO PROGRAMAS PLANES DE DESARROLLO
GESTION GESTION
Implementacion de estrategias tecnologicas y
Sabaneta de_ consciencia ciudada_r]a para _eI
mejoramiento 'y conservacion del medio
ambiente
Girardota Gobernanza ambiental
Programa 9 Habitat al servicio de la transformacion
Sinergias Habitat Caldas sostenible del territorio - Habitat y desarrollo
Territoriales Sostenible sostenible
Envigado _Envigado me enamora Yy mejora
integralmente sus barrios y veredas
Itagui Acceso a soluciones cualitativas de vivienda
Itagui Acceso a soluciones cuantitativas de vivienda
La Estrella Habitat
Sabaneta Ejecu_cic’)n y m(_ajoramiento dela viv~ienda para
la calidad de vida de los sabanetefios
Sabaneta Acceso a la vivienda propia
Articular esfuerzos con las cajas de
compensacion y con las entidades del
Bello Gobierno Nacional y Departamental para
incrementar la oferta de mejoramiento de
vivienda
Barbosa Vivic_anda_ digna con calidad, cobertura y
habitabilidad para Barbosa
Barbosa Habitabilidad, desarrollo sostenible vy
sustentable para Barbosa
Copacaba Vivienda con seguridad
na
Girardota Constr_uccic’)n y mejoramiento de viviendas
sostenibles
Medellin Vivienda y habitat sostenible
Medellin Vivienda, identidad y territorio rural
Medellin Mejoramiento integral de barrios
Programa 10 Envigado Ordenamiento territorial y gestion del
Orientacion desarrollo
para la Itagui Instrumentos de planificacion
Adecuada La Estrella Planificacion estratégica
Ocupacion
Territorial Correspondencia para el desarrollo:
congruencia con el Plan Bésico de
Sabaneta Ordenamiento Territorial, Los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS), y los planes
metropolitanos de desarrollo
Sabaneta In_tegracic'_m urbano_ _ rural para el
afianzamiento del territorio
Realizar alianzas con organizaciones
Bello privadas sin &nimo de lucro para acompafar
los procesos de llegada de nuevas viviendas
Copacaba Desarrollo agricola y pecuario
na
Medellin Planeacion territorial
Medellin Centralidades y equipamientos para el

desarrollo territorial
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EJE PLAN DE
GESTION

PROGRAMA
PLAN DE
GESTION

Programa 11
Desarrollo
Econémico
Sostenible

Programa 12
Fortalecimiento
de la
Institucionalidad
Abierta'y
Digital.

MUNICIPIO

Medellin
Medellin

Caldas

Caldas

Envigado

Envigado

Itagli

Itagli

Itagli

La Estrella
La Estrella
La Estrella
La Estrella

Sabaneta
Sabaneta
Sabaneta

Copacaba
na
Girardota
Medellin
Copacaba
na

Girardota

Girardota
Medellin
Itagli
Itagui

Envigado

La Estrella
La Estrella

Sabaneta

Barbosa
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PROGRAMAS PLANES DE DESARROLLO

Desarrollo rural sostenible

Sinergias territoriales para el futuro de
Medellin

Transformaciéon para la Productividad y el
Emprendimiento - sector agropecuario /
emprendimiento e innovacion
Transformaciéon para la productividad y el
emprendimiento - apoyo y promocion al
turismo

Fortalecimiento y apoyo empresarial (urbano
y rural) y a las unidades productivas
asociativas i UPASI

Desarrollo rural y sostenibilidad de la
economia familiar y campesina (distrito agro
eco turistico)

Turismo para el desarrollo de la ciudad
Oportunidades para la generacion de empleo
de calidad

Oportunidades de  emprendimiento vy
desarrollo empresarial

Procesos culturales, artisticos y patrimonio
Fortalecimiento agropecuario
Emprendimiento y empleabilidad

Turismo

Fortalecimiento del patrimonio cultural del
municipio

AiBr Y% ul a del Emprendi m
Fortalecimiento de las habilidades para el
empleo

Fomento al turismo

Turismo para el desarrollo local
Economia creativa
Emprendimiento

Productividad, transformacion y
comercializacion agropecuaria
Emprendimiento y empresarismo sostenible
Produccion rural para el desarrollo
Articulacion interinstitucional

Transformacion digital

Gobierno en red para la gobernanza y la
gobernabilidad territorial

Ciencia, tecnologia e innovacién

Gobierno digital

Implementacion de estrategias tecnologicas y
de consciencia ciudadana para el
mejoramiento 'y conservacion del medio
ambiente

Cobertura y suministro eficiente de otros
servicios  publicos para Barbosa vy
asequibilidad a las TIC

flv]Gl&

@areametropol

www.metropol.gov.co



Plan de Gestion 2020- 2023

Futuro Sostenible | 367

PROGRAMA
SUSIEaRI PLAN DE MUNICIPIO PROGRAMAS PLANES DE DESARROLLO
ElSs1lon GESTION

Programa 13 Equidad e inclusion para la transformacion
Gestion social social - Dimensién sectorial

incluyente. Envigado Direccion estratégica de la participacion
Inclusion de recuperadores ambientales
urbanos y rurales

La Estrella Participacion ciudadana

La recreacibn como instrumento de

Caldas

Itagli

Sabaneta - .
transformacion social
Barbosa Educ_:acic’m y cultura para la sostenibilidad
ambiental
Copacaba Educacion y cultura ambiental
na
Bello Educacion ambiental del Bello que queremos
Girardota Participacion ciudadana
Girardota Cultura ciudadana
. Fortalecimiento universidad, empresa,
Girardota
Estado
Girardota Educacion para todos
Girardota Desarrollo de competencias educativas
Girardota l_)eporte_, recreacion y el aprovechamiento del
tiempo libre para el desarrollo
Medellin Docentes cualificados para el Medellin Futuro
Medellin Movilizacién y opinién publica
Medellin Educacién ambiental y desarrollo sostenible
Programa 14 Habitat al servicio de la transformacion
Espacio Publico = Caldas sostenible del territorio - el espacio publico en
y Equipamiento el Municipio
Metropolitano Envigado Sumemos por un espacio publico esencia de
Accesible y 9 la ciudad e infraestructuras verdes
Sostenible Equipamientos  colectivos de  nueva
Envigado generacion, infraestructuras verdes,
transicion energética y reduccion de huellas
Itagiii Espacios p_l]blicos desarrollados en la ciudad
de oportunidades
La Estrella Infraestructura social
La Estrella Infraestructura educativa
Sabaneta Infraestructura para el desarrollo
Conectividad espacial y ambiental vy
Bello consolidacion y desarrollo de centros de

comuna, parques, escenarios deportivos y

zonas urbanisticas estratégicas

Definir los componentes tecnoldgicos que se
Bello incorporaran en el cuatrienio y su orden de

incorporacioén (alumbrado publico)

Construir los lineamientos para cumplir con

Bello los estandares legales de alumbrado en las
zonas de asentamiento

Copacaba Mejoramiento de la infraestructura educativa

na

Copacaba Construccion, adecuacion y mantenimiento

na de la infraestructura locativa cultural
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PROGRAMA
B IEANICE PLAN DE MUNICIPIO PROGRAMAS PLANES DE DESARROLLO
GESTION ,
GESTION
Copacaba Mejoramiento de la infraestructura deportiva
na
Copacaba Mejoramiento de edificios y equipamiento
na publico
Girardota Alumbrado publico sostenible
Construccion y mejoramiento de
Girardota equipamientos municipales sostenibles e
incluyentes
Girardota Ornato y paisajismo generadores de vida
Medellin Infraestructura y equipamientos culturales
. Espacio publico para el disfrute colectivo y la
Medellin o N
sostenibilidad territorial
Programa 15 Articulacion de fuerzas para garantizar la
Gestion para la Sabaneta cobertura total y la satisfaccion de la
cooperacién y prestacion de los servicios (infraestructura,
alianzas ordenamiento territorial, medio ambiente)
. Fortalecimiento universidad, empresa,
Girardota
Estado
Medellin Medel_lln_, ciudad de la ciencia y el
conocimiento
. Investigacion, innovacién abierta y retos de
Medellin ciudad
Medellin Atraccion de talento regional e internacional
Medellin Ges_t|on del conc_)c_lm|e_rjto y la innovacion
social para la participacion
Programa 16 Itagii Programa Fortalecimiento de la convivencia 'y

Seguridad y la seguridad ciudadana
Convivencia Fortalecimiento de la convivencia y la

Pacifica para la La Estrella seguridad ciudadana
Equidad. M ] Pertinencia y calidad de la educacion para el
edellin 2

desarrollo humano y la competitividad

Medellin Ciu_dao!anos de futuro: civicos, pacificos y
solidarios

Medellin Ciudadanias, organizacion y participacion

Medellin Formacién ciudadana para la participaciéon

M . Fortalecimiento institucional y territorial para

edellin . . .

la seguridad y la convivencia

Itagui Estrategias educativas y comunicacionales.

Sabaneta Educacion para el emprendimiento

Sabaneta Educacion para la vida

Medellin Emprendimiento 4.0

Medellin Gobierno digital

Medellin Ciudad inteligente

Medellin Gobernanza de datos

Medellin Muévete a Medellin

Medellin Transformacion digital empresarial

Medellin Medellin destino inteligente

Medellin Formacion  continua en  tecnologias
emergentes
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EJE PLAN DE
GESTION

PROGRAMA
PLAN DE
GESTION

Programa 17
Desarrollo  de
Iniciativas  de
Ciudades
Inteligentes

Programa 18
Solidaridad e
Instrumentos de
Gestiony
Financiacion
Territorial.

Programa 19
Fortalecimiento
de la Salud
Metropolitana

Programa 20
Fortalecimiento
Institucional
Corporativo.
Programa 21
Gestion
Catastral y
Fortalecimiento

MUNICIPIO

Medellin

Medellin
Medellin
Medellin

Medellin

Medellin
Medellin
Medellin
Medellin
Medellin

Medellin

Medellin
Itagli
La Estrella

Sabaneta

Sabaneta

Envigado
Bello
Medellin

Envigado
Itagui

Itagui

Itagui

La Estrella
Sabaneta
Copacaba
na
Girardota
Medellin

Sabaneta

Medellin
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PROGRAMAS PLANES DE DESARROLLO

Fortalecimiento de comunidades digitales y
tecnologicas

Gestion del conocimiento y la innovacion
social para la participacion

Gobernanza de las comunicaciones
Consolidacion y conectividad de territorios
rurales

Sinergias territoriales para el futuro de
Medellin

Ciudad Inteligente

Medellin destino Inteligente

Gobierno digital

Gobernanza de datos

Transformacion digital empresarial
Fortalecimiento de comunidades digitales y
tecnolégicas

Centros del Valle del Software
Transformacion digital

Ciencia, tecnologia e innovacion
Implementacion de estrategias tecnolégicas y
de consciencia ciudadana para el
mejoramiento y conservacion del medio
ambiente

Crecimiento ordenado de Sabaneta para su
desarrollo y competitividad

Direccion estratégica de la participacion -
asistencia técnica al POT

Revisién y ajuste al POT

Sinergias territoriales para el futuro de
Medellin

Ecozonas sostenibles, saludables, seguras y
con gestioén integral del riesgo

La oportunidad de ambientes saludables
Salud en emergencias y desastres, una
mayor oportunidad para la vida

Mejores oportunidades sin transmision de
enfermedades

Salud publica

Salud y medio ambiente

Salud publica

Salud publica

Salud publica y ambiental
Modelo Integrado de planeacion vy
seguimiento de los programas y proyectos de
inversion publica

territorial

Programa: Control

catastral

y gestion
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EJE PLAN DE
GESTION

Conectividad
fisicay virtual

PROGRAMA
PLAN DE
GESTION

Fiscal
Metropolitano
Programa 22
Comunicacion
Publica
Inteligente
Programa 23
Sistemas de
Informacion
para la
Movilidad
Inteligente
Programa 24
Infraestructura
Integral para la
Movilidad
Inteligente

Programa 25
Conexiones

Interinstituciona

les para la
Movilidad
Inteligente

Programa 26
Movilidad
Activa

MUNICIPIO

No Aplica

Envigado

Girardota

La Estrella
Barbosa

Copacaba
na
Girardota

Girardota
Medellin
Caldas

Envigado
Itagii

Itagii
La Estrella

Sabaneta
Sabaneta
Sabaneta
Sabaneta

Barbosa

Copacaba
na
Girardota

Medellin

Medellin

Envigado

Itagli
Copacaba
na
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PROGRAMAS PLANES DE DESARROLLO

Sumemos por una movilidad humana,
inteligente, sostenible e integrada con la
region

Movilidad inteligente y sostenible

Infraestructura vial

Planificacion de la movilidad urbana, rural,
metropolitana y regional

Mejoramiento de la infraestructura vial

Gobernanza, seguridad y control vial
Mejoramiento de la infraestructura vial y
peatonal del territorio

Infraestructura para la movilidad sostenible
Transformaciéon para la productividad y el
emprendimiento - Apoyo al sector transporte
Sumemos por una movilidad humana,
inteligente, sostenible e integrada con la
region

Movilidad eficiente y sostenible

Prevencion, seguridad y cultura vial
Seguridad vial y movilidad
Desarrollo orientado al
Sabaneta

Integralidad con el sistema de transporte
masivo Metro

Actualizacién y puesta en marcha de los
diferentes estudios de movilidad

Prevencion y mitigacion de los efectos
negativos del transporte

Intervencion de transporte y desarrollo
competitivo

El transporte publico con seguridad

transporte  de

Educacion y prevencion en movilidad vial
Consolidacion y conectividad de territorios
rurales

Movilidad con tecnologias mas limpias y
nuevas tendencias

Sumemos por una movilidad humana,
inteligente, sostenible e integrada con la
region

Movilidad eficiente y sostenible

La movilidad sostenible con seguridad
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METROPOLITANA
Valle de Aburra

B IEANICE PECL)ESADEA MUNICIPIO PROGRAMAS PLANES DE DESARROLLO
GESTION GESTION
Girardota Movilidad inteligente y sostenible
Medellin Medellin caminable y pedaleable
Medellin Educacion, cultura vial y movilidad segura
Medellin Movilidad con _tecnologias mas limpias y
nuevas tendencias
Programa 27 Cobertura y suministro eficiente de otros
Conectividad Barbosa servicios  publicos para Barbosa 'y
Digital asequibilidad a las TIC
Medellin Centros del Valle del Software
Medellin Cultura digital

Fuente: Elaboracion Propia

9.2. Articulacion de los planes de desarrollo departamental y nacional con
el Plan de Gestion 2020-2023 Futuro Sostenible del Area Metropolitana
del Valle de Aburra 2020-2023

Tabla 18. Articulacion Programas Plan de Gestion-Plan de desarrollo departamental

EJE PLAN DE PROGRAMA PLAN DE PROGRAMAS PLAN DE DESARROLLO
GESTION GESTION DEPARTAMENTAL
Sostenibilidad Programa 1 Implementacion Programa 3.2.1 Mitigacion y adaptacion al
Ambiental transversal de las medidas cambio climético

mitigacion y adaptacion a la Programa 3.2.4: Cultura del cuidado ambiental y

variabilidad climética. fortalecimiento institucional para la resiliencia al
cambio climatico

Programa 2 Gestion Inteligente Programa 3.3.1: Conocimiento del riesgo

del Riesgo de Desastres Programa 3.3.2. Reduccién del riesgo
Programa 3.3.3. Manejo de desastres

Programa 3 Gestion Inteligente Programa 3.2.3. Cuidado de nuestros

del Recurso Hidrico Superficial y ecosistemas hidricos

Subterraneo

Programa 4 Proteccion de la Programa 3.2.2. Ecosistemas estratégicos y

Biodiversidad y sus Servicios corredores ecolégicos para la preservacion de la

Ecosistémicos biodiversidad

Programa 5 Gestion Inteligente N/A

del Aire

Programa 6 Gestion Inteligente Programa 3.1.6. Gestion integral de residuos

de Residuos Sdlidos solidos

Programa 7 Gestion Inteligente Programa 3.2.5 Uso eficiente de los recursos

de la Produccion y Consumo naturales para la produccion sostenible

Sostenible Programa 3.2.6 Desarrollo agroforestal y
agricultura sostenible
Programa 3.1.5 Saneamiento para la proteccién
del medio ambiente.

Programa 8 Gobernanza en la N/A

Administracion y Control del

Lflv
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EJE PLAN DE PROGRAMA PLAN DE PROGRAMAS PLAN DE DESARROLLO
GESTION GESTION DEPARTAMENTAL
Aprovechamiento de los
Recursos Naturales Digital
Sinergias Programa 9 Habitat Sostenible Programa 3.1.1. Viviendas dignas para la vida
Territoriales Programa 3.1.2. Mejoramiento, legalizacion y
titulacion de vivienda social
Programa 3.1.3. Habitat para la equidad
Programa 3.1.4. Unidos por el agua potable para
Antioquia
Programa 3.1.5. Saneamiento para la proteccion
del medio ambiente
Programa 3.1.6 Gestion integral de residuos
solidos
Programa 3.1.7 Fortalecimiento para la
prestacion de servicios publicos
Programa 3.1.8 Acompafiamiento en la
infraestructura fisica de los municipios
Programa 10 Orientacion para la Programa 3.1.8 Acompafiamiento en la
Adecuada Ocupacion Territorial infraestructura fisica de los municipios 2
Mejoramiento, legalizacion y titulacion de
vivienda social

Programa 11 Desarrollo Programa 1.7.1. autonomia econdmica de las
Econdémico Sostenible mujeres para un desarrollo equitativo y
sostenible

Programa 2.1.1 una nueva economia para una
nueva realidad

Programa 2.1.4. Ciudadelas empresariales y / o
Plazas de Mercado

Programa 2.1.5. Asociatividad rural para el cierre

de brechas

Programa 12 Fortalecimiento de Programa 2.6.2 Transformacion para una

la Institucionalidad Abierta 'y Antioquia digital

Digital Programa 5.7.1. Fortalecimiento de las
tecnologias de la informacién y la comunicacion
(TIC)

Ciencia, tecnologia e innovacion para la
productividad, competitividad y el desarrollo
institucional

Programa 2.7.2. Uso y apropiacién de las
Tecnologias de Informacion  para el
Departamento de Antioquia

Programa 5.7.2. Gestion y fortalecimiento de los
sistemas de informacion y estrategia de datos
abiertos.

Programa 5.5.1. Modernizacion y estructura
organizacional sélida

Programa 13 Gestion Social Programa 1.1.5. Escuela diversa e inclusiva

Incluyente Programa 1.7.1. Autonomia econdmica de las
mujeres para un desarrollo equitativo y
sostenible

Programa 1.7.3. Mujeres politicas para
transformar los territorios

Programa 1.7.6. Es el momento de las mujeres
rurales para dignificar el campo
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EJE PLAN DE
GESTION

PROGRAMA PLAN DE
GESTION

PROGRAMAS PLAN DE DESARROLLO
DEPARTAMENTAL

Programa 1.6.4. Antioquia Identidad Afro

Programa 1.6.5. Antioquia regién arcoiris

7. Masculinidades alternativas

Programa 14 Espacio Publico y
Equipamiento Metropolitano
Accesible y Sostenible

1. Planeacién sostenible y estratégica de la
infraestructura y la movilidad

Programa 15 Gestion para la
Cooperacion y Alianzas

N/A

Programa 16 Seguridad y
Convivencia Pacifica para la
Equidad

1 seguridad ciudadana y convivencia

2. Control de las economias criminales ilicitas e
ilegales

3. Fortalecimiento institucional para la atencién
integral a victimas

4. Antioquia protege los derechos humanos,
promueve la no-violencia y la reconciliacion

5. Promocion de acciones de proteccion a la
labor de lideres y defensores de Derechos
Humanos

6. Fortalecimiento institucional para la respuesta
integral a la poblacién migrante

7. Antioquia vive la paz

Programa 17 Desarrollo de
Iniciativas de Ciudades
Inteligentes

Programa 2.6.1 Conectividad e infraestructura
TIC

Programa 2.6.2 Transformacion para una
Antioquia digital

Programa 2.6.3 Uso y apropiacion de las
tecnologias de informacién en el Departamento
de Antioguia

1. Ciencia, tecnologia e innovacién para la
productividad, competitividad y el desarrollo
institucional

Programa 2. 7. 2. Uso y apropiacion de las
tecnologias de informacién en el Departamento
de Antioguia

Programa 5.7.1. Fortalecimiento de las
tecnologias de la informacién y la comunicacion
(TIS)

Programa 18 Solidaridad e
Instrumentos de Gestién y
Financiacion Territorial

Proyecto 3.6.5. Plataforma departamental de
ordenamiento territorial a través de los sistemas
de informacién geografica

Programa 3.6.1. Planeacion territorial en
Antioquia

3. Desarrollo econémico territorial

Programa 19 Fortalecimiento de
la Salud Metropolitana

Programa 4.2.1. Atencion primaria en salud:
acercando los servicios sociales de salud a la
poblacién antioquefia

Programa 4.3.4. Ambientes
saludables y sustentables
Programa 5.5.5. Gestion de la seguridad y la
salud en el trabajo

alimentarios

Programa 4.2.10. Deporte y salud para la vida

Programa 4.2.2. Mejoramiento de la situacion de
salud de Antiogquia
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EJE PLAN DE
GESTION

PROGRAMA PLAN DE
GESTION

PROGRAMAS PLAN DE DESARROLLO
DEPARTAMENTAL

Programa 4.2.3. Aseguramiento de la poblacién
al sistema general de seguridad social en salud

Programa 4.3.5. Proteccion social para la
garantia del derecho humano a la alimentacion
saludable

Programa 4.2.5. Fortalecimiento de la red de
prestadores de servicios de salud

Programa 4.2.6. Telesalud

Programa 4.2.7. Salud para el alma, salud
mental y convivencia

Programa 4.2.8. Fortalecimiento administrativo,
técnico y financiero de Savia Salud EPS

Programa 4.2.9. Salud ambiental y factores de
riesgo

Programa 20 Fortalecimiento
institucional corporativo

Programa 1.8.3. Desarrollo y fortalecimiento
institucional

Programa 3.1.7. Fortalecimiento de prestadores
de servicios publicos

Programa 3.2.4. Cultura del cuidado ambiental y
fortalecimiento institucional para la resiliencia al
cambio climatico

Programa 4.1.3. Fortalecimiento institucional
para la atencién integral a victimas

Programa 4.1.6. Fortalecimiento institucional
para la respuesta integral a la poblacién migrante

Programa 21 Gestion Catastral y
Fortalecimiento Fiscal
Metropolitano

Programa 3.6.2 Catastro multipropésito

Programa 22 Comunicacion

Publica Inteligente

No Aplica

Conectividad fisicay
virtual

Programa 23 Sistemas de
Informacion para la Movilidad
Inteligente

Programa 3.4.5. Antioquia transitable y en Bici

Programa 3.4.2. Movilidad sostenible en el Area
Metropolitana del Valle de Aburra

Programa 24 Infraestructura
Integral para la Movilidad
Inteligente

Programa 2.5.1. Gestion intersectorial para la

construccion de vias nacionales en el
Departamento
3.4.2. Movilidad sostenible en el Area

Metropolitana del Valle de Aburra

Programa 3.4.4. Mejoramiento, mantenimiento y
operacion de las vias del Departamento y de los
Municipios

Programa 3.4.1. Infraestructura segura

Programa 25 Conexiones
Interinstitucionales para la
movilidad inteligente

Programa 2. 7. 3. Conectividad e infraestructura
TIC

Programa 2.7.1. Transformacion para una
Antioquia digital

Programa 26 Movilidad Activa

Programa 3.4.2. Movilidad sostenible en el Area
Metropolitana del Valle de Aburra

Programa 3.4.5. Antioquia transitable y en Bici

Programa 27 Conectividad digital

Programa 3.4.2. Movilidad sostenible en el Area
Metropolitana del Valle de Aburra

Fuente: Elaboracion Propia
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METROPOLITANA
Valle de Aburra

9.3. Articulacion con Plan Nacional de Desarrollo

Tabla 19. Articulacién Programas Plan de Gestion 2020-2023 Futuro Sostenible-Plan de

desarrollo nacional

EJE PLAN PROGRAMA PLAN PACTO POR PROGRAMA (LINEA O PILARES)
DE GESTION DE GESTION COLOMBIA PND
Programa 1. Pactos transversales Recursos minero- energéticos

Sostenibilida
d Ambiental

Implementacion
Transversal de las

Medidas Mitigacion y
Adaptaciébn a la
Variabilidad
Climatica

Programa 2. Gestion
Inteligente del
Riesgo de Desastres

Programa 3. Gestion

Inteligente del
Recurso Hidrico
Superficial y
Subterraneo
Programa 4

Proteccion de la
Biodiversidad y sus
Servicios Eco-
sistémicos

Programa 5. Gestion
Inteligente del Aire

IV. Pacto por la
sostenibilidad:
producir
conservando y
conservar
produciendo
Pactos transversales
IV. Pacto por Ila
sostenibilidad:
producir
conservando y
conservar
produciendo
Pactos transversales

Pactos transversales

IV. Pacto por la
sostenibilidad:
producir
conservando y
conservar
produciendo
Pactos transversales
Il. Pacto por el
emprendimiento, la
formalizaciébn y la
productividad:  una
economia dinamica,

incluyente y
sostenible que
potencie todos

nuestros talentos

IV. Pacto por la
sostenibilidad:
producir
conservando y

1. Sectores comprometidos con la
sostenibilidad y la mitigacion del
cambio climatico

3. Colombia resiliente: conocimiento y
prevencion para la gestion del riesgo de
desastres y la adaptacién al cambio
climatico

1. Sectores comprometidos con la
sostenibilidad y la mitigacion del
cambio climatico

Calidad vy eficiencia de servicios
publicos

1. Sectores comprometidos con la
sostenibilidad y la mitigacion del
cambio climatico

Descentralizacion

5. Campo con progreso: una alianza
para dinamizar el desarrollo y la
productividad de la Colombia rural

1. Sectores comprometidos con la
sostenibilidad y la mitigacion del
cambio climatico
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EJE PLAN
DE GESTION

Sinergias
Territoriales

PROGRAMA PLAN
DE GESTION

Programa 6. Gestion
Inteligente de
Residuos Sélidos

Programa 7. Gestion
Inteligente de la
Produccion

Consumo Sostenible

Programa 8.
Gobernanza en la
Administracion y

Control del
Aprovechamiento de
los Recursos

Naturales Digital
Programa 9. Habitat
Sostenible

Programa 10.
Orientaciéon para la
Adecuada

Ocupacion Territorial

Programa 11.
Desarrollo

PACTO POR

COLOMBIA
conservar
produciendo
Pactos transversales
VIIl. Pacto por la
calidad y eficiencia
de servicios publicos:
agua y energia para
promover la
competitividad y el
bienestar de todos
VIIl. Pacto por la
calidad y eficiencia
de servicios publicos:
agua y energia para
promover la
competitividad y el
bienestar de todos
Il. Pacto por el
emprendimiento, la
formalizacién y la
productividad:  una
economia dinamica,

incluyente y
sostenible que
potencie todos

nuestros talentos

IV. Pacto por Ila
sostenibilidad:
producir
conservando y
conservar
produciendo

lll. Pacto por la
equidad: politica
social moderna
centrada en la
familia, eficiente, de
calidad y conectada
a mercados

Pactos transversales
Pactos transversales
Pactos transversales
XVI. Pacto por la
Descentralizacion:

conectar territorios,
gobiernos y
poblaciones

Il. Pacto por el
emprendimiento, la
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PROGRAMA (LINEA O PILARES)
PND

Recursos minero - energéticos
1. Energia que transforma: hacia un
sector energético mas innovador,
competitivo, limpio y equitativo

2. Agua limpia y saneamiento basico
adecuado: hacia una  gestion
responsable, sostenible y equitativa

5. Campo con progreso: una alianza
para dinamizar el desarrollo y la
productividad de la Colombia rural

4. Instituciones ambientales modernas,
apropiacion social de la biodiversidad y
manejo efectivo de los conflictos socio-
ambientales

5. Vivienda y entornos dignos e
incluyentes: propone transformar las
condiciones de habitabilidad de los
hogares, buscando equidad a través
del acceso a vivienda.

Descentralizacion

Sostenibilidad

Descentralizacion

1. Politicas e inversiones para el
desarrollo, el ordenamiento y
fortalecimiento de la asociatividad

3. Desarrollo urbano y Sistema de
Ciudades (SC) para la sostenibilidad, la
productividad y la calidad de vida

2. Transformacion empresarial:
desarrollo productivo, innovacion y
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EJE PLAN
DE GESTION

PROGRAMA PLAN
DE GESTION

Econdémico

Sostenible

Programa 12.
Fortalecimiento de la
Institucionalidad
Abierta y Digital

Programa 13.
Gestioén Social
Incluyente

Programa 14.

Espacio publico y
Equipamiento
Metropolitano
Accesible y
Sostenible

PACTO POR
COLOMBIA
formalizaciéon y la
productividad:  una
economia dinamica,

incluyente y
sostenible que
potencie todos

nuestros talentos

Il. Pacto por el
emprendimiento, la
formalizacién y la
productividad:  una
economia dinamica,

incluyente y
sostenible que
potencie todos

nuestros talentos
VII. Pacto por la
transformacion digital

de Colombia:
Gobierno, empresas
y hogares

conectados con la
era del conocimiento
Il. Pacto por el
emprendimiento, la
formalizacién y la
productividad:  una
economia dinamica,

incluyente y
sostenible que
potencie todos

nuestros talentos

I. Pacto por la
legalidad: seguridad
efectiva y justicia
transparente  para
gue todos vivamos
con libertad y en
democracia

I. Pacto por la
legalidad: seguridad
efectiva y justicia
transparente  para
gue todos vivamos
con libertad y en

democracia

VI. Pacto por el
transporte 'y la
logistica para la

competitividad y la
integracion regional
lll. Pacto por la
equidad: politica
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PROGRAMA (LINEA O PILARES)
PND
adopcién  tecnologica
productividad

para la

1. Entorno para crecer: formalizacion,
emprendimiento y dinamizacion
empresarial

2. Hacia una sociedad digital e industria
4.0: por una relacion mas eficiente,
efectiva y  transparente entre
mercados, ciudadanos y Estado

4. Estado simple: menos tramites,
regulacion clara y mas competencia

3. Alianza contra la corrupcion:
tolerancia cero con los corruptos

5. Participacion ciudadana:
promoviendo el dialogo, la inclusion
democrética y la libertad de cultos para
la equidad

2. Movilidad urbano-regional sostenible
para la equidad, la competitividad y la
calidad de vida

5. Vivienda y entornos dignos e
incluyentes: propone transformar las
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EJE PLAN
DE GESTION

PROGRAMA PLAN

DE GESTION
Programa 15.
Gestibn para la
Cooperacion y
Alianzas
Programa 16.
Seguridad y

Convivencia Pacifica
para la Equidad

Programa 17.
Desarrollo de
Iniciativas de
Ciudades
Inteligentes

PACTO POR
COLOMBIA
social moderna
centrada en la
familia, eficiente, de
calidad y conectada

a mercados

Il. Pacto por el
emprendimiento, la
formalizacién y la
productividad:  una
economia dinamica,

incluyente y
sostenible que
potencie todos

nuestros talentos

Il. Pacto por el
emprendimiento, la
formalizacién y la
productividad:  una
economia dinamica,

incluyente y
sostenible que
potencie todos

nuestros talentos

I. Pacto por Ila
legalidad: seguridad
efectiva y justicia
transparente  para
que todos vivamos
con libertad y en

democracia

lll. Pacto por la
equidad: politica
social moderna

centrada  en la
familia, eficiente, de
calidad y conectada
a mercados

Pactos transversales
I. Pacto por la
legalidad: seguridad
efectiva y justicia
transparente  para
gue todos vivamos
con libertad y en
democracia

VIl. Pacto por la
transformacion digital

de Colombia:
Gobierno, empresas
y hogares

conectados con la
era del conocimiento
Pactos transversales
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PROGRAMA (LiNEA O PILARES)
PND
condiciones de habitabilidad de los
hogares, buscando equidad a través
del acceso a vivienda.

3. Un mundo de posibilidades:
aprovechamiento de mercados
internacionales 'y atraccion de
inversiones productivas

1. Entorno para crecer: formalizacion,
emprendimiento y dinamizacion
empresarial

4. Colombia en la escena global:
politica exterior responsable,
innovadora y constructiva

1. Primero las nifias y los nifios:
desarrollo integral desde la primera
infancia hasta la adolescencia

Construccion de paz
2. Imperio de la ley y convivencia:
justicia accesible, oportuna y en toda
Colombia, para todos

2. Hacia una sociedad digital e industria
4.0: por una relacion més eficiente,
efectiva y  transparente  entre
mercados, ciudadanos y Estado

Ciencia, tecnologia e innovacion
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EJE PLAN

DE GESTION

Conectividad

fisica
virtual

y

PROGRAMA PLAN

DE GESTION
Programa 18.
Solidaridad e
Instrumentos de
Gestion y
Financiacion
Programa 19.

Fortalecimiento de la
Salud Metropolitana

Programa 20.
Fortalecimiento
Institucional
Corporativo
Programa 21.

Gestién Catastral y
Fortalecimiento
Fiscal Metropolitano
Programa 22.
Comunicacion
Publica Inteligente
Programa 23.
Sistemas de
informacién para la
movilidad Inteligente

Programa 24.
Infraestructura
integral para la
movilidad
Programa 25.
Conexiones
interinstitucionales
para la movilidad
inteligente
Programa 26.

Movilidad activa

PACTO POR
COLOMBIA
Pactos transversales

lll. Pacto por Ila
equidad: politica
social moderna
centrada en la
familia, eficiente, de
calidad y conectada
a mercados

Pactos transversales

Pactos transversales

No Aplica

VI. Pacto por el
transporte vy la
logistica para la
competitividad y la
integracion regional
Pactos transversales

VI. Pacto por el
transporte 'y la
logistica para la
competitividad y la
integracién regional
Pactos transversales

Pactos transversales

VI. Pacto por el
transporte 'y la
logistica para la
competitividad y la
integracion regional
Pactos transversales

VI. Pacto por el
transporte 'y la
logistica para la
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PROGRAMA (LiNEA O PILARES)
PND
Descentralizacion

Salud para todos con calidad y
eyciencia, sosteni

Gestion publica efectiva

Descentralizacion

2. Movilidad urbano-regional sostenible
para la equidad, la competitividad y la
calidad de vida

1. Gobernanza e Institucionalidad
moderna para el transporte y la
logistica eficientes y seguros

2. Movilidad urbano-regional sostenible
para la equidad, la competitividad y la
calidad de vida

Inclusion de todas las personas con
discapacidad

1. Gobernanza e Institucionalidad
moderna para el transporte y la
logistica eficientes y seguros

3. Corredores estratégicos
intermodales: red de transporte
nacional, nodos logisticos y eficiencia
modal

1. Gobernanza e Institucionalidad
moderna para el transporte y la
logistica eficientes y seguros
1. Gobernanza e Institucionalidad
moderna para el transporte y la
logistica eficientes y seguros
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EJE PLAN PROGRAMA PLAN PACTO POR PROGRAMA (LINEA O PILARES)
DE GESTION DE GESTION COLOMBIA PND
competitividad y la
integracion regional
Pactos transversales

Programa 27.  VIl. Pacto por la 2. Hacia una sociedad digital e industria
Conectividad digital transformacion digital 4.0: por una relacion mas eficiente,
de Colombia: efectiva y  transparente entre
Gobierno, empresas mercados, ciudadanos y Estado
y hogares

conectados con la
era del conocimiento

VIl. Pacto por la 1. Colombia se conecta: masificacion
transformacion digital de la banda ancha e inclusion digital de
de Colombia: todos los colombianos

Gobierno, empresas

y hogares

conectados con la
era del conocimiento

VI. Pacto por el 1. Gobernanza e Institucionalidad
transporte vy la moderna para el transporte y la
logistica para la logistica eficientes y seguros

competitividad y la

integracion regional

Pactos transversales
Fuente: Elaboracion Propia

Los aspectos financieros del Plan de Gestidon (en adelante AFPG) se constituyen en
la herramienta de planeacién financiera y de gestién publica con un horizonte de
cuatro (4) afos, que permite establecer las proyecciones de origen y uso de los
recursos publicos de las entidades gubernamentales en Colombia. Permite, sobre
la base del Marco Fiscal de Mediano Plazo (en adelante MFMP), determinar las
diferentes alternativas de financiamiento y la priorizacion de las inversiones, asi
como la relacion existente entre los gastos de funcionamiento y la capacidad

institucional de incidir en la realidad de los territorios por medio de la inversion.
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La metodologia que sirve de base se ajusta a los requerimientos de las leyes 358
de 1997, Ley 617 de 2000 y en especial de la regulacion establecida en la Ley 819
de 2003. De hecho, la construccion de este Plan Financiero se fundamenta en los
limites del mandato misional del Area Metropolitana del Valle de Aburra y los
Hechos Metropolitanos, las capacidades institucionales, las necesidades de los
municipios que la integran, los lineamientos estratégicos de la alta direccion
consignados en el Plan de Gestion, y la informacién financiera y macroeconémica
gue enfrenta la organizacion para el préximo cuatrienio. Es asi como se construye
el contexto territorial que permite proyectar las fuentes y usos de los recursos

publicos.

El aflo 2020 es un periodo bisagra, que cambia de forma radical el contexto
territorial, institucional y, por tanto, financiero de las entidades publicas del pais y el
mundo. Este nuevo contexto pone al Area Metropolitana frente al reto inédito de
articular las respuestas de la segunda conurbacion mas grande del pais y una de
las 20 ciudades mas grandes de América Latina, que se constituye en una sola
unidad epidemioldgica. Es por ello que la declaratoria de Pandemia que realiz6 la
OMS el 11 de marzo de 2020 se convierte en un anuncio que modifica las
respuestas institucionales y las prioridades de gestion de todas las organizaciones

publicas.

El Area Metropolitana no es ajena a este cambio; este Plan Financiero 2020-2023,
esta registrando los escenarios de impacto financiero que marcaran este periodo
gue sera de transicion frente a la situacion previa a la existencia de COVID-19y la
forma como la Institucion y los municipios del territorio metropolitano deben

adaptarse para salvaguardar la vida y garantizar la sostenibilidad.
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La sostenibilidad y la prudencia fiscal se convierten en los valores centrales del
proceso de adaptacion. Sostenibilidad en lo ambiental y financiero, y prudencia
para asegurar que los recursos que se apliguen en el proceso de adaptacion
permitan fortalecer las capacidades institucionales, empresariales y familiares para
enfrentar la crisis y salir fortalecidos. Es por ello que este MFMP se inscribe en los
lineamientos estratégicos de la direccién, y permite construir una estrategia de
aplicacion de recursos y obtencion de los mismos que afronte de forma efectiva y
coordinada los retos de la crisis y la adaptacion para todos los municipios del Valle
de Aburra.

La proyeccion del Plan Financiero 2020-2023 se hara en funcion de la evolucion de
corto plazo de Il a <c¢crisis, teniendo en cueni
escenari o en NWodeoadpobpgecw2dmasescenari o en fAUC
prolongada de las fuentes de recursos (critico). El principio de prudencia del sistema
presupuestal colombiano exige que la adaptacion a esta nueva normalidad se haga
sobre bases solidas, que les permitan a los procesos de planificacion estratégica
ajustarse en la medida que las condiciones, en momentos de incertidumbre,

cambien y afecten la capacidad del Area Metropolitana.

Debe tenerse en cuenta que este Plan Financiero 2020-2023 es una herramienta
del sistema presupuestario, pero se constituye en una herramienta de prospectiva
del proceso de planeacion estratégica, en la medida que proyecta el
comportamiento de las fuentes de recursos sobre la base de las necesidades
programéaticas de la Entidad y, por tanto, de las prioridades que la Junta
Metropolitana y la Direccion del Area Metropolitana del Valle de Aburra ponen como
eje de la gestién institucional para el cuatrienio, y en el caso del afio 2020, como el
aporte para el logro de los nuevos objetivos estratégicos de la planificacion
estratégica territorial del Valle de Aburra.
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A este Plan Financiero se le imponen unos retos inéditos en gestion de recursos
ordinarios y en establecer compromisos sobre la base de fuentes alternativas de
financiamiento, que seran el soporte de compromisos de gestion de las diferentes
subdirecciones. Se trata de consolidar una cultura organizacional que, sobre la base
de las capacidades efectivas de gestién y los retos del territorio, combine la

ejecucién programatica con la gestion conjunta de fuentes alternativas de recursos.

10.1. Entorno estratégico y macroeconémico: 2020

Entorno estratégico

La Planificacion estratégica esta determinada por las Tendencias Globales de la
sociedad y el entorno, que determinan las preferencias de los actores y, por tanto,
modifican la propuesta de valor del Area Metropolitana en funcién de las
capacidades efectivas de gestion. En ese sentido, la planificacion financiera es el
instrumento que valora la expresion de recursos econdémicos de la que dispone el
Area Metropolitana del Valle de Aburra, una entidad que no solo depende de los
recursos economicos para llevar adelante su propuesta de valor en el marco de la
ley, sino que dispone de recursos de poder asociados a su condicién de articulador

de las capacidades de planificacion, y constructor de ventanas de oportunidad.
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FIGURA 43. Entorno estratégico determinado por tendencias globales

Megatendencias

Propuesta de Valor

Capacidades

Fuente: Elaboracion propia

En ese sentido, las capacidades estan determinadas por la manera como la entidad
gestiona sus recursos. Los recursos de los que dispone el Area Metropolitana del
Valle de Aburra son recursos politicos asociados a la generacion de
gobernabilidad como influenciador de la red de gobernanza, recursos econémicos
asociados a la capacidad que tiene de movilizar fuentes tradicionales y nuevas
fuentes de recursos hacia las apuestas estratégicas que la Junta Metropolitana y la
Alta Direccion determinan como prioridades de la propuesta de valor, y los recursos
de legitimidad que surgen de la aceptacion de las medidas y su utilidad en el
mejoramiento de las capacidades de las administraciones municipales y del

mejoramiento de la calidad de vida de los ciudadanos metropolitanos.

El MFMP 2021-2030 proyecta los recursos econdmicos y financieros de los que
dispone la entidad y los que esta en potencialidad de movilizar e influir. De hecho,
el ejercicio contable y financiero que sirve de base es la expresion econdmica de la
propuesta de valor que la Junta Metropolitana y la Direccion consideran posible y

necesaria para alcanzar los objetivos misionales.
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Este capitulo vertebra el nuevo marco estratégico institucional (2020-2023) con la
revision de las proyecciones que del afio 2020 habia realizado el MFMP 2020-2029,
en el entendido de que las condiciones han cambiado radicalmente para este afio,
y determinaran en diferentes niveles las condiciones financieras del territorio y la

entidad en el mediano plazo (2021-2030).

El aflo 2020 significa un afio en el que uno de los riesgos ambientales se hace
realidad, es decir, el COVID-19 es la muestra del impacto ambiental de la accion
humana en los territorios y ecosistemas de los que hace parte, pero no significa una
tendencia global en si misma. De hecho, las tendencias globales de mundializacion
de la economia y los flujos, el cambio climatico, los cambios demograficos, la
conectividad y los procesos de cambio politico global se aceleran o detienen, pero
no se generan nuevas tendencias. En este sentido, la aparicion del COVID-19
podria afectar las consecuencias de las tendencias globales al marco
macroeconomico de Colombia, Antioquia y el Valle de Aburra, de la siguiente

manera.:

TABLA 20. Tendencias globales al marco macroeconémico de Colombia, Antioquiay el Valle

de Aburra
Tendencias | Impactos en Colombia, Impacto en los indicadores
Globales Antioquia y Valle de Aburra Macroeconomicos (Déficit,
Endeudamiento, Materias
Primas)

Mundializacién de Alta disminucion de los flujos de personas. 1. Impacto sobre el precio de las materias

la economia Disminucion transitoria de flujos de capitales y primas.

G mercancias. 2. Aumento del endeudamiento y relajacion
Exigencia por cadenas de abastecimiento de la regla fiscal (aumento del déficit).
nacionales y locales, en bienes estratégicos 3. Aumento del precio de la tecnologia
(Sustitucion de algunas importaciones). estratégica importada.

Soberania Alimentaria y soberania tecnoldgica.

Cambio climatico Retraso de procesos de cambio de matriz 4. Alargamiento de la vida de tecnologias

y energética y tecnologias de consumo de energia gue usan combustibles fésiles.
(automoviles e industria
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Demora de cumplimiento de compromiso de
emisiones.

5. Aumento de los gastos en externalidades
negativas combustible.

6. Discusion de la presion fiscal sobre las
emisiones.

Cambios
giemogréficos

Envejecimiento de la poblacion, mayoritariamente
femenina
Disminucion de natalidad.

Pobreza infantil y juvenil mayoritariamente femenina.

7. Aumento del gasto sanitario y de cuidado
de dependientes.

8. Disminucion relativa de gasto en primera
infancia.

9. Mas inmuebles de vivienda menos metros
en area urbana

Conectividad
a

Aceleracion de la conectividad como Bien Publico.
Aceleracion del teletrabajo y nuevas formas de
interaccion.

Necesidad de extender redes de mayor velocidad y
cobertura.

10. Menor capacidad de fiscalizar economia
digital.

11. Presion a la baja de los valores prediales
de inmuebles comerciales.

Cambio politico
global
é

Aumento de la sensibilidad por la desigualdad.
Aumento de la pobreza.

Limitacion a la migracién internacional y aumento de
la migracion nacional.

Aumento de respuestas nacionalistas y
soberanistas.

Necesidad de respuestas supramunicipales a
amenazas.

12. Mayor presencia de necesidades de
gasto en sostenibilidad, salud y educacion.
13. Presion al alza de subsidios a la pobreza
y la desigualdad.

14. Menor aceptacion de impuestos al
consumo y mas de impuestos a la actividad
econdémicay a patrimonios altos.

regional
P

Cambio Urbano -

Aumento de la sub-urbanizacién de la vivienda y
teletrabajo ingresos medios y altos: presion 22
vivienda.

Aumento densidad en ingresos mas bajos. Aumento
en transporte particular y baja en masivo-colectivo.

15. Discusion de la presién fiscal sobre el
transporte particular.

16. Combinacién de espacios vivienda-
produccion.

Fuente: Elaboracion propia

Entorno macroeconémico y escenarios

La crisis del COVID-19 no modifica las tendencias globales, sino que sirve de
catalizador de las mismas. En ese sentido los indicadores macroeconémicos se
veran muy afectados en los primeros afios del horizonte de mediano plazo. Estos
primeros afos de la década 2021-2030 seran una etapa de adaptacion que podria
tardar entre 18 y 24 meses segun la organizacion mundial de la salud. Para los afios
posteriores, y dependiendo del escenario que se presente, se desarrollara una fase
de nueva normalidad. A continuacion, se presenta una proyeccion grafica de los

escenarios macroecondmicos de crecimiento:

Los escenarios que se han desarrollado para el Plan Financiero 2020-2023, se

basan en las estimaciones que el Ministerio de Hacienda y tanques de pensamiento
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como Fedesarrollo han venido realizando en términos de crecimiento, desempleo,
pobreza, precio del petréleo, tasa de interés y tasa de cambio. La prudencia fiscal,
los manuales de DNP para elaboracion de MFMP y la ley 819 de 2003 establecen
qgque, en escenarios de volatilidad vy

incertidumbre, es preciso prever

comportamientos que permitan adaptarse a dichas condiciones.

Crecimiento econdémico 2020 y escenarios

Es por ello que, tomando como base las estimaciones del Gobierno Nacional de
crecimiento para 2020 la ajusto a la baja a -5.5% de variacion, acompafada de un
déficit fiscal del 6.1% del PIB. Estas estimaciones venian de ser ya previamente
revisadas y de estimaciones de una recesion de -1.6% y un déficit de 4.9% del PIB.
Las razones de este decrecimiento tienen que ver con la ralentizacion de la
economia por la cuarentena obligatoria, y el impacto que dicha restriccion de
movilidad tiene en la produccién y el consumo de bienes y servicios. A continuacion,
se presentan las estimaciones de disminucion de la actividad que Fedesarrollo

plantea para el 2020:

TABLA 21. Estimaciones de disminucién de la actividad por sectores para el afio 2020

Sector Escenario Escenario | Escenario
\Y w U

Comercio y Transporte 3,0 2,4 2,3
Administracién Publica y Defensa -6,6 -10,8 -12,5
Manufacturas -1,9 -3,0 -6,4
Actividades Inmobiliarias -0,4 -1,0 -2,6
Actividades profesionales, cientificas y técnicas -5,0 -10,4 -11,3
Construccion -10,2 -16,1 -25,9
Agropecuario 31 31 3,0
Mineria -1,9 -2,8 -3,7
Actividad Financiera -8,3 -12,1 -14,6
Electricidad, gas y agua 04 0,3 0,2
Informacién y comunicaciones 58 59 7,2
Actividades artisticas y de entretenimiento -14,4 -20,6 -33,4

PIB Colombia -2,7 -5,0 -7,9

PIB Medellin -3,7 -6,4 -9,9
Desempleo Colombia 16,3 18,2 20,5
Desempleo AMVA 19,0 21,0 23,6
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Nuevos Desempleados Medellin 132.000 171.000 224.000
Pobreza Colombia 30,4 31,9 33,6
Pobreza Antioquia 26,4 27,9 29,9

Fuente: Fedesarrollo

Los escenarios que se planteansontres:un escenari o -ptimo (en AV
tiene una caida de la produccion y el empleo, pero que con medidas de autocuidado

e inyeccion inteligente de recursos se recupera rapidamente la actividad y la

inversion; un escenario moder ado (en @AWo0), en el gue se

transitoria de las condiciones de movilidad, pero que se genera una recaida
subsiguiente por medidas fiscales erréneas o por una nueva oleada de expansion
del virus que exija nuevos confinamientos, y, por ultimo, el escenariocr 2t i co (en AU
o ALO), en el gue un alargamiento del conf
autocuidado y medidas fiscales que no logren una mejora de la confianza del
consumidor llevarian a una recesion larga, con aumento del desempleo y la pobreza

a niveles historicos.

A continuacion, se presenta una descripcion graficay el posible impacto que estos

escenarios tendrian para el Area Metropolitana del Valle de Aburra:

TABLA 22. Escenarios de posibles impactos de la actividad econémica

Escenario Impacto MFMP AMVA

Proyeccion de Optimo: este escenario se caracteriza por
Crecimiento una recuperacion rapida de la actividad
2021-2023 econdémica que no afecte los valores

Tendencia de
Crecimiento

pre-crisis
catastrales en los proximos 10 afios.
Proyeccién de Significa ademas la previsién de una
Crecimiento actualizacion catastral de todos los

2020 municipios del Area Metropolitana del Valle

de Aburrd antes de terminar el cuatrienio.
Adicionalmente parte de la base de un
aumento de la cofinanciacion de proyectos
de los municipios con la instituciéon y del
aumento de las capacidades de
viabilizacion de macroproyectos.
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Tendencia de
Crecimiento
pre-crisis

Proyeccion de
Crecimiento
2021-2023

Proyeccion de
Crecimiento
2020

Moderado: este escenario se caracteriza
por una recuperacion rapida de la actividad
econdmica, pero con la existencia de un
rebrote posterior que afecte de forma
marginal los valores catastrales en los
proximos 10 afios. Significa ademas la
prevision de una actualizacion catastral de
la mayoria de los municipios del Area
Metropolitana del Valle de Aburrd antes de
terminar el cuatrienio. Adicionalmente
parte de la base de un aumento moderado
de la cofinanciacion de proyectos de los
municipios con la institucion.

Tendencia de
Crecimiento
pre-crisis

Proyeccién de
Crecimiento
2021-2023

Y
~,
\

Proyeccion de
~  Crecimiento
2020

Critico: este escenario se constituye en la
prevision de un deterioro de las
condiciones economicas del pais, que
signifique un periodo relativamente mas
largo y profundo de recesién que afecte los
valores catastrales o retrase forma
definitiva las actualizaciones catastrales
durante el periodo 2020-2023. Ello
acompanado a un deterioro de las carteras
de los impuestos y una disminucién de los
recursos de cofinanciacion de los
municipios con el Area Metropolitana del
Valle de Aburra

Fuente: Elaboracién propia

Las proyecciones de crecimiento economico que servirian de base para los

escenarios de crecimiento se presentan enseguida, tomando como base las

estimaciones del Ministerio de Hacienda y Fedesarrollo. A continuacion, se presenta

la estimacion de crecimiento:
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Figura 44. Proyeccion de crecimiento 2020-2030 por escenarios

-10
I Crecimiento I Crecimiento = Crecimiente == Crecimiento
Proyectado 2020 Escenario “V” Escenario “U" Escenario “W”
Fuente: Elaboracion propia con base en Fedesarrollo y Minhacienda
Déficit fiscal

El balance total del Gobierno colombiano se viene ajustando al alza, de forma
reiterada, incumpliendo las metas de balance primario y balance total que la Ley
1473 de 2011 establecié como regla fiscal para el Gobierno colombiano. En el afio
2019, ya se habia hecho un ajuste al alza. El ajuste que se hizo en 2019 permitid
gue este indicador alcanzara un nivel de 2,7 % del PIB, es decir, 0,3 % mas del valor
de 2,4 % que establecié en el 2018. En el mismo sentido, la meta de 2020 se ajusto

hasta alcanzar el 2,3 % frente al 2.2 % que se tenia previsto.

A continuacion, se presenta la proyeccion del balance estructural que se habia
realizado en 2019, comparado con el balance total ajustado en mayo de 2020, en el
gue se prevé un nivel de déficit para 2020 de 6.1 % del PIB. Las razones
fundamentales de este déficit son los gastos al alza asociados a atender el

fortalecimiento del sistema de salud, y la entrega de alimentos y subsidios a familias
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y empresas para superar la crisis asociada al COVID-19. Esto significa un balance

total que tendrd entre 55 y 65 billones de pesos de diferencia entre los ingresos del
Estado y los egresos para el 2020.

Figura 45. Proyeccién balance estructura y balance total 2020-2030

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
-1 -1 -1 -1 -1

==@=Balance Estructural Proyectado base 2019 ==@==RBalance Total Actuializado 2020

Fuente: Proyeccion elaborada con base en Ministerio de Hacienda y Comité Consultivo de Regla
fiscal
Las afectaciones para el Area Metropolitana serian a través de los municipios
gue la conforman. En el caso de que el déficit fiscal implique recalculo de las
bases del Sistema General de Participaciones para 2021 (entendiendo que este
célculo se hace con base en los resultados fiscales promedio de los dltimos 4 afios),
significara que los municipios podrian recibir menos recursos de SGP o retrasos en
los pagos de las doceavas que les afectaran el PAC vy, por tanto, la capacidad de

los municipios de hacer los aportes en tiempo y valor para el Area Metropolitana.

Deuda Publica: monto y calificaciéon de deuda

El panorama para el afio 2020, que sera la base para el panorama fiscal del periodo

2021-2030, no es alentador en términos de deuda. La combinacion de un aumento
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de la presién del gasto para atender la crisis y la adaptacion (aumento del gasto de
salud, subsidios de alimentacién para poblacion en pobreza monetaria, subsidios a
las nébminas de las empresas, préstamos a compafias para mantener el tejido
empresarial, aumento de gastos de funcionamiento por prevencion de contagios del
COVID-19), una disminucién de los recaudos tributarios (disminucion de tarifas,
exenciones de impuesto, posibilidades de pago postergado), una disminucion de los
ingresos asociados a los minero-energéticos por falta de demanday baja de precios,
asi como la volatilidad de la tasa de cambio, crean un escenario en el que las fuentes
de financiamiento se reducen a la toma de deuda en las mejores condiciones
posibles para asumir los gastos e inversiones que requiere la adaptacion y
recuperacion. A continuacion, se presenta la evolucion de la tasa de cambio que
muestra la volatilidad acumulada en los ultimos doce meses que afecta el saldo de

la deuda publica externa:

Figura 46. Evolucion tasas de cambio

Evoluciéon de latasa de cambio en el Evoluciéon de latasa de cambio en el
periodo Junio 2019-Junio 2020 periodo Junio 2015-Junio 2020
 flv
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Fuente: Elaboracion Propia

El aumento estructural que la tasa de cambio tuvo en el periodo 2013-2015, en que
Colombia pasoé de tener tasas de cambio que fluctuaban entre 1800 y 2000 pesos
por doélar, nos trajo a esta nueva etapa donde la tasa ronda los 3000 pesos por dolar,
con pico de 4100 pesos por délar durante la pandemia. A continuacion, se presenta
el saldo de la deuda publica colombiana a 2018:

Tabla 23 Deuda publica colombiana a 2018

Deuda del sector Publico Colombiano 2014 - 2018

Cifras en billones de pesos y porcentaje del PIB

Variacion

Nivel Billones de pesos 2017-2018 Part. Porcentaje del PIB
2014 2015 2016 2017 2018 Absoluta % % 2014 2015 2016 2017 2018
Nivel nacional 344,10 412,37 446,70 471,84 52792 56,08 119 915 45,1 51,2 51,7 513 54,0
Gobierno central 29585 341,92 377,38 409,50 468,86 5935 145 813 38,8 425 43,7 44,5 47.9
Entidades descentralizadas 48,25 7045 69,32 62,34 59,07 -327 53 102 6.3 88 8.0 6.8 6,0
Nivel territorial 33,85 40,14 4062 4439 48,97 458 103 8.5 4.4 5.0 4.7 4.8 5.0
Gobiemos Centrales 935 11,02 1069 11,16 13,05 188 169 23 12 14 12 1.2 1.3
Departamentos 2,92 3,77 3,57 3.82 4.41 059 153 0.8 0.4 0.5 04 04 0.5
Capitales 4,30 4,55 4,54 4,72 577 1,04 220 1,0 0.6 0.6 0.5 05 06
No capitales 2,14 2,70 2,58 2,61 2,87 026 98 0.5 03 03 03 03 03
Entidades descentralizadas 2450 2912 29,94 3323 3503 270 81 6,2 32 36 35 36 37
Total sector publico 377,95 452,51 487,32 516,24 576,90 60,66 11,8 100,0 49,5 56,2 56,4 56,1 59,0

Fuente: Contraloria General de la Republica

La deuda total del sector publico colombiano alcanzaba a 2018 los 576 billones de

pesos, que correspondian al 59 % del PIB, sumando la deuda del sector publico
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nacional (54 % del PIB) y del sector descentralizado (5 % del PIB). De hecho, los
resultados del sector publico no financiero en cuanto a deuda, eran de crecimiento

sostenido, como se puede ver a continuacion:

Figura 47. Deuda Publica del SPNF 2011-2019
700.000 70

600.000 60
_-#.—

500.000 \/ 50

400.000 I I 40

300.000 - [ 30

200.000 20

100.000 10

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

mmmm [NTERNA s EXTERNA s TOTAL INTERNA =~ s EXTERNA =~ s TOTAL

Fuente: Elaboracién propia con base en BANREP

Colombia pas6 de tener un saldo de deuda de 249 billones de pesos en 2011 a 593
mil millones de pesos, y pone al pais en una posicion inédita de la historia reciente
en el que se combina el doble déficit fiscal y balanza de pagos y la creciente deuda
publica, presionada por el aumento de los gastos corrientes (muy inflexibles a la
baja) sobre la base de un sistema tributario insuficiente para financiar el gasto

corriente.

Enfrentar la crisis originada en el COVID-19 pondra al pais en una situacién de
aumento del gasto, aumento del déficit, diminucion de la capacidad extractiva y, por
tanto, una presion al endeudamiento que podria alcanzar cotas de 60 % del PIB
solo del Gobierno Nacional Central. A ello hay que sumar el hecho de que el
Decreto 678 de mayo de 2020 les permite a las entidades territoriales tomar deuda

adicional para enfrentar la crisis. Hay que tener en cuenta que el perfil de esa deuda
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sigue siendo saludable y deberia mantenerse en esa linea, a pesar de la dificultad

que significa para los paises emergentes como Colombia obtener liquidez en un

mercado financiero que revisa a la baja las previsiones de la deuda publica.

Figura 48. Perfil de la deuda publica colombiana 2019-2020

Indicador ® Cupon promedio (%) Duracion « Vida media

13

01901 00902 I019C3 IO 201908 301908 309907 201908 20TIOY  I0MNM  IMI WMIT 2000

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

En promedio la vida media de la deuda publica colombiana esta en 12 afios, lo que
permite ver la confianza de los mercados financieros, y el estricto cumplimiento de
los vencimientos de deuda que tiene el Estado colombiano. La preocupacion actual
tiene que ver con la sostenibilidad de una deuda creciente en un momento de crisis
como el que se atraviesa. A continuacion, se presentan proyecciones del

comportamiento futuro de la deuda del Gobierno Nacional Central:
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Figura 49. Proyeccién de la deuda externa colombiana 2020-2023
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Fuente: Minhacienda y Banrep, célculos Corficolombiana

Esta mayor presion por la deuda podria tener efectos en el Area Metropolitana
del Valle de Aburrd, por dos vias. La primera, por la mayor dificultad que las
entidades administrativas pudieran tener a la hora de realizar la calificacion de la
capacidad de endeudamiento por parte de las entidades financieras, y la segunda,
por la mayor exposicion al endeudamiento que podrian alcanzar los municipios que
conforman el Area Metropolitana del Valle de Aburra, y que dicho endeudamiento
se hiciera de forma desordenada presionando la capacidad de aporte a la

Institucion.

El primer escenario parece poco probable, sobre todo, en los relacionado con la
sobretasa, en el entendido de que las bases de esa renta son sélidas y dependen
de los avallos catastrales que, salvo escenarios poco probables, podrian verse
afectados drasticamente a la baja. En ese mismo sentido la capacidad de pago de
los poseedores de los predios muestra que aun en el escenario de confinamiento

se comport6 bien en municipios como Medellin y Envigado.
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Con respecto a un endeudamiento desordenado e insostenible de los municipios
que conforman el Area Metropolitana del Valle de Aburra, parece poco probable que
las institucionalidades de las secretarias de hacienda, que responden a la existencia
de burocracias profesionales y estables, permitan que los municipios entren en una
espiral de endeudamiento que les impida cumplir con los compromisos de aportes
al Area Metropolitana del Valle de Aburra, maxime cuando esta institucién puede,
por la via de los proyectos y la cofinanciacién, multiplicar la capacidad de usar
inteligentemente la deuda que se asuma por parte de los municipios, y este, mas
gue un riesgo, se constituye en una oportunidad para la capacidad de gestion de la

Institucion.

Existe otro elemento de analisis a tener en cuenta en torno a la relacion deuda
publica colombiana y posibilidades de gestion del Area Metropolitana del Valle de
Aburra, y tiene que ver con quiénes seran las instituciones que les faciliten los
recursos de préstamo a las entidades territoriales y administrativas del nivel
territorial. En la medida que pueden presentarse dos escenarios: uno, donde el
Gobierno Nacional Central tome recursos de crédito en los mercados
internacionales y por la via de las instituciones de crédito y fomento publicas
canalice los recursos de crédito hacia el nivel territorial; otro, es que cada entidad
territorial y entidades administrativas del nivel territorial salgan al mercado a buscar
los créditos a las tasas que el mercado esté colocando los recursos en funcién del

nivel de tasas y el riesgo crediticio individual.

En el primer caso, las tasas podrian ser estructuralmente mas bajas que en la
segunda opcion, y podrian afectar al Area Metropolitana del Valle de Aburra por la
via de la capacidad de endeudamiento y pago de los municipios que la conforman,
y por el costo que tendria para la Institucion el hecho de tomar nuevos empréstitos
de forma directa, como se plantea en este MFMP.
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Lo anterior debe ser tenido en cuenta, sobre todo, cuando dos de las tres
calificadoras de riesgo que revisan la deuda publica colombiana han rebajado las
expectativas sobre la calidad de la misma. La calificadora Fitch el 1 de abril de 2020
situé a la deuda soberana colombiana en BBB (expectativa negativa); Standard &
Poors, el 26 de marzo de 2020, valoré la deuda soberana colombiana en BBB
(expectativa negativa), y Moody’s tiene la calificacién en Baa2 (estable) desde mayo
de 2019.

Impacto del contexto macroeconémico en el Plan Financiero 2020-2023 del Area

Metropolitana del Valle de Aburra

El impacto que tendria el contexto macroeconémico actual en la situacion financiera
del Area Metropolitana del Valle de Aburra, seria:

1. Para el caso de los ingresos, el aumento desproporcionado de las carteras
del impuesto predial y, por tanto, de la Sobretasa Ambiental, es el mayor
riesgo que corre la Institucion, en el entendido que su principal fuente de
financiamiento es dicha sobretasa. Esto dependera del desempefio
econdmico y, por tanto, de la capacidad de pago de los contribuyentes, y no
tanto del impacto sobre las bases gravables que tendran afectaciones
diferenciales dependiendo de la amplitud de la crisis y del impacto de la
misma en el avalto de los inmuebles.

2. La posibilidad de una inestabilidad de la capacidad de pago de los
municipios, asociada a un endeudamiento desordenado que los llevara a
afectar la capacidad de realizar proyectos de cofinanciaciéon. Sin embargo,
esta posibilidad es poco probable debido a la institucionalidad financiera y
fiscal de los municipios que conforman el Area Metropolitana del Valle de
Aburra, y al hecho de que el Decreto 678 de 2020, por el contrario, abre una
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gran posibilidad de obtener recursos frescos de endeudamiento para
inversion que podrian ser canalizados a proyectos cofinanciados por el Area
Metropolitana del Valle de Aburra.

w

La disminucion de las tasas de interés a minimos historicos tiene un impacto
mixto en la situacion financiera del Area Metropolitana del Valle de Aburra:
por un lado, una presion a la baja de los ingresos por intermediacion
financiera, que no son el objetivo misional de la Institucién, y por otro lado, el
abaratamiento del servicio de la deuda y la posibilidad de aumentar la
exposicion del Area a recursos de endeudamiento en condiciones de tasa y
plazo favorables, que permitan realizar las inversiones que se requieren para
mitigar los efectos del COVID-19, el cambio climatico y el mejoramiento de la
sostenibilidad ambiental, sin poner en peligro la sostenibilidad financiera.

4. La apertura de una ventana de oportunidad de coordinar de forma mas
profunda las acciones de adaptacion al COVID-19 y el cambio climéatico,
aumentando el desarrollo de macroproyectos por la via de la cofinanciacion
con el Area Metropolitana del Valle de Aburra. Esta posibilidad permitira: [a]
contar con proyectos de mayor impacto; [b] usar inteligentemente los
recursos originados en las competencias que el Decreto 678 de 2020 les
otorgo a los alcaldes municipales; [c] Aumentar las posibilidades de generar
derrama econdémica con empleos en el territorio metropolitano; [d] mejorar
las capacidades del territorio para que la adaptacion a la nueva situacion

permita una recuperaciéon mas rapida.

10.2. Balance Fiscal 2016-2019

Las expectativas negativas de las calificadoras de riesgo afectan la vision que se
tiene de la evolucién de la deuda soberana, que emite el Gobierno nacional. En ese

sentido, la calificacién de estas entidades afecta la percepcién de los tenedores de
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deuda de mercado soberano, lo que implica que se modifica el costo de los recursos
financieros para todo el mercado nacional en el caso de que la situacién se

deteriorara, o que el pais perdiera el grado de inversion.

Sin embargo, la calificacion crediticia interna de las entidades territoriales y
administrativas depende de las condiciones particulares de los ingresos, y la
tradicion institucional de mantenimiento de la disciplina del gasto y la transparencia
en entrega de cifras; es en este punto donde las condiciones de manejo de
informacion, estado del sistema de control interno, capacidad administrativa de la
Institucion y cumplimiento de las metas de recaudo hacen que los resultados
economicos Yy los resultados del control fiscal se vean reflejados en la calificacion

crediticia.

Evaluacion del control fiscal y calificacion de largo plazo

Se parte de la confianza que brinda la evaluacion del control fiscal y la calificacion
de largo plazo, llevada a cabo por la Contraloria General de Antioquia y la Fitch
Ratings, y en segundo lugar se presenta un breve andlisis del cierre fiscal 2016 a
2018 y la evaluacion a octubre 31 del presupuesto 2019, con proyeccion de
ejecucion a diciembre 31, con la finalidad de mostrar el panorama actual y el posible

cierre de la gestion financiera al finalizar el periodo de administracion actual.
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Tabla 24. Evaluacion control fiscal al Area Metropolitana del Valle de Aburréa realizada por la
Contraloria General de Antioquia

CONTRALORIA GENERAL DE ANTIOQUIA

EVALUACION CONTROL FISCAL 2016 2017 2018
Favorable - Favorable - Favorable -
Control de Gestion Calificacion Calificacion 96.40% Calificacion
98,42% e 89.5%
Control Financiero y Opinién Estados L_|mp|o” Limpio L.|mp|o. .
Contables Calificacion o icacion 1009~ Calficacion
100% ° 100%
CALIFICACION TOTAL 98.90% 97.40% 92.50%
FENECIMIENTO DE LA CUENTA FENECE FENECE FENECE

Fuente: Contabilidad y Presupuesto

La evaluacion del Organo de Control es realizada cada afio respecto a la gestion de
la Entidad en el afio inmediatamente anterior, y respecto a los componentes
contractual, rendicion de cuentas, legalidad y control fiscal interno, gestion

presupuestal y estados contables.

Tabla 25. Calificacion de largo plazo del Area Metropolitana del Valle de Aburra realizado por
La Fitch Ratings

FITCH RATINGS: SUBE CALIFICACION DE LARGO PLAZO DE AMVA

MAXIMA CALIFICACION DADA A

CALIFICACION NACIONAL LARGO "AAA (col)" ENTIDADES DE MUY BAJO RIESGO

PLAZO: FINANCIERO
CALIFICACION NACIONAL CORTO .. .., PERFIL DE LIQUIDEZ
PLAZO: (co)” pARTICULARMENTE FUERTE

Calificacion expedida en 2019 y vigente

Fuente: Contabilidad y Presupuesto Area Metropolitana del Valle de Aburra

El escenario de calificacion crediticia del Area Metropolitana a largo y corto plazo a

trav®s de | a trayectoria instituciona
la evaluacion de los resultados de la gestion, la solidez de los ingresos, la liquidez,
la habilidad de controlar los gastos y el control de los indicadores de endeudamiento
por debajo de los limites establecidos por la Ley, se logra que Fitch tenga otra

percepcion de la Entidad frente a la capacidad de pago, lo cual conlleva, por primera
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Diagndstico financiero al cierre fiscal de los afios 2016 -2019 y perspectivas 2020

El Area Metropolitana del Valle de Aburr4 opera como instrumento de gestion
publica y le es aplicable en materia presupuestal el articulo 352 de la Constitucion
Politica y las demas normas al respecto. La Entidad, para efectos presupuestales,
adopto, a través del Acuerdo Metropolitano 18 de 2012, las reglas de juego para el
manejo de la programacion, aprobacion, modificacion y ejecucion del presupuesto,
documento que se ajusta a los lineamientos normativos del pais y el cual esta
conformado por el Marco Fiscal de Mediano Plazo, el Plan Plurianual de
Inversiones, el Plan Operativo Anual de Inversiones y el Presupuesto Anual de
Rentas y Gastos; todas estas herramientas posibilitan el seguimiento y control a la

sostenibilidad financiera de la Entidad.

El diagndstico financiero que se presenta tiene como referente el recaudo efectivo
de los ingresos y el sistema de causacion en los gastos; para su proposito se tiene
en cuenta partir de la planeacion financiera llevada a cabo a través de instrumentos
mencionados, MFMP, Plan Plurianual de Inversiones, Plan Operativo Anual de
Inversiones y el Presupuesto Anual de Rentas y Gastos formulado en estos afios

referenciados.

Logro de metas del Plan Plurianual de inversiones

Los recursos son definidos en el Plan de Gestion2016-2 019 A Ter r i t or i
y determinados en el Marco Fiscal de Mediano Plazo al inicio de la Administraciéon

actual.
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Tabla 26. Marco Fiscal de mediano plazo 2016-2019

Futuro Sostenible | 403

FUENTE DE
INGRESOS POR FUENTES DE FINANCIAMIENTO 2016 2017 2018 2019 RE:I;JC:QSSQS

2016 - 2019
TOTAL EN MILLONES DE PESOS § 358,289 $316,088 $ 326,490 $ 338,214 $1,339,081
Ambientales 222 562 202,737 212,870 223,509 861,678
Libre Destinacion 113,843 101,501 106,457 110,737 432,538
Recursos de Crédito 0 5,029 0 0 5,029
Tasas Retributivas y Tasas de Uso 13,906 6,821 7,163 3968 31,858
Cofinanciados 7,978 0 0 0 7978

Fuente: Plan de Gestion "Territorios Integrados™ 2016 -2019, Marco Fiscal de Mediano Plazo - Cifras en Millones de Pesos

El uso de la aplicacion de las fuentes de financiamiento se programo en el afio 2015

a través de la siguiente conformacién del gasto:

Tabla 27. Fuentes de financiamiento 2016 - 2019

USODELOS
USO DE LAS FUENTES DE AINANCIAMIENTO 2016 2017 2018 2019 RECURSOS
2016 - 2019
TOTAL EN MILLONES DE PESOS $ 358,289 $316,088 $ 326,490 $338,214 $ 1,339,081
Inversion 304,384 253,170 263,473 273441 1,094 468
Funcionamiento 44,129 45,028 47.826 49973 186,956
Senicio de la Deuda Puablica 9776 17,890 15,191 14,800 57657
Fuente: MFMP 2021-2030
Esta meta, valoradaen $1.339.081mi | | ones del Pl an

Pl SO0

de

cealesl wasa inversion se destinarian $1.094.469, y el resto para

funcionamiento y servicio de la deuda publica, meta formulada con fundamento en

los ingresos propios de la Entidad.

Contempld, ademas, e

alcance de
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valorada en $1.929.052 millones, para inversion $1.640.112 y la diferencia para

funcionamiento y servicio de la deuda. Entre las acciones para alcanzar esta meta

la Junta Metropolitana, a través del Acuerdo Metropolitano 08 de 2016, autorizo el
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endeudamiento publico adquirido por $220.000 millones para financiar los proyectos

de inversion metropolitanos en este periodo de administracion.

Para efectos de hacer seguimiento a la gestion de la Inversion, prevista en el Plan

de Gesti-n ATerr it o02019pa contimaceny seaplesenta la2 0 1 6
ejecucion real del periodo 2016-2019 que estaba soportada en la programacién de

seis (6) proyectos estratégicos, seis (6) lineas de accion, 26 programas y 50
proyectos especificos. ElI Plan Plurianual de Inversiones por una cuantia de
$1.094.468 millones, segun Acuerdo Metropolitano 08 de agosto 01 de 2016, cual

tuvo la siguiente ejecucion a diciembre de 2019:

Figura 50. Ejecucion real versus plan plurianual conservador 2016-2019

1.400.000
1.200.000
1.000.000
800.000
600.000
400.000

200.000

0
Plan piso 2016-2019 Ejecucién Plan 2016-2019

m Gastos de Funcionamiento 186.956 174.086
W Inversion 1.094.469 1.237.499
Servicio de la Deuda 57.656 38.058

Fuente: Elaboracion propia con base en Contabilidad y presupuesto

El panorama de ej ecualcierradedaeaigenciaRQl® prev®unS O 0
logro del 107.6 % ($1.237.449 millones) frente al presupuesto de $1.094.469
millones. Adicionalmente, los gastos de funcionamiento tuvieron una ejecucién de

92.6 %, y el servicio de la deuda, una ejecucion de 48.5 %.

El desarrollo del Plan Plurianual Anual de Inversién en el periodo 2016-2019 se
enfoco en un 41.6 % a la gestidn de la linea Movilidad Sostenible, Segura y Amable
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($576.878); el 26.8 % para la linea Calidad Ambiental y Desarrollo Sostenible
($371.760); el 22.4 % de los recursos se comprometieron en los proyectos de la
Linea Planeacién y Gestion para la Equidad; el 3.3 % se destind a los proyectos de
la linea Comunicacién Publica y Movilidad Social; igual porcentaje (3.3%) de
recursos para el desarrollo de acciones a través de la Linea Soporte Organizacional,
Gestion y Cooperacién, y por ultimo, con 2.6 % de recursos se tiene el desarrollo de
proyectos en la Linea Seguridad, Convivencia 'y Paz.

Tabla 28. Lineas estratégicas Plan Plurianual 2016-2019

Lineas estratégicas Plan Piso Meta Plan Ejecucién  Ejecucién  Ejecuciéon  Ejecucion  Total % de
"Territorios integrados"” Plurianual 2016 2017 2018 2019 Inversion cumpli
real 2016- miento
[1] 2019 [3]
[2]
Total Inversiones 1.094.468 170.313 360.069 294.666 412.452 1.237.500 112%
Planeacion y gestion para la equidad 198.741 71.885 82.136 70.056 63.083 287.160 131%
Calidad ambiental y Desarrollo 233.379 44.103 110.142 82.810 99.114 336.169 131%
Sostenible
Movilidad sostenible, seguray 543.795 39.805 137.306 99.150 221.189 497.450 91%
amable
Seguridad, convivenciay paz 39.750 1.817 9.890 17.161 5.266 34.134 84%
Comunicacidén publicay 53.953 8.098 10.179 12.719 10.857 41.853 71%
movilizacién social
Soporte Institucional, gestién y 24.850 4.605 10.416 12.770 12.942 40.733 139%

cooperacién
[1] La inversion realizada corresponde a las inversiones realmente ejecutadas a diciembre de 2019.
[2] La inversion por linea corresponde a una estimacion proporcional de la ejecucion real del periodo 2016-2019
[3] Es probable que el % de cumplimiento sea mayor si se suma a la inversion real los pagos realizados en 2020 de
compromisos de 2019

Fuente: Elaboracion propia con base en Contabilidad y presupuesto

La anterior perspectiva respecto al comportamiento de cierre fiscal a diciembre 31
de 2019 se plantea teniendo en cuenta que el total de compromisos adquiridos
durante el 2019 equivale a un 118.3 % ($1.583.533) del total planeado ($1.339.081).
Para inversion los compromisos presupuestales entre enero de 2016 a octubre 31
de este afio corresponden a $1.379.992, superando la meta establecida
($1.094.469) en el Acuerdo Metropolitano 08 de 2016 en un 118.3 %. En el
cumplimientode este APLAN Pl SO0 se involucra el
Metropolitana de $220.000 Millones.
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Resultados ejecuciones presupuestales 2016-2019

En términos de comportamiento presupuestal, en el periodo 2016-2019, la Entidad
ha arrojado resultados positivos, con dificultades en la capacidad de ejecucion vy,
por tanto, queda una gran cantidad de recursos por ejecutar en el afio 2020 que
corresponden a compromisos asumidos en el periodo 2016-2019 que por falta de
capacidad de ejecucion o problemas de planeacion quedan pendientes para ser

recibidos y pagados con los recursos del balance.

Figura 51. Comportamiento presupuestal 2016-2019

800.000
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700.000 635.410
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500.000
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212.723

300.000
200.000
100.000
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M Presupuesto Definitivo M Ejecucion de ingresos Ejecucion de gastos e inversiones

Fuente: Elaboracién propia

Presentada la informacion graficamente y en pesos corrientes, se puede apreciar la
tendencia prudente del crecimiento en materia de ingresos, ya que, de acuerdo con
el origen de gran parte de estos, su crecimiento depende de la gestibn municipal y
de la evolucion favorable del indicador de la construccion de vivienda en los
municipios del Valle de Aburrd, producto de las dos principales rentas de la Entidad
gue estan atadas directa e indirectamente a los avallos catastrales de la propiedad

inmueble y en especial del sector urbano como son la Sobretasa al Avallio Catastral
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