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MARCO INTRODUCTORIO 

 

El fenómeno de la niña ocurrido durante los años 2010 ï 2011, generó afectaciones de dimensiones 

extraordinarias e imprevisibles en el territorio colombiano, motivo por el cual el Gobierno Nacional 

declaró mediante Decreto 4580 de 2010, emergencia económica y ecológica en todo el territorio 

nacional. Para atender los procesos de construcción, reconstrucción, recuperación y reactivación 

económica y social de las zonas afectadas por los eventos derivados del fenómeno, el Gobierno 

Nacional creó mediante Decreto 4819 de 2010 el Fondo Adaptación. 

 

En el 2015, con la expedición de la Ley 1753 de 2015 mediante la cual se adopta el Plan de 

desarrollo 2014-2018 ñTodos por un nuevo paísò, se le atribuy· al Fondo Adaptaci·n, la facultad de 

ejecutar proyectos integrales de gestión del riesgo y adaptación al cambio climático, con un enfoque 

multisectorial y regional, además de los relacionados con el fenómeno de La Niña. Dicha facultad le 

permite utilizar su experiencia y conocimiento en la ejecución de proyectos enfocados a generar 

transformaciones estructurales en el desarrollo territorial, para reducir los riesgos asociados a los 

cambios ambientales globales, de tal manera que el país esté mejor adaptado a sus condiciones 

climáticas.  

 

El Fondo Adaptación realizó la priorización de aquellas cuencas donde se presentaron con mayor 

intensidad los efectos adversos del Fenómeno de la Niña, considerando criterios como grado de 

afectación de viviendas, afectación del territorio y susceptibilidad a la ocurrencia por eventos de 

inundación y deslizamiento, para realizar los Planes de Ordenación y Manejo de Cuencas 

Hidrográficas (POMCA), siendo la cuenca hidrográfica del río Aburrá, localizada en jurisdicción de la 

Corporación Autónoma Regional del Centro de Antioquia ï CORANTIOQUIA, la Corporación 

Autónoma Regional de las cuencas de los Ríos Negro y Nare ï CORNARE y el Área Metropolitana 

del Valle de Aburrá - AMVA, una de las cuencas priorizadas para su formulación.  

 

En el caso de la Cuenca Hidrográfica del río Aburrá dos Corporaciones Autónomas y el AMVA  

tienen jurisdicción sobre el territorio, por lo tanto se constituye, de conformidad a la normatividad 

nacional en Comisión Conjunta encargada de concertar, armonizar y definir políticas para el manejo 

ambiental correspondiente, de la cual hace parte las dos corporaciones, el AMVA y el Ministerio de 

Ambiente y Desarrollo Sostenible quien preside dicha comisión.  

 

Las cuencas hidrográficas además de ser las unidades territoriales, donde se desarrolla el ciclo 

hidrológico, son espacios geográficos en los cuales los grupos y comunidades comparten 
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identidades, tradiciones y cultura, y donde los seres humanos construyen dinámicas 

socioeconómicas en función de la disponibilidad de recursos naturales renovables y no renovables. 

De allí la importancia dentro de la planeación territorial, de reconocer necesidades, problemas, 

situaciones y riesgos hídricos comunes, por lo que es más fácil coincidir en el establecimiento de 

prioridades, objetivos y metas también comunes, y en la práctica de principios básicos que permiten 

la supervivencia de la especie, como el de la corresponsabilidad y el de la solidaridad en el cuidado 

y preservación de los recursos naturales.  

 

Lo prioritario para los entes territoriales, es garantizar la protección, conservación de los bienes y 

servicios ecosistémicos que prestan las cuencas, de allí que una de las premisas en la planeación 

territorial y desde las políticas nacionales es,  la ordenación y manejo de cuencas entendida  como 

ñel proceso de planificaci·n, permanente, sistem§tico, previsivo e integral, adelantado por el conjunto 

de actores que interactúan en y con el territorio de una cuenca, conducente al uso y manejo de los 

recursos naturales de ésta, de manera que se mantenga o restablezca un adecuado equilibrio entre 

el aprovechamiento social y económico de tales recursos y la conservación de la estructura y la 

funci·n f²sico bi·tica de la cuencaò. 1 

 

También, una cuenca hidrográfica, está definida como el área de aguas superficiales o subterráneas 

que vierten a una red hidrográfica natural con uno o varios cauces naturales, de caudal continuo o 

intermitente, que confluyen en un curso mayor que a su vez, puede desembocar en un río principal, 

en un depósito natural de aguas, en un pantano o directamente en el mar (Guía Técnica para la 

Formulación de POMCAS, 2014). Por tanto, se constituye en una unidad de ordenación adecuada 

para el territorio debido a: 

 

1. Las relaciones y dependencias entre los usos y los usuarios de la cuenca. 

2. Constituye una unidad de interacción de los recursos naturales bióticos y abióticos. 

3. Todo cambio en el uso del suelo o de los demás recursos naturales generan un cambio en   

todo el ciclo hidrológico dentro de la cuenca aguas abajo en calidad, cantidad, oportunidad 

y lugar. 

4. Los habitantes de una cuenca hidrográfica tienen características socioeconómicas y 

culturales comunes. Así mismo, se enfrentan a riesgos similares. 

 

El POMCA como instrumento a través del cual se realiza la planeación del adecuado uso del suelo, 

de las aguas, de la flora y la fauna; se formula para realizar el manejo de la cuenca, entendido como 

                                                           
1 Guía Técnica 2014 MADS 
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la ejecución de obras y tratamientos, con el propósito de mantener el equilibrio entre el 

aprovechamiento social y el aprovechamiento económico de tales recursos, así como la 

conservación de la estructura físico -biótica de la cuenca y particularmente del recurso hídrico 

(MADS, 2014). Adicionalmente considerando el plan como un instrumento para armonizar las 

distintas herramientas de gestión ambiental, se incluye la gestión del riesgo en las cuencas para 

identificar las amenazas y vulnerabilidades que puedan restringir o condicionar el uso y 

aprovechamiento del territorio y sus recursos naturales, estableciendo estrategias orientadas a 

identificar, prevenir, mitigar e intervenir las condiciones de riesgo para garantizar la sostenibilidad de 

los procesos de intervención en la cuenca. 

 

Con este propósito, el Fondo Adaptación firmó un convenio interadministrativo con CORANTIOQUIA, 

y posteriormente se firmó entre la Corporación y la Compañía de proyectos Ambientales - CPA 

Ingeniería S.A.S el contrato CN1504-168 del 06 de abril de 2015, con acta de inicio del 22 de julio de 

2015, por medio del cual se realiz· la ñConsultoría para Actualizar el Plan de Ordenación y Manejo 

de la Cuenca Hidrográfica del río Aburrá - NSS 2701-01), localizada en el Departamento de 

Antioquia jurisdicción de la Corporación Autónoma Regional del Centro de Antioquia ï 

CORANTIOQUIA, Área Metropolitana del Valle de Aburrá (AMVA) y Corporación Autónoma Regional 

de las Cuencas de los R²os Negro y Nareò. Igualmente con el fin de tener la respectiva vigilancia y el 

seguimiento al desarrollo de la formulación de los POMCA, el Fondo contrató a la Interventoría 

POMCAS 2014, quienes a través de su equipo técnico realizaron la interventoría integral de los 

procesos de ordenación de cuencas, entre ellas el POMCA del río Aburrá.  

 

En el marco de normatividad general para la ordenación de la cuenca, el Código de Recursos 

Naturales Decreto 2811 de 1974, la Ley 99 de 1993 en su Artículo 31, numeral 18, que establece 

como función de las Corporaciones Autónomas Regionales y de Desarrollo Sostenible ñOrdenar y 

establecer las normas y directrices para el manejo de las cuencas hidrográficas ubicadas dentro del 

área de su jurisdicción, conforme a las disposiciones superiores y a las políticas nacionalesò, por 

tanto la Corporación Autónoma Regional del Centro de Antioquia ï CORANTIOQUIA, CORNARE y 

AMVA a través de la Comisión Conjunta, realizó la supervisión técnica y administrativa de la 

elaboración del Plan de Ordenación y Manejo de la Cuenca Hidrográfica del río Aburrá, localizada en 

el departamento de Antioquia. 

 

El documento final se compone de la información que se encuentra contemplada en la Guía Técnica 

POMCAS 2014 de acuerdo a la Resolución 1907 de 27 diciembre de 2013, a los alcances técnicos 

contractuales y a la normatividad ambiental vigente, y como resultado se presenta el mismo que se 

compone de 9 partes, tal como se describe a continuación: 
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1. Marco Introductorio: Por medio del cual se exponen las generalidades del origen de la 

actualización y ajuste del POMCA del río Aburrá.  

 

2. Resumen ejecutivo del POMCA: Documento que entrega de manera puntual los elementos 

más importantes con los datos más representativos de la cuenca, de cada una de las fases 

de la formulación del POMCA. 

 

3. Metodología General implementada en la Elaboración del POMCA: Se presenta de manera 

general los alcances técnicos y la información de la Guía Técnica donde se definen las 

metodologías para la Formulación del POMCA. 

 

4. Resultados de la Fase de Aprestamiento: donde se presentan la identificación y 

caracterización de actores, la estrategia de participación y análisis situacional inicial, con sus 

correspondientes anexos. Se entrega como capítulo final de la fase las actividades 

complementarias que se desarrollaron para dar cumplimiento con lo solicitado en la fase, así 

como los resultados de la participación comunitaria. 

 

5. Resultados de la Fase de Diagnóstico: en los que se presenta como información inicial el 

proceso de conformación del Consejo de Cuenca en cumplimiento a la normatividad vigente, 

la caracterización físico ï biótica, social, funcional y riesgos de la cuenca, indicando la 

metodología utilizada para la elaboración de cada uno de los componentes, con el análisis 

situacional y síntesis ambiental de la cuenca. Se entrega como capítulo final de la fase las 

actividades complementarias que se desarrollaron para dar cumplimiento con lo solicitado, 

así como los resultados de la participación comunitaria. 

 

6. Resultados de la Fase de Prospectiva y Zonificación Ambiental de la cuenca, con el diseño 

de los escenarios futuros del uso, manejo y administración coordinada de la Cuenca 

hidrográfica, y finalmente se hace entrega de un modelo de ordenación de la cuenca, 

expresado cartográficamente en la zonificación ambiental, con base en el cual se formula el 

POMCA. 

 

7. Resultados de la Fase de Formulación que contempla el desarrollo del componente 

programático, la definición de medidas para la administración de los recursos naturales 
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renovables en la cuenca y el componente programático de la gestión del riesgo.  De igual 

forma se entrega en esta fase la estructura administrativa y estrategia financiera del POMCA 

así como el programa de seguimiento y evaluación del mismo. 

 

8. Anexos que hacen parte del POMCA: 

a. Mapas y salidas cartográficas debidamente organizados y codificados  

b. Documentos técnicos de soporte, como los estudios biofísicos, de gestión del 

riesgo, resultados y análisis de laboratorio, trabajo de levantamiento de la 

información en campo para todos los componentes de caracterización de la cuenca. 

c. Informes y evidencias derivados del desarrollo de la estrategia de participación en 

cada una de las fases como son, los documentos con los aportes recibidos por los 

actores, registros fotográficos, memorias y videos, entre otros soportes del proceso 

participativo. 

d. Documentos y registros que soportan el proceso de conformación del Consejo de 

Cuenca. 

 

9. Geodatabase o shapefiles, estructurada conforme al modelo de datos del proyecto 

POMCAS, con toda la información geográfica básica y temática desarrollada durante el 

proceso de formulación del Plan de Ordenación y Manejo de la Cuenca Hidrográfica, con su 

respectivo diccionario de datos y metadatos de cada uno de los objetos geográficos que 

hacen parte de la Geodatabase, teniendo en cuenta los estándares establecidos por el 

IGAC.  Igualmente contiene el documento con la relación de los productos cartográficos 

elaborados, la metodología y el listado de mapas.   

 

Á Marco Normativo que sustenta el proyecto 

Los decretos reglamentarios 2857 de 1981 y 1729 de 2002, proporcionan la pauta para la 

ordenación de cuencas en el país, identificando las finalidades, principios y directrices para la 

ordenación. Además, el marco normativo cuenta con instrumentos de apoyo como la normatividad 

ambiental colombiana vigente descrita en la Tabla 1 
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TABLA 1.   NORMATIVIDAD APLICABLE 

NORMA DESCRIPCIÓN 

Constitución Política de 1991 

El capítulo III del título II recoge las disposiciones consignadas en la Constitución 
Política Colombiana respecto a la protección del medio ambiente, las cuales están 
encaminadas a la conservación y protección de los recursos naturales con el fin de 
garantizar la supervivencia de las generaciones futuras. 

Ley 99 de 1993 

La cual recoge todos los preceptos que en materia ambiental adoptó el Estado 
Colombiano para lograr un desarrollo sostenible; entre los cuales se destacan la 
creación del Ministerio del Medio Ambiente, la organización del Sistema Nacional 
Ambiental, la competencia de las Corporaciones Autónomas Regionales CAR, 
entre otros. 

Ley 388 de 1997 
Uso equitativo y racional del suelo, preservación del patrimonio ecológico y cultural 
localizado en el territorio, prevención de desastres y acciones urbanísticas 
eficientes 

Ley 1021 de 2006 Régimen Forestal Nacional 

Política Nacional para la Gestión 
Integral del Recurso Hídrico, 2010 

Establece los objetivos, estrategias, metas, indicadores y líneas de acción 
estratégica para el manejo del recurso hídrico en el país con un horizonte de 12 
años. Tiene por objetivo garantizar la sostenibilidad del recurso hídrico, mediante 
una gestión y un uso eficiente u eficaz, articulados al ordenamiento y uso del 
territorio y a  la conservación de los ecosistemas que regulan la oferta hídrica 

Código de Recursos Naturales, 
Decreto 2811 de 1974 

Mediante el Decreto 2811 de 1974 se dictó el Código Nacional de Recursos 
Naturales Renovables y de Protección al Medio Ambiente, el cual constituye uno 
de los pilares de la Política Ambiental en Colombia. En éste se establecen muchas 
de las normas y regulaciones aún vigentes en el país, relacionadas con el medio 
ambiente. 

Código Sanitario Nacional (1979) 
Mediante la Ley 9 de 1979 el Congreso de Colombia dictó una serie de medidas 
sanitarias que se consignan en este código. 

Decreto Único Reglamentario del 
Sector Ambiente y Desarrollo 
Sostenible 1076 del 2015 

Por el cual se expide el Decreto Único Reglamentario del Sector Ambiente y 
Desarrollo Sostenible compilatorio de normas ambientales entre otras como las 
disposiciones del Decreto 1640 de 2012, ñPor medio del cual se reglamentan los 
instrumentos para la planificación, ordenación y manejo de las cuencas 
hidrogr§ficas y acu²feros, y se dictan otras disposicionesò 

Decreto 2857 de 1981 

Define la cuenca hidrográfica como un área físico-geográfica debidamente 
delimitada, en donde las aguas superficiales y subterráneas vierten a una red 
natural que desemboca o puede desembocar en un río principal o directamente en 
el mar. Establece la ordenación de cuencas y asigna dicha competencia al 
INDERENA y a las Corporaciones Regionales de Desarrollo. (Derogado por el 
Decreto 1729 de 2002). 
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NORMA DESCRIPCIÓN 

Decreto 1729 de 2002 
Establece las finalidades, principios y directrices, de la ordenación de cuencas así 
como los lineamientos y fases para la ordenación (Derogado por el Decreto 1640 
de 2012). 

Decreto 1640 de 2012 

Por medio del cual se reglamentan los instrumentos para la planificación, 
ordenación y manejo de las cuencas hidrográficas y acuíferos, y se dictan otras 
disposicionesò. Se establece que en la ordenación de la cuenca se deberá realizar 
la estrategia de participación, conformar el Consejo de Cuenca, realizar la consulta 
previa en caso de existencia de comunidades étnicas y de igual manera incorporar 
la gestión del Riesgo en los procesos de ordenamiento. 

Decreto 2372 de 2010, documento 
CONPES 3680 

Marco Normativo y Política Nacional del Sistema de Áreas Protegidas 

Decreto 1594 de 1984 Prevención y control de la contaminación 

Decreto 3930 de 2010 
Usos del recurso hídrico, el Ordenamiento del Recurso Hídrico y los vertimientos al 
recurso hídrico, al suelo y a los alcantarillados 

Resolución 2115 de 2007 Sistema de control y vigilancia para la calidad del agua para consumo humano 

Resolución 509 de 2013 
Por la cual se definen los lineamientos para la conformación de los Consejos de 
Cuenca y su participación en las fases del Plan de Ordenación de la Cuenca y se 
dictan otras disposicionesò. 

Guía Técnica POMCAS 2014 de 
acuerdo a  Resolución 1907 de 27 
Diciembre de 2013 

Orientaciones para incorporar la participación en cada una de las fases del 
POMCA. 

El Plan Nacional de Desarrollo 
Forestal, PNDF 

Marco Normativo y Política Nacional del Sistema de Áreas Protegidas 

POTôs y EOTôs 
Planeación y gestión del desarrollo del territorio, transformación del espacio físico 
urbano y rural 

PORH y POMCA Planificación, gestión e intervención del recurso hídrico  

POMCA Río Aburrá 2007 Documento a realizarle actualización 

FUENTE: ACUALIZACION POMCA RIO ABURRA 2016 
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RESUMEN EJECUTIVO 

 

Es importante resaltar la importancia que este instrumento tiene en la Gestión Integral del Recurso 

Hídrico en el territorio, al reconocer las particularidades regionales y las potencialidades de la 

participación de actores sociales e institucionales para garantizar la sostenibilidad del recurso, 

entendiendo que su gestión se deriva del ciclo hidrológico, el cual depende de las diferentes 

interrelaciones entre los componentes naturales y antrópicos. 

 

El presente POMCA debe ser visto como un proceso que busca dejar sentadas las bases de 

organización de las relaciones entre los actores y partes interesadas con respecto al uso sostenible 

de los recursos naturales de la cuenca, a fin de facilitar y consolidar adecuadamente el esquema 

para la implementación de un instrumento de planificación del territorio, sentado sobre la perspectiva 

de la sostenibilidad ambiental, que las autoridades ambientales y territoriales deberán poner en 

marcha una vez se formalice la aprobación y adopción del POMCA.  

 

Es importante indicar que para lograr una adecuada articulación de las diferentes etapas del proceso 

de formulación del POMCA, fue necesario realizar la construcción conjunta con los actores sociales 

e institucionales y se aseguró la compatibilidad metodológica entre cada uno de los componentes y 

etapas de la formulación del Plan. Cada una de las etapas de la formulación del POMCA 

(Aprestamiento, Diagnostico, Prospectiva y Formulación), fueron fundamentales para la identificación 

de las potencialidades ambientales de la cuenca, así como de los actores, sus conflictos con el uso 

de los recursos y las actividades económicas realizadas por los actores. 

 

Este documento contiene las características más relevantes la formulación del Plan de Manejo de 

Ordenación y Manejo de la Cuenca hidrográfica del río Aburrá, desde la fase de aprestamiento, 

hasta la fase de formulación y breve explicación del contenido, de los soportes anexos así como una 

breve descripción del contenido cartográfico del documento. 

 

Fase de Aprestamiento: Durante los tres (3) talleres desarrollados en la fase de aprestamiento se 

buscó identificar de manera participativa los actores sociales que tienen presencia en la cuenca para 

su vinculación en el proceso, en total se contó con ciento setenta y cuatro (174) actores 

preliminarmente identificados en el área de la cuenca, y que de acuerdo análisis general de actores, 

el grado de influencia e interés frente al proyecto por parte de los mismos es positivo en tanto los 

actores de mayor influencia (quienes tienen los recursos y el poder de influir) son los mismos que 

están muy interesados en el proyecto.  
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De acuerdo a los resultados de los ejercicios y al mapa general de actores, se tiene que la mayoría 

de actores clave se encuentran en Medellín (16.48%) y la menor cantidad en Santo Domingo 

(4.39%), teniendo que en los municipios de Itagüí, Barbosa y Envigado hay una representatividad 

importante de este tipo de actores, del  8.79% en cada uno.  

 

En la fase de aprestamiento también se realizó la recopilación y análisis inicial de la información 

existente para la Cuenca del río Aburrá, para eso se tomaron diferentes componentes o aspectos de 

importancia teniendo en cuenta POT, PBOT estudios municipales y regionales de todas las 

entidades de orden nacional, regional y local.  Este análisis permitió identificar como punto de partida 

los puntos críticos y las necesidades de información más relevantes, entre los cuales se menciona: 

la falta de cobertura de la red hidroclimatológica que es necesaria para realizar análisis a nivel de 

subcuenca, para el tema de calidad de agua es recomendable ampliar el monitoreo a lo largo de las 

quebradas afluentes para identificar las causas de su contaminación y las fuentes generadoras, en el 

tema biótico la actualización periódica de las coberturas vegetales de la Cuenca y los monitoreos 

semestrales y anuales para la vegetación y la evaluación de la calidad del hábitat para especies 

aportaría a mejorar el conocimiento del recurso.  En el tema de riesgos es necesario lograr la 

articulación entre la política ambiental, la de vivienda y la política de prevención de desastres, a 

través de los resultados en los procesos de planificación de desarrollo y del territorio. 

 

Por último uno de los resultados de la fase fue la identificación de las principales problemáticas a 

partir del análisis situacional inicial de la Cuenca basado en la información secundaria recopilada y la 

participación de los actores; entre algunos de los problemas están la dependencia hídrica de otras 

cuencas tanto para el suministro de agua potable como la generación de energía eléctrica, ilegalidad 

en el uso del agua, acelerada extinción de especies de flora nativa, por deterioro, reducción o 

eliminación de hábitat, debido a las actividades de tala y quema debido a la expansión de la frontera 

agropecuaria y urbanística, fragmentación de bosques y rastrojos, afectación de equilibrio de los 

flujos hídricos, la regulación del microclima, la pérdida de suelos, la diversidad y riqueza de flora y 

fauna, generando consecuencias que exceden el ámbito local y regional. 

 

En cuanto al tema socioeconómico y de riesgos se identificó que acuerdo a la información del año 

2007 se presentan niveles de pobreza del 30% de la población asentada en la cuenca, existe una 

alta movilidad por fenómenos migratorios, alta dependencia del consumo de bienes y servicios, que 

afecta el estado de los recursos naturales de la cuenca, baja innovación tecnológica, tercerización 

de la economía, alta fragmentación del tejido social y altos niveles de violencia. 
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Ocurrencia de eventos históricos catastróficos relacionados con movimientos en masa en zonas de 

laderas, los fenómenos de avenidas torrenciales en zonas de laderas medias y altas; normalmente 

afectas a poblaciones con más alto grado de exposición, existen afectaciones por inundaciones 

localizadas en zonas de terrazas bajas del río, incendios de coberturas vegetales, generalmente 

localizados en zonas de laderas relacionadas con los límites de cultivos, zonas urbanas periféricas y 

vías de acceso. 

 

Así mismo el ejercicio permitió identificar las potencialidades de la Cuenca, como:  cuenta con 

cuerpos de agua importante como el embalse de Piedras Blancas, embalse construido por Fabricato 

en la quebrada La Garcia, el lago del Parque Norte y el del Jardín Botánico; el 75% del área de la 

Cuenca presentan zonas de importancia hidrogeológica, lo que aumenta el potencial acuífero, el 

33.4% del total de su área se encuentra en zonas de protección, en la región metropolitana del Valle 

de Aburrá se presentan poblaciones florísticas importantes y algunos mamíferos, específicamente en 

Las Baldías y Ladera Oriental de Barbosa, gran parte de la Cuenca es rural, lo que favorece la 

implementación de actividades de educación ambiental en el territorio. 

 

Fase de diagnóstico: La Cuenca del río Aburrá tiene un área total de 120.720,86 ha, distribuida en 

catorce (14) municipios. El 12,4% del área objeto de ordenación corresponde a los perímetros 

urbanos de diez (10) municipios en jurisdicción del Área Metropolitana del Valle de Aburrá -AMVA, el 

76,1%  está bajo la jurisdicción de la Corporación Autónoma Regional de Antioquia - 

CORANTIOQUIA, específicamente en la zona Aburrá Norte con nueve (9) municipios; y  el 11,5 % 

es jurisdicción de CORNARE con tres (3) municipios. 

 

Consulta Previa: Dentro de la Cuenca se encuentra el concejo comunitario de San Andrés, ubicado 

en la vereda San Andrés del municipio de Girardota, en el departamento de Antioquia. Siendo la 

única comunidad afrodescendiente asentada en el área de estudio, se le realizó el proceso de 

consulta previa con seis (6) talleres dos (2) recorridos y un (1) conversatorio como espacios de 

participación para el desarrollo de dicha actividad. Se resalta el taller de identificación de Impactos 

del POMCA el cual permitió identificar el alcance de las actividades en cada una de las etapas del 

plan, impactos y sus respectivas medidas de manejo siempre contando con el liderazgo de la 

Corporación y seguimiento por parte de la Dirección de Consulta Previa del Ministerio del Interior y 

demás autoridades convocadas por este Ministerio.  

 

Como complemento a los talleres y recorridos realizados con la comunidad, profesionales sociales y 

profesionales del componente físico- biótico, se entregó el documento  de ñEstudio etnogr§ficoò, en 
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el cual se realizó la caracterización básica de los componentes bióticos y abióticos que conforman el 

territorio del Consejo Comunitario.    

 

Consejo de Cuenca: En la fase de diagnóstico fue elegido el Consejo de Cuenca de Aburrá, proceso 

que fue publicado el 23 de agosto de 2015 en el diario el Mundo, en él se establecieron las fechas 

de inicio y cierre del proceso, y el 19 de octubre de 2015 se realizó la reunión de elección, dando 

cumplimiento a los términos de ley. El Consejo de Cuenca está conformado por representantes del 

Consejo Comunitario San Andrés, Asociación de Frijoleros de Barbosa- Asofiba, Andi, Cámara 

Colombiana de la Infraestructura, Colanta, Asociación de Usuarios Corregimiento Botero, Empresas 

Públicas de Medellín, Corporación Comité Pro Romeral para la Recuperación y preservación de 

Microcuencas, Corporación Ambiental Los Katios, Corporación Educativa,  Ambiental y Cultural 

Biocahuana, Junta de Accional Comunal Vereda Platanito ï Barbosa, Junta de Acción Comunal 

Vereda Cuatro Esquinas ï Santo Domingo, Universidad Autónoma Latinoamericana, Municipio de 

Envigado, Municipio de Bello, Municiío de Medellín, Gobernación de Antioquia, Fabricato, Mesa 

Ambiental Regional de Bello y Centro de Ciencia y Tecnología de Antioquia. 

 

Clima: En términos de distribución porcentual de área en la Cuenca predomina el clima Frío Húmedo 

en un 33.19% del área, seguido de los climas Templado semihúmedo (26.11%) y Templado húmedo 

(22.17%); los demás tipos de clima presentan distribuciones menores del 15%, con temperatura 

promedio de 18.2 °C a 22.3 °C y precipitaciones de 2600 mm en la parte sur de la Cuenca, que 

disminuyen gradualmente en la medida que se desciende hacia el valle del río Aburrá a mínimos de 

1450 mm a la altura de las zonas urbanas de Bello y Copacabana, para luego incrementarse hasta 

3300 mm en la unión del río Aburrá con el Río Grande. El promedio anual de precipitación estimado 

para la Cuenca del río Aburrá es de 2148.8 mm. 

 

Geología: En la cuenca se tienen rocas metamórficas como esquistos, anfibolitas, migmatitas y 

gneises; rocas ígneas como granodioritas, dunitas, gabros y basaltos; rocas volcano sedimentarias y 

los depósitos de origen aluvial y de vertiente. En la Cuenca del río Aburrá se identificaron ocho (8) 

unidades superficiales, basadas en las características de los perfiles de meteorización de las rocas 

existentes, donde se evaluaron las condiciones físicas y geomecánicas, determinando que en 

épocas de alta pluviosidad se pueden llegar a presentar deslizamientos de falla circular en perfiles 

de meteorización de alto espesor.  

 

Hidrografía: Para la Cuenca Hidrográfica del río Aburrá se definieron 69 subcuencas y 82 

microcuencas abastecedoras de acueductos de centros urbanos y poblados; en general, se puede 
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apreciar una cuenca de orden 7 y a partir de la densidad de drenaje, se concluye que la cuenca tiene 

un buen drenaje. Sin embargo, vale destacar que si bien existe una red de drenaje considerable en 

la cuenca, los procesos de expansión y ocupación urbana, incluyendo retiros de corrientes, la 

impermeabización asociada a tendido de infraestructura y la extensión de pastos a lo largo de la 

cuenca, la pérdida de capacidad de regulación hídrica por los procesos de deforestación, son 

factores para contribuyen a la ocurrencia de eventos de desbordamiento de aguas en épocas de 

lluvias altas y afectan vidas, bienes públicos y privados.   

 

Pendientes: el 11.11% del territorio presenta terrenos ligeramente planos a moderadamente 

inclinados (1-12%), el 28.60% del área de la Cuenca presenta pendientes entre el 12-25% que 

corresponde a pendientes fuertemente inclinadas, el 44.98% del área se encuentran en terrenos 

ligeramente escarpados que corresponden a pendientes entre el 25-50% de inclinación y el restante 

(15.32% del territorio) son terrenos escarpados cuyas pendientes superan el 50% de inclinación. 

 

Hidrología: La cuenca presenta una buena capacidad para mantener los caudales, lo que se conoce 

como el índice de retención y regulación hídrica (IRH), los valores de este índice en todas las 

subcuencas y microcuencas oscilan en rangos entre muy alto y alto. No obstante, la relación 

porcentual entre la demanda de agua y la oferta hídrica disponible en algunas subcuencas presentan 

categorías entre alta y muy alta, lo que significa que la presión de la demanda es muy alta o alta con 

respecto a la oferta disponible; situación que se presenta en el 18% de las subcuencas (12 

subcuencas) en condición hidrológica media; no obstante en la Cuenca no se llega a presentar 

condiciones críticas de vulnerabilidad al desabastecimiento hídrico, la totalidad de las subcuencas se 

encuentran en rangos entre muy bajos a moderados. 

 

Calidad de agua: El río Aburrá ï Medellín en su nacimiento en el sector de San Miguel, presenta una 

condición buena respecto a calidad de agua, que se mantiene hasta el sector de primavera, ambos 

en el municipio de Caldas. Sin embargo, desde este punto inicia el deterioro de su calidad y al llegar 

al punto denominado Ancón sur en el municipio de la Estrella su calidad es calificada como regular, 

aun cuando gran parte del alcantarillado del sur de la cuenca (incluyendo Itagüí) se encuentra 

canalizado hacia la planta de tratamiento de aguas residuales San Fernando, que se encuentra 

ubicada más adelante. En este sistema se lleva a cabo el tratamiento del 20% de aguas residuales 

generadas en el área metropolitana, pero sólo logra reducir entre un 50% a 60 % la carga orgánica 

vertida al río por esta zona.  
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Esta situación genera que después del punto de descarga de las aguas tratadas en el sistema se 

observe en el río un estado calificado como muy malo. Durante su paso por los municipios de 

Envigado, Medellín, Bello, Copacabana, Girardota y Barbosa. A partir de la estación de Papelsa (en 

Barbosa) el río mejora levemente su calidad, progresivamente hasta la estación de Puente Gabino 

(municipio de Santo Domingo) en donde presenta una calidad regular; debido a un efecto de dilución 

y mayor oferta hídrica, por la entrada de agua de rebose de la central hidroeléctrica La Tasajera.  

 

Capacidad de uso de la tierra: El 5% de la cuenca son suelos aptos para la agricultura con cultivos 

transitorios en arreglos intensivos y semintensivos y ganadería intensiva estabulada y corresponden 

a clase 2 (II), el 10% de los suelos de la Cuenca son de Clase 3 (III) con restricciones moderadas a 

actividades agropecuarias, por lo que son aptos para agricultura con cultivos transitorios en arreglos 

semintensivos y ganadería intensiva estabulada; la clase 4 (IV) ocupan el 19 % de la cuenca los 

cuales pueden ser utilizados para agricultura semintensiva en cultivos permanentes o agroforestales, 

para ganadería semintensiva y estabulada; y finalmente el 54% del total de la Cuenca corresponden 

a suelos de las clases 6(VI), 7 (VII) y 8 (VIII) que no son aptos para las actividades agropecuarias ya 

que sus potencialidades son bajas debido a que son suelos superficiales, pedregosos, rocosos bien 

drenados, erosión moderada, texturas finas a medias, muy fuertes a fuertemente ácidos, alta 

saturación de aluminio y fertilidad baja a muy baja, el relieve ligeramente a fuertemente escarpado, 

con pendientes entre 25 -75%. 

 

Coberturas terrestres en la Cuenca: Se determinó mediante la metodología Corine Land Cover 

adaptada para Colombia (IDEAM 2010), que el área que comprende la Cuenca del río Aburrá, está 

ocupada por 39 coberturas terrestres de las cuales 22 son formaciones vegetales. Dentro de la 

cobertura de la tierra de territorios artificializados, la unidad que registra la mayor ocupación en 

superficie dentro de la cuenca es el tejido urbano continuo con 17.195,01 Ha, seguido del tejido 

urbano discontinuo con 9021,79 Ha. En la cobertura de territorios agrícolas, las unidades que 

ocupan la mayor extensión son pastos limpios y arbolados con 16.676,89 Ha y 10.122,668 Ha, 

respectivamente. Los bosques y áreas semi-naturales presentan su mayor representación en las 

unidades de vegetación secundaria en transición con 16.100,22 Ha y bosque fragmentado con 

10.568,52 Ha. 

 

Fauna: Se registraron 14 especies de mamíferos, distribuidas en 13 géneros, 11 familias y siete 

órdenes. El orden más rico fue la Carnívora con el 43% de las especies, seguido por Rodentia con el 

21% de las especies, registradas para este trabajo, en cuanto a las aves se encontró una riqueza de 

152 especies, distribuidas en 120 géneros, 42 familias y 18 órdenes; y para los reptiles fue 
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representada por 16 especies, pertenecientes a siete familias, 12 géneros y un orden Squamata 

(culebras y lagartos).  La riqueza de anfibios estuvo representada por 15 especies, distribuidas en 

siete géneros, cinco familias y dos órdenes, Anura y Caudata.  

 

Ecosistemas estratégicos: Los ecosistemas estratégicos de la cuenca del río Aburrá, están 

constituidos por áreas SINAP, áreas de importancia ambiental, áreas prioritarias para la 

conservación, las cuales a lo largo del área de estudio corresponde a 82.861,12 ha, de la superficie, 

la cual está siendo protegida por diferentes figuras administrativas de conservación y uso sostenible 

o han sido identificadas como de importancia ambiental. Las áreas protegidas de gobernanza 

pública, privada o comunitaria y del ámbito de gestión nacional, regional o local contempladas en el 

SINAP que se encuentran en la cuenca corresponde a 19.853,97 Ha es decir un 16,45% del área de 

la Cuenca y las áreas con otra estrategia de conservación suman un total de 57.592,62 Ha, es decir 

el 47,71% que corresponde a áreas complementarias para la conservación y áreas de importancia 

ambiental 

 

Caracterización Socioeconómica y Cultural: La población asentada en la cuenca media se estima en 

3.352.744 habitantes, que representan el 87,59%,  siendo Medellín el epicentro de la región. 

Además, esta zona es la que ejerce mayor presión por vivienda e infraestructura de servicios 

públicos y sociales. Por otro lado, en la zona alta se localizan 415.502 personas que corresponde al 

10,85%, mientras que en la cuenca baja se encuentran 59.173 habitantes, es decir, el restante 

1,54% de la población. Según datos de la encuesta de calidad de vida 2013 para el Valle de Aburrá, 

en el Departamento de Antioquia no se presenta déficit de Acueducto en la zona urbana, ya que hay 

un abastecimiento del 100% dentro del suelo urbano de los municipios; sin embargo, en suelos de 

expansión en muchas ocasiones hace falta la conexión a los servicios. En relación con el manejo de 

excretas en el Valle de Aburrá, tema que atañe directamente a la calidad del recurso hídrico, sus 

efectos socio ambientales y por tanto a la actualización del POMCA, se tiene que de acuerdo con la 

ECV 2013 el 93,99% de los hogares encuestados (1.106.652) tienen inodoro conectado a 

alcantarillado, siendo este el mayor tipo de servicio sanitario usado; solo el 0,1% no tiene servicio 

sanitario 

 

Hoy la economía de la Cuenca se centra principalmente en un fuerte sector industrial que es la 

sumatoria de los subsectores manufactureros de textil, confección, químicos y alimentos; además de 

empresas de las ramas de construcción e infraestructura, a lo que se suma el posicionamiento de las 

micro y pequeñas empresas que están ubicadas en el sector comercio y servicios. Por otra parte, la 

producción agrícola se destina principalmente a satisfacer la demanda local, entre los cultivos se 
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destacan el maíz tradicional, café, caña panelera y fríjol. Mientras que la ganadería es un renglón 

importante al norte de la cuenca;  Donmatías y Barbosa son municipios que aportan a la industria 

lechera con ganadería doble propósito, otras actividades importantes son la porcicultura y la 

avicultura, sin desconocer, además, que el territorio de la cuenca también es escenario de proyectos 

hidroeléctricos estratégicos para la región. 

 

Gestión del riesgo: Para la cuenca hidrográfica del río Aburrá, se observa una distribución de la 

zonificación de amenaza por movimientos en masa de la siguiente forma: el 76% de la cuenca 

presenta valores bajos,  el 13% valores medios 13% y tan solo el 11% presenta valores altos 11%. 

En el caso de la amenaza por inundación en general, las zonas de amenaza media abarcan 

aproximadamente 1781 hectáreas (conformando el 2% del área total de la sub zona hidrográfica), en 

donde la recurrencia de los eventos es media. Adicional, zonas donde no hay registros históricos de 

inundaciones, donde el cuerpo hídrico asociado tiene una menor incidencia o donde hay un aumento 

en el índice de relieve, son catalogadas como zonas de amenaza baja finalmente con 112083 

hectáreas (es decir el 92% del área total de la sub zona hidrográfica), que están principalmente 

relacionadas con crestones y lomas del paisaje morfogenéticos de montaña y lomerío (al occidente y 

centro de la sub zona hidrográfica). 

 

La amenaza por avenidas torrenciales no es propia de la microcuenca, sino del cuerpo de agua 

directamente calificado como torrencial. Por lo tanto, para calificar la amenaza en los cuerpos de 

agua se debe tener en cuenta la susceptibilidad encontrada de la microcuenca, la influencia de la 

amenaza por movimientos en masa y la pendiente del terreno. Finalmente, los cuerpos de agua que 

tengan susceptibilidad media, alta o muy alta y que al tiempo se relaciones con zonas de amenaza 

media o alta por movimientos en masa, se califican con amenaza media o alta por avenidas 

torrenciales y baja si tienen alguna susceptibilidad pero se relacionan con amenaza baja por 

movimientos en masa.  

 

Por último la amenaza muy alta de incendio de cobertura se localiza en los alrededores de los 

centros urbanos, la amenaza alta se encuentra en la parte alta y baja predominantemente. La 

amenaza baja se localiza en las áreas urbanas, mientras que la amenaza alta predomina en la parte 

media. La distribución de amenaza por áreas es la siguiente: Muy baja 308 hectáreas, baja 24.815 

hectáreas, moderada 24.244 hectáreas, Alta 62.585 hectáreas y muy alta 8.971 hectáreas 

 

Análisis situacional: El conflicto por uso, identifica los suelos que presentan usos actuales 

inadecuados, totalmente contrarios a la capacidad de uso del mismo sobrepasando la capacidad de 
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soporte del medio natural en un grado severo. De acuerdo al análisis los resultados indican que el 

35.28 % (42.584,92 ha) se encuentra sujeta a un conflicto severo por sobreutilización del suelo, el 

cual corresponde a laderas de altas pendientes sujetas a deforestación y sobrepastoreo.  

 

En cuanto al conflicto del recurso hídrico se presenta que de las 68 subcuencas que se registran en 

la cuenca de Aburrá, 17 de ellas se encuentran en conflicto alto por uso del recurso hídrico,  debido 

a la alta presión que se ejerce sobre la oferta hídrica, a la cual se agrega el deterioro de la calidad en 

el Río Aburrá y sus tributarios, debido a los vertimientos. Estas ocupan un área de 43,95% del área 

total, equivalente a 53.062,85 ha. Presentan este conflicto las subcuencas de la quebrada Ayurá, 

Santa Helena, La Picacha, La Doctora, La Presidenta, El Hato, Altavista, Rodas, Los Chorros, La 

Iguaná, Doña María y  El Salado, entre otras. 

 

Finalmente la evaluación del conflicto por pérdida de cobertura vegetal en ecosistemas estratégicos 

arrojó que aproximadamente el 34,11% (41.187,62 ha) del área total del territorio, se encuentra en 

conflicto alto, alteraciones que se presentan principalmente en áreas protegidas como el DMI de la 

Divisoria Valle de Aburrá Rio Cauca, Reserva Forestal Protectora Río Nare, Reserva Natural de la 

Sociedad Civil Monte Vivo, Área de Recreación Asomadera, la Zona de Recarga Directa, los retiros 

de rondas hídricas y zonas de protección POT y otras áreas con Prioridades de conservación. 

 

Síntesis ambiental: Como resultado del análisis de la caracterización funcional y análisis situacional, 

se identificaron trece (13) condiciones de limitantes / conflictos, agrupados en  cinco (5) grupos 

tomando con base el recurso natural que representan, estableciendo finalmente los siguientes 

grandes problemas de la cuenca hidrográfica: deterioro de la calidad del recursos hídrico, 

inadecuado uso del suelo, pérdida y/o deterioro de los recurso naturales, incremento de la 

vulnerabilidad en la exposición a amenazas naturales, baja capacidad de gobernanza y 

gobernabilidad para la administración de los recursos naturales; sobre los cuales se trabajó la fase 

de prospectiva y el árbol del problema en la fase de diagnóstico. 

 

Fase de Prospectiva Ambiental y Zonificación Ambiental: Dentro de esta fase se construyó los 

tres escenarios de planificación: tendencial, deseado y el apuesta, a través de las veintidós (22) 

variables definidas para el análisis estructural del sistema de la Cuenca del río Aburrá. La apuesta 

en consecuencia, se plantea en atender a la búsqueda de la permanencia de los servicios 

ecosistémicos y alta resiliencia en el 42% de la cuenca, contener la afectación de los recursos 

naturales en el 35% y que la afectación de los servicios ecosistémicos se reduzca al 23% restante, 
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incluyendo las áreas urbanas, sin que esto signifique que no se ejecuten acciones para mejorar las 

condiciones ambientales de la cuenca.  

 

La zonificación ambiental dio como resultado dos (2) categorías de ordenación, seis (6) zonas de 

uso - manejo y diez (10) subzonas de uso - manejo. La categoría que se destaca por su extensión es 

la de Conservación y Protección Ambiental con un 64% del área total de la Cuenca frente a la de 

Uso Múltiple con el 36%. 

 

Dentro de la Categoría de Conservación y Protección Ambiental, las áreas de Restauración son las 

que mayor área ocupan con el 29.844,17 ha, que corresponden al 25% de la Cuenca, le sigue las 

áreas de protección con un área de 27.588,98 ha que representan el 23% del territorio. Dentro de la  

categoría de Uso Múltiple, las áreas agrosilvopastoriles y áreas urbanas y municipales, ocupan el 

25% del total del territorio de la Cuenca. 

 

Fase de Formulación Como resultado de la integración entre problemáticas (Diagnóstico), 

alternativas de solución (Prospectiva) y Alternativas de intervención territorial comunitaria (Medios 

identificados con los ñĆrboles de problemas/objetivos", se definieron 5 estrategias, que se enmarcan 

que agrupan los seis (6) programas y los doce (12) proyectos que desarrollara el POMCA para el 

logro del objetivo definido (Tabla 2):  

 

TABLA 2. DESPLIEGUE ESTRATÉGICO 

PROGRAMA PROYECTOS 

Gestión integral del riesgo y Adaptación al Cambio 

Climático 

P1.1.1. Incremento del conocimiento y de la tecnología en el 

territorio para la gestión integral del riesgo y adaptación al 

cambio climático 

Adaptación al cambio Climático 
P1.2 Gestión para la reducción del riesgo en zonas de 

amenaza alta y media 

Mejoramiento de la Calidad del Recurso Hídrico 

P 2.1 Manejo integral del Recurso Hídrico de la Cuenca del río 

Aburrá 

P 2.2. Adopción y Seguimiento a la implementación del Plan de 

Manejo del Acuífero del Valle de Aburrá 

P 2.3.  Fortalecimiento en la gestión y manejo adecuado de 

residuos sólidos 

Manejo integral de los recursos naturales para la P 3.1. Conservación y manejo de áreas de importancia 
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PROGRAMA PROYECTOS 

sostenibilidad del suelo rural y la calidad ambiental 

urbana 

ambiental y/o ecosistemas estratégicos 

P 3.2 Reducir el riesgo por desabastecimiento hídrico 

Implementación de un modelo de ocupación 

sostenible para la cuenca 

P 4.1 Ordenamiento territorial, con criterios de sostenibilidad, 

integralidad, articulación y adaptación al cambio climático 

P 4.2. Transformación, reconversión e innovación del sector 

productivo para el desarrollo sostenible 

Gobernanza de la cuenca del río Aburrá y 

corresponsabilidad en la Gestión Ambiental 

P 5.1. Fortalecimiento a la gestión ambiental en el territorio 

P 5.2 Incorporación de los lineamientos del POMCA en 

instrumentos de planeación de orden regional y local 

P 5.3 Articulación interinstitucional de las autoridades 

ambientales para ejercer un control efectivo en el 

aprovechamiento de RN en el territorio de la cuenca 

FUENTE: ACUALIZACION POMCA RIO ABURR.2016 
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1. METODOLOGÍA 

 

La metodología de trabajo del POMCA del río Aburrá se fundamenta, en el carácter participativo y 

activo de las comunidades, que conjuntamente con el conocimiento técnico permitió construir el 

escenario apuesta del territorio. Tomando como base los decretos 1729/2002 y el 1640/2012 y la 

Guía Metodológica desarrollada por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible así como los 

Alcances técnicos del contrato. De allí que este documento incluye las actividades previstas en los 

dispuesto para las fases de los planes de ordenación y manejo de las cuencas hidrográficas como 

se describe en el siguiente cuadro. (Figura 1) 
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FIGURA 1.  FASES Y PRINCIPALES PROCESOS DEL POMCA 

 

FUENTE: GUIA TECNICA PARA LA FORMULACIÓN DE LOS POMCAS.2014 
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1.1. ESQUEMA OPERATIVO 

 

Dentro de cada fase del POMCA, se generaron una serie de actividades y productos en el proceso 

de Ordenación de Cuenca Hidrográfica del río Aburrá. A continuación se describe por cada fase las 

actividades y productos que se elaboraron. Tabla 3, Tabla 4, Tabla 5 y Tabla 6. 

 

En la fase de Aprestamiento se generan las condiciones necesarias para el desarrollo del proceso y 

está basada en el análisis de actores y análisis institucional, para ello inicialmente se realiza la 

socialización del proyecto a las Instituciones, comunidades y organizaciones. Tabla 3  

 

TABLA 3.  COMPONENTES, ACTIVIDADES Y PRODUCTOS DE LA FASE DE APRESTAMIENTO 

FASE DE APRESTAMIENTO 

COMPONENTE ACTIVIDADES PRODUCTOS 

DEFINICIÓN DEL PLAN 

DE TRABAJO  

Elaboración del plan de trabajo donde se 

definieron los propósitos, objetivos, actividades, 

alcances y productos para cada una de las fases 

del POMCA.  

Documento con el Plan de trabajo y 

herramienta de Project 

IDENTIFICACIÓN, 

CARACTERIZACIÓN Y 

PRIORIZACIÓN DE 

ACTORES  

Identificación, caracterización, priorización y 

mapeo de los actores clave. 

Identificación de los actores que inciden en la 

generación de amenazas y aquellos que pueden 

resultar afectados por los eventos amenazantes.  

Elaboración de recomendaciones iniciales sobre 

herramientas de diálogo apropiadas con los 

actores identificados. 

Documento con la identificación, 

caracterización y priorización de 

actores clave de la Cuenca. 

Documento de recomendaciones 

iniciales sobre herramientas del 

diálogo apropiadas con los actores 

identificados. 

ESTRATEGIA DE 

PARTICIPACIÓN  

Diseño de la estrategia de participación para la 

elaboración del POMCA. 

Definición de la estrategia para la conformación del 

Consejo de Cuenca. 

Documento con la Estrategia de 

Participación 

RECOPILACIÓN Y 

ANÁLISIS DE 

INFORMACIÓN 

EXISTENTE  

 

Recopilación y análisis de la información existente 

referente a los aspectos: biofísicos, sociales, 

económicos y culturales. 

Recopilación y consolidación de la información 

existente sobre gestión del riesgo. 

Adquisición de la información hidrometeorológica 

disponible. 

Documento con los resultados del 

análisis de información existente, tanto 

cartográfica como documental. 

Base de datos con la información 

hidrometeorológica adquirida. 

ANÁLISIS SITUACIONAL Identificación preliminar de los problemas, Documento con análisis situacional 
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PÁG. 22 

 
DOCUMENTO POMCA RIO ABURRÁ 

 

FASE DE APRESTAMIENTO 

COMPONENTE ACTIVIDADES PRODUCTOS 

INICIAL  conflictos y potencialidades en la cuenca y su 

localización. 

Revisión del Plan Estratégico de la Macrocuenca  

inicial de la cuenca. 

Matriz preliminar con análisis de 

amenazas potenciales en la cuenca.  

Salida cartográfica de construcción de 

Análisis Situacional con actores.  

Salida cartográfica con la localización 

preliminar de eventos históricos y sus 

afectaciones en la cuenca. 

DEFINICIÓN DEL PLAN 

OPERATIVO 

DETALLADO  

Elaboración del Plan Operativo Detallado, con los 

requerimientos técnicos, financieros y logísticos a 

nivel de detalle. 

Identificación de la capacidad institucional y la 

capacidad técnica de las entidades presentes en la 

región para la elaboración de estudios de 

amenaza, vulnerabilidad y riesgo. 

Plan Operativo detallado para 

desarrollar el proceso de elaboración 

del POMCA. 

ACTIVIDADES 

COMPLEMENTARIAS 

Diseño y realización de tres (3) espacios de 

participación. 

 Diseño y realización de un (1) escenario de 

retroalimentación técnica con la Corporación 

Documentación de los aportes recibidos en los 

escenarios de participación. 

 Elaboración de los informes para la fase de 

Aprestamiento. 

Diseño y producción de herramientas que permitan 

la divulgación de la fase de Aprestamiento 

Informe con los resultados del 

desarrollo de los escenarios de 

participación.  Documento General con 

los resultados de la Fase de 

Aprestamiento, documento Ejecutivo y 

presentación.  Herramientas y material 

divulgativo diseñado y difundido en la 

fase de aprestamiento 

FUENTE: ACTUALIZACIÓN DEL RÍO ABURRÁ 2016 

 

En la fase de diagnóstico se caracterizan los componentes físicos, bióticos, socioeconómicos y 

factores de riesgo; se incluye la síntesis ambiental, la caracterización funcional de la cuenca tal 

como se muestra en la Tabla 4. 
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DOCUMENTO POMCA RIO ABURRÁ 

 

TABLA 4 COMPONENTES, ACTIVIDADES Y PRODUCTOS DE LA FASE DE DIAGNÓSTICO 

FASE DE DIAGNÓSTICO  

COMPONENTE ACTIVIDADES PRODUCTOS 

CONFORMACIÓN DEL 

CONSEJO DE CUENCA 

Apoyo a la convocatoria y el desarrollo de 

espacios para conformar el Consejo de Cuenca  

Documentación de resultados del proceso de 

Conformación del Consejo de Cuenca. 

Actas de elección de los 

representantes al Consejo de Cuenca.  

 Documento que recopila los resultados 

del proceso de conformación del 

Consejo de Cuenca, con sus 

respectivos soportes. 

CARACTERIZACIÓN 

BÁSICA DE LA CUENCA  

Diseño de la plantilla general para la 

presentación de los mapas que se entregarán 

con el POMCA. Delimitación de las unidades 

político administrativas que hacen parte de la 

Cuenca.  

 Desarrollo del modelo digital del terreno para el 

POMCA, a una escala mínima ráster equivalente 

a la resolución vectorial (1:25000).  

Plantilla general  

Mapa de localización general de la 

Cuenca, a partir de información en 

escala 1:25.000, que incluya la división 

político administrativa de la cuenca, la 

cartografía base y la localización de los 

asentamientos urbanos presentes en la 

cuenca Modelo Digital de Terreno 

CARACTERIZACIÓN 

DEL MEDIO FÍSICO-

BIÓTICO 

 

Clima 

Caracterización y localización geográfica de la 

red meteorológica existente en el área de 

influencia de la Cuenca. 

Tratamiento de datos climáticos 

Caracterización (temporal y espacial) del clima 

en la cuenca hidrográfica en un contexto 

regional. 

Espacialización de las variables climáticas 

referidas a: precipitación media anual y mensual; 

temperatura media, máxima y mínima mensual y 

anual u otras estimadas a partir de estas 

variables como evapotranspiración potencial y 

real anual y mensual. 

Derivación del balance hídrico de largo plazo 

(Caudal promedio anual de largo plazo) para la 

Cuenca en ordenación. Clasificación climática de 

la cuenca.  

Estimación y espacialización del Índice de aridez 

para la Cuenca  

  

Información meteorológica original y 

tratada.  

Identificación de la variabilidad climática 

(intra e interanual) en la Cuenca, teniendo 

en cuenta la influencia de fenómenos 

macroclimáticos (mínimo ENSO ï en sus 

fases fría y cálida). Caracterización 

(temporal y espacial) del clima en la 

Cuenca hidrográfica.  

Espacialización de las variables 

climáticas referidas a: precipitación media 

anual y mensual; temperatura media, 

máxima y mínima mensual y anual; 

evapotranspiración potencial y real anual 

y mensual.  

Cálculo de balance hídrico de largo plazo 

(caudal medio anual de largo plazo) para 

la Cuenca.  Clasificación climática de la 

Cuenca. 

Mapa de zonificación climática, 

incluyendo los atributos, la identificación y 

la zonificación. 

Estimación y espacialización del Índice de 

aridez para la Cuenca.  
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DOCUMENTO POMCA RIO ABURRÁ 

 

FASE DE DIAGNÓSTICO  

COMPONENTE ACTIVIDADES PRODUCTOS 

Mapa de índice de aridez.  

Salidas cartográficas con la 

representación espacial de variables 

Salidas cartográficas con la 

representación espacial de variables 

climáticas (isoyetas, isotermas, 

evapotranspiración potencial y 

evapotranspiración real) y balance hídrico 

de largo plazo en la red de drenaje 

principal.  

Salidas cartográficas con la 

representación espacial de variables 

climáticas (precipitación, temperatura y 

evapotranspiración potencial y real) y 

balance hídrico de largo plazo en la red 

de drenaje principal. 

 Documento de Identificación de 

necesidades de información y 

conocimiento del componente climático, 

integrado con las otras temáticas, a ser 

planteadas en la fase de formulación. 

 Geología:  

 Compilación, análisis e interpretación de la 

información geológica disponible.  

 Generación de una salida cartográfica a escala 

1:25.000 que permita definir puntos de control de 

campo.  

 Primer control de campo dirigido a consolidar la 

cartografía geológica básica a escala 1:25.000 

en el área de la Cuenca.  Generación de salida 

cartográfica básica a escala 1:25.000: a partir 

del mapa fotogeológico y el trabajo de control 

geológico de campo.  

Generación de un mapa preliminar de materiales 

superficiales identificados (UGS).  

Generación de una salida cartográfica 

intermedia para orientar los trabajos de 

muestreo representativo de campo.  Selección e 

identificación de sitios de caracterización y toma 

Memoria técnica que contiene la 

descripción, caracterización y análisis de 

la información geológica para fines de 

ordenamiento de la Cuenca, que incluya: 

Marco Geológico Regional, Geología a 

escala media con fines de ordenamiento 

de la cuenca (escala 1:25.000), Geología 

para Ingeniería, y Anexos  

Sistema de información geográfica, que 

incluyó:  

× Mapa de Geología regional con fines 

de ordenación de cuencas 

hidrográficas, en escala 1:100.000.  

×  Salida cartográfica de fotogeología 

para geología básica.  

× Mapa de geología básica con fines 

de ordenación de cuencas 

hidrográficas, en escala 1:25.000.  

×  Salida cartográfica de fotogeología 
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DOCUMENTO POMCA RIO ABURRÁ 

 

FASE DE DIAGNÓSTICO  

COMPONENTE ACTIVIDADES PRODUCTOS 

de muestras.  Segunda jornada de campo para 

la caracterización de las UGS  

 Análisis de la condición de las discontinuidades 

y los rasgos estructurales para evaluar los 

parámetros de resistencia del macizo rocoso.  

 Toma de muestras alteradas e inalteradas en 

los puntos previamente establecidos.   

 

Realización de ensayos de laboratorio 

correspondientes a cada una de las necesidades 

cartográficas requeridas. 

 Generación del mapa de UGS el cual contendrá 

polígonos que representan rocas, depósitos y 

suelos de superficie.  

Clasificación de UGS. 

para Unidades Geológicas 

Superficiales.  

×  Salida cartográfica Geológico ï 

Geomorfológico.  

× Mapa de Geología para Ingeniería a 

escala intermedia o de Unidades 

Geológicas Superficiales ïUGS, en 

escala 1:25.000. 

 Hidrogeología:  

Identificación y caracterización de unidades 

geológicas que puedan conformar sistemas 

acuíferos.  

Identificación de los usos actuales del recurso 

hídrico subterráneo a partir de información 

disponible, y cuando la información lo permita, 

los usos potenciales con base en la oferta y/o 

calidad del recurso.  

Estimación, cuando sea posible, de la recarga 

hídrica subterránea.  

Estimación, cuando sea posible, de los 

parámetros hidráulicos de los sistemas acuíferos 

identificados  

 Estimación de la calidad de las aguas 

subterráneas a partir de la información 

disponible.  

Evaluación de la vulnerabilidad de los acuíferos 

a la contaminación de aguas subterráneas.  

 Identificación y espacialización de las zonas que 

deben ser objeto de protección o de medidas de 

manejo especial.  

Análisis de los criterios de priorización de 

Documento Técnico que contenga la 

descripción, caracterización y análisis de 

la información hidrogeológica.  

Mapa de hidrogeología para fines de 

ordenación de cuencas hidrográficas, en 

escala 1:25.000.  

Mapa de zonas de importancia 

hidrogeológica, siempre y cuando se 

cuente con información primaria y 

secundaria que permitan el desarrollo de 

éste producto.  
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DOCUMENTO POMCA RIO ABURRÁ 

 

FASE DE DIAGNÓSTICO  

COMPONENTE ACTIVIDADES PRODUCTOS 

acuíferos objeto de Planes de Manejo Ambiental 

o de Medidas de Manejo Ambiental.  

 Identificación de las necesidades de información 

y conocimiento del componente hidrogeológico.  

 Caracterización de la red de drenaje a nivel de 

cuenca y subcuenca con su respectiva 

codificación.  

Revisión y ajuste, en caso de ser necesario, de 

los límites geográficos de la cuenca en 

ordenación 

Delimitación y codificación de subcuencas 

Revisión y ajuste, en caso de ser 

necesario, de los límites geográficos de la 

cuenca en ordenación.  

Delimitación y codificación de las 

subcuencas y microcuencas 

abastecedoras de centros urbanos y 

centros poblados.  

Caracterización de la red de drenaje a 

nivel de cuenca, subcuenca y 

microcuencas abastecedoras de centros 

urbanos y centros poblados con su 

respectiva codificación v Mapa de 

hidrografía, elaborado a partir de la 

cartografía básica en escala 1:25.000. 

 Morfometría:  

Caracterización morfométrica a nivel de cuenca, 

subcuenca y microcuencas abastecedoras, 

teniendo en cuenta: el área, perímetro, longitud y 

ancho de la cuenca, factor de forma, coeficiente 

de compacidad, índice de alargamiento, índice 

de asimetría, longitud y perfil del cauce principal, 

curva hipsométrica, elevación media, pendiente 

del cauce y la cuenca y tiempos de 

concentración.  Documento técnico con la 

caracterización morfométrica a nivel de cuenca, 

subcuenca y microcuencas abastecedoras.  

Pendientes:  

Análisis de las pendientes en porcentaje, de 

acuerdo con los criterios y categorías 

establecidas por el IGAC. 

 Análisis de las pendientes en grados.   

Documento técnico con el análisis 

respectivo del área de cubrimiento por 

cada rango de pendiente 

Salida cartográfica de pendientes en 

porcentaje, de acuerdo con los criterios y 

categorías establecidas por el IGAC 

Salida cartográfica de pendientes en 

grados 

 

 Hidrología:  

Descripción y evaluación de la red de estaciones 

hidrológicas en la cuenca, incluyendo el análisis 

Documento técnico con los resultados de 

la caracterización hidrológica a nivel de 

cuenca y subcuencas y unidad de análisis 
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DOCUMENTO POMCA RIO ABURRÁ 

 

FASE DE DIAGNÓSTICO  

COMPONENTE ACTIVIDADES PRODUCTOS 

de la información generada desde éstas.  

 Inventario de infraestructuras hidráulicas que 

afectan la oferta hídrica, de acuerdo con la 

información disponible  Caracterización de los 

sistemas lenticos naturales localizados en la 

cuenca, considerando su influencia en el ciclo 

hidrológico y teniendo en cuenta su estado, usos 

actuales y potenciales, en los casos que aplique.  

 Caracterización del régimen hidrológico a partir 

de la variabilidad espacial y temporal del 

régimen de caudales -valores normales, así 

como los extremos, frecuencia de presentación y 

dinámica del ciclo de sedimentos, en función de 

la información. 

 

menor cuando aplique (bocatomas de 

acueductos municipales o de centros 

poblados)  

 Salidas cartográficas con la 

representación espacial de las 

características del régimen hidrológico 

para la red de drenaje principal.  

 Salidas cartográficas con la 

representación espacial del: rendimiento 

hídrico máximo mensual y anual, 

rendimiento hídrico medio mensual y 

anual y el rendimiento hídrico mínimo 

mensual y anual para la red de drenaje 

principal.  

Salidas cartográficas con la 

representación espacial de las demandas 

hídricas sectoriales y la demanda hídrica 

total, en el nivel de detalle que permita la 

información disponible.  

Mapa del Índice de Retención y 

Regulación Hídrica (IRH), en escala 

1:25.000.  

 Mapa del Índice de Uso del Agua (IUA), 

en escala 1:25.000.  

 Mapa del Índice de Vulnerabilidad por 

Desabastecimiento Hídrico (IVH).  

Identificación de necesidades de 

información y conocimiento del 

componente hidrológico, integrado con 

las otras temáticas, a ser planteadas en la 

fase de Formulación. 

 Calidad de agua:  

Identificación y evaluación de las redes de 

monitoreo existentes en la Cuenca, así como la 

información de calidad del recurso hídrico, con 

que cuentan en la Corporación.  

 Identificación de las actividades que se 

desarrollan en la cuenca por sector productivo 

(industrial, comercial y de servicios), que 

Documento técnico con los resultados y 

análisis de la caracterización de la calidad 

del recurso hídrico. 

 Informe con los resultados del análisis de 

laboratorio de la campaña de monitoreo 

realizada en la cuenca.  

 Mapa del Índice de Calidad de Agua 

(ICA), en escala 1:25.000.  
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DOCUMENTO POMCA RIO ABURRÁ 

 

FASE DE DIAGNÓSTICO  

COMPONENTE ACTIVIDADES PRODUCTOS 

generan vertimientos de aguas residuales y los 

sistemas de manejo y disposición final (Sistemas 

de Tratamiento de Aguas Residuales ï STAR).  

Estimación de las cargas contaminantes vertidas 

a las corrientes principales por los sectores 

presentes en la cuenca a nivel de subcuenca, 

tanto del sector Doméstico como productivo 

(industrial, comercial y de servicios), a partir de 

la información disponible.  

 Campañas de monitoreo para diferentes 

condiciones hidrológicas en puntos 

representativos de la cuenca, cuando no exista 

información disponible.  

Descripción y análisis de los factores de 

contaminación en aguas y suelos asociados al 

manejo y disposición final de residuos  

Estimación del Índice de Calidad del Agua (ICA) 

para las corrientes principales de la subzona 

hidrográfica, nivel subsiguiente o subcuencas 

prioritarias, espacializado según criterios 

metodológicos del IDEAM para la escala de 

trabajo.  

 Estimación del Índice de Alteración Potencial de 

la Calidad del Agua (IACAL) a nivel de 

subcuenca hidrográfica, espacializado según 

criterios metodológicos del IDEAM para la escala 

de trabajo. 

Salida cartográfica del Índice de 

Alteración de la Calidad del Agua 

(IACAL). 

 Geomorfología:  

Definición de propuesta de jerarquización 

geomorfológica de acuerdo a los alcances del 

proyecto (escala y fines) y que sirva de marco a 

los trabajos a ejecutar. Recopilación de 

información temática básica: mapas geológicos y 

estructurales existentes, fotografías aéreas, 

imágenes de satélite, entre otros.  

 Procesamiento digital de las imágenes 

satelitales, con la ejecución de realces, 

refinamientos, composición en falso color, entre 

otros, de la información obtenida con la ayuda 

Documento con la descripción, 

caracterización y análisis de la 

información geomorfológica, que incluya: 

Marco Geológico ï geomorfológico 

Regional, Planteamiento de la 

metodología general utilizada para el 

desarrollo del componente 

geomorfológico, Caracterización 

Geomorfológica a escala 1:25.000, y 

Anexos.   

Salida cartográfica producto de la 

fotointerpretación a escala 1:25.000 de 

geomorfología básica a nivel de unidades 
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DOCUMENTO POMCA RIO ABURRÁ 

 

FASE DE DIAGNÓSTICO  

COMPONENTE ACTIVIDADES PRODUCTOS 

de herramientas SIG. 

 Evaluación de la información geológica de las 

diferentes unidades litológicas, respecto a su 

ambiente de formación, composición litológica, 

expresión morfológica y los elementos 

estructurales como las fallas, pliegues y 

lineamientos con el fin de definir la relación con 

las unidades geomorfológicas a cartografiar.  

Traslado de la información interpretada a las 

planchas o cartografía base, debidamente 

georeferenciada para obtener los mapas 

geomorfológicos preliminares que servirán de 

base para la ejecución de los trabajos de campo.  

Desarrollo de trabajo de campo direccionado a 

complementar información respecto de 

contrastes morfométricos, litología, geología 

estructural, perfiles de suelos, procesos 

actuales, entre otros. 

Ajuste de la cartografía geomorfológica realizada 

previamente de acuerdo con los datos obtenidos 

de campo. 

  

de terreno.  

Mapa de geomorfología con criterios 

edafológicos a escala 1:25.000.  

 Mapa de geomorfología con criterios 

geomorfogenéticos. 

 Capacidad de uso de las tierras: 

 Elaboración de un plan de trabajo de campo 

para la determinación de la capacidad de uso de 

la tierra.  

Realización de estudios de suelos de acuerdo 

con las pendientes de la Cuenca y los requisitos 

técnicos del Contrato.   

Trabajo de campo para recolectar las 

respectivas muestras de suelos, 

georreferenciadas, para su análisis en 

laboratorio.  

Evaluación de tierras por su capacidad de uso y 

determinación de usos propuestos.  

Documento técnico con la descripción de 

la interpretación geomorfopedológica y 

las características de los suelos 

determinadas por el muestreo realizado 

en el área de la cuenca.  

Documento técnico con la evaluación de 

las tierras del área que comprende la 

Cuenca  

Mapa de capacidad de uso de la tierra 

con fines de ordenación de cuencas, 

escala 1:25.000. 

 Anexo con los resultados de los análisis 

de laboratorio de suelos 

Cobertura y uso de la tierra:  

Interpretación e identificación de las coberturas y 

usos actuales de la tierra a escala 1:25.000 para 

Documento técnico descriptivo de las 

coberturas y usos actuales de la tierra 

identificados en la cuenca.  

Mapa de cobertura y usos actuales de la 
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DOCUMENTO POMCA RIO ABURRÁ 

 

FASE DE DIAGNÓSTICO  

COMPONENTE ACTIVIDADES PRODUCTOS 

la totalidad del área de la cuenca en ordenación.  

Análisis multitemporal de coberturas naturales 

de la tierra para la totalidad del área de la 

cuenca en ordenación a escala 1:100.000.  

 Definición y cálculo del índice de estado actual 

de coberturas naturales.  

 Evaluación del estado de las coberturas 

naturales y las acciones de restauración en 

cuencas abastecedoras de acueductos 

municipales y rurales.  

 

tierra en escala 1:25.000.  

 Documento técnico con los resultados 

del análisis multitemporal de coberturas 

naturales de la tierra.  

Salida cartográfica con el análisis 

multitemporal de coberturas naturales de 

la tierra.  

 Documento técnico con los resultados 

del análisis de los indicadores: vegetación 

remanente, tasa de cambio de coberturas 

naturales, índice de fragmentación, índice 

de ambiente crítico, índice del estado 

actual de las coberturas naturales con sus 

respectivas salidas cartográficas.  

Documento técnico con los resultados de 

la evaluación del estado de las coberturas 

naturales y las acciones de restauración 

en cuencas abastecedoras de 

acueductos municipales y rurales y sus 

respectivas salidas cartográficas 

Caracterización de vegetación y flora: 

Caracterización de la vegetación natural y la 

identificación de las especies vegetales 

presentes en todo tipo de cobertura natural de la 

cuenca a partir de inventarios existentes de la 

flora tanto terrestre como acuática y la consulta 

de la base de datos de Centros de Investigación   

Identificación de especies endémicas, en peligro 

de extinción, o alguna categoría de amenaza a 

partir de la información anterior, así como las 

especies en veda del orden nacional y regional y 

las invasoras. 

Documento técnico con la caracterización 

de la vegetación y la flora existente en la 

cuenca.  

Anexo con los resultados de las 

evaluaciones ecológicas rápidas por 

parcela, con la información levantada en 

campo debidamente organizada y 

tabulada. 

Caracterización de fauna:  

Caracterización de la fauna silvestre terrestre e 

íctica según jerarquía taxonómica.  Identificación 

de las especies endémicas, en peligro de 

extinción o alguna categoría de amenaza, así 

como las exóticas invasoras. Igualmente se 

deberá identificar aquellas especies con valor 

Documento técnico con la caracterización 

y listado de la fauna silvestre existente, 

según jerarquía taxonómica, haciendo 

énfasis en aquellas que se encuentran en 

algún grado de amenaza, en peligro de 

extinción o endémicas, las de valor 

sociocultural y socioeconómico, así como 
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DOCUMENTO POMCA RIO ABURRÁ 

 

FASE DE DIAGNÓSTICO  

COMPONENTE ACTIVIDADES PRODUCTOS 

sociocultural y económico las exóticas invasoras, y relacionando el 

tipo de cobertura natural donde se 

reportan las especies. 

 Identificación de áreas y ecosistemas 

estratégicos:  

 Identificación, espacialización y descripción de 

las áreas y ecosistemas estratégicos presentes 

en la cuenca, definiendo si poseen instrumentos 

de planificación particular acorde con la 

normatividad vigente, a saber: 

Documento técnico con la identificación y 

descripción de las áreas y ecosistemas 

estratégicos presentes en la cuenca y los 

resultados de la revisión de instrumentos 

de planificación particular definidos en la 

normatividad vigente para estas áreas.  

Mapa de áreas y ecosistemas 

estratégicos presentes en la cuenca, en 

escala 1:25.000. 

CARACTERIZACIÓN DE 

LAS CONDICIONES 

SOCIALES, 

CULTURALES Y 

ECONÓMICAS 

Caracterización social y cultural:  

 Caracterización del sistema social de la cuenca.  

 Análisis de tenencia de la tierra y su distribución 

municipal y veredal por el tamaño de los predios, 

a partir de información catastral disponible. 

Caracterización del sistema cultural de la 

cuenca. 

Documento técnico con la caracterización 

sociocultural de la cuenca.  

 Documento técnico con los resultados 

del análisis de tenencia de la tierra en la 

cuenca.  

 Mapa social, el cual debe incluir: 

densidad demográfica, infraestructura 

básica de servicios identificada en la 

escala de trabajo y la división veredal 

proporcionada por las oficinas de 

planeación de los municipios que hacen 

parte de la cuenca.  

 Salida cartográfica con la delimitación 

predial catastral en la cuenca.  

Mapa cultural  

Caracterización de aspectos económicos: 

Caracterización del sistema económico de la 

Cuenca. 

Documento técnico con la caracterización 

y análisis de las principales actividades 

productivas de la cuenca, así como la 

identificación de macroproyectos futuros 

en función de la demanda y afectación de 

los recursos naturales.  

 Mapa económico donde se haga la 

identificación de las principales 

actividades productivas y las zonas donde 

se tengan contemplado el desarrollo de 

macroproyectos futuros. 
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DOCUMENTO POMCA RIO ABURRÁ 

 

FASE DE DIAGNÓSTICO  

COMPONENTE ACTIVIDADES PRODUCTOS 

CARACTERIZACIÓN 

POLÍTICO 

ADMINISTRATIVA 

Identificación y descripción de la oferta 

institucional presente en la Cuenca, a nivel 

nacional, departamental, regional y local 

respecto al componente ambiental.  

Identificación de las principales formas de 

organización ciudadana e instancias 

participativas en la cuenca (organizaciones 

sociales, ambientales y ONGs, entre otras) y las 

iniciativas y proyectos que éstas han 

emprendido en materia ambiental al interior de la 

cuenca.  

Identificación, descripción y análisis de los 

principales instrumentos de planeación y 

administración de los recursos naturales 

renovables (planes, instrumentación de políticas 

y otros), desde una perspectiva que permita su 

articulación al ordenamiento y manejo de la 

cuenca hidrográfica.  

Documento técnico con: la identificación y 

descripción de la oferta institucional e 

identificación de las principales formas de 

organización ciudadana e instancias 

participativas y las iniciativas y proyectos 

que éstas han emprendido en materia 

ambiental al interior de la cuenca; 

descripción y análisis de los principales 

instrumentos de planificación y de 

administración de los recursos naturales 

renovables. 

CARACTERIZACIÓN 

FUNCIONAL 

Descripción de las relaciones y vínculos urbano-

rurales y regionales al interior de la cuenca o 

territorios adyacentes, con especial énfasis en la 

interacción, manejo y aprovechamiento de 

recursos naturales y su impacto desde el 

enfoque del recurso hídrico y saneamiento 

ambiental.  

Descripción de las relaciones socioeconómicas y 

administrativas que se dan al interior de la 

Cuenca, y con cuencas o territorios adyacentes, 

considerando polos, ejes de desarrollo y sus 

consiguientes relaciones socioeconómicas 

predominantes con especial énfasis en la 

articulación y movilización de la población en 

función de satisfacer necesidades en cuanto a 

bienes y servicios. 

Documento técnico con la descripción de 

las relaciones y vínculos urbanos rurales 

y regionales, así como de las relaciones 

socioeconómicas y administrativas que se 

dan al interior de la Cuenca y con 

cuencas o territorios adyacentes.  

 Salida cartográfica con las unidades 

funcionales de la Cuenca. 

CARACTERIZACIÓN DE 

LAS CONDICIONES DE 

RIESGO 

Caracterización histórica de amenazas y eventos 

amenazantes: 

Documento con los resultados del análisis 

de eventos históricos de la cuenca con 

los respectivos anexos.   

Salidas cartográficas de localización de 

eventos recientes y afectaciones 

históricas en la cuenca, a partir de la 
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DOCUMENTO POMCA RIO ABURRÁ 

 

FASE DE DIAGNÓSTICO  

COMPONENTE ACTIVIDADES PRODUCTOS 

información compilada en los formatos.  

  

 

Identificación, clasificación y caracterización de 

fenómenos amenazantes y evaluación de 

amenazas 

Documento técnico con el desarrollo 

metodológico aplicado para la evaluación 

de la susceptibilidad y la amenaza por 

movimientos en masa, inundaciones, 

avenidas torrenciales, incendios 

forestales o de la cobertura vegetal, 

eventos volcánicos, y desertización, de 

acuerdo con los requisitos del Anexo de 

Alcances Técnicos del Contrato. Mapas 

y/o salidas cartográficas de 

susceptibilidad y amenaza para cada 

evento analizado, de acuerdo con los 

requisitos del Anexo de Alcances 

Técnicos del Contrato. 

 Análisis de vulnerabilidad y riesgos  

Análisis de vulnerabilidad y riesgos por 

movimientos en masa, inundaciones, avenidas 

torrenciales, incendios forestales o de la 

cobertura vegetal, eventos volcánicos, y 

desertización, de acuerdo con los requisitos del 

Anexo de Alcances Técnicos del Contrato. 

Documento técnico con la descripción, 

caracterización y análisis de la 

información temática y productos finales 

relacionados con los análisis de 

vulnerabilidad y riesgo por movimientos 

en masa, inundaciones, avenidas 

torrenciales, incendios forestales o de la 

cobertura vegetal, eventos volcánicos, y 

desertización, de acuerdo con los 

requisitos del Anexo de Alcances 

Técnicos del Contrato, para la Cuenca 

Mapas y/o salidas cartográficas de 

índices de vulnerabilidad y riesgo para 

cada evento analizado, de acuerdo con 

los requisitos del Anexo de Alcances 

Técnicos del Contrato. 

Análisis Situacional Análisis de potencialidades, limitantes y 

condicionamientos:  

 Identificación y análisis de las potencialidades 

inherentes a la cuenca  

Identificación y análisis de las limitantes y 

condicionamientos  

Documento técnico con la identificación y 

análisis de potencialidades, limitantes y 

condicionamientos de la cuenca teniendo 

en cuenta la información obtenida en la 

caracterización tanto de orden biofísico 

como social y legal. 
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DOCUMENTO POMCA RIO ABURRÁ 

 

FASE DE DIAGNÓSTICO  

COMPONENTE ACTIVIDADES PRODUCTOS 

 Análisis y evaluación de conflictos por uso y 

manejo de los recursos naturales 

Documento técnico con los resultados de 

la evaluación y análisis de conflictos 

generados por el uso de la tierra, el uso 

del recurso hídrico y la pérdida de 

cobertura natural en áreas y ecosistemas 

estratégicos.  

 Mapa de conflictos por uso de la tierra en 

escala 1:25.000.  

Salidas cartográficas de los conflictos por 

el uso del agua. Salidas cartográficas de 

los conflictos por la pérdida de cobertura 

natural en áreas y ecosistemas 

estratégicos 

 Análisis de territorios funcionales  

 Análisis de las principales relaciones y vínculos 

urbano-rurales y regionales al interior de la 

cuenca o territorios adyacentes y de las 

principales relaciones socioeconómicas que se 

dan al interior de la cuenca y con cuencas o 

territorios adyacentes 

Documento técnico con los resultados del 

análisis de territorios funcionales.  

Salidas cartográficas para el análisis de 

territorios funcionales 

ACTIVIDADES 

COMPLEMENTARIAS 

Participación de actores, garantizado mediante 

acompañamientos técnicos con comunidades y 

actores sociales. 

Diseño y realización de  espacios de 

participación para socializar los resultados del 

diagnóstico con los actores de la cuenca y recibir 

los aportes frente al mismo. 

Informe con los resultados del desarrollo 

de los escenarios de participación y 

actividades divulgativas realizados en la 

fase diagnóstico.  

Documento con los aportes recibidos por 

las diferentes instancias participativas, 

actores y la (s) autoridad (es) ambiental 

(es) con relación a la identificación de 

áreas críticas y priorización de problemas 

y conflictos 

FUENTE: ACTUALIZACIÓN DEL RÍO ABURRÁ 2016 

 

La prospectiva implica la construcción de escenarios futuros a partir de percepciones objetivas que 

salen de la visión técnica del equipo y subjetiva por parte de los habitantes, para consolidar al final 

un escenario apuesta. Tabla 5. 
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DOCUMENTO POMCA RIO ABURRÁ 

 

TABLA 5. ACTIVIDADES Y PRODUCTOS DE LA FASE DE PROSPECTIVA 

FASE DE PROSPECTIVA Y ZONIFICACIÓN  

COMPONENTE ACTIVIDADES PRODUCTOS 

DISEÑO DE 

ESCENARIOS 

PROSPECTIVOS   

Identificación y selección de las variables clave e 

indicadores de línea base para el análisis y desarrollo 

de escenarios Identificación de los aspectos 

contribuyentes a la generación de amenazas que 

elevan la susceptibilidad del territorio a los eventos 

amenazantes.  

Identificación de los aspectos contribuyentes a la 

generación de amenazas que elevan la 

susceptibilidad del territorio a los eventos 

amenazantes. 

Identificación y definición de técnicas e instrumentos 

para los análisis prospectivos, de acuerdo con las 

particularidades de la cuenca. 

Documento técnico con la selección y 
priorización de variables clave e 
indicadores de línea base para los 
análisis prospectivos; además de lo 
anterior, se incluirá la identificación y 
determinación de las técnicas e 
instrumentos prospectivos 

CONSTRUCCIÓN DE 

ESCENARIOS 

TENDENCIALES 

Desarrollo de los escenarios tendenciales, a partir de 

la modelación y análisis de las condiciones esperadas 

en la cuenca en diferentes escenarios donde se dejan 

actuar las dinámicas económicas y sociales sin 

ninguna intervención.  

Análisis en los escenarios tendenciales, de la 

proyección de la configuración del riesgo con base en 

la dinámica de la cuenca.  

Análisis de las relaciones funcionales de la cuenca y 

su interacción con los escenarios tendenciales 

Documento con memorias de diseño y 
desarrollo de los escenarios 
tendenciales.  
Salidas cartográficas con los 
escenarios tendenciales que se puedan 
espacializar. 

CONSTRUCCIÓN DE 

ESCENARIOS 

TENDENCIALES 

Desarrollo de los escenarios tendenciales, a partir de 

la modelación y análisis de las condiciones esperadas 

en la Cuenca en diferentes escenarios donde se dejan 

actuar las dinámicas económicas y sociales sin 

ninguna intervención. 

Análisis en los escenarios tendenciales, de la 

proyección de la configuración del riesgo con base en 

la dinámica de la Cuenca.  

 Análisis de las relaciones funcionales de la cuenca y 

su interacción con los escenarios tendenciales. 

Documento con memorias de diseño y 

desarrollo de los escenarios 

tendenciales.  

Salidas cartográficas con los 

escenarios tendenciales que se puedan 

espacializar. 

CONSTRUCCIÓN DE 

ESCENARIOS 

DESEADOS 

 

Selección y priorización de los escenarios 

tendenciales que se emplearán como insumo para el 

desarrollo de los escenarios deseados. Definición de 

medidas de manejo que apunten a la reducción del 

riesgo, medidas no estructurales para evitar la 

Documento técnico que incluya la 

selección y priorización de escenarios 

tendenciales y la consolidación de los 

escenarios deseados de los diferentes 

actores que participaron en su 
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DOCUMENTO POMCA RIO ABURRÁ 

 

FASE DE PROSPECTIVA Y ZONIFICACIÓN  

COMPONENTE ACTIVIDADES PRODUCTOS 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ESCENARIO APUESTA / 

ZONIFICACIÓN 

AMBIENTAL 

localización de nuevos elementos expuestos en áreas 

con eventos amenazantes, y medidas de exclusión de 

actividades que contribuyan a la generación de 

amenazas y las medidas de recuperación de las áreas 

afectadas. 

Construcción de los escenarios deseados con la 

participación de los diferentes actores clave y sus 

propuestas.  

 Consolidación de los resultados de los escenarios 

deseados. 

desarrollo.  Salida cartográfica con los 

escenarios deseados, a partir de la 

cartografía social elaborada con los 

actores.  

Documento con la consolidación de los 

escenarios deseados de los diferentes 

actores que participaron en su 

desarrollo. 

Desarrollo del escenario apuesta, sobre la base del 

análisis de los escenarios tendenciales y deseados.  

 Definición de las medidas de manejo de gestión del 

riesgo, en el escenario deseado.  

 Definición de restricciones parciales o totales de 

actividades que contribuyan a la generación de 

amenazas en el escenario apuesta.  

Consolidación y concreción del escenario apuesta.  

 Revisión de la cartografía y la priorización de las 

subzonas hidrográficas a las que aplica el(los) 

lineamiento(s) de planificación estratégica que deben 

ser tenido(s) en cuenta en la subzona 

Documento con los resultados de los 

análisis de escenarios, tendenciales y 

deseados.                                           

Documento técnico con los resultados 

de la consolidación del escenario 

apuesta.  

Salida cartográfica con el escenario 

apuesta consolidado/zonificación 

ambiental preliminar 

ZONIFICACIÓN 

AMBIENTAL 

Selección e incorporación de los escenarios 

tendenciales y los escenarios deseados consolidados 

en el escenario apuesta para la construcción de la 

zonificación ambiental.  

 Incorporación sobre la cartografía de la Cuenca de la 

delimitación de las áreas y ecosistemas estratégicos, 

definidos en el diagnóstico, que hacen parte de la 

estructura ecológica principal,  

Definición de categorías de ordenación y zonificación 

intermedias y final para la Cuenca 

Documento técnico con los resultados 

de la zonificación ambiental.  

Mapa de zonificación ambiental a 

escala 1:25.000, donde se involucran 

las categorías de ordenación, las zonas 

y subzonas de uso y manejo.  

ACTIVIDADES 

COMPLEMENTARIAS 
Diseño y realización de espacios de participación  

Informe con los resultados del 

desarrollo de los escenarios de 

participación, y actividades divulgativas 

realizadas en la fase de Prospectiva y 

Zonificación ambiental. 

FUENTE: ACTUALIZACIÓN DEL RÍO ABURRÁ 2016 
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La fase de formulación recoge el componente programático en el cual se identifican los programas y 

proyectos que responden al objetivo general del POMCA, desarrollando el escenario apuesta y 

respondiendo a las problemáticas y conflictos definidos en la fase de diagnóstico. Tabla 6. 

 

 TABLA 6. ACTIVIDADES Y PRODUCTOS DE LA FASE DE PROSPECTIVA 

FASE DE FORMULACIÓN  

COMPONENTE ACTIVIDADES PRODUCTOS 

COMPONENTE 

PROGRAMÁTICO  

Elaboración y desarrollo del componente 

programático del POMCA.  

Evaluación de la pertinencia de otras estrategias, 

programas, proyectos y actividades, que provengan 

de otros instrumentos de planificación y del POMCA 

anterior.  

Documento con el componente 

programático del POMCA.  

Plan Operativo del POMCA 

MEDIDAS PARA LA 

ADMINISTRACIÓN DE LOS 

RECURSOS NATURALES 

RENOVABLES   

Identificación y definición de instrumentos y medidas 

de administración de los recursos naturales 

renovables.  

  

Documento técnico con la 

identificación de instrumentos y 

medidas de administración de 

los recursos naturales 

renovables a ser 

implementadas por parte de las 

Autoridades Ambientales 

competentes. 

COMPONENTE 

PROGRAMÁTICO DE 

GESTIÓN DEL RIESGO 

Elaborar el componente programático de la gestión 

del riesgo. 

Documento con el componente 

programático de la gestión del 

riesgo en la Cuenca. 

DEFINICIÓN DE LA 

ESTRUCTURA 

ADMINISTRATIVA Y LA 

ESTRATEGIA FINANCIERA 

DEL POMCA 

Elaboración de la estructura administrativa y la 

estrategia financiera del POMCA, la cual deberá 

considerar la optimización de los recursos 

Documento con la Estructura 

Administrativa y Estrategia 

Financiera del POMCA Diseño del 

Programa de Seguimiento y 

Evaluación del POMCA 

DISEÑO DEL PROGRAMA Y 

SEGUIMIENTO Y 

EVALUACIÓN DEL POMCA 

Diseño y Estructuración del Programa de 

Seguimiento y Evaluación del POMCA 

Documento con el Programa de 

Seguimiento y Evaluación del 

POMCA. 

PUBLICIDAD Y 

APROBACIÓN DEL POMCA  

Suministro de todos los documentos y demás 

insumos que requiera la Corporación para llevar a 

cabo las actividades necesarias en el trámite de 

publicidad y aprobación del POMCA, de conformidad 

con lo establecido en los artículos 27 y 37 del 

Decreto 1640 de 2012 

Documentos e insumos 

suministrados a la Corporación 

para el trámite relacionado a la 

publicidad y aprobación del 

POMCA 

ACTIVIDADES  Diseño y ejecución de espacios de participación que Informe con los resultados del 
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FASE DE FORMULACIÓN  

COMPONENTE ACTIVIDADES PRODUCTOS 

COMPLEMENTARIAS  permitan:  

Presentar, a las instancias participativas, la 

zonificación ambiental definitiva, desde las cuales se 

contribuye en la estructuración del componente 

programático, incluido el de gestión del riesgo del 

POMCA, y permite alcanzar el modelo ambiental del 

territorio de la cuenca.  

Construir participativamente la estructura del 

componente programático, incluido el de gestión del 

riesgo del POMCA, con los actores clave de la 

cuenca.  

Socializar, a las instancias participativas creadas 

para el POMCA y al consejo de cuenca, los 

resultados de la formulación.  

Diseño y realización de un escenario de 

retroalimentación técnica con la Corporación para 

socializar los resultados y productos de la fase de 

formulación.  

Documentación de los aportes recibidos por los 

actores clave y el Consejo de Cuenca, respecto a la 

estructura del componente programático, incluido el 

de gestión del riesgo del POMCA.  

Elaboración de los informes que recojan los 

resultados de los procesos de la fase de formulación.  

 Diseño, diagramación e impresión de cartillas 

divulgativas con los principales resultados de la 

elaboración del POMCA, conforme a los protocolos 

de comunicación establecidos por las Corporaciones.  

Consolidación y estructuración del documento Plan 

de Ordenación y Manejo de Cuenca Hidrográfica, 

con sus respectivos documentos técnicos de soporte, 

anexos y cartografía resultante.  

 

Diseño y producción de las herramientas que 

permitan la divulgación de la fase de Formulación 

desarrollo de los escenarios de 

participación y actividades 

divulgativas, realizadas en la fase 

de Formulación.  

Documento con los aportes 

recibidos, por las diferentes 

instancias participativas y 

Consejo de Cuenca, respecto a la 

estructuración del componente 

programático, incluido el de 

gestión del riesgo del POMCA.   

Documento General con los 

resultados de la Fase de 

formulación, documento Ejecutivo 

y presentación para su 

publicación en la página web de 

las Corporaciones involucradas.   

Herramientas y material 

divulgativo diseñado y difundido 

en la fase de formulación.  

Cartillas divulgativas impresas 

con los principales resultados del 

proceso de elaboración del 

POMCA. Documento Plan de 

Ordenación y Manejo de la 

Cuenca con sus respectivos 

Anexos. 

FUENTE: ACTUALIZACIÓN DEL RÍO ABURRÁ 2016 
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Para el acceso claro y rápido al documento, a continuación se presenta la Tabla 7, que muestra el 

contenido del documento así como los anexos de cada uno de sus productos  está dividido en cuatro 

fases que incluye productos y diversos tomos de acuerdo al contenido del Plan. 

 

TABLA 7 CONTENIDO DEL DOCUMENTO 

FASE PRODUCTO INFORMACIÓN 

   

1. APRESTAMIENTO  

IDENTIFICACION DE  

ACTORES 

Identificación, caracterización y priorización de actores 

Anexo 1_Actores 

  

ESTRATEGIAS DE 

PARTICIPACIÓN  

Estrategia de participación  

Anexo 1:Consejo de Cuenca 

Anexo 2:Consejo de Cuenca II 

Anexo 3:Auditorias Visibles  

Anexo 4: Pre consulta  

  

PRODUCTO 3: 

RECOPILACIÓN Y 

ANÁLISIS DE LA 

INFORMACIÓN EXISTENTE  

Recopilación y análisis de la Información  

Anexo 1: Matriz de Información Existente 

Anexo 2: Eventos de riesgo 

Anexo 3: Relación de Eventos  

Anexo 4: Información hidrometereológica 

  

   

2. DIAGNÓSTICO 

CONSEJO DE CUENCA  Conformación Consejo de Cuenca  

  

CARACTERIZACIÓN 

BÁSICA DE LA CUENCA 

 

CARACTERIZACIÓN  

FISICO-BIÓTICA 

Tomo 1: Caracterización básica de la cuenca, Clima y 

Geología 

Tomo 2: Hidrografía, Morfología e Hidrología  

Tomo 3: Agua, Geomorfología 

Tomo 4: Caracterización Flora y Fauna 

  

CARACTERIZACIÓN 

SOCIAL, ECONÓMICA Y 

CULTURAL 

Caracterización, Social, Cultural y Económica 
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FASE PRODUCTO INFORMACIÓN 

Anexos: Se entrega como anexo las encuestas 

realizadas y la información secundaria investigada para la 

consulta de información importante y relevante para el 

documento 

   

2. DIAGNÓSTICO 

CARACTERIZACIÓN 

POLITÍCO-

ADMINISTRATIVA 

Caracterización Político-Administrativa 

CARACTERIZACIÓN 

FUNCIONAL 

Caracterización funcional de la Cuenca 

CARACTERIZACIÓN DE 

LAS CONDICIONES DE 

RIESGO 

Gestión del Riesgo 

ANÁLISIS SITUACIONAL Análisis Situacional 

SINTESÍS AMBIENTAL Síntesis Ambiental 

ACTIVIDADES 

COMPLEMENTARIAS  

Actividades Complementarias- Desarrollo de la Estrategia 

de participación 

   

3. PROSPECTIVA Y 

ZONIFICACIÓN 

PROSPECTIVA 

Prospectiva ï Actividades Complementarias  

Como anexos se presenta: 

1. Soportes de los espacios de participación  

2. Cartografía (GDB, MXD, SC) de los escenarios 

construidos 

ZONIFICACIÓN 

Zonificación  

Con las tablas resultado de los Pasos 1-5 

Los anexos están referidos a: 

1. Las actividades de participación en los resultados de la 

zonificación 

2. Espacios de retroalimentación con la Corporación 

3. Cartografía (GDB, MXD, SC) resultado de los pasos 

intermedios y finales. 

    

4. FORMULACIÓN 

COHERENCIA CON OTROS 

INSTRUMENTOS DE 

PLANEACIÓN DE ORDEN 

PGAR de CORNARE y CORANTIOQUIA 

Planes Metropolitanos 

POMCA 2007 
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FASE PRODUCTO INFORMACIÓN 

REGIONAL Y NACIONAL 

COMPONENTE 

PROGRAMÁTICO 

Estrategias, programas y proyectos 

Medidas para la Administración de los recursos 

Estrategia de seguimiento y evaluación 

Estrategia administrativa del POMCA 

Plan Financiero y Estrategia Financiera 

Participación comunitaria en la aplicación del marco 

lógico. 

COMPONENTE GESTION 

DEL RIESGO 

Estrategias, programas y proyectos 

Antecedentes del diagnóstico 

Participación comunitaria 

FUENTE: ACTUALIZACIÓN DEL RÍO ABURRÁ 2016 
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2. RESULTADOS DE LA FASE DE APRESTAMIENTO 

 

El ejercicio de identificación, caracterización y priorización de actores, se adapta a la propuesta 

planteada por la Guía Técnica para la Formulación de los Planes de Ordenación y Manejo de 

Cuencas Hidrográficas (2014) y su objetivo principal es asegurar la participación de la población 

asentada dentro del área de la Cuenca, considerando sus intereses legítimos; de igual forma 

involucrar activamente al grupo responsable del proyecto en el entorno social, generando 

información para el diseño de estrategias que permitan identificar intereses, habilidades, 

capacidades y recursos de las partes involucradas.  

 

La actualización del POMCA río Aburrá, busca promover en las diferentes fases de desarrollo una 

amplia participación de los propios actores de la Cuenca, siendo este el insumo base para la 

conformación del Consejo de Cuenca como instancia de participación consolidada, que permita 

generar mecanismos de resolución de posibles conflictos socio ambientales y formulación de planes, 

iniciativas o proyectos que contribuyan a la ordenación de la Cuenca. 

 

Los espacios desarrollados en el proceso permitirán la interacción de actores de diversos sectores,  

el intercambio de experiencias y el diálogo de saberes e intereses particulares, llevándolos a tomar 

empoderamiento, para asumir un compromiso importante en el ámbito local y regional frente al 

desarrollo y la sostenibilidad ambiental  de la cuenca del río Aburrá.  

 

Para alcanzar el objetivo se adelantaron las siguientes actividades: 

ĭ Definición del plan de trabajo 

ĭ Identificación, caracterización y priorización de actores 

ĭ Elaboración de la estrategia de participación 

ĭ Revisión y consolidación de información existente 

ĭ Elaboración del plan operativo detallado del proyecto 

ĭ Elaboración del análisis situacional inicial 
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2.1. DEFINICIÓN DEL PLAN DE TRABAJO Y PLAN OPERATIVO DEL PROYECTO 

 

Este producto tuvo como fin definir los propósitos, objetivos, actividades, alcances y productos para 

cada una de las fases del POMCA, mediante un documento que los presentó de manera sistemática 

y ordenada. Igualmente, definió los medios logísticos (infraestructura, personal, comunicaciones, 

plataformas tecnológicas para el manejo de información) necesarios para llevar a cabo el POMCA. 

 

El Plan de Trabajo General, incluyó la estructura de trabajo con la comunidad, incluyendo los aportes 

recibidos en el proceso de socialización con actores de acuerdo a su pertinencia, el análisis 

realizado a la información y la visión territorial del equipo de trabajo. 

 

A partir de la identificación de las necesidades del proyecto se realizó el Plan Operativo detallado del 

proyecto, que se convierte en el cronograma de actividades detallado del mismo. 

 

2.2. IDENTIFICACIÓN DE ACTORES 

 

El primer paso en términos de la participación social es la identificación de Actores Claves, de esta 

forma se identifica el interés, la importancia y la influencia que estos tienen sobre el territorio y sobre 

las acciones, programas y proyectos que se realicen en el mismo. (Rietbergen-McCracken y 

Nayaran, 1998). 

 

Inicialmente, la identificaci·n de actores clave para la actualizaci·n del ñPlan de Ordenación y 

Manejo de la Cuenca del río Aburráò, se bas· en la consulta de fuentes secundarias tales como las 

bases de datos que fueron proporcionadas al inicio del proyecto por la Comisión Conjunta 

(CORNARE, CORANTIOQUIA y el ÁREA METROPOLITANA); de igual forma se hizo la revisión 

bibliográfica especializada y de páginas de Internet sobre organizaciones en la Cuenca, observación 

de estudios anteriores y de tipo social, económicos, culturales y ambientales, producto de lo cual se 

elaboró un listado preliminar de actores. 

 

Durante el desarrollo de la Fase de Aprestamiento se llevaron a cabo diferentes espacios de 

participación en los cuales -además de socializar los alcances de la actualización del POMCA del río 

Aburrá-, se adelantó la identificación de actores y riesgos, de los cuales sobresalen algunos nuevos 

actores, líderes comunitarios, civiles, empresariales e institucionales. 
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2.2.1.  Talleres de identificación de actores y escenarios de riesgo 

 

Teniendo en cuenta la extensión territorial de la cuenca, la empresa consultora propuso a la 

Comisión Conjunta dividir está en tres zonas: Sur, Centro y Norte (abarcando los catorce (14) 

municipios) para efectos de convocatoria a estos primeros momentos de encuentro con actores 

sociales; la propuesta fue aprobada por lo que se decidió tomar como punto de encuentro en cada 

una de estas zonas, las cabeceras municipales de Sabaneta, Bello y Guarne, respectivamente. Se 

planearon las actividades a desarrollar en estos espacios de participación y se realiza la 

convocatoria con suficiente tiempo de antelación; estos talleres se desarrollaron así: 

 

- 28 de octubre de 2015: Taller de actores y escenarios de amenaza ï riesgo. Zona Norte en 

el municipio de Guarne. (Anexos Aprestamiento / Anexo1_Actores / Taller_28-10-2015) 

- 29 de octubre de 2015: Taller de actores y escenarios de amenaza ï riesgo. Zona Centro en 

Bello. (Anexos Aprestamiento / Anexo1_Actores / Taller_29-10-2015) 

- 30 de octubre de 2015: Taller de actores y escenarios de amenaza ï riesgo. Zona Sur en 

Sabaneta. (Anexos Aprestamiento / Anexo1_Actores / Taller_30-10-2015) 

 

La metodología planteada para estos talleres se basó en el conocimiento que tienen los asistentes 

como actores convocados para identificar otros actores, así como escenarios de riesgo, lo cual 

redunda en la ampliación del espectro de la participación en el POMCA del río Aburrá. 

 

En los talleres zonales, una vez socializados los alcances del POMCA, se conformaron grupos de 

trabajo a cada uno de los cuales se entregó el listado de actores preliminares con el objetivo de ser 

convalidado y complementado, teniendo como resultado una ampliación en la base de actores por 

zona. A continuación se listan los actores identificados en cada mesa de trabajo, sin mencionar los 

veintiséis (26) identificados preliminarmente y sin hacer la depuración en el cruce de datos, por lo 

que algunos de los actores nuevos son referenciados en varias mesas. 

 

2.3. CARACTERIZACIÓN ACTORES 

 

Durante los tres (3) talleres, anteriormente mencionados, se buscó identificar de manera participativa 

los actores sociales que tienen presencia en la cuenca para su vinculación en el proceso, la 

identificación del interés, la importancia y la influencia de acuerdo con los intereses legítimos de 

dichos actores para el proyecto, así como la clarificación de los roles y responsabilidades de las 

instituciones de orden nacional, regional y local que tienen injerencia en la cuenca.  
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De igual forma, en los talleres se especificó a los asistentes que -en términos generales- la 

categorización de los actores apunta a agruparlos en categorías tales como:  

- Actores Gubernamentales 

- Actores del Sector Empresarial  

- Actores del Sector Privado 

- Actores sociales y culturales 

- Otros actores. 

Esta categorización debe tender a depurar los grupos de actores, por lo que es necesario conformar 

sub categorías como, por ejemplo, en el sector empresarial con los diferentes gremios. 

 

Se reparte a cada grupo material de trabajo que consta de círculos de colores y marcadores, para 

que los participantes empiecen categorizando los actores teniendo en cuenta la Tabla 8: 

 

TABLA 8. CATEGORIZACIÓN ESTABLECIDA DE ACTORES POR SECTOR  

 
FUENTE: ACTUALIZACIÓN POMCA RÍO ABURRÁ, 2016. 

 

De igual forma, una vez explicada la categorización de los actores se procedió a solicitar ubicarlos 

de acuerdo a su ámbito de acción espacial: (Figura 2). 
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FIGURA 2. CATEGORIZACIÓN ESTABLECIDA DE ACTORES POR ÁMBITO ESPACIAL  

 

FUENTE: ACTUALIZACIÓN POMCA RÍO ABURRÁ, 2016. 

 

2.4. PRIORIZACIÓN DE ACTORES 

 

El análisis de los resultados del ejercicio participativo en los tres (3) talleres permitió la identificación  

y caracterización de actores así como el respectivo mapeo de acuerdo a la metodología sugerida en 

la Guía de Identificación de Actores Clave. 

 

Se concluye que se cuenta con un total de ciento setenta y cuatro (174) actores identificados en el 

área de la cuenca, si bien no se registró ningún actor del municipio de Don Matías.  

 

En la Tabla 9, se detalla la cantidad de actores por municipio y en la Figura 3, se grafica la 

representatividad porcentual de actores por municipio en la cuenca. 
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TABLA 9. CANTIDAD DE ACTORES CLAVE IDENTIFICADOS Y CARACTERIZADOS EN LA CUENCA DEL RÍO 

ABURRÁ 

MUNICIPIO TOTAL DE ACTORES IDENTIFICADOS Y CARACTERIZADOS 

Medellín 45 

Sabaneta 13 

Itagüí 15 

La Estrella 7 

Barbosa 8 

Bello 7 

Envigado 16 

Copacabana 6 

Caldas 8 

Girardota 5 

Guarne 21 

San Vicente 17 

Santo Domingo 6 

TOTAL 174 

FUENTE: ACTUALIZACIÓN POMCA RÍO ABURRÁ, 2016./ ANÁLISIS DE DATOS TALLERES DE ACTORES 2015. 

 

FIGURA 3. DISTRIBUCIÓN PORCENTUAL DE ACTORES POR MUNICIPIO EN LA CUENCA DEL RÍO ABURRÁ 

 
FUENTE: ACTUALIZACIÓN POMCA RÍO ABURRÁ, 2016./ ANÁLISIS DE DATOS TALLERES DE ACTORES 2015. 
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2.4.1. Mapeo de actores 

 

De igual forma, se ha elaborado un mapa general de los actores identificados, caracterizados y 

priorizados en la cuenca del río Aburrá Figura 4, a partir del cual se tiene un panorama preliminar de 

la influencia e interés de estos actores frente al proyecto.  

 

FIGURA 4. MAPA GENERAL DE ACTORES  

 
FUENTE: ACTUALIZACIÓN POMCA RÍO ABURRÁ, 2015 / ANÁLISIS DE DATOS TALLERES DE ACTORES 2015. 

 

De acuerdo al mapa general de actores, se tiene que el grado de influencia e interés frente al 

proyecto por parte de los mismos presenta un panorama positivo en tanto los actores de mayor 

influencia (quienes tienen los recursos y el poder de influir) son los mismos que están muy 

interesados en el proyecto. 

 

Sin embargo, se debe tener en cuenta que los actores de baja y media influencia, como los son las 

Juntas de Acción Comunal y ASOCOMUNALES, presentan poco interés frente al proyecto, por lo 

que es necesario intensificar en los siguientes espacios de participación, la sensibilización sobre la 

importancia del desarrollo de la Actualización del POMCA del río Aburrá, pues son quienes tienen la 

información clave para la etapa de diagnóstico, como habitantes del territorio y representantes de las 

comunidades rurales asentadas en la cuenca del río Aburrá. 

ALTA

Medellín 12; Sabaneta 4; Itagüí 4; 

La Estrella 3; Barbosa 7; Bello 4; 

Envigado 3; Copacabana 4; 

Caldas 5; Girardota 4; Guarne 3; 

San Vicente 4; Santo Domingo 3

TOTAL ACTORES: 60

MEDIA

Medellín 3; Sabaneta 3; Itagüí 4; 

La Estrella 2; Barbosa 1; Bello 1; 

Envigado 5; Copacabana 2; 

Caldas 2; Girardota 1; Guarne 3; 

San Vicente 3; Santo Domingo 1

TOTAL ACTORES: 31

Medellín 8;  Itagüí 1; La Estrella 1;  

Bello 1; Guarne 11; San Vicente 8

TOTAL ACTORES: 30

BAJA

Medellín 1; Itagüí 3; La Estrella 1; 

Envigado 4; Guarne 2; San 

Vicente 1; Santo Domingo 1

TOTAL ACTORES: 13

Medellín 21; Sabaneta 5; Itagüí 2;  

Bello 1; Envigado 4; Caldas 1; 

Guarne 1; San Vicente 1; Santo 

Domingo 1

TOTAL ACTORES: 37

Sabaneta 1; Itagüí 1; Guarne 1

TOTAL ACTORES: 3

MUCHO POCO NINGUNO

IN
F

L
U

E
N

C
IA

INTERÉS EN EL OBJETIVO
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En la Figura 5, se presenta la relación porcentual de grado de influencia e interés por el proyecto 

por parte de los actores en la cuenca.  

 

FIGURA 5. DISTRIBUCIÓN PORCENTUAL DE INFLUENCIA DE ACTORES E INTERÉS FRENTE AL PROYECTO 

 
FUENTE: ACTUALIZACIÓN POMCA RÍO ABURRÁ, 2015./ ANÁLISIS DE DATOS TALLERES DE ACTORES 2015. 

 

De acuerdo con lo anterior, se observa -en cuanto a la valoración de actores-, que: 

- 60 actores (34.5%) tienen alta influencia y tienen mucho interés en el proyecto 

- 31 actores (17.8%) tienen influencia media y tienen mucho interés en el proyecto 

- 13 actores (7.5%) tiene influencia baja y tiene mucho interés en el proyecto 

- 30 actores (17.2%) tienen influencia media y tienen poco interés frente al desarrollo 

del proyecto 

- 37 actores (21.2%) tienen baja influencia y tienen poco interés frente al proyecto  

- 3 actores (1.8%) tienen baja influencia y no tienen ningún interés en el proyecto 

 

En cuanto a la priorización de actores, en la Tabla 10, se presenta la cantidad por municipio de 

actores de alta y media influencia con mucho interés en el proyecto, siendo su vinculación activa y 

participación, claves para el buen término de la Actualización del POMCA del río Aburrá.  
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Por lo tanto, para las fases subsiguientes debe hacerse el máximo esfuerzo en la convocatoria para 

contar con la asistencia de estos actores, que en muchos casos han sido identificados por otros 

actores, pero no han hecho presencia en los espacios participativos. 

 

De acuerdo a los resultados de los ejercicios y al mapa general de actores, se tiene que la mayoría 

de actores clave se encuentran en Medellín (16.48%) y la menor cantidad en Santo Domingo 

(4.39%), teniendo que en los municipios de Itagüí, Barbosa y Envigado hay una representatividad 

importante de este tipo de actores, del  8.79% en cada uno. (Figura 6). 

 

TABLA 10. CANTIDAD DE ACTORES CLAVE PRIORIZADOS 

MUNICIPIO TOTAL DE ACTORES PRIORIZADOS2 

Medellín 15 

Sabaneta 7 

Itagüí 8 

La Estrella 5 

Barbosa 8 

Bello 5 

Envigado 8 

Copacabana 6 

Caldas 7 

Girardota 5 

Guarne 6 

San Vicente 7 

Santo Domingo 4 

TOTAL 91  

FUENTE: ACTUALIZACIÓN POMCA RÍO ABURRÁ, 2015 / ANÁLISIS DE DATOS TALLERES DE ACTORES 2015. 

 

  

                                                           
2Se han priorizado los actores de alta y media influencia con mucho interés en el proyecto 
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FIGURA 6. DISTRIBUCIÓN ACTORES PRIORIZADOS POR MUNICIPIO 

 

FUENTE: ACTUALIZACIÓN POMCA RÍO ABURRÁ, 2015 / ANÁLISIS DE DATOS TALLERES DE ACTORES 2015. 

 

A manera de resumen, acerca de los actores y su relación con la cuenca como su grado de 

importancia, se identificó como autoridades ambientales principales a CORANTIOQUIA, CORNARE 

y el AMVA, porque son quienes administran los recursos naturales, ejercen el control y son la 

autoridad ambiental. De igual forma, los organismos gestores de riesgos ocupan un papel 

sobresaliente, debido a que tienen como objeto la gestión del riesgo, que es uno de los elementos 

más importantes dentro de la ordenación y manejo de una cuenca hidrográfica. 

 

Dentro del Sector de Empresas Prestadoras del Servicio Público a EPM con la mayor importancia 

por ser el  encargado del tratamiento suministro del agua y el saneamiento del río Aburrá.  

 

Así mismo, las entidades públicas entre las cuales se cuentan la Gobernación de Antioquia y las 

administraciones municipales y sus dependencias relacionadas con planeación territorial y medio 

ambiente juegan un papel definitivo frente al proyecto, ya que a corto y mediano plazo son las 

encargadas de ejecutar las acciones planeadas. 

 

Por su parte, la Comunidad Afrodescendiente San Andrés del Municipio de Girardota, algunas JACS 

como representantes de la comunidad e instituciones de educación superior, entre otras, se cuentan   

como actores principales de la cuenca. 
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2.5. PLAN DE TRABAJO PARA COMPLEMENTACIÓN DEL PRODUCTO: IDENTIFICACIÓN Y 

PRIORIZACIÓN DE ACTORES 

 

Teniendo en cuenta los resultados del análisis de los datos extraídos de los diferentes espacios de 

participación en la Fase de Aprestamiento, se hace necesario por varios motivos, entre los cuales se 

encuentran el bajo número de asistentes a las reuniones, la poca cantidad de actores identificados y 

participantes (dada la extensión territorial de la cuenca), entre otros, extender a la Fase de 

Diagnóstico algunas actividades de este producto, que se presentan a manera de Plan de Trabajo 

para complementar la información recabada hasta el momento, ya que es prioritario garantizar la 

participación en el proceso, para lo cual debe vincularse a actores de municipios que no tuvieron 

representación en los talleres o cuya representación fue escasa.  

 

Así, las actividades de este plan de trabajo o acción para solventar los faltantes de información se 

llevarán a cabo durante la fase de Diagnóstico y se presentarán en un aparte del Producto Estrategia 

de Participación en la Fase de Diagnóstico. Como parte integral del producto a entregar se tendrá en 

cuenta -una vez identificados y priorizados los nuevos actores clave para el proyecto y los resultados 

de los diferentes escenarios de participación-,  su influencia e interés de acuerdo a las diferentes 

fases del proyecto.  

 

De otra parte, si bien no se pueden vincular nuevos actores al Consejo de Cuenca que ya está 

conformado y su reglamento interno no permite esta acción, los nuevos actores que se incorporen al 

proceso podrán participar activamente en los diferentes espacios de participación. 

 

El primer paso para alcanzar el objetivo es gestionar información en las Alcaldías Municipales de los 

catorce (14) municipios, si bien se dará prioridad a los municipios más alejados de Medellín como 

Don Matías, Santo Domingo, Barbosa y San Vicente, los cuales tuvieron muy baja o nula 

representatividad (como en el caso de Don Matías) en los espacios de participación. De esta 

actividad se entregará soporte (radicado de oficios de solicitud de información a las diferentes 

entidades). 

 

Para la fase de Diagnóstico se tiene prevista la vinculación de Promotores rurales / ambientales 

quienes ïprevia inducción por parte del equipo social para la actualización del POMCA- levantarán 

información socio económica y cultural con los presidentes de TODAS las veredas en el área del 

estudio, aplicando como herramienta de recolección, el diligenciamiento de un formato. Una vez 

adelantada esta actividad será más fácil generar espacios informales de retroalimentación, como 
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recorridos de campo en acompañamiento de líderes de algunas de las veredas y/o con sus JAC, 

para conocer las características de la población en donde se implementará el proyecto y entender 

las actividades sociales, económicas, políticas, culturales y ambientales del territorio a partir de 

entrevistas informales no estructuradas y observación participante. 

 

Por otra parte, durante la recolección de información por parte de los gestores y en los talleres de 

retroalimentación de la caracterización con comunidades, se hará la validación de las veredas que 

hacen parte de la cuenca y se actualizará la información de nuevas unidades territoriales si las hay, 

las cuales posiblemente no parezcan en los documentos de ordenamiento de los municipios. 

 

La información obtenida en campo y del acercamiento a nuevos actores se sistematizará en matrices 

para facilitar el análisis y la priorización de tal manera que la información existente pueda ir 

ajustándose y actualizándose con estas actividades y en las fases posteriores. 

 

2.6. ESTRATEGIA DE PARTICIPACIÓN 

 

En cumplimiento a la Guía Técnica para la elaboración de Planes de Ordenación y Manejo de 

Cuencas Hidrográficas-POMCAS- emitida en el año 2014 por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo 

Sostenible -MADS- en relación al Artículo 30 Decreto 1640 de 2012, se define la Estrategia de 

Participación desde la fase de Aprestamiento hasta la Fase de Formulación. 

 

La metodología implementada en la estrategia de participación, es la llamada Participación 

Interactiva, entendida esta, así: ñLos grupos locales organizados participan en la formulación, 

implementación y evaluación del proyecto, esto implica procesos de enseñanza ï aprendizaje 

sistemáticos y estructurados, y la toma de control en forma progresiva del proyectoò3.   

 

Dentro de la metodología de participación interactiva, se implementaron diversos espacios de 

participación tales como: socializaciones, talleres, escenarios de retroalimentación, dialogo y 

auditorías visibles, convocando actores asentados en la cuenca y diferentes estructuras 

participativas como: Mesas Ambientales, CIDEAM y PRAE, ASOCOMUNAL y JAC, entidades 

encargadas de gestión del riesgo, entidades educativas, asociaciones campesinas y grupos de 

industriales entre otros, actores que han sido parte y han fortalecido el Consejo de Cuenca siendo 

                                                           
3Geilsfus, Frans (1998). 80 herramientas para el desarrollo participativo: Diagnóstico, planificación, monitoreo y evaluación. Segunda 

Edición. GTZ ï Instituto Interamericano de Cooperación para la Agricultura (IICA). Tomado de: www.cridlac.org/vcd.  

http://www.cridlac.org/vcd


CONSULTORIA PARA ACTUALIZAR EL PLAN DE ORDENACIÓN Y MANEJO DE LA CUENCA 

HIDROGRÁFICA DEL RÍO ABURRÁ ð NSS (2701-01), LOCALIZADA EN EL DEPARTAMENTO 

DE ANTIOQUIA JURISDICCIÓN DE LA CORPORACIÓN AUTÓNOMA REGIONAL DEL 

CENTRO DE ANTIOQUIA (CORANTIOQUIA), ÁREA METROPOLITANA DEL VALLE DE 

ABURRÁ (AMVA) Y CORPORACIÓN AUTÓNOMA REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS 

RIOS NEGRO Y NARE (CORNARE) 
  

 

 

PÁG. 54 

 
DOCUMENTO POMCA RIO ABURRÁ 

 

este ñla instancia consultiva y representativa de todos los actores que viven y desarrollan actividades 

dentro de la cuenca hidrogr§ficaò, de acuerdo con el Artículo 48 del Decreto 1640 de 2012. 

 

2.6.1. Fundamento conceptual de la estrategia 

 

La estrategia participativa propuesta se fundamenta en torno de una serie de conceptos, los cuales 

se interrelacionan de manera estrecha en el ámbito de la cultura y su relación con el medio 

ambiente. Estos conceptos son4: 

- Participación 

- Comunicación 

- Equidad 

- Autonomía 

- Interculturalidad 

- Concertación y 

- Continuidad 

 

2.6.1.1. Destinatarios 

La definición de destinatarios de la estrategia de participación, hace referencia directa al proceso de 

identificación, caracterización y priorización de actores. Para esto, se hace necesario que en trabajo 

mancomunado de la Comisión Conjunta5 y el equipo consultor, se haga el respectivo análisis de 

potenciales actores siguiendo dos pasos: 

 

- Identificación de actores en el área de la cuenca: tomando listados o bases de 

datos, previo conocimiento de las unidades territoriales implicadas en la cuenca que 

para este caso son los municipios de Caldas, Sabaneta, La Estrella, Envigado, 

Itagüí, Medellín, Bello, Guarne, Copacabana, San Vicente, Girardota, Barbosa, Don 

Matías y Santo Domingo y sus respectivas veredas y corregimientos ï todas en el 

departamento de Antioquia).  

 

- Se tendrá en cuenta la participación de líderes sociales y comunitarios de las Juntas 

de Acción Comunal (JAC) y Juntas  de acueductos y alcantarillados, representantes 

                                                           
4 Ulloa et al (2000). Manejo de la fauna de caza, una construcción a partir de lo local. OREWA, Fundación Natura, UAESPNN, OEI, 

ICANH, WWF. Bogotá. 
5 Comisión Conjunta conformada por: CORANTIOQUIA, Área Metropolitana del Valle de Aburrá y CORNARE 
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de los Comités Interinstitucionales de Educación Ambiental (CIDEAM) y los 

Proyectos Ambientales Escolares (PRAE), de las Mesas Ambientales, de 

instituciones de educación superior, asociación de Campesinos, asociaciones del 

sector productivo, Comunidades afrodescendientes asentadas en la cuenca, ONGôs, 

Autoridades ambientales y funcionarios de administraciones públicas.  

 

- Caracterización de actores: A partir de información primaria y secundaria. 

 

- Una vez evacuada esta etapa, se habrán obtenido las herramientas de diálogo 

teniendo como referencia la lectura del territorio y de los actores asentados en la 

cuenca, pudiendo así dar paso al planteamiento de estrategias para el acercamiento 

inicial y difusión del proyecto a los actores identificados, para que en el posterior 

momento de encuentro sean identificados los actores claves. 

 

En relación con la información obtenida hasta el momento, los actores destinatarios de la estrategia 

de participación se han agrupado así: 

 

- Comunidades Negras asentadas en la cuenca 

- Organizaciones productoras campesinas 

- Organizaciones de sectores productivos 

- Empresas de prestación de Servicios Públicos 

- Organizaciones No Gubernamentales -ONG- 

- Juntas de Acción Comunal -JAC- y ASOCOMUNAL 

- Instituciones de Educación Superior 

- Entidades Públicas 

- Autoridades Ambientales 

- Organismos Gestores de Riesgos 

- Otros:  

o Grupos Ambientales 

o Instituciones de Ciencia y Tecnología 

o Medios de Comunicación 

o Cooperativas y Asociaciones Comunitarias 

o Agremiaciones de Obras e Infraestructura 
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o Actores del Sector Empresarial 

o Actores del Sector Privado 

o Veedurías 

 

Sin embargo, será necesario identificar, contactar e incluir en el proceso de actualización del 

POMCA del río Aburrá algunos otros actores que le den mayor representatividad a las unidades 

territoriales más alejadas de Medellín y su Área Metropolitana, entre estos actores se cuentan 

preliminarmente: 

 

- Extractores de material de río 

- Extractores de madera 

- Termoeléctricas e hidroeléctricas 

- Agroindustria 

- Actores Gubernamentales (Agencia Nacional Minera, Agencia Nacional de 

Hidrocarburos, Asociación Colombiana de petróleo, entre otros) 

- Pequeña y mediana minería 

- Gran minería (Sector hidrocarburos, canteras, carbón) 

- Turismo (Parque Explora, Parques del Río) 

- Asociaciones de pescadores 

- Asociaciones de ganaderos 

- Sector Industrial (alimentos y bebidas) 

- Otros: Plazas de mercado, El Metro, Instituto Von Humboldt, grupos religiosos, 

partidos políticos, asociaciones de reforestación, usuarios de concesiones de agua y 

otros que resulten de los trabajos de campo.  

 

A continuación se presenta en la Figura 7, la propuesta de la estructura organizativa y de 

participación del plan. 
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FIGURA 7. ESTRUCTURA ORGANIZATIVA Y DE PARTICIPACIÓN 

 

FUENTE: ACTUALIZACIÓN POMCA RÍO ABURRÁ, 2016 

 

2.6.1.2. Plan de Medios 

Para el ajuste del POMCA del río Aburrá se proponen unos medios generales para difundir 

información del proyecto entre la comunidad en el área de influencia del mismo. Estos medios son:  

 

Á Socialización del proyecto y sus avances  

Durante la fase de aprestamiento se realizaron ocho (8) reuniones con los diferentes grupos de 

actores y las comunidades de la Cuenca para socializar la ACTUALIZACION DEL POMCA RÍO 

ABURRÁ, con el fin de hacer un acercamiento entre las partes, resolver dudas, tomar sugerencias y 

suministrar la información básica del proyecto y sus avances. Durante estas reuniones se utilizaron 

PARTICIPACIÓN EN EL 
POMCA

TALLERES DE 
PARTICIPACIÓN

Representantes otros grupos organizados que no 
fueron elegidos para hacer parte del Consejo de 

Cuenca

CONSEJO DE 
CUENCA

Comunidades ètnicas asentadas en la cuenca.

Organizaciones que asocien o agremien campesinos.

Organizaciones que asocien o agremien sectores 
productivos.

Prestadores de servicios de acueducto y alcantarillado.

ONGs ambientales.

Las Juntas de Acción Comunal y de acueductos.

Instituciones de educación superior.

Representantes de municipios y departamentos con 
jurisdicción en la cuenca.

Los demás, que resulten del análisis de actores.

AUDITORÍAS 
VISIBLES

Grupos sociales organizados, representantes de 
instituciones públicas y privadas, así como público 

en general.

CONSULTA 
PREVIA

Comunidad Afrodescendiente

San Andrés

Otras comunidades: Mercedes Abrego, Potrerito, 
La Palma, El Socorro, La Matica.
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portafolios, mapas y presentaciones en Power Point. Estas ayudas se emplearan durante las demás 

fases del POMCA. (Fotografía 1 y Fotografía 2)  

 

 

 

FOTOGRAFÍA 1. SOCIALIZACIÓN POMCA RIO ABURRÁ 

FUENTE: ACTUALIZACIÓN POMCA RÍO ABURRÁ, NOVIEMBRE 2015 

 

FOTOGRAFÍA 2. SOCIALIZACION CONSEJO DE CUENCA 

FUENTE: ACTUALIZACIÓN POMCA RÍO ABURRÁ, NOVIEMBRE 2015 
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Á Carpetas para los diferentes Alcaldías y Consejeros de Cuenca del río Aburrá  

Con el fin de mantener informados a todo el personal involucrado en este proyecto, se hizo entrega a 

cada Alcaldía y a los integrantes del Consejo de Cuenca de una portafolio con el contenido completo 

y detallado de propuestas, cambios y demás información relevante del Proyecto: Decreto 1640 de 

2012 (compilado en el Decreto 1076 del 2015), Resolución 509 de 3103, Resolución 1007 de 2013, 

presentación del proyecto en con las actividades en cada una de sus etapas. Debido al cambio de 

gobierno y de administración, se opta por seguir entregando este material en la Fase de Diagnóstico 

a los nuevos alcaldes  

 

Á Entrega de plegables 

Para el primer foro de Auditorias Visibles se imprimieron cincuenta (50) unidades de un plegable 

temático con información básica: Que son las auditorias visibles, objetivos de las auditorias visibles, 

que no son las auditorias visibles, breve explicación de los tres foros (inicial, intermedios y final), 

servicio de atención al ciudadano ï SAC, contactos para reportes e inquietudes. 

 

Para la pre-consulta se imprimen cien (100) unidades del plegable temático con información básica 

de las consultas previas, de su articulación a las distintas fases del POMCA y de quienes participan 

en ella; para la elaboración de este material debe tenerse en cuenta que la comunidad 

afrodescendiente de la vereda San Andrés, nunca han participado de un proceso de Consulta Previa 

(Figura 8). 

 

FIGURA 8. PLEGABLES SOBRE AUDITORIAS VISIBLES   

 

FUENTE: ACTUALIZACIÓN POMCA RÍO ABURRÁ, 2016 
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Á CD con contenido informativo 

Al igual que en los demás medios de divulgación en este se incluirá información relacionada al 

proyecto (ACTUALIZACIÓN POMCA RÍO ABURRÁ 2015-2016) (Fotografía 3). 

 

Á E-Cards  

Es un instrumento innovador utilizado como invitación -en medio magnético-, la cual puede ser 

enviada por correo o subida a cada una de las páginas de la Comisión Conjunta con el fin de 

mantener  informada  a la comunidad. Este tipo de herramienta se implementará en todas las fases 

del POMCA y será publicada previa aprobación de la Comisión Conjunta, en cada una de las 

páginas de las Corporaciones que tienen su jurisdicción sobre el río Aburrá (Fotografía 4).  

  

 

FOTOGRAFÍA 3. CD CON INFORMACION DEL POMCA    

FUENTE: ACTUALIZACIÓN POMCA RÍO ABURRÁ 2016 
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2.6.1.3. Radio 

Se propone el uso de la radio como medio masivo de comunicación para invitar a la mayor cantidad 

de personas a los talleres y divulgar información relevante del proyecto. 

 

En esta primera fase se observa la importancia del uso de las emisoras institucionales para reforzar 

la convocatoria y mantener una información sistemática durante el proceso de ajuste del POMCA.  

 

En este caso las emisoras de las universidades (UNAL, UdeM, UdeA, UPB, entre otras) por lo 

general abren las puertas a estos temas, sumado a las emisoras de la Policía y de la Cámara de 

Comercio de Medellín y Aló EPM. 

 

Las emisoras más escuchadas en general en el Valle de Aburrá son Olímpica, Tropicana y Múnera 

Eastman por tal motivo se eligieron como el medio radial para las cuñas. 

 

En el área rural se utilizarán las emisoras comunitarias de los municipios pertenecientes a la 

Cuenca, ya que son las más escuchadas por sus pobladores. 

 

 

FOTOGRAFÍA 4. E- CARD CON INFORMACION DE EVENTOS EN LA ACTUALIZACION DEL POMCA    

FUENTE: ACTUALIZACIÓN POMCA RÍO ABURRÁ 2016 
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2.6.1.4. Correo electrónico 

Con el fin de realizar divulgación de información, envío de oficios, comunicaciones y medio para 

atender las IPQR (inquietudes, peticiones, quejas y respuestas), se crea el correo electrónico 

pomcarioAburrá2015@gmail.com. 

 

Esta herramienta informática busca ser una canal directo entre Comisión Conjunta, firma consultora 

y comunidad. 

 

2.6.1.1. Medios Virtuales 

Se alimentaran las Páginas web de los miembros de la comisión conjunta, con información de las 

actividades realizadas y las programadas, para mantener actualizado al público objetivo de los 

avances del proceso.   

 

En la actualidad, las redes sociales juegan un papel importante en la difusión de cualquier proyecto; 

el Twitter y las páginas de Facebook de los miembros de la comisión conjunta, CORNARE, 

CORANTIOQUIA y ÁREA METROPOLITANA DEL VALLE DE ABURRÁ, serán alimentadas 

constantemente con información y notas de las actividades realizadas hasta el momento y la 

invitación a participar en las actividades programadas. En resumen se pretende tener una fuerte 

presencia en internet utilizando los medios de comunicación que las respectivas entidades faciliten. 

  

   

FOTOGRAFÍA 5. EMISORAS A UTILIZAR EN CUÑAS RADIALES    

FUENTE: ACTUALIZACIÓN POMCA RÍO ABURRÁ 2016 

mailto:pomcarioaburra2015@gmail.com
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Á Tweetõs 

La evolución en las tecnologías de información, permitieron innovar e implementar otras formas de 

comunicación. En este sentido, twitter es una herramienta clave y de alto impacto en la divulgación 

de noticias, ya que permite no solo la socialización de los nuevos acontecimientos sino que brinda la 

posibilidad de que esa socialización tenga alcance masivo en la red. Al igual que otras redes 

sociales, twitter se convierte en una fuente de información inmediata, constantemente actualizada, 

de fácil acceso y uso para el público destinatario, logrando así acercar a la mayor cantidad de 

personas, siendo una herramienta más para la construcción de la opinión pública (Fotografía 6). 

 

 

 

2.6.1.5. Otros medios 

Por último, los avisos en carteleras comunitarias e institucionales de las Corporaciones en sedes 

administrativas de los municipios, de las bibliotecas, casas de la cultura, casas de gobiernos, 

secretarias de medio ambiente, instituciones educativas, son lugares de difusión de información y 

comunicación importantes a implementar en este proyecto. 

 

2.6.1.6. Plan de medios en fase de Aprestamiento 

En esta fase se realiza el diseño del logo y lema del POMCA con apoyo de la oficina asesora de 

comunicaciones de CORANTIOQUIA. Para el logo ha sido seleccionado el pájaro Cyanocorax 

FOTOGRAFÍA 6. MODELO DE TWEETS PARA INFORMACION DE EVENTOS DEL POMCA  

FUENTE: ACTUALIZACIÓN POMCA RÍO ABURRÁ, NOVIEMBRE 2015 
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yncas, característico de la cuenca y que además tiene los colores institucionales de 

CORANTIOQUIA. (Fotografía 7 y Fotografía 8). 

Como lema, se propone sea conservado el del POMCA del 2005 ñCuenca del río Aburrá, Alma de 

nuestra regi·nò toda vez que el r²o es el eje articulador del Valle de Aburr§. 

 

FOTOGRAFÍA 7. EMBLEMA DEL POMCA RIO ABURRÁ 

Nombre Científico: Cyanocorax yncas 

Nombre Común: Carriqui 

FUENTE: COMUNICACIONES CORANTIOQUIA., 2015 

 

 

 

 

 

 

FOTOGRAFÍA 8. LOGO DEL POMCA 

FUENTE: MANUAL DE IMAGEN ENTREGADO POR EL FONDO ADAPTACIÓN., 2015 
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Como imagen del proyecto se elabora: 

- Un pendón con el logo del POMCA, el lema y los respectivos logos institucionales. 

- Camisetas o chalecos y gorra para el equipo técnico con el logo del POMCA, y los 

respectivos logos institucionales. 

 

Para el paquete de divulgación que se utilizarán en la sensibilización de actores claves se proponen 

ciento sesenta y un (161) tulas, lapiceros y agendas con información del POMCA los cuales 

contendrán los siguientes temas: marco normativo, antecedentes, sus fases, organigrama y 

estrategias de participación. 

 

Este paquete incluye el diseño del pendón, las camisetas, chalecos y gorra el cual queda sujeto a 

aprobación de la oficina de comunicaciones de CORANTIOQUIA y de la Interventoría. 

 

Las cuñas radiales para la fase de aprestamiento fueron difundidas en la emisora de Múnera 

Eastman 790 en el programa de las 6 de la mañana, leídas por el periodista Santiago Manuel 

Mart²nez Mendoza ñSanty Mart²nezò. Estas son utilizadas para invitar a los talleres de socializaci·n y 

participación del POMCA. 

 

Las primeras tres cuñas duran 40 segundos y las siguientes cinco duran 30 segundos. Estas llevan 

una cortina de fondo de CORANTIOQUIA para usarla mientras son leídas.  

 

2.6.1.7. Plan de medios para la Fase de Diagnóstico 

En esta fase se propone para los paquetes de material divulgativo para la sensibilización de actores, 

la elaboración y distribución de un plegable y un CD con las memorias de la fase de diagnóstico.  

 

Según los alcances técnicos se entregarán setenta (70) paquetes de material divulgativo para la 

sensibilización de actores. Las cantidades finales de materiales deberán ser concertados con las 

corporaciones involucradas de acuerdo con la estrategia de comunicación de cada una de ellas. 

 

De igual forma, deben elaborarse plegables temáticos como material necesario para los foros 

intermedios de las auditorias visibles. 
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En cuanto al proceso de la consulta previa, en el desarrollo de las actividades allí pactadas, se 

propondrá el tipo de material divulgativo necesario para fortalecer la difusión y comunicación del 

proceso. 

 

Las cuñas radiales para la fase de diagnóstico serán difundidas en las emisoras anteriormente 

mencionadas y se utilizaran como medio de información, convocatoria y avances importantes del 

proyecto. 

 

2.6.1.8. Plan de medios para la Fase de Prospectiva y Zonificación Ambiental 

En esta fase se propone que los paquetes de material divulgativo para la sensibilización de actores, 

contengan una cartilla y un CD con las memorias de la fase de prospectiva. Según los alcances 

técnicos de esta cartilla se deben imprimir setenta (70) paquetes de material divulgativo para la 

sensibilización de actores. Las cantidades finales de materiales deberán ser concertados con las 

corporaciones involucradas de acuerdo con la estrategia de comunicación de cada una de ellas. 

De igual forma se requerirán plegables temáticos como material necesario para los foros intermedios 

de las auditorias visibles. 

 

Las cuñas radiales para la fase de prospectiva y zonificación serán difundidas en las emisoras 

anteriormente mencionadas y se utilizaran como medio de información, invitación y conclusiones de 

la zonificación. 

 

En cuanto al proceso de la Consulta previa, el material debe integrar la zonificación ambiental y el 

componente programático del POMCA, según las particularidades, viabilidad, pertinencia y 

necesidades de las comunidades étnicas. 

 

2.6.1.9. Plan de medios para la Fase de Formulación 

En esta fase se propone la impresión de una cartilla y un CD con los resultados del ajuste del 

POMCA. Según los alcances técnicos se deben imprimir mínimo ochocientas (800) cartillas 

divulgativas para los municipios con los principales resultados del ajuste del POMCA, conforme a los 

protocolos de comunicación establecidos por CORNARE y CORANTIOQUIA. 

 

Además,  treinta y cinco (35) paquetes de material divulgativo para la sensibilización de actores, 

especialmente los plegables temáticos como material necesario para el foro final de las auditorias 

visibles y con las memorias del proceso de la consulta previa. 
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2.6.2. Estrategia de Participación en Cada Fase 

 

Dentro de la estrategia de participación, se propone realizar el diagnóstico, la zonificación y 

prospectiva y la formulación del POMCA de forma participativa con los actores identificados, 

caracterizados y priorizados en la fase de aprestamiento y los que vayan surgiendo en el proceso. 

 

Con el ánimo de abarcar mejor el territorio, se propone realizar actividades en cada municipio y 

también mediante la participación de los lideres agrupados en  redes Sur, Centro, Norte y Oriente, 

para que los participantes aporten sus conocimientos no solo a nivel municipal, sino regional y 

nacional.  Estas actividades deben ser implementas como mecanismos a través de los cuales se 

busca informar, dialogar y recoger percepciones en relación al Proyecto. 

 

2.6.2.1. Estrategia de participación en fase de Aprestamiento 

De acuerdo a lo mencionado, la participación en la fase de aprestamiento reposa sobre la base de 

los primeros acercamientos a actividades con actores claves, para cuyo proceso se plantean pasos 

previos de acuerdo a una metodología específica la cual se detalla en el ítem de Identificación, 

caracterización y priorización de actores. 

 

En el desarrollo del primer espacio de participación, también -a partir de las bases de datos 

preestablecidas-, se identifican, clasifican, seleccionan y analizan los actores claves que son 

relevantes para la actualización del POMCA del río Aburrá. En la Tabla 11 se detalla el tipo de 

espacio de participación, fecha y convocados. 

 

TABLA 11. ESPACIOS DE PARTICIPACIÓN EN LA FASE DE APRESTAMIENTO 

FECHA ESPACIO PARTICIPATIVO ACTORES CONVOCADOS 

17 de septiembre 2015 Socialización del proyecto 
Mesas Ambientales Aburrá Norte y 

Sur 

30 de septiembre 2015 Socialización del proyecto Consejo Ambiental Metropolitano 

30 de septiembre 2015 Socialización del proyecto 
Consejo Metropolitanos de 

Planificación 

 

2 de octubre 2015 

Socialización del proyecto - Identificación de 

actores y riesgos 

JACôs, Juntas de Acueductos, 

Asociaciones y gremios 

campesinos, ONGôs 

6 de octubre 2015 Socialización del proyecto CIDEAM, Red PRAES Itagüí 
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FECHA ESPACIO PARTICIPATIVO ACTORES CONVOCADOS 

7 octubre 2015 Socialización del proyecto 
CIDEAM, Red PRAES Centro - 

Medellín 

8 de octubre 2015 Socialización del proyecto CIDEAM, Red PRAES Norte 

28 de octubre 2015 
Socialización del proyecto ï Taller de 

actores y escenarios de amenaza - riesgo 

Actores de los municipios de la 

zona Norte (En Guarne) 

29 de octubre 
Socialización del proyecto ï Taller de 

actores y escenarios de amenaza - riesgo 

Actores de los municipios de la 

zona Centro (En Bello) 

30 de octubre 2015 
Socialización del proyecto ï Taller de 

actores y escenarios de amenaza - riesgo 

Actores de los municipios de la 

zona Sur  (En Sabaneta) 

FUENTE: ACTUALIZACIÓN POMCA RÍO ABURRÁ, 2016 

 

En cuanto a la retroalimentación o aportes de los actores en estos espacios, se tiene que no hubo 

mucha participación ni en asistencia y no se realizaron preguntas o comentarios durante el 

desarrollo de las reuniones. Por su parte, en los  talleres de actores y escenarios de amenaza ï 

riesgo (28, 29 y 30 de octubre) se obtuvo importante información tendiente a la caracterización y 

priorización de los ciento setenta y cuatro (174) actores identificados a partir de los resultados del 

ejercicio participativo, logrando el insumo para el mapeo de actores en el área de  la cuenca del río 

Aburrá. (Anexos Aprestamiento / Anexo1_Actores) 

 

2.6.2.2. Estrategia de participación en fase de Diagnóstico 

El objetivo de la participación en la fase de diagnóstico apunta a obtener la actualización en la 

caracterización ambiental y social del territorio con levantamiento de información primaria; por lo 

tanto, la herramienta principal es la implementación del Diagnóstico Social participativo en cada una 

de las doscientas dieciséis (216) unidades territoriales menores (corregimientos y/o veredas) así 

como recorridos guiados por actores claves a zonas de importancia y/o conflicto de recursos 

naturales pues la información y análisis de riesgos, amenazas y vulnerabilidad en relación con 

dichos recursos, es otro insumo principal en esta fase del proyecto. 

 

Respecto a la Consulta Previa se debe desarrollar el taller de impactos, el cual fue acordado con la 

comunidad afrodescendiente de la vereda San Andrés de Girardota, en la pre-consulta. 

 

Teniendo en cuenta que para la fase de diagnóstico es necesario actualizar la información social y 

físico biótica de la cuenca, se ha implementado como estrategia la participación de 16 promotores 

rurales ï ambientales de los diferentes municipios, cuya base de datos ha sido solicitada a las 
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respectivas alcaldías municipales y quienes están ya formados por las autoridades ambientales para 

la recolección de información primaria socioeconómica, cultural y ambiental, con los presidentes de 

juntas de acción comunal de las 278 veredas que hacen parte de la cuenca del río Aburrá. 

Adicionalmente, se contará con dos promotores dentro del proceso de consulta previa dentro  del 

convenio de CORANTIOQUIA y la comunidad de San Andrés, como co-investigadores para el 

estudio etnográfico de esta comunidad. De igual forma y como ya se ha mencionado, se realizarán 

recorridos guiados por el territorio y espacios de participación finales para la socialización de los 

resultados de la fase.  

 

Es importante aclarar que de la fase de diagnóstico ya se han adelantado los siguientes espacios de 

participación. (Tabla 12) 

- Reunión preparatoria para el segundo Consejo de Cuenca  

- Segunda reunión del Consejo de Cuenca para definición de reglamento interno.  

- Reunión de planificación de talleres  con el Consejo comunitario  Afrocolombiano de 

San Andrés   

- Reunión con la comisión conjunta y la división de cultura de Corantioquia  para 

revisar talleres de Consulta previa  

 

TABLA 12. ESPACIOS DE PARTICIPACIÓN EN LA FASE DE DIAGNÓSTICO 

ACTIVIDAD CANTIDAD FECHA 
TEMAS A 

DESARROLLAR 
ASISTENTES 

Reuniones con cada una 

de las nuevas 

Administraciones 

Municipales de la cuenca 

14 

 

Febrero 08 al 19 

de 2016 

Presentación del 

proyecto a las 

nuevas 

administraciones 

Oferta institucional 

Organización 

ciudadana 

Instrumentos de 

planificación y de 

administración de los 

recursos naturales 

Relaciones urbano 

rurales y regionales 

en la cuenca 

Relaciones 

socioeconómicas al 

Alcaldes Municipales, 

Secretarios de Medio 

Ambiente Municipales, 

Secretarios de Planeación 

Municipales 

Personerías Municipales 

Otras instituciones de 

interés en el análisis 



CONSULTORIA PARA ACTUALIZAR EL PLAN DE ORDENACIÓN Y MANEJO DE LA CUENCA 

HIDROGRÁFICA DEL RÍO ABURRÁ ð NSS (2701-01), LOCALIZADA EN EL DEPARTAMENTO 

DE ANTIOQUIA JURISDICCIÓN DE LA CORPORACIÓN AUTÓNOMA REGIONAL DEL 

CENTRO DE ANTIOQUIA (CORANTIOQUIA), ÁREA METROPOLITANA DEL VALLE DE 

ABURRÁ (AMVA) Y CORPORACIÓN AUTÓNOMA REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS 

RIOS NEGRO Y NARE (CORNARE) 
  

 

 

PÁG. 70 

 
DOCUMENTO POMCA RIO ABURRÁ 

 

ACTIVIDAD CANTIDAD FECHA 
TEMAS A 

DESARROLLAR 
ASISTENTES 

interior de la Cuenca 

Reunión con nueva 

Gobernación  

Departamental de 

Antioquia 

1 
Febrero 08 al 12 

de 2016 

Presentación del 

proyecto a la nueva 

Gobernación 

departamental 

Gobernador departamental 

de Antioquia 

Otras instituciones de 

interés en el análisis 

Visitas a cada una de las 

unidades territoriales 

menores (veredas) 

278 

Enero 25 a 

febrero 04 de 

2016 

Diligenciamiento de 

formato para 

recolección de  

información primaria 

veredal 

Presidente y algunos 

miembros de la las Jac y 

líderes de las veredas 

Talleres participativos 3 
Febrero 08 al 12 

de 2016 

Validación de  

información primaria 

recolectada con 

presidentes de JAC y 

líderes de las 

comunidades en 

torno a la 

caracterización de la 

Cuenca. Uno de ellos 

será en el Norte, otro 

en el centro y otro en 

el sur de la Cuenca. 

Actores clave identificados 

en los municipios, por 

zonas: Norte, Centro y Sur 

(Mínimo 50 actores por 

espacio de  participación) 

Recorridos guiados de 

reconocimiento del 

territorio 

3 
Febrero15 al 19 

de 2016 

Visita de sitios social 

y ambientalmente 

sensibles, escenarios 

de amenaza y/o 

riesgo. 

Profesionales Sociales, 

físicos y bióticos de la 

consultoría, representantes 

del territorio por zona: 

Norte, Centro y Sur 

(Mínimo 5 actores 

acompañantes) 

Socialización de 

resultados de la fase de 

Diagnóstico 

6 

(2 por zona: 

Norte, Centro y 

Sur) 

Abril 04 al 09 de 

2016 

Retroalimentación de 

resultados de la fase 

de Diagnóstico con 

actores 

Profesionales Sociales, 

físicos y bióticos de la 

consultoría, representantes 

del territorio por zona: 

Norte, Centro y Sur 

(Mínimo 50 actores por 

espacio de participación) 

Socialización de 

resultados de la fase de 

Diagnóstico y 

1 
Mayo 23-27  de 

2016 

Retroalimentación 

Técnica acerca de 

resultados de la fase 

Comisión Conjunta - 

Consultoría 
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ACTIVIDAD CANTIDAD FECHA 
TEMAS A 

DESARROLLAR 
ASISTENTES 

Retroalimentación Técnica de Diagnóstico 

Socialización de 

resultados de la fase de 

Diagnóstico y 

Retroalimentación Técnica 

1 
Abril 04 al 09 de 

2016 

Retroalimentación 

Técnica acerca de 

resultados de la fase 

de Diagnóstico 

Consejo de Cuenca 

FUENTE: ACTUALIZACIÓN POMCA RÍO ABURRÁ, 2016 

 

Los espacios que se desarrollarán al interior de la consulta previa son los fijados en la Tabla 13:  

 

TABLA 13. ESPACIOS DE PARTICIPACIÓN ETAPA DE  CONSULTA  -FASE DE DIAGNÓSTICO. COMUNIDAD DE 

SAN ANDRÉS - GIRARDOTA 

ACTIVIDAD FECHA HORA ASISTENTES 

Taller No 1 Territorio y Cultura 
 

17 de enero de 2016 
9 am a 11:30 am 

Se invita a toda la comunidad, 

Comisión conjunta, Consultoría 

Taller No 2 Economía propia 
 

17 de enero de 2016 
12:30pm  a 2:30 pm 

Se invita a toda la comunidad, 

Comisión conjunta, Consultoría 

Taller No 3 Etnohistoria y 

Organización 

 

7 de febrero de 2016 
9 am a 11:30 am 

Se invita a toda la comunidad, 

Comisión conjunta, Consultoría 

Taller No 4 Territorio y 

Cosmoambiente con relación a 

la Cuenca del río Aburrá 

 

7 de febrero de 2016 
12:30pm  a 2:30 pm 

Se invita a toda la comunidad, 

Comisión conjunta, Consultoría 

y alcaldía de Girardota. 

Taller de Impactos 1 Revisión 

técnica del proyecto 
27 de febrero de 2016 9 am a 11:30 am 

Se invita a toda la comunidad, 

Comisión conjunta, Consultoría 

Taller de impactos 2 

Impactos iniciales. 
27 de febrero de 2016 12:30pm  a 2:30 pm 

Se invita a toda la comunidad, 

Comisión Conjunta, 

Consultoría, secretaria de 

ambiente de Girardota 

Recorrido de reconocimiento 

del territorio 
Febrero 5 de 2016 8:am a 2:pm 

Se invita la Comisión Conjunta , 

el consultor, la comunidad 

elegirá 5 representantes, 

Conversatorio sobre 

ancestralidad y territorio 
Febrero 21 de 2016 9:am a 12:30 pm 

La comunidad elegirá de 15 a 

20 personas mayores, 

ancianos, sabedores y líderes, 
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ACTIVIDAD FECHA HORA ASISTENTES 

también se invita la Comisión 

Conjunta y Consultor 

Reunión de oficial de 

identificación de Impactos 

 

Abril 9 de 2016 8:am a 4:pm 

Convoca el Ministerio del 

Interior (las mismos invitados a 

la Pre consulta) 

FUENTE: ACTUALIZACIÓN POMCA RÍO ABURRÁ, 2016 

 

2.6.2.3. Estrategia de participación en fase de Prospectiva y Zonificación Ambiental 

El punto de partida de la fase de prospectiva, son los resultados de la fase de Diagnóstico ya que es 

a partir de una visión clara del presente, como se puede proyectar el futuro.  

 

Para la Prospectiva, se recomienda el Método de Escenarios descrito por Gabiña (1999). Este 

proceso consta de cinco fases6: 

 

- Fase 1: Identificación actual del territorio 

- Fase 2: Identificación de las variables claves 

- Fase 3: Anticipación y comprensión del rol de cada uno de actores, o grupos de 

actores 

- Fase 4: Identificación de escenarios prospectivos del territorio 

- Fase 5: Elección de las opciones estratégicas 

 

Con base en los resultados de la caracterización y teniendo en cuenta que ya desde la fase de 

aprestamiento se definió el rol de cada uno de los actores o grupos de actores y en la fase de 

Diagnóstico se habrán vinculado nuevos actores con la implementación del Plan de Trabajo para 

ampliar la representatividad de las diferentes unidades territoriales en la cuenca, se realizarán 

talleres prospectivos participativos por tema para: 

 

- Identificación de variables clave: Dado que estas variables se obtendrán del 

diagnóstico, en esta fase no se sabe cuáles aplicarán pero podrían ser, por ejemplo: 

Población y actividades económicas, Productividad, Sostenibilidad ambiental, 

Infraestructura física y servicios, Institucionalidad, entre otros). 

                                                           
6 Ibíd.  
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- Identificación de escenarios tendenciales7: Corresponde a la extrapolación de 

tendencias, lo que podría suceder si las cosas siguen comportándose como hasta el 

momento. Sin embargo, el futuro no depende solamente de las tendencias, sino 

fundamentalmente de las acciones de los hombres. Por lo tanto se definen otros 

escenarios que podrían ocurrir, con el objeto de anticiparse a realidades que podrían 

acontecer si los actores sociales las promueven y hacen posible que sucedan. 

 

- Identificación de escenarios deseados: Corresponde a la utopía, a lo que más se 

quisiese  que sucediese; es la perspectiva a futuro de cualquier escenario ideal que 

se pueda imaginar y son algunos de los posibles, aunque no necesariamente los 

realizables.  

 

- Identificación del escenario apuesta: Es la conjugación del escenario tendencial con 

el escenario deseado; después de analizar las características de los escenarios, se 

concluye que hay una imagen de futuro aceptable para el desarrollo de las 

comunidades asentadas en la cuenca del río Aburrá en armonía con los recursos 

naturales,  la cual conduce a un desarrollo del bienestar y prevé la competitividad 

por medio del equilibrio social y económico. Se lucha por generar bienestar a través 

de acuerdos en torno a un modelo de ordenamiento sostenible el cual supone la 

integración de los diferentes actores sociales.  

 

- Ajuste y reconstrucción de la zonificación ambiental: A partir del cruce de 

información  de caracterización y  escenarios tendenciales, deseados y escenario 

apuesta. 

 

2.6.2.4. Estrategia de participación en fase de Formulación 

En esta fase de llevarán  a cabo espacios de participación que permitan: 

- De manera coordinada con la Comisión Conjunta, presentar a las instancias 

participativas la zonificación ambiental definitiva, desde las cuales se contribuirá en 

la estructuración del componente programático, incluido el de gestión del riesgo del 

POMCA, y permitirá alcanzar el modelo ambiental del territorio de la cuenca. 

- De manera coordinada con la Comisión Conjunta respectiva, construir 

participativamente la estructura del componente programático, incluido el de gestión 

del riesgo del POMCA, con los actores clave de la cuenca. 

                                                           
7 Ibíd. 
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- De manera coordinada con la Comisión Conjunta respectiva, socializar a las 

instancias participativas  creadas  para  el  POMCA  y  al  Consejo  de  Cuenca,  los  

resultados  de  la formulación. 

 

Y se realizará un (1) escenario de retroalimentación técnica con la Comisión Conjunta para socializar 

los resultados y productos de la fase de Formulación. 

 

2.6.2.5. Estrategia de participación en la Fase de Ejecución 

La participación en esta fase representa la oportunidad de darle continuidad al proceso participativo 

y de articulación de actores, de modo que el acuerdo político de ordenación del territorio sea 

asumido por los actores y no quede en el papel. 

 

En esta fase no participa el consultor y en ese caso la Corporación debe ejecutar los programas y 

proyectos del POMCA con el acompañamiento del Consejo de Cuenca, que seguirá reuniéndose de 

acuerdo a lo definido en su reglamento. Para mantener el dialogo se propone establecer escenarios 

periódicos de retroalimentación entre la corporación y el Consejo de Cuenca, cuya periodicidad la 

definirá la Corporación en el momento de la ejecución del POMCA. 

 

Aquí es crucial continuar divulgando las actividades por medio de socializaciones a los actores 

claves y utilizando los medios de comunicación de las autoridades ambientales. 

 

2.6.2.6. Estrategia de participación en la Fase de Evaluación y Seguimiento 

La participación en esta fase se circunscribe a la posibilidad que tiene la Corporación para 

aprovechar los espacios de retroalimentación para socializar con el Concejo de Cuenca la ejecución 

de los programas del POMCA, periódicamente.   

 

En este caso el acceso a la información por parte de la ciudadanía es clave y debe ser clara y de 

fácil acceso. Para el seguimiento y monitoreo del proceso deben construirse indicadores permitan al 

ciudadano evaluar el proceso y los resultados de las actividades de la ejecución del POMCA y debe 

permitírsele proponer ajustes o complementar las actividades. 

 

2.6.3. Conformación de Consejo de Cuenca 

 

Según lo establecido en la normativa vigente, la Guía Metodológica para la Ordenación de Cuencas 

expedida por el MADS en el año 2013, la Propuesta Pedagógica de CORANTIOQUIA y los Alcances 
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Técnicos del Fondo Adaptación, que sirvieron de base de la estructuración para contratar la 

consultoría,  para la Actualización del POMCA del río Aburrá, se realizó la identificación de actores 

claves, localizados en el territorio que abarca los municipios de Caldas, Sabaneta, La Estrella, 

Envigado, Itagüí, Medellín, Bello, Guarne, Copacabana, San Vicente, Girardota, Barbosa, Don 

Matías y Santo Domingo. 

 

La identificación, caracterización y priorización de actores, permite identificar los individuos, 

organizaciones e instituciones que pueden ser importantes para la planeación y el manejo de la 

cuenca; requiere del liderazgo de la Corporación (Comisión Conjunta). 

 

2.6.3.1. Publicidad en el Proceso de Convocatoria 

El proceso de convocatoria inició oficialmente con la publicación de un aviso en un periódico de 

cobertura regional el día 23 de Agosto del año 2015 (Diario el Mundo, el día domingo 23 de agosto 

de 2015 (Anexos Aprestamiento / Anexo1_Actores). En este se establecieron las fechas de inicio y 

cierre del proceso; igualmente la convocatoria para la postulación fue publicada en las páginas 

corporativas de la Corporación Autónoma Regional del Centro de Antioquia (CORANTIOQUIA), el 

Área Metropolitana del Valle de Aburrá (AMVA) y la Corporación Autónoma Regional de las cuencas 

de los ríos Negro y Nare (CORNARE), también en sus respectivas redes sociales, como Facebook y 

Twitter, y en las carteleras empresariales (Anexos Aprestamiento / Anexo2_Estrategia_Participacion 

/ Consejo_Cuenca y Consejo_Cuenca / Convocatoria) . 

 

A partir del 24 de agosto de 2015 se procedió con el proceso de invitación a los representantes de 

los diferentes grupos de interés, por medio de comunicados oficiales escritos, actividad que se 

realizó entre los días 24 de agosto y 01 de septiembre del 2015. Para los municipios del Oriente 

Antioqueño; en la jurisdicción de Cornare, Guarne, San Vicente y Santo Domingo, se envió 

adicionalmente un oficio a las UMATA con el fin de movilizar la participación de las JACS, 

Acueductos y gremios que asocian campesinos. 

 

Además se convocó a través de medios radiales en la emisora MUNERA EASTMAN radio, con una 

corta entrevista realizada por el periodista León Machado Santamaría a la funcionaria de 

CORANTIOQUIA la Ingeniera María Paulina Ramírez. Esta emisora tiene cobertura a nivel nacional 

y por ende abarca toda el área metropolitana (Anexos Aprestamiento / 

Anexo2_Estrategia_Participacion / Consejo_Cuenca / Convocatoria / Entrevista) y demás 

municipios. 
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La Comisión Conjunta, a través de diferentes solicitudes recibidas por diferentes medios, resolvió  

ampliar el plazo para la recepción de la documentación fijado inicialmente hasta  el 11 de 

Septiembre de 2015, hasta el día 18 de septiembre del año en curso, posteriormente se fijó el  plazo 

final para la entrega de documentos, hasta el 25 de Septiembre de 2015. Según el artículo 3, 

numeral 2 Convocatoria, de la resoluci·n 509 de 2013, establece que ñEn todo caso la entrega de 

los documentos se realizará como máximo con 15 días hábiles de antelación a la reunión de 

elecci·nò; por lo anterior y teniendo en cuenta que la fecha de la reuni·n para la elecci·n es el 19 de 

octubre de 2015, la Comisión Conjunta cumplió a cabalidad con los términos de ley.  

 

Se resalta que la Comisión Conjunta realizó la publicación mediante aviso, de las ampliaciones del 

plazo en las páginas web y redes sociales de las Autoridades Ambientales, así como directamente a 

los invitados a postularse mediante comunicación telefónica y correo electrónico. A continuación se 

presentan los avisos mediante los cuales se informó de las fechas de apertura y cierre de la 

convocatoria:  

 

2.6.3.2. Otras Estrategias de Convocatoria 

Se promovió la participación de las Mesas Ambientales de la cuenca, con el fin de movilizar la 

postulación de actores para integrar el Consejo de Cuenca y además realizar la socialización del 

proceso de actualización del POMCA. Esta se llevó a cabo el día 17 de septiembre de 2015 y allí se 

evalu· la posibilidad de la postulaci·n de los representantes de ONGôs, JACËs, Juntas de 

Acueductos o de las mismas Mesas Ambientales, ya que estos actores articulan procesos 

ambientales en el territorio y la participación ciudadana. Se llegó al acuerdo de dinamizar la 

convocatoria con otros líderes de los municipios dentro de la cuenca. 

 

A continuación se presenta la relación del número de convocados por tipo de actor, a través de 

diferentes mecanismos:  

 

- Actor 1 ð Comunidades indígenas: No aplica para el área de la cuenca. 

- Actor 2 - Comunidades negras: Para este tipo de actor, se envió mediante oficio a 

10 líderes de las veredas el Socorro, Mercedes Ábrego, Loma de los Ochoa, La 

Palma y San Andrés a participar en el Consejo de Cuenca. 

- Actor 3 - Organizaciones que asocien o agremien campesinos: Para este tipo de 

actor los convocados a participar en el Consejo de Cuenca fue 1 organización. 



CONSULTORIA PARA ACTUALIZAR EL PLAN DE ORDENACIÓN Y MANEJO DE LA CUENCA 

HIDROGRÁFICA DEL RÍO ABURRÁ ð NSS (2701-01), LOCALIZADA EN EL DEPARTAMENTO 

DE ANTIOQUIA JURISDICCIÓN DE LA CORPORACIÓN AUTÓNOMA REGIONAL DEL 

CENTRO DE ANTIOQUIA (CORANTIOQUIA), ÁREA METROPOLITANA DEL VALLE DE 

ABURRÁ (AMVA) Y CORPORACIÓN AUTÓNOMA REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS 

RIOS NEGRO Y NARE (CORNARE) 
  

 

 

PÁG. 77 

 
DOCUMENTO POMCA RIO ABURRÁ 

 

- Actor 4 - Organizaciones que asocien o agremien Sectores Productivos: Para 

este tipo de actor los convocados a participar en el Consejo de Cuenca fueron 53 

organizaciones. 

- Actor 5 - Personas prestadoras de servicios de acueducto y alcantarillado: 

Para este tipo de actor los convocados a participar en el Consejo de Cuenca fueron 

30 operadores. 

- Actor 6 - ONGõs: Para este tipo de actor los convocados a participar en el Consejo 

de Cuenca fueron 86 organizaciones. 

- Actor 7 - Juntas de Acción Comunal: Para este tipo de actor los convocados a 

participar en el Consejo de Cuenca fueron 49 juntas. 

- Actor 8 - Instituciones de Educación Superior: Para este tipo de actor los 

convocados a participar en el Consejo de Cuenca fueron 38 instituciones. 

- Actor 9 - Municipios con Jurisdicción en la Cuenca: Para este tipo de actor los 

convocados a participar en el Consejo de Cuenca fueron 14 municipios que hacen 

parte de la cuenca. 

- Actor 10 - Departamentos con Jurisdicción en la Cuenca: Se invitó a la 

Gobernación de Antioquia. 

- Actor 11 - Otros: Para este tipo de actor los convocados a participar en el Consejo 

de Cuenca fueron 52 convocados. 

 

2.6.3.3. Resultado del proceso de elección de los miembros del consejo de cuenca del río Aburrá. 

Para lograr la conformación del consejo de cuenca, se realizó la elección de los miembros el 19 de 

octubre de 2015 con los postulados que cumplieron los requisitos. Quedando conformado el consejo 

de cuenca así: (Tabla 14). 

 

TABLA 14. CONFORMACIÓN DEL CONSEJO DE CUENCA POR TIPO DE ACTOR Y ENTIDAD 

TIPO DE ACTOR ENTIDAD 

NOMBRE DEL 

REPRESENTANTE 

ELEGIDO 

1. Comunidades negras asentadas en la 

cuenca que hayan venido ocupando 

tierras baldías en zonas rurales 

ribereñas de acuerdo con sus prácticas 

tradicionales de producción y hayan 

conformado su consejo comunitario de 

conformidad con la Ley 70 de 1993. 

CONSEJO COMUNITARIO SAN 

ANDRÉS 

 

ARNOBIA FORONDA 

 



CONSULTORIA PARA ACTUALIZAR EL PLAN DE ORDENACIÓN Y MANEJO DE LA CUENCA 

HIDROGRÁFICA DEL RÍO ABURRÁ ð NSS (2701-01), LOCALIZADA EN EL DEPARTAMENTO 

DE ANTIOQUIA JURISDICCIÓN DE LA CORPORACIÓN AUTÓNOMA REGIONAL DEL 

CENTRO DE ANTIOQUIA (CORANTIOQUIA), ÁREA METROPOLITANA DEL VALLE DE 

ABURRÁ (AMVA) Y CORPORACIÓN AUTÓNOMA REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS 

RIOS NEGRO Y NARE (CORNARE) 
  

 

 

PÁG. 78 

 
DOCUMENTO POMCA RIO ABURRÁ 

 

TIPO DE ACTOR ENTIDAD 

NOMBRE DEL 

REPRESENTANTE 

ELEGIDO 

2. Organizaciones que asocien o agremien 

campesinos. 

ASOCIACIÓN DE FRIJOLEROS 

DE BARBOSA- ASOFIBA 
REINALDO GARCIA MONTOYA 

3. Organizaciones que asocien o agremien 

sectores productivos. 

ANDI, ANDREA LADINO HERNANDEZ 

CÁMARA COLOMBIANA DE LA 

INFRAESTRUCTURA 

CLARA VICTORIA GALLEGO 

ARANGO 

COLANTA SEBASTIÁN RAMOS ÁLVAREZ 

4. Personas prestadoras de servicios de 

acueducto y alcantarillado. 

ASOCIACIÓN DE USUARIOS 

CORREGIMIENTO BOTERO 

HAMILTON ALEXANDER 

FRANCO ARAQUE 

EMPRESAS PÚBLICAS DE 

MEDELLÍN 
DARLÍN TOBÓN GONZÁLEZ 

5. Organizaciones no gubernamentales 

cuyo objeto exclusivo sea la protección 

del medio ambiente y los recursos 

naturales renovables. 

CORPORACIÓN COMITÉ PRO 

ROMERAL PARA LA 

RECUPERACIÓN Y 

PRESERVACIÓN DE 

MICROCUENCAS 

CARLOS MARIO URIBE GARCÍA 

CORPORACIÓN AMBIENTAL 

LOS KATIOS 
CARLOS AGUDELO ZAPATA 

CORPORACIÓN EDUCATIVA,  

AMBIENTAL Y CULTURAL 

BIOCAHUANA 

LILIA MARCELA CASTRILLON 

GONZALES 

6. Juntas de Acción Comunal. 

JUNTA DE ACCIONAL COMUNAL 

VEREDA PLATANITO - 

BARBOSA 

YULIANA BUSTAMENTE 

RODRIGUEZ 

JUNTA DE ACCION COMUNAL 

VEREDA CUATRO ESQUINAS ï 

SANTO DOMINGO 

NESTOR FABIAN LAVERDE 

MIRA 

7. Instituciones de Educación Superior. 
UNIVERSIDAD AUTÓNOMA 

LATINOAMERICANA 

LUIS GUILLERMO MESA 

GARCIA 

8. Municipios con jurisdicción en la cuenca. 

SUBDIRECTORA DE ANÁLISIS Y 

PLANEACIÓN DEL 

DESARROLLO DEL 

DEPARTAMENTO 

ADMINISTRATIVO DEL 

MUNICIPIO DE ENVIGADO. 

ENVIGADO: OLGA INÉS 

RESTREPO  

BELLO: DIEGO JARAMILLO  

MUNICIPIO DE MEDELÍN: 

ARBEY OSORIO / 
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TIPO DE ACTOR ENTIDAD 

NOMBRE DEL 

REPRESENTANTE 

ELEGIDO 

 

PROFESIONAL UNIVERSITARIO 

SECRETARIA DEL MEDIO 

AMBIENTE. 

 

SUBSECRETARIO SE 

RECURSOS NATURALES 

RENOVABLES. 

9. Departamentos con jurisdicción en la 

cuenca. 

GOBERNACIÓN DE ANTIOQUIA 

A TRAVÉS DE LA SECRETARIA 

DE MEDIO AMBIENTE 

LUZ ANGELA PEÑA MARIN 

10. Los demás que resulten del análisis de 

actores 

FABRICATO CLARA GALEGO 

MESA AMBIENTAL REGIONAL  

DE BELLO 

FRANCISO IVAN PUERTA 

LONDOÑO 

CENTRO DE CIENCIA Y 

TECNOLOGIA DE ANTIOQUIA ï 

CTA 

CLAUDIA PATRICIA 

CAMPUZANO OCHOA 

FUENTE: ACTUALIZACIÓN POMCA RÍO ABURRÁ, 2016 

 

La Comisión Conjunta aclaro que si se identifican con posterioridad a la elección otros actores clave 

para la cuenca, que no hayan sido convocados, podrán participar de las sesiones del Consejo de 

Cuenca, mas no podrán vincularse al consejo. (Anexos Aprestamiento/ 

Anexo2_Estrategia_Participacion/ Consejo_Cuenca / Proceso_Conformacion / 

Proceso_Convocatoria / Oficios_Radicados/ Oficio_MADS). 

 

2.7. RECOPILACIÓN Y ANÁLISIS DE LA INFORMACIÓN EXISTENTE CUENCA  DEL RÍO 

ABURRÁ 

 

Para la recopilación de la información existente se tomaron diferentes componentes o aspectos de 

importancia teniendo en cuenta POT, PBOT estudios municipales y regionales de todas las 

entidades de orden nacional, regional y local. La actividad inicial es realizar un inventario de 

estudios, luego la información se clasifica y organiza, para finalmente hacer lectura y diligenciar el 

formato de consulta. 
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Cada uno de los equipos y profesionales del proyecto realizó la búsqueda de información, después 

preparó un listado de necesidades, las cuales fueron solicitadas a cada una de las instituciones que 

hacen parte del proyecto o quien fuera el dueño de la información. Los documentos existentes en 

CORANTIOQUIA fueron requeridos de acuerdo al procedimiento concertado con la interventoría, es 

decir con los canales oficiales al profesional encargado por la institución para coordinar las acciones 

con CORNARE Y AMVA. 

 

El listado identifica las fuentes por nivel local, regional y nacional, clasificada por dimensiones: 

biofísicos, sociales, económicos y culturales la información consolidada se adjunta en (Anexos 

Aprestamiento /  Anexo3_Recopilacion_Analis_Info / Matriz_Info_Existente  / 

Base_Datos_Info_Exist). 

 

2.7.1. Componente Físico  - Biótico  

 

2.7.1.1. Climatología  

En los Anexos Aprestamiento /  Anexo3_Recopilacion_Analis_Info / Matriz_Info_Existente  / 

Base_Datos_Info_Exist. Se presenta la información disponible para climatología e hidrología y se 

evidencia la adquisición y compilación de información que incluye datos diarios, mensuales, anuales 

y multianuales de mínimo 15 años para parámetros hidrológicos y meteorológicos por estación, 

teniendo en cuenta la densidad de estaciones sugeridas por el IDEAM para estudios regionales.  

 

2.7.1.2. Hidrografía e hidrología 

La información relacionada con POMCAS fue realizada con los lineamientos establecidos por el 

Decreto 1729 de 2002 y su respectiva guía, por lo que se requiere ajustarlo a lo solicitado en la 

nueva normatividad incluyendo especialmente el componente de gestión del riesgo, además del 

manejo y análisis de la  información hidroclimatológica a nivel de subcuenca a escala 1:25.000. 

 

Falta mayor cobertura de la red hidroclimatológica operada por el IDEAM o en su defecto por las 

Autoridades Ambientales en corrientes o subcuencas tributarias al río principal, en este caso el río 

Aburrá, y se requiere generar información a nivel de subcuenca.  

 

2.7.1.3. Suelos  

La información disponible para la cuenca del rio Aburrá corresponde a la reportada por el Instituto 

Geográfico Agustín Codazzi (IGAC), vale la pena resaltar que esta entidad establece los 
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lineamientos para el levantamiento de suelos a escala 1:25.000, la cual será utilizada en la fase 

diagnóstico para la construcción del mapa vocación de uso del suelo. 

 

2.7.1.4. Geología, Geomorfología e Hidrogeología 

Como un primer paso en la obtención de la información secundaria, se revisó la información 

existente en el centro de documentación de la Corporación Autónoma Regional (CORANTIOQUIA) y 

los trabajos de grado, resultados de investigación y publicaciones de estos trabajos realizados en la 

Universidad de Antioquia y Universidad Nacional, principalmente los relacionados con aspectos 

hidrogeológicos de la cuenca del río Aburrá. 

 

En el Valle de Aburrá existe un gran volumen de agua formando importantes embalses 

subterráneos. Parte de estas aguas son utilizadas por comunidades, empresas y locales comerciales 

para satisfacer necesidades de consumo y llevar a cabo sus procesos productivos. Se estima que en 

la región metropolitana hay más de 400 captaciones activas entre pozos, aljibes y manantiales. En 

127 de ellas se extrae agua para uso industrial, en 88 se toma agua para uso doméstico y 201 se 

ubican en sitios dedicados al lavado de vehículos.8  

 

2.7.1.5. Calidad del agua 

Se cuenta con gran variedad de información de diferentes fuentes, en su mayoría institucionales de 

tipo ambiental en las cuales se observa gran integración con el sector universitario y de investigación 

de tipo local.  

 

En su mayoría, es información documental de formulación de políticas y estrategias a lo largo de los 

últimos quince años. Algunos estudios de tipo técnico con aportes valiosos con herramientas 

metodológicas consecuentes pero que carecen de aplicación real o cuya aplicación está muy 

incipiente para permitir visualizar resultados eficaces en el corto plazo. 

  

Dentro de las necesidades de información se encuentra en el seguimiento y actualización de los 

PIOM; y monitoreo de la calidad de agua a lo largo de las quebradas afluentes para identificar las 

causas de su contaminación y definir responsables. 

 

 

                                                           
8 http://www.metropol.gov.co/recursohidrico/Informes/BOLETINES/AGUAS_SUBTERRANEAS.pdf 
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2.7.1.6. Cobertura y Uso  

En la actualidad se cuenta con un gran número de estudios de diagnóstico de la población vegetal 

de la cuenca y planes de manejo realizados en torno a las coberturas vegetales existentes en 

algunas áreas, protegidas de la cuenca del rio Aburrá. Estos documentos tienen la autoría de 

entidades educativas, gubernamentales y autoridades ambientales y son de una alta pertinencia, 

para el desarrollo del proyecto, algunos de estos presentan la limitante de haberse realizado hace   

más de 10 años, por lo cual la información contenida en estos presenta un alto grado de 

desactualización. 

 

Dentro de los puntos críticos se identificó que no existe  una caracterización florística actualizada de 

toda la cuenca del río Aburrá y la  información existente en los diagnóstico de la flora de la cuenca a 

excepción de la contenida en el OAT, son estudios realizados hace más de  5 años, lo cual los hace 

poco confiables, debido a los cambios (generados por la intervención humana) que han sufrido las 

coberturas vegetales del  área de la cuenca desde el año de realización del estudio a la fecha.  

 

Y las necesidades de información se centran en los muestreos de vegetación actualizados al interior 

de las coberturas boscosas existentes en la cuenca del río Aburrá, actualización de los PIOMs,  

elaborar el mapa de coberturas de la cuenca del río Aburrá actualizado, y documentos que 

evidencien la ejecución de los planes de manejo formulados para las áreas protegidas de la cuenca. 

 

2.7.1.4. Fauna 

Los documentos consultados presentan una revisión de las bases de datos entre las que se 

destacan las del Museo U. de A - http://quimbaya.udea.edu.co/~museopieles/final2/, Proyecto 

Biomap - www.biomap.net, http://www.humboldt.org.co/es/servicios/ conservacion-de-aves-

aicas?highlight=YToxOntpOjA7czoxNDoiYWljYXMtY29sb21iaWE=, la Sociedad antioqueña de 

ornitología, DATAVEs, centro de documentación de CORANTIOQUIA, además la revisión de 

documentos e informes específicos sobre los diferentes grupos de fauna de vertebrados presentes 

en cada una de las principales microcuencas aferentes al río Aburrá. En este análisis se citan 

crónicas en las que se presenta esta área como selvas en las que habitaban osos, pumas y todo tipo 

de fauna silvestre, la cual se ha perdido casi en su totalidad, y en caso que se utilice esa información 

puede llegar a generar conciencia sobre la pérdida de la biodiversidad en la cuenca estudiada. 

 

Con esta información se formularon planes y proyectos que aparentemente guardan relación y/o 

respaldan la propuesta de Estructura Ecológica Principal del Área Metropolitana, así como el manejo 

Integral de la Biodiversidad en el Valle de Aburrá (2012), en el que se plantean estrategias para el 

http://quimbaya.udea.edu.co/~museopieles/final2/
http://www.biomap.net/
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conocimiento y conservación de servicios ecosistémicos y que constituyen estrategias sistémicas 

que buscan la sostenibilidad de los ecosistemas tanto terrestres como acuáticos. 

 

La mayoría de reportes no poseen coordenadas geográficas de localización de la zona de estudio, ni 

cuentan con datos de atributos de la diversidad. En un 95% son investigaciones de tipo descriptiva, 

de composición florística y faunística. Sin embargo, es información útil ya que el consolidado refleja 

la alta variedad biológica de la Cuenca, tanto a nivel de familias como de especies. 

 

Otro producto importante del consolidado de la información secundaria es el registro de las especies 

con alguna categoría de amenaza, organizadas por municipio, las cuales son objetivo para la 

especialización geográfica de áreas de conservación y protección sobre la Cuenca. 

 

Entre los puntos críticos de información se identificó que toda la información consultada se 

encuentra desactualizada y si bien se realizaron muestreos, no correspondieron a un monitoreo a lo 

largo de una año con el fin de identificar periodo de déficit y superávit para implementar medidas de 

manejo de hábitat que favorezcan su permanencia.   

 

Las necesidades de información se basan en aumentar el conocimiento en cuanto el incremento de 

registros manejando un muestreo intensivo, actualización de los estudios e implementación de 

programas de monitoreo semestrales para fauna y anuales para vegetación y/o evaluaciones de 

calidad de hábitat para especies de altos requerimientos de recursos presentes en el área. 

 

2.7.1.7. Componente socio económico y cultural 

En la revisión del componente socio económico y cultural se evidencian falencias en cuanto a la  

aplicación de metodologías en los procesos de participación en proyectos hídricos en la cuenca del 

río Aburrá. Así mismo no se encontró  información sobre procesos de Consulta previa en proyectos 

hídricos en la cuenca objeto de estudio, no se identificaron estrategias de participación con las 

comunidades étnicas urbanas en los diferentes municipios de la Cuenca.  

 

La información demográfica y de población, tanto en los documentos relacionados con el tema 

hídrico, como los planes de desarrollo municipal y demás documentos tiene una información DANE 

del censo 2005 por lo cual será necesario trabajar con proyecciones extrapolaciones de población 

sobre todo en los municipios diferentes a Medellín y en los sectores rurales.  

 



CONSULTORIA PARA ACTUALIZAR EL PLAN DE ORDENACIÓN Y MANEJO DE LA CUENCA 

HIDROGRÁFICA DEL RÍO ABURRÁ ð NSS (2701-01), LOCALIZADA EN EL DEPARTAMENTO 

DE ANTIOQUIA JURISDICCIÓN DE LA CORPORACIÓN AUTÓNOMA REGIONAL DEL 

CENTRO DE ANTIOQUIA (CORANTIOQUIA), ÁREA METROPOLITANA DEL VALLE DE 

ABURRÁ (AMVA) Y CORPORACIÓN AUTÓNOMA REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS 

RIOS NEGRO Y NARE (CORNARE) 
  

 

 

PÁG. 84 

 
DOCUMENTO POMCA RIO ABURRÁ 

 

Para la zonificación del componente social se ha trabajado con información secundaria un tanto 

desactualizada. En el espacio rural de algunos municipios no se cuenta con un análisis de la 

ruralidad en sus componentes socioeconómicos, espaciales y culturales. 

 

2.7.1.8. Gestión del riesgo  

La gestión del riesgo en la región metropolitana del Valle de Aburrá obedece a un proceso que inicia 

en los años cincuenta y se desarrolla lentamente con base en una estrecha relación entre los 

eventos calificados como desastres y la expedición de normatividad nacional, regional y local. 

 

Realizando un análisis a la información entregada se evidencia la relación entre diferentes tipos de 

amenazas en el territorio y condiciones de vulnerabilidad que afectan el entorno, la vivienda y la 

población, la integración de las diferentes profesiones. Hoy en día el geólogo no es el encargado de 

estudiar las situaciones de riesgo, ni su integración con los componentes social, cultural, forestal y 

ambiental le permiten tener una visión integral del territorio concibiendo a los fenómenos como una 

relación de eventos y no como situaciones generadas aleatoriamente. Además de contar con un 

marco legal establecido a nivel nacional, regional y municipal, el tema de la gestión del riesgo se 

trata como un concepto de planificación de desarrollo, y la participación comunitaria y su relación 

con las instituciones se han transformado en su concepción y aplicación. Actualmente la 

participación se considera como un proceso social amplio que debería fortalecer la organización 

comunitaria y mejorar sus condiciones de vida y, simultáneamente, debería incidir en una mejor 

relación con las entidades públicas, lo que requiere un sistema de información abierto, planeación 

concertada, presupuestos participativos y coordinación interinstitucional. 

 

Entre los puntos críticos de información se evidencia: 

- Articulación entre la política ambiental, la de vivienda (en especial la de vivienda de 

interés social) y la política de prevención de desastres. Se deberá buscar la mejor 

estrategia para incorporar los resultados en los procesos de planificación del 

desarrollo y del territorio, con base en trabajo interinstitucional, interdisciplinario y 

participativo. 

 

- Temas ambientales como las presiones sobre el suelo: velocidad de las 

transformaciones de las zonas urbanas, rurales y de expansión, a pesar de las 

dificultades para definir las zonas de amenaza con criterios claros y compartidos. 

Las problemáticas originadas a causa de esto aún se atienden de forma 

asistencialista más que de manera preventiva. 
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- Las Necesidades de información se centran los planes municipales de gestión de 

riesgo y atención de emergencias, y las políticas de intervención de las 

administraciones municipales, del AMVA como autoridad responsable de la 

planificación y del medio ambiente y de CORNATIOQUIA como autoridad ambiental, 

ante la magnitud y la complejidad de los problemas que se identificarán en la fase 

de diagnóstico.  

 

2.8. ANÁLISIS SITUACIONAL INICIAL DE LA CUENCA 

 

La recopilación de información existente se realizó tomando los instrumentos de planeación y 

planificación territorial y de servicios, y estudios municipales, departamentales y regionales de todas 

las entidades de orden nacional, regional y local. Inicialmente se elaboró el inventario de información 

disponible suministrada por las diferentes entidades, posteriormente se realizó la clasificación y 

organización de la información, para así finalmente dar lectura a los documentos y definir las 

potencialidades o limitantes de cada componente, los conflictos que se presentan en la cuenca de 

manera preliminar así como las potencialidades del territorio. 

 

En la Tabla 15, se presenta la matriz síntesis de los componentes físico ï bióticos, sociocultural y de 

gestión del riesgo con sus problemáticas y/o limitantes, conflictos y potencialidades. 
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TABLA 15. MATRIZ DE ANÁLISIS SITUACIONAL INICIAL DE LA CUENCA 

C SUBCOMPONENTE LIMITANTES - PROBLEMÁTICAS CONFLICTO POTENCIALIDAD 
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Hidrología 

Una de las problemáticas más relevantes del 

recurso hídrico es la dependencia hídrica de 

otras cuencas tanto para el suministro de agua 

potable como la generación de energía eléctrica. 

 

Falencias en el monitoreo de variables 

hidrológicas, lo cual limita el buen diagnóstico de 

la cuenca, y la obtención de información con que 

alimentar los modelos que se requieren tanto 

hidrológica como hidráulicamente, en aras de 

definir zonas de retiro en los cauces. 

 

Se reporta un alto porcentaje de ilegalidad en el 

uso del agua, y la falta de control en el 

aprovechamiento del agua 

Se debe tener presente que gran parte de la 

inversión que deben realizar las empresas 

prestadoras de servicios se realiza en regiones 

aledañas a estas cuencas y su conservación 

como zonas de protección y regulación del 

recurso hídrico, de tal manera que puedan 

seguir contando con el recurso agua necesario 

y no dentro de la cuenca.   

 

La falta de control a la utilización del recurso 

hídrico principalmente en la parte alta de la 

cuenca, generando desabastecimiento y 

contaminación para el territorio de la parte 

media y baja. 

La cuenca tiene instrumentos de planeación de 

las fuentes hídricas que pueden apoyar la 

recuperación de la funcionalidad hídrica de la 

cuenca.  

 

Las proyecciones y estimaciones en los 

documentos revisados muestran en general un 

incremento en promedio de consumo de agua 

potable para los habitantes de la cuenca del río 

Aburrá, considerando que tanto los usuarios 

rurales como urbanos tienen la misma dotación 

de agua diaria, llegando a un promedio de 12 

m3/s y, considerando, que la capacidad 

instalada de las plantas de tratamiento de agua 

de EEPPM es de 17.25 m3/s, se puede 

concluir que es suficiente para abastecer la 

demanda de agua potable en la cuenca 

durante todo el horizonte de planificación, 

incluso en el escenario pesimista de uso del 

recurso hídrico. 

Calidad de Agua 

En general, la cuenca y  las microcuencas del 

Valle de Aburrá, se encuentran colmadas en su 

capacidad de asimilación natural por el 

vertimiento de aguas de poblados, por 

vertimiento de aguas residuales de procesos 

Existe el riesgo de competencia por demanda 

de agua potable de buena calidad entre el 

sector productivo y la población que coexisten 

en el valle de Aburrá, que se ha venido 

controlando con el abastecimiento de agua 

Se ha generado gran cantidad de conocimiento 

sobre las condiciones del río, lo cual permitirá 

tomar decisiones acertadas para el 

mejoramiento de la calidad del agua. 
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C SUBCOMPONENTE LIMITANTES - PROBLEMÁTICAS CONFLICTO POTENCIALIDAD 

productivos industriales y agropecuarios y por el 

vertimiento de aguas usadas en extracción 

minera, principalmente de materiales de 

construcción. Aunque se visualiza la gestión 

institucional las metas de descontaminación a 

corto y mediano plazo, están planteadas más 

como metas de cumplimiento probables y no 

como las metas consecuentes con mejorar la 

calidad del río a un nivel óptimo. 

El Río Aburrá actualmente no cuenta con la 

suficiente capacidad de asimilación del 

contaminante mayoritario correspondiente a 

DBO5 (Demanda biológica de oxígeno), 

aportado en un alto porcentaje por las aguas 

residuales domésticas de Medellín y el área 

metropolitana, que vierten directamente al río o 

a sus quebradas afluentes. La calidad del río 

inicia su desmejoramiento muy cerca de su 

nacimiento disminuyendo levemente el nivel de 

concentración de oxígeno disuelto de 7 mg/L a 6 

mg/L con valor crítico inferior a 1 mg/L a la altura 

del Ancón Norte, a unos 60 Km de la estación 

de San Miguel, esto debido a la afluencia de 

interceptores y quebradas de la zona nororiental 

y noroccidental del área metropolitana. 

desde cuencas externas a las diferentes 

plantas de tratamiento potabilizadoras de la 

región, con la consecuente afectación 

ambiental sobre las zonas de dichas cuencas, 

pero que a futuro requerirá de mayor 

infraestructura para ser cubierta. 

Existen diferencias considerables en los 

porcentajes de cobertura de acueducto y 

alcantarillado entre las zonas urbanas 

(superiores al 80%) y las rurales, siendo en 

estas últimas inferiores al 50%. Así mismo, el 

tema de saneamiento básico es muy inferior 

en esta zona y por ello se presentan mayores 

índices de enfermedades de origen hídrico 

como hepatitis, cólera y fiebre tifoidea, o por 

vectores como malaria y dengue que en la 

zona urbana, aunque la zona rural cuente con 

una densidad poblacional menor que la 

urbana. 

 

Se evidencia una gran concertación 

interinstitucional pública y con el sector 

privado. 

 

Quebradas afluentes en el área de 

Copacabana y Girardota con mejores índices 

de calidad de agua proveen dilución a la carga 

contaminante del río. También el ingreso de 

aguas de la central hidroeléctrica La Tasajera, 

favorece la dilución a partir del km 60. 
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C SUBCOMPONENTE LIMITANTES - PROBLEMÁTICAS CONFLICTO POTENCIALIDAD 

Aguas Subterráneas   

ī La presencia de zonas de 

importancia hidrogeológica como son las 

zonas de recarga, la cuales se encuentran en 

un 75% del área de la cuenca. 

ī Existe un considerable potencial 

acuífero en la cuenca del Valle de Aburrá 

gracias a las características hidrogeológicas 

propias de la cuenca.  

ī En conjunto con instituciones 

educativas, las corporaciones ambientales han 

estado realizando diversos estudios con el fin 

de conocer el modelo hidrogeológico de la 

zona y delimitar las áreas de protección para 

los acuíferos del valle.  

Cobertura y Uso 

En la cuenca se presenta una acelerada 

eliminación de poblaciones de especies 

silvestres nativas. 

 

Alto grado de fragmentación que afecta el 

funcionamiento e interrelaciones de los 

ecosistemas presentes en las Microcuencas.  

 

Alto grado de transformación de la estructura del 

paisaje natural de la cuenca. 

- Declive y deterioro poblacional de las 

especies  silvestres y h§bitatôs, debidos a 

extracción insostenible de individuos, por parte 

de población humana marginada por tráfico de 

flora y fauna, o por talas para aprovechamiento 

de la madera. 

 

La fragmentación de ecosistemas afecta 

directamente el equilibrio de los flujos hídricos, 

la regulación del microclima, la pérdida de 

suelos, la diversidad y riqueza de flora y fauna, 

generando consecuencias que exceden el 

La Cuenca del río Aburrá posee 

aproximadamente el 33.4% del total de su área 

en zonas de protección, extensión que supera 

el 10% reglamentado internacionalmente. 

 

En la región metropolitana del Valle de Aburrá 

se presentan poblaciones florísticas (con 

inventarios de aproximadamente casi 700 

especies) correspondientes a muy buen estado 

ecológico y singularidades bióticas 

(endemismos) en áreas como el Parque 

Regional Arví o en la parte alta de la cuenca 
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ámbito local y regional. 

 

El paulatino deterioro y desaparición de la 

cobertura vegetal se debe principalmente a 

cambios en el uso del suelo para 

urbanizaciones y obras de infraestructura; 

actividades agropecuarias, particularmente el 

cultivo del café y ganadería extensiva; 

extracción de recursos de los bosques, como 

madera para leña y otros usos, musgo, tierra 

de capote, sarro, plantas medicinales, 

ornamentales y fibras, entre otras; 

establecimiento de plantaciones forestales; 

minería a cielo abierto y quemas. 

La Picacha. De la fauna persisten algunos 

mamíferos (en Las Baldías y Ladera Oriental 

de Barbosa) que exigen alta calidad en 

condiciones del hábitat. 
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C SUBCOMPONENTE LIMITANTES - PROBLEMÁTICAS CONFLICTO POTENCIALIDAD 

Fauna 

- Pérdida de coberturas que pueden 

albergar fauna silvestre e implementación de 

sistemas agropecuarios y urbanos. 

- Contaminación de aguas por 

establecimiento de asentamientos humanos sin 

las medidas de manejo para protección del 

recurso hídrico y en consecuencia de las 

especies ícticas y de anfibios. 

- Pérdida de especies de fauna 

endémica (distribución restringida) y con 

diferentes categorías de amenaza debido a 

pérdida y/o de reducción de la calidad de hábitat 

La alta fragmentación de las coberturas 

boscosas, la poca conexión entre ellas y la 

tendencia marcada a reducir las áreas en 

bosques, con procesos de expansión agrícola 

y residencial, afectan las condiciones de los 

nichos ecológicos, poniendo en peligro la 

supervivencia de la poca fauna que aún 

persiste. 

 

La cobertura boscosa natural (BI y RA) ocupa 

el 22.61% del área de la cuenca del río Aburrá; 

conformada por 1361 fragmentos, de los 

cuales el 96.7% (1317 fragmentos) ocupan el 

11.93% del área de la cuenca (el 45.7 de la 

cobertura boscosa natural), estos se 

consideran como no viables para la 

sostenibilidad a largo plazo de poblaciones 

silvestres de mamíferos terrestres nativos de 

gran tamaño, esto sin considerar la 

fragmentación provocada por la estructura 

predial. 

Se considera que la ordenación de las 

microcuencas de las quebradas relevantes 

dentro de la cuenca debe contemplar medidas 

especiales para detener el avance de la 

deforestación en la parte  alta y media de 

estas, y para crear corredores para la 

dispersión e intercambio de la fauna. Estos 

corredores debieran, en principio considerar, 

aunque no exclusivamente, la recuperación de 

las zonas de retiro de las quebradas como bien 

público, la preservación de los bosques 

existentes a lo largo de las mismas, y la 

restauración del bosque nativo ribereño allí 

donde no exista. 
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C SUBCOMPONENTE LIMITANTES - PROBLEMÁTICAS CONFLICTO POTENCIALIDAD 
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Socioeconómico y 

Cultural 

Niveles de pobreza del 30% de la población 

asentada en la cuenca de acuerdo al POMCA 

2007  

Presión de la población sobre los recursos 

naturales  

Alta movilidad por fenómenos migratorios  

El estado de los recursos muestra alta 

dependencia del consumo de bienes y servicios  

Baja innovación tecnológica  

Tercerización de la economía Alta 

fragmentación del tejido social  

Desterritorialización de la población 

Falta de políticas integradoras  que optimicen la 

inversión de los recursos   

Altos niveles de violencia 

Falta de actualización de los planes de 

ordenamiento territorial municipal  

Conflictos por  mezclas del uso del suelo 

Fragmentación del suelo  

Alta concentración de la población  urbana en 

Medellín y Bello  

Áreas de expansión urbana sin infraestructura 

social comunitaria  

No hay definición sobre manejo de 

comunidades étnicas urbanas  

Baja participación por parte de las juntas 

comunales a los procesos participativos.  

Intervención de intereses económicos 

particulares y políticos en la ocupación del 

territorio y uso del suelo 

Ruralidad de la Cuenca  

Alternativas de desarrollo sostenible  

Es posible el desarrollo de actividades de 

educación ambiental  

En cuanto a organización las mesas 

ambientales regionales y municipales son un 

escenario apropiado para generar espacio de 

educación ambiental 

Gestión del Riesgo 

Sobre la cuenca del río Aburrá se han 

presentado históricamente eventos catastróficos 

relacionados con movimientos en masa en 

zonas de laderas que han involucrado zonas 

urbanas y suburbanas, esto ha hecho que los 

planes de ordenamiento y manejo reglamenten 

el uso del suelo. 

 

Son comunes los fenómenos de avenidas 

La presión social y  las características 

socioculturales dan lugar a nuevos 

asentamientos en zonas de riesgo de difícil 

mitigación. En algunos casos se han podido 

emprender obras de mitigación y manejo 

racional del riesgo, sin embargo, existen 

muchas zonas dentro del valle con amenaza 

alta y alta vulnerabilidad a ser afectadas por 

fenómenos de remoción en masa y avenidas 

torrenciales que normalmente afecta a 

Para el conocimiento de las características 

naturales las corporaciones regionales 

autónomas, el área metropolitana, el  

departamento de Antioquia y las 

administraciones municipales han realizado 

múltiples estudios varios niveles de detalle que 

permiten establecer que existe información 

suficiente para un adecuado análisis de 

gestión del riesgo en la cuenca. 

Adicionalmente se cuenta con el Sistema 
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torrenciales en zonas de laderas medias y altas. poblaciones con más alto grado de exposición. Metropolitano de Alertas Tempranas del Valle 

de Aburrá (SIATA) que permite tener 

información precisa en tiempo real de toda la 

cuenca en todos los aspectos 

hidrometeorológicos, de tal manera que se 

puedan emprender las medidas de manejo y 

control de las posibles emergencias. 

 

Se cuenta con cartografía topográfica oficial y 

mapas temáticos elaborados en diferentes 

estudios ambientales y de microzonificación 

sísmica, imágenes de satélite, ortofotografías, 

que son buenos insumos para el desarrollo de 

la temática de gestión del riesgo. 

 

Existe una amplia base de datos de eventos 

relacionados con riesgos y desastres ocurridos 

dentro del valle, lo que permite identificar los 

eventos de mayor recurrencia y hacer un 

análisis preliminar de la zonificación de los 

fenómenos amenazantes que mayor incidencia 

tienen sobre la población, el sistema hídrico, la 

infraestructura y los sistemas de 

abastecimiento. 

FUENTE: ACTUALIZACIÓN POMCA RÍO ABURRÁ, 2016 
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3. RESULTADOS DE LA FASE DE DIAGNÓSTICO 

 

La construcción del diagnóstico, contó con la participación de los actores de la cuenca de acuerdo a 

los lineamientos establecidos en la Fase de Aprestamiento, teniendo como eje fundamental y primer 

paso dentro de la fase, el desarrollo del proceso de Consulta Previa y la creación del Consejo de 

Cuenca. Para tal efecto, la finalidad de dicha participación es que los actores claves, que inciden 

directa o indirectamente en la cuenca, realizaron sus aportes en la identificación de las áreas 

críticas, la priorización de problemas y conflictos ambientales, áreas de valor ambiental y cultural, 

entre otros aspectos. 

 

En la Fase de Diagnóstico del POMCA se identificó y caracterizó el estado de la cuenca en los 

componentes: físico-biótico, social, cultural, económico, político-administrativo y funcional. Además, 

se realizó la identificación y análisis de las condiciones de amenaza y vulnerabilidad que limitan o 

condicionan el uso del territorio y el aprovechamiento de los recursos naturales renovables. 

 

Se incluye el análisis situacional de la cuenca con respecto a las potencialidades, limitaciones, 

condicionamientos, análisis, evaluación y dimensión de conflictos por uso y manejo de los recursos 

naturales, que entre otros análisis, sirvió de insumo para el desarrollo de la Fase de Prospectiva y 

Zonificación Ambiental; así como la síntesis ambiental a través de la jerarquización y priorización de 

problemas y áreas críticas en la cuenca y la consolidación de la línea base de indicadores tomando 

como base los resultados de la caracterización y el análisis situacional de la cuenca. 

 

Finalmente se realiza un análisis de las actividades participativas que corresponden a la estrategia 

planteada desde la fase de Aprestamiento, que se constituyen como actividades complementarias. 

 

3.1. GENERALIDADES 

 

La Cuenca del río Aburrá tiene un área total de 120.720,86 ha, distribuida en catorce (14) 

municipios, en donde el 12,4% del área objeto de ordenación corresponde a los perímetros urbanos 

de diez  (10) municipios en jurisdicción del Área Metropolitana del Valle de Aburrá -AMVA, el 76,1% 

está bajo la jurisdicción de la Corporación Autónoma Regional de Antioquia - CORANTIOQUIA, 

específicamente en la zona Aburrá Norte con nueve (9) municipios; y  el 11,5 %  es jurisdicción de 

CORNARE con tres (3) municipios, como se observa en la Tabla 16 y Figura 9. 
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TABLA 16. MUNICIPIOS JURISDICCIÓN AUTORIDADES AMBIENTALES SUBCUENCA DEL RÍO ABURRÁ 

NO. MUNICIPIO JURISDICCIÓN HA % OCUPACIÓN 

1 Barbosa 

AMVA 14.969 12,4 

2 Girardota 

3 Copacabana 

4 Bello 

5 Medellín 

6 Itagüí  

7 La Estrella  

8 Caldas  

9 Sabaneta 

10 Envigado 

11 Santo Domingo 

CORNARE 13.883 11,5 12 Guarne 

13 San Vicente  

14 Barbosa  

CORANTIOQUIA 91.868 76,1 

15 Girardota  

16 Copacabana 

17 Bello 

18 Medellín 

19 Itagüí 

20 Caldas 

21 La Estrella 

22 Don Matías  

FUENTE: ACTUALIZACIÓN POMCA RÍO ABURRÁ., 2016 

 

La cuenca alberga una población que corresponde a 3.329.560 habitantes (DANE, 2005), que 

representan el 60% de los habitantes del departamento de Antioquia y el 8% de la nación. 
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FIGURA 9. MUNICIPIOS DE LA CUENCA 

 
FUENTE: ACTUALIZACIÓN POMCA RÍO ABURRÁ., 2016 

 

La cuenca del río Aburrá está localizada sobre la cordillera Central, en el centro del departamento de 

Antioquia, en la región Occidental de Colombia. Tiene una topografía irregular y pendiente, con 

altitudes que oscilan entre los 1300 y los 2800 m.s.n.m. y está definido por el río Aburrá, el cual nace 

en el alto de San Miguel en el municipio de Caldas hasta que se une al río Grande en Puente Gabino 

donde cambia de nombre a río Porce. Los catorce (14) municipios que conforman la cuenca son: 

Caldas, Sabaneta, La Estrella, Envigado, Itagüí, Medellín, Bello, Guarne, Copacabana, San Vicente, 

Girardota, Barbosa, Don Matías y Santo Domingo. El río Aburrá está definido desde la confluencia 

del río Porce y el Riogrande y la microcuenca de la quebrada Santiago. 
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Se identificó al interior de la delimitación de la cuenca, un total de 237 veredas. En la Tabla 17 se 

presentan los municipios, corregimientos y veredas que hacen parte  de la Cuenca del río Aburrá.  

 

TABLA 17. UNIDADES TERRITORIALES EN LA CUENCA DEL RÍO ABURRÁ 

MUNICIPIO 

% DE ÁREA QUE 

OCUPA EL 

MUNICIPIO EN LA 

CUENCA 

ÁREA RURAL Y URBANA DEL 

MUNICIPIO EN LA CUENCA (%) 
VEREDAS EN LA CUENCA 

RURAL % URBANA% 

Barbosa 17,0 99,4 100 

56 Veredas 

2 corregimentos 

Barbosa ï Zona Urbana  

Bello 11,6 86,8 100 

14 veredas 

Bello, San Félix y el Pinal ï 

Zona Urbana 

Caldas 8,4 74,1 100 

8 veredas 

Caldasï Zona Urbana y 

centros poblados (11) 

Copacabana 5,6 96,6 100 
15 veredas 

Copacabana ï Zona urbana  

 

Donmatías 

 

2,9 

 

17,4 

 

0 

5 veredas 

Bellavista- Centro poblado 

Girardota 6,9 98,0 100 
25 veredas 

Girardota ï Zona Urbana 

Guarne 2,8 23,8 0 
7 veredas 

Yolombal ï Zona Urbana 

Envigado 3,8 40,4 100 
5 veredas 

Envigado ï Zona Urbana 

Itagüí 1,6 27,0 100 
8 veredas 

Itagüí ï Zona urbana 

La Estrella 3,1 80,1 100 

14 veredas 

La Estrella ï Zona urbana y/o 

centros poblados 

Medellín 26,2 56,1 100 

44 veredas 

 4 corregimientos 

Medellín ï Zona urbana y 

centros poblados.  

 

Sabaneta 
1,3 50,7 100 

6 veredas 

Centros poblados 

Santo Domingo 2,8 12,9 0 
8 veredas 

Centros poblados 
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MUNICIPIO 

% DE ÁREA QUE 

OCUPA EL 

MUNICIPIO EN LA 

CUENCA 

ÁREA RURAL Y URBANA DEL 

MUNICIPIO EN LA CUENCA (%) 
VEREDAS EN LA CUENCA 

RURAL % URBANA% 

San Vicente Ferrer 5,8 30,3 0 12 veredas 

FUENTE: ACTUALIZACIÓN POMCA RIO ABURRÁ, 2016. 

 

El estado actual de la cuenca es el resultado del modelo de ocupación del suelo y aprovechamiento 

de los recursos naturales presente, consecuencia de decisiones asumidas por los diversos actores 

sociales, económicos públicos y privados a través del tiempo durante procesos y contextos políticos, 

económicos, culturales y sociales que reflejan lo que concierne a la tenencia, aprovechamiento y 

transformación del territorio. 

 

El proceso de formulación del POMCA del río Aburrá adelantado en el año 2007, identificó 

problemáticas, las cuales diez (10) años después de la entrada en vigencia del Plan, persisten de 

acuerdo con el resultado del Diagnóstico desarrollado para la actualización de este POMCA.  

 

Se reflejan actualmente modelos, formas de uso y ocupación, muchas veces promovidas desde el 

Estado y en otras ocasiones resultantes de tensiones o posibilidades sociales y comunitarias, que 

evidencia el proceso de poblamiento, consolidación y expansión físico ï espacial de los centros o 

pueblos fundacionales que se van localizando y formalizando a su interior como cabeceras 

municipales durante el transcurso de una época que comprende la denominada colonización 

antioqueña que se acompaña de la apertura de vías, caminos reales, el comercio, la minería, la 

promoción de la agricultura y la legalización de tierras para un naciente campesinado, desde los 

años 1781 a 1784, hasta desembocar en el fenómeno urbano ï rural ñmodernoò con su organizaci·n 

político administrativa a través de la cual se ejerce el poder local y la gestión de los diferentes 

asuntos vecinales de interés público y privado en los diferentes entes territoriales históricamente 

localizados en su cabida y extensión geográfica. 

 

Los modos de uso del suelo y aprovechamiento de los recursos naturales renovables y no 

renovables característicos de una economía agropecuaria y extractiva van dando lugar a procesos 

económicos, sociales, culturales y ambientales que con su carga, impactos y modificaciones dejan a 

la vista la consecuencia de la interacción entre los diferentes actores, permitiendo apreciar el estado 

de los ecosistemas, biodiversidad y sus recursos, observando que ésta al límite de su sostenibilidad 

ambiental generando con ello restricciones y condicionamientos de orden biofísico y legal, aspectos 
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que pasan a convertirse en amenaza potencial para el desarrollo económico, social y cultural de los 

entes territoriales y por ende del derecho al bien vivir de sus poblaciones. 

 

3.2. PROCESO DE CONSULTA PREVIA CON LA COMUNIDAD AFRODESCENDIENTE DE LA 

VEREDA DE SAN ANDRÉS DEL MUNICIPIO DE GIRARDOTA ANTIOQUIA 

 

De acuerdo con las especificaciones técnicas incluidas en los Alcances Técnicos para la ordenación 

y manejo de la cuenca del río Aburrá ï NSS(2701-01) y en la Guía técnica para la formulación de los 

planes de ordenación y manejo de cuencas hidrográficas del Ministerio de Ambiente y Desarrollo 

Sostenible, como también acorde con el Decreto 1076 de mayo de 2015 Titulo 3 Capitulo 1 Sección; 

según los cuales  se debe desarrollar el proceso  consulta previa con las comunidades ubicadas 

dentro de la cuenca, para nuestro caso el Concejo Comunitario de San Andrés, bajo los criterios 

acordados por El fondo de adaptación, la Comisión Conjunta (CORANTIOQUIA, AREA 

METROPOLITANA DEL VALLE DE ABURRÁ Y CORNARE),  CPA INGENIERIA SAS y la 

comunidad objeto de la Consulta.  

 

El concejo comunitario de San Andrés se encuentra ubicado al norte del área de influencia del 

proyecto en la vereda San Andres del municipio de Girardota, en el departamento de Antioquia. 

(Figura 10). 

FIGURA 10. UBICACIÓN DEL CONSEJO COMUNITARIO SAN ANDRÉS 

 

FUENTE: ACTUALIZACIÓN POMCA RÍO ABURRÁ, 2015 
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La Consulta Previa es un mecanismo de participaci·n que ñbusca garantizar la participación real, 

oportuna y efectiva de los grupos étnicos en la toma de decisiones sobre los impactos y medidas de 

manejo de los proyectos, obras o actividades, medidas legislativas o administrativas que los puedan 

afectar directamente, con el fin de proteger su integridad étnica y culturalò (Ministerio del Interior, 

2015).  

 

Dada la característica que presenta la Cuenca del río Aburrá ya que dentro de su área se encuentra 

ubicado el Consejo Comunitario San Andrés, localizado en el municipio de Girardota el cual se 

encuentra  inscrito mediante Resolución 027 del 14 de Enero de 1999 y certificado por el Ministerio 

del Interior / Dirección de Comunidades Negras  bajo número 1590 del 08 de Octubre de 2014.  

 

Se realiza en la Fase de Diagnóstico el desarrollo, la  Consulta previa, con seis (6) talleres dos (2) 

recorridos y un (1) conversatorio como espacios de participación para el desarrollo de dicha 

actividad. A continuación se presenta el contexto general en el cual se desarrollaron los escenarios 

participativos en el marco de la Consulta Previa con el Consejo Comunitario Afro-descendiente de 

San Andrés en el municipio de Girardota. Tabla 18. 

 

TABLA 18. ESPACIOS DE PARTICIPACIÓN ETAPA DE  CONSULTA  -FASE DE DIAGNÓSTICO. COMUNIDAD DE 

SAN ANDRÉS - GIRARDOTA 

ACTIVIDAD FECHA 

Taller No 1 Territorio y Cultura 17 de enero de 2016 

Taller No 2 Economía propia 17 de enero de 2016 

Taller No 3 Etnohistoria y Organización 7 de febrero de 2016 

Taller No 4 Territorio y Cosmoambiente con relación a la Cuenca del río Aburrá 7 de febrero de 2016 

Taller de Impactos 1 Revisión técnica del proyecto 27 de febrero de 2016 

Taller de impactos 2 Impactos iniciales. 27 de febrero de 2016 

Recorrido de reconocimiento del territorio Febrero 5 de 2016  

Conversatorio sobre ancestralidad y territorio Febrero 21 de 2016 

Reunión de oficial de identificación de Impactos Abril 9 de 2016  

FUENTE: ACTUALIZACIÓN POMCA RÍO ABURRÁ, 2016. 

 

Se realizó una caracterización articulada con toda la Cuenca del río Aburrá, haciendo énfasis en los 

elementos culturales particulares que hacen del Consejo Comunitario, una minoría étnica como lo 



CONSULTORIA PARA ACTUALIZAR EL PLAN DE ORDENACIÓN Y MANEJO DE LA CUENCA 

HIDROGRÁFICA DEL RÍO ABURRÁ ð NSS (2701-01), LOCALIZADA EN EL DEPARTAMENTO 

DE ANTIOQUIA JURISDICCIÓN DE LA CORPORACIÓN AUTÓNOMA REGIONAL DEL 

CENTRO DE ANTIOQUIA (CORANTIOQUIA), ÁREA METROPOLITANA DEL VALLE DE 

ABURRÁ (AMVA) Y CORPORACIÓN AUTÓNOMA REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS 

RIOS NEGRO Y NARE (CORNARE) 
 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

PÁG. 100 

 
DOCUMENTO POMCA RIO ABURRÁ 

 

estipula la Constitución, las normas que rigen la consulta y como un espacio de concertación y 

dialogo. Todas las actividades se realizaron de forma participativa con los miembros del Consejo 

Comunitario de la Vereda San Andrés y de las veredas aledañas, adscritas como afiliadas de este 

consejo. Se trabajó siempre con el enfoque de articulación del proceso de consulta con las 

actividades y objetivos del POMCA.  

 

Dentro del proceso se generaron diferentes actividades  interactivas como talleres de etnohistoria, 

cosmoambiente, economía propia, caracterización de territorio e identificación de impactos, 

recorridos, conversatorios y reuniones entre otros, que hicieron parte del plan de trabajo 

correspondiente a la Fase de Diagnóstico. (Fotografía 9) 

 

 

FOTOGRAFÍA 9. TALLER PARTICIPATIVO COSMOAMBIENTE  

FUENTE: ACTUALIZACIÓN POMCA RÍO ABURRÁ, 2016. 

 

La participación de los adultos mayores de la comunidad fue un aporte significativo en el 

Conversatorio de sabedores donde se materializo la importancia para esta comunidad del recurso 

hídrico, desde sus ancestros y la relación con el ambiente. En los talleres con la comunidad del 

Consejo Comunitario de la Vereda San Andrés se pudo identificar la presión que está ejerciendo 

sobre el territorio la ubicación de industrias químicas y la minería. (Fotografía 10 y Fotografía 11 ) 
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FOTOGRAFÍA 10. CONVERSATORIO CON SABEDORES  

FUENTE: ACTUALIZACIÓN POMCA RÍO ABURRÁ, 2016. 

 

 

FOTOGRAFÍA 11. RECORRIDO GUIADO 

FUENTE: ACTUALIZACIÓN POMCA RÍO ABURRÁ, 2016. 

 

Se resalta el taller de identificación de Impactos del POMCA el cual se definió el alcance de las 

actividades en cada una de las etapas del plan, impactos y sus respectivas medidas de manejo 

siempre contando con el liderazgo de la Corporación y seguimiento por parte de la Dirección de 

Consulta Previa del Ministerio del Interior y demás autoridades convocadas por este Ministerio.  
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Como complemento a los talleres y recorridos realizados con la comunidad, profesionales sociales y 

profesionales del componente físico- biótico, se entrega el documento  de ñEstudio etnogr§ficoò, en 

el cual se realizó la caracterización básica de los componentes bióticos y abióticos que conforman el 

territorio del Consejo Comunitario.    

 

Es importante tener en cuenta que no solo es el primer proceso de Consulta Previa en el territorio, 

sino que además es el primero que se realiza en el marco del POMCA del río Aburrá, por lo cual ha 

sido un trabajo pedagógico, formativo, además de ser el más avanzado a nivel nacional.  

 

3.1.1. Etnohistoria de la comunidad 

El Consejo Comunitario Afrocolombiano de la Vereda de San Andrés se encuentra ubicado al 

noroeste del valle de Aburrá, en la margen izquierda del rio Medellín, Municipio de Girardota el cual 

pertenece al Norte del Área Metropolitana a una distancia de 26 kilómetros del Municipio de Medellín 

y 3 kilómetros del centro urbano del Municipio de Girardota en la vereda San Andrés.  

 

La vereda fue bautizada con el nombre de un terrateniente llamado San Andrés que a su vez era 

devoto a éste Santo. Anteriormente el territorio del Consejo Comunitario era muy extenso, con el 

paso de los años y la creación de las Juntas de Acciones Comunales, la vereda San Andrés se fue 

haciéndose más pequeña y se fracciona en nuevas veredas: Potrerito, La Palma, Mercedes Abrego, 

El Socorro y el centro poblado Sector La Calle. 

 

Sus habitantes eran escasos, el territorio lo conformaban el terrateniente y su familia, algunos 

indígenas los cuales vivían de la pesca, la agricultura, la minería, algunos negros que no eran 

esclavos pero que debían de pagar un aporte a los españoles consistente en una libra de oro macizo  

que lo sacaban de las quebradas cercanas y esclavos (en su mayoría) los cuales fueron traídos por 

los españoles para el trabajo de agricultura; tenía pocos ranchos con techo de paja, pero para la 

construcción de éstos y el mantenimiento de caminos era tradición unirse en convites. 

 

La tierra era fértil y productiva. Décadas atrás el territorio era rico en oro, el cual era extraído por  los 

esclavos, principalmente en las minas hoy terreno de Doña Cecilia Cadavid. La agricultura se 

producía en abundancia, los cultivos típicos eran la yuca, plátano, maíz, unos cuantos palos de café, 

algodón, cacao y principalmente la caña de azúcar. 

 

Actualmente se presentan diversas actividades entre ellas turísticas, mineras, productivas como 

ENKA (Industria Textil), INVESA (Industria de Pinturas), BIOCHEMICAL (Manejo Integral de 
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Residuos Peligrosos y Petroquímicos), CORONA MANCESA (manufactura y comercialización de 

Productos para el hogar y la construcción) y YAMAHA (mantenimiento y reparación de motocicletas, 

comercio de piezas y accesorios). La agricultura paso de ser abundante a ser parcelada en  

pequeños cultivos de café, plátano, yuca y cebolla utilizados para el autoconsumo; de veintitrés 

trapiches (23) que existían hoy solo prevalecen dos (2). 

 

Según estudios hechos por CORANTIOQUIA en conjunto con la comunidad, se puede afirmar que el 

territorio fue ocupado entre finales del siglo XVIII y principios del siglo XIX.  

 

Con el paso del tiempo se inicia la ocupación del territorio con la llegada de Jerónimo Luis Téjelo, 

Juan Frades, Diego de Mendoza, descubridores del Valle de Aburrá en 1541, dando origen a nuevas 

fincas y por ende la división del territorio. 

 

La comunidad resalta la relación directa que tenían sus antepasados entre la cultura negra con el 

cultivo de la caña, la cual también ha ido desapareciendo. Actualmente la parroquia pertenece a 

católicos, sin embargo los antepasados que vivían en el lote eran esclavos con amos que se 

dedicaban a la agricultura. 

 

3.1.2. Características del Consejo Comunitario. 

Al día de hoy la vereda San Andrés queda limitando con las siguientes veredas:  

- Nororiente  veredas La Palma y Mercedes Abrego. 

- Occidente con El Socorro y La Mata parte baja. 

- Sur con la Matica Parte Baja. 

- Sur oriente con las Riberas del Río Medellín. 

 

Son miembros del Consejo Comunitario Vereda San Andrés de Girardota todos los 

Afrodescendientes residentes del municipio de Girardota tanto en la zona como rural.  

 

El Consejo Comunitario está estructurado de la siguiente manera:  

a) Por la asamblea general 

b) Por la junta directiva  

c) Por los voceros y voceras de los comités de trabajo 

 



CONSULTORIA PARA ACTUALIZAR EL PLAN DE ORDENACIÓN Y MANEJO DE LA CUENCA 

HIDROGRÁFICA DEL RÍO ABURRÁ ð NSS (2701-01), LOCALIZADA EN EL DEPARTAMENTO 

DE ANTIOQUIA JURISDICCIÓN DE LA CORPORACIÓN AUTÓNOMA REGIONAL DEL 

CENTRO DE ANTIOQUIA (CORANTIOQUIA), ÁREA METROPOLITANA DEL VALLE DE 

ABURRÁ (AMVA) Y CORPORACIÓN AUTÓNOMA REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS 

RIOS NEGRO Y NARE (CORNARE) 
 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

PÁG. 104 

 
DOCUMENTO POMCA RIO ABURRÁ 

 

El Consejo Comunitario tiene como objeto: 

- Fomentar la convivencia humana entre os miembros del Consejo Comunitario 

- Promover los valores  

- Difundir los principios básicos que rigen al Consejo Comunitario 

- Fomentar ideas y acciones solidarias entre la comunidad  

- Contribuir conjuntamente con los organismos públicos en el mejoramiento de la 

calidad de vida. 

- Promover y ejecutar programas sociales, culturales y educativos que permitan la 

capacitación del Consejo Comunitario. 

- Fomentar valores y antecedentes etnohistóricos por medio de la exaltación de las 

costumbres.  

- Proteger la diversidad étnica y cultural. 

- Promover actividades y programas destinados a crear conciencia comunitaria. 

- Ejecutar con sus propios medios y con el aporte de organismos públicos o privados. 

- Promover y desarrollar programas para el disfrute de los derechos de los niños y 

adolescentes. 

- Promover la incorporación de los jóvenes del Consejo Comunitario en actividades 

deportivas, sociales, formativas, recreativas y culturales. 

- Participar en los consejos consultivos por medio de la designación por consenso de 

los representantes. 

- Contribuir a los organismos regionales y municipales en el diseño de la ejecución de 

programas. 

- Participar en las políticas sociales. 

- Contribuir al desarrollo del espacio territorial de su domicilio. 

- Desarrollar actividades económicas, artísticas o de cualquier índole. 

- Gestionar con la nación, entidades territoriales y entidades particulares. 

- Participar en el diseño, elaboración y evaluación de los estudios de los impactos 

ambientales. 

- Promover y fomentar a las comunidades negras del derecho en procesos. 

- Ejercer derechos y contraer obligaciones en desarrollo de su objetivo social. 

 

El territorio del Consejo comunitario no es título colectivo pero sus afiliados se encuentran ubicados 

en las veredas San Andrés, Potrerito, la Palma y Mercedes Abrego.  
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3.3. CARACTERIZACIÓN BÁSICA DE LA CUENCA 

 

La caracterización básica de la cuenca comprende tres aspectos: el primero refiere a la compilación 

de la cartografía base suministrada por el IGAC; el segundo consiste en realizar la delimitación de 

las unidades político-administrativas que hacen parte de la cuenca, haciendo énfasis en: límite 

departamental, límite municipal, límite veredal, corregimientos y centros poblados entre otros 

elementos relevantes en la cuenca (las cuales se pueden evidenciar en las generalidades de la 

cuenca del presente documento); y el tercero, en el desarrollo del modelo digital de terreno, el cual 

garantiza la resolución del estudio del POMCA. 

 

3.3.1. Cartografia base y plantilla general 

 

La primera actividad fue la adquisición, compilación y revisión de la información cartográfica según la 

escala de estudio, de 23 planchas cartográficas a escala 1.25.000 las cuales cubren el área de la 

cuenca objeto de estudio como se evidencia (Figura 11 y Tabla 19), la cual presentan un rango 

temporal entre 1979 hasta 2015.  

 

TABLA 19. HOJAS CARTOGRÁFICAS IMPLEMENTADAS EN EL ESTUDIO 

HOJA AÑO DE EDICIÓN 

130IVC 2013 

130IVD 2013 

131IIID 2013 

131IVA 2013 

131IVB 2013 

131IVD 2013 

146IIA 2013 

146IIB 2013 

146IIC 2013 

146IID 2013 

146IVA 2013 

146IVB 2013 

146IVC 2013 
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HOJA AÑO DE EDICIÓN 

146IVD 2013 

147IB 2013 

147ID 2013 

147IIA 2013 

147IIB 2013 

147IIC 2013 

147IIIB 2013 

147IIID 2012 

166IIA 2013 

166IIB 2013 

FUENTE: PLANCHAS CARTOGRÁFICAS ESCALA 1:25.000 IGAC. 
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FIGURA 11. DISTRIBUCION DE CARTOGRAFIA PLANCHAS ESCALA 1:25.000 

 

FUENTE: PLANCHAS CARTOGRÁFICAS ESCALA 1:25.000 IGAC. 

 

3.3.2. Imágenes utilizadas 

 

Para realizar cartografía temática se adquirieron imágenes satelitales para el área respectiva a cada 

una de las planchas establecidas en la zona de estudio (Figura 12), imágenes que son del sensor 

Rapieyes y presentan las siguientes características: Una resolución espacial de 7 metros, resolución 

espectral de 5 bandas, una resolución radiométrica de 16 Bites, adquirida en el año 2014 con toma 

para el año 2013 por el IGAC, a la cual se le realizó una orto rectificación.   
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FIGURA 12. RASTER 

 

FUENTE: ACTUALIZACIÓN POMCA RÍO ABURRÁ., 2016 

 

3.3.3. Descripción de cuenca y subcuencas 

 

De acuerdo con la definición de la Guía Técnica para la formulación de los Planes de Ordenación y 

Manejo de Cuencas Hidrográficas ï POMCA: la cuenca constituye una unidad adecuada para la 

planificación ambiental del territorio, dado que sus límites fisiográficos se mantienen en un tiempo 

considerablemente mayor a otras unidades de análisis, además involucra una serie de factores y 

elementos tanto espaciales como sociales, que permiten una comprensión integral de la realidad del 

territorio (Figura 13). 
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FIGURA 13. AUTORIDADES AMBIENTALES DE LA CUENCA RÍO ABURRÁ 

 
FUENTE: ACTUALIZACIÓN POMCA RÍO ABURRÁ., 2016 

 

Con el fin de establecer las subcuencas, se toma como base  las microcuencas mencionadas en el 

Proyecto Red de Monitoreo Ambiental en la Cuenca Hidrográfica del río Aburrá - Medellín / 

Jurisdiccion del área metropolitana Fase IV  - Fase V;  debido a que no se cuenta con la información 

para cada una de ellas; se toma la desición que para la presente actualización se agruparan áreas 

con el fin de determinar las subcuencas.  
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3.4. CARACTERIZACIÓN BIOFÍSICA DE LA CUENCA 

 

3.4.1. Caracterización Climatológica de la Cuenca 

 

El clima de la cuenca es de carácter tropical, determinado principalmente por las variaciones 

altimétricas, la topografía del relieve y la influencia que ejerce el movimiento de la Zona de 

Confluencia Intertropical (ZCIT), la cual genera a su paso dos períodos húmedos y dos secos que se 

presentan intercalados a lo largo del año. Otros elementos que ejercen influencia en las 

características climáticas de la Cuenca del río Aburrá y en las subcuencas que la conforman, 

además de la precipitación y la temperatura, son la humedad relativa, el brillo solar y especialmente 

los vientos. 

 

La caracterización de cada una de las variables climatológicas que definen el clima se realizó a nivel 

regional para la Cuenca del río Aburrá y sus subcuencas con base en la información histórica a nivel 

mensual, para un período mayor de diez años, en este caso para el período 1970-2014, registrada 

en las estaciones climatológicas, ya sea principales, ordinarias, pluviográficas o pluviométricas 

localizadas en la cuenca y en su área de influencia, operadas por el (Instituto de Hidrología, 

Meteorología y Estudios Ambientales) IDEAM y EPM (Empresas Públicas de Medellín). Es de 

destacar que el análisis climatológico se realizó a nivel mensual, teniendo en cuenta la disponibilidad 

de la información, en la medida que para las 48 estaciones climatológicas operadas por Empresas 

Públicas de Medellín ESP solo se tuvo acceso a datos con nivel de resolución mensual y no diario. 

 

Las características generales de las 83 estaciones climatológicas y pluviográficas utilizadas en el 

presente análisis se relacionan en la Figura 14; de igual forma, el periodo de registro y las variables 

medidas en cada estación se presentan en el Anexos_Diagnostico / Anexo8_Caract_FisicoBiotica / 

1Clima 
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FIGURA 14. LOCALIZACIÓN ESTACIONES CLIMATOLÓGICAS 

 

FUENTE: ACTUALIZACIÓN POMCA RÍO ABURRÁ, 2016 

 

Se consultó en la página web las estaciones meteorológicas del SIATA, que son utilizadas para el 

sistema de alerta temprana para el Valle de Aburrá, pero estas estaciones poseen datos desde el 

año 2007-2008. Teniendo en cuenta la recomendación del anexo técnico y la recomendación de la 

OMM de adquirir series con información con mínimo 15 años estas estaciones no cumplen por tener 

8 años con registros. 
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3.4.1.1. Variables climáticas 

3.4.1.1.1. Precipitación 

El análisis de los valores de precipitación y de su distribución tanto temporal como espacial se 

realizó a partir de los valores medios mensuales y totales anuales de las estaciones localizadas en la 

Cuenca del río Aburrá y su área de influencia, posterior a un análisis de homogeneidad y 

consistencia de la información, resaltando la adecuada cobertura de registros en gran parte de la 

cuenca. 

 

Á Distribución Temporal 

La ocurrencia de dos estaciones lluviosas a lo largo del año, la primera de comienzos de marzo a 

finales de junio y la segunda de mediados de septiembre a finales de noviembre, se originan por el 

paso de la ZCIT sobre la región Andina colombiana, con el movimiento de sur a norte de la ZCIT 

para el primer período húmedo y el desplazamiento descendente de norte a sur para el segundo 

período; intermedio a la ocurrencia de los dos períodos húmedos se intercalan dos períodos secos. 

 

El comportamiento temporal de la precipitación en la Cuenca del río Aburrá se infiere a partir del 

análisis de los registros mensuales históricos tomando como referencia las estaciones La Salada 

(2701526), Aeropuerto Olaya Herrera (2701507) y Hacienda El Progreso (2701515), localizadas en 

la parte alta, media y baja de la cuenca respectivamente, operadas por el IDEAM, lo cual permite 

establecer las variaciones temporales a lo largo de la cuenca objeto de ordenación. 

 

Los histogramas de precipitación a nivel mensual multianual de las restantes estaciones 

climatológicas y pluviométricas utilizadas en el presente análisis se encuentran en el 

Anexos_Diagnostico / Anexo8_Caract_FisicoBiotica / 1Clima 

  



CONSULTORIA PARA ACTUALIZAR EL PLAN DE ORDENACIÓN Y MANEJO DE LA CUENCA 

HIDROGRÁFICA DEL RÍO ABURRÁ ð NSS (2701-01), LOCALIZADA EN EL DEPARTAMENTO 

DE ANTIOQUIA JURISDICCIÓN DE LA CORPORACIÓN AUTÓNOMA REGIONAL DEL 

CENTRO DE ANTIOQUIA (CORANTIOQUIA), ÁREA METROPOLITANA DEL VALLE DE 

ABURRÁ (AMVA) Y CORPORACIÓN AUTÓNOMA REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS 

RIOS NEGRO Y NARE (CORNARE) 
 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

PÁG. 113 

 
DOCUMENTO POMCA RIO ABURRÁ 

 

FIGURA 15. DISTRIBUCIÓN TEMPORAL DE LA PRECIPITACIÓN ð ESTACIÓN LA SALADA - 2701526 

 

FUENTE: ACTUALIZACIÓN POMCA RÍO ABURRÁ., 2016 

 

FIGURA 16. DISTRIBUCIÓN TEMPORAL DE LA PRECIPITACIÓN ð ESTACIÓN APTO OLAYA HERRERA - 2701507 

 

FUENTE: ACTUALIZACIÓN POMCA RÍO ABURRÁ., 2016 
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FIGURA 17. DISTRIBUCIÓN TEMPORAL DE LA PRECIPITACIÓN ð ESTACIÓN HACIENDA EL PROGRESO - 

2701515 

 

FUENTE: ACTUALIZACIÓN POMCA RÍO ABURRÁ., 2016 

 

A partir de la Figura 15 a Figura 17, se observa en las estaciones de la Cuenca del Aburrá que el 

régimen de lluvias es bimodal, con la ocurrencia de dos períodos lluviosos en abril y mayo, en el 

primer semestre, y de septiembre a noviembre en el segundo, intercalados por dos períodos secos, 

con mayores precipitaciones en el segundo período húmedo durante el mes de octubre y mínimos 

en los meses de enero y julio con valores anuales que oscilan entre los 2.546 mm en la parte alta a 

los 1.952 mm en la parte baja, observándose que en la cuenca baja el segundo período seco del año 

presenta mayores precipitaciones que el primero. 

 

Á Distribución Espacial 

Con base en la información total anual y mensual de precipitación de las 81 estaciones 

pluviométricas y climatológicas localizadas en la cuenca y su área de influencia, se elaboraron los 

mapas de isoyetas medias anuales y mensuales (Figura 18), utilizando el método de Kriging para la 

interpolación de puntos de igual valor y la generación de un modelo raster con tamaño de celda de 

200 m por 200 m utilizando la herramienta del SIG Arc Gis V 10.1.  

 

A partir del mapa de isoyetas anuales se establece una gran variabilidad en el comportamiento de la 

lluvia, con valores de precipitación oscilando entre los 2600 mm en la parte sur de la cuenca, que 
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disminuyen gradualmente en la medida que se desciende hacia el valle del río Aburrá a mínimos de 

1450 mm a la altura de las zonas urbanas de Bello y Copacabana, para luego incrementarse hasta 

3300 mm en la unión del río Aburrá con el Río Grande. El promedio anual de precipitación estimado 

para la Cuenca del río Aburrá es de 2148.8 mm. 

 

FIGURA 18. DISTRIBUCIÓN ESPACIAL DE LA PRECIPITACIÓN ANUAL (mm) 

 

FUENTE: ACTUALIZACIÓN POMCA RÍO ABURRÁ., 2016 

 

3.4.1.1.2. Temperatura  

El análisis del comportamiento temporal y espacial de las temperaturas medias y de valores 

extremos se realizó a partir de la información registrada en las estaciones climatológicas, localizadas 
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en la cuenca y en su área de influencia. De igual forma, debido a la falta de estaciones 

climatológicas y de registros de temperatura en el área de estudio, el análisis del comportamiento 

temporal y espacial de las temperaturas se realizó a partir de la relación existente entre la altura y la 

temperatura. 

 

Á Distribución Temporal 

El análisis de la distribución temporal de la temperatura en la Cuenca del río Aburrá se realizó 

tomando como referencia los registros mensuales de las estaciones climatológicas La Salada 

(2701526), Aeropuerto Olaya Herrera (2701507) y Hacienda El Progreso (2701515), localizada en la 

parte alta, media y baja de la cuenca respectivamente. (Figura 19 a Figura 21) 

 

FIGURA 19. DISTRIBUCIÓN TEMPORAL DE LA TEMPERATURA ð LA SALADA (2701526) 

 

FUENTE: ACTUALIZACIÓN POMCA RÍO ABURRÁ, 2016 
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8.0

10.0

12.0

14.0

16.0

18.0

20.0

22.0

24.0

26.0

28.0

30.0

ENE FEB MAR ABR MAY JUN JUL AGO SEP OCT NOV DIC

T
E

M
P

E
R

A
T

U
R

A
 

A
M

B
IE

N
T

E
 (

°C
)

MAXIMO MED MAXIMO MEDIO MED MINIMO MINIMO



CONSULTORIA PARA ACTUALIZAR EL PLAN DE ORDENACIÓN Y MANEJO DE LA CUENCA 

HIDROGRÁFICA DEL RÍO ABURRÁ ð NSS (2701-01), LOCALIZADA EN EL DEPARTAMENTO 

DE ANTIOQUIA JURISDICCIÓN DE LA CORPORACIÓN AUTÓNOMA REGIONAL DEL 

CENTRO DE ANTIOQUIA (CORANTIOQUIA), ÁREA METROPOLITANA DEL VALLE DE 

ABURRÁ (AMVA) Y CORPORACIÓN AUTÓNOMA REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS 

RIOS NEGRO Y NARE (CORNARE) 
 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

PÁG. 117 

 
DOCUMENTO POMCA RIO ABURRÁ 

 

FIGURA 20. DISTRIBUCIÓN TEMPORAL DE LA TEMPERATURA ð AEROPUERTO OLAYA HERRERA (2701507) 

 

FUENTE: ACTUALIZACIÓN POMCA RÍO ABURRÁ, 2016 
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FIGURA 21. DISTRIBUCIÓN TEMPORAL DE LA TEMPERATURA ð HACIENDA EL PROGRESO (2701515) 

 

FUENTE: ACTUALIZACIÓN POMCA RÍO ABURRÁ, 2016 

Temporalmente, los valores de la temperatura media, máxima y mínimo no presentan grandes 

variaciones a lo largo del año, con valores promedio de 18.2 °C en El Salado, 22.3 °C en el 

Aeropuerto Olaya Herrera y 21.9 °C en la Hacienda El Progreso y oscilaciones no mayores a dos 

grados entre los meses más cálidos correspondientes a junio y julio y los menos cálidos, octubre y 

noviembre con valores promedio y mayores cambios en los valores máximos instantáneos 

registrados. 

 

Á Distribución Espacial 

En la Figura 22, se presenta el mapa de Isotermas de la región de la cuenca del río Aburrá, donde 

se identifica que las temperaturas altas se encuentra en la zona Nor-Este de la cuenca que oscilan 

de 18 a 21,9°C y son menores en el centro y sur de la misma con temperaturas de 14° a 18°C. 
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FIGURA 22. ISOTERMAS DE LA CUENCA 

 
FUENTE: ACTUALIZACIÓN POMCA RÍO ABURRÁ, 2016. 

 

En la Figura 23, se presenta el mapa de Isotermas medias anuales de la cuenca del río Aburrá, 

elaborado a partir de los registros históricos de temperatura mensual y anual con el modelo de 

elevación digital, estableciéndose una clara relación entre la temperatura y la altura, con 

temperaturas medias sobre los 15°C en las partes altas de la cuenca con mayor predominio sobre la 

vertiente occidental en el nacimiento de las quebradas, La García y La Iguaná, y un aumento leve en 

la medida que se desciende en el Valle principal del río hasta alcanzar una temperatura media de 

20.5 °C en cercanías de la unión del río Aburrá con el Río Grande en su parte baja. 
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FIGURA 23. DISTRIBUCIÓN ESPACIAL DE LA TEMPERATURA MEDIA °C EN LA CUENCA DEL RÍO ABURRÁ 

 

FUENTE: ACTUALIZACIÓN POMCA RÍO ABURRÁ, 2016. 

 

3.4.1.1.3. Humedad Relativa 

La variación de la humedad relativa en la zona está en relación con el comportamiento temporal y 

estacional de la temperatura ambiente, obviamente, esta relación es inversa. 

 

Á Distribución Temporal 

El análisis temporal del comportamiento de humedad relativa se obtuvo mediante la información de 

las series de las estaciones presentada en la Tabla 20, donde se presentan los valores de humedad 

relativa para las estaciones climatológicas consultadas en el proyecto. 




















































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































