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Presentacion

El Plan de Desarrollo 2004 — 2007, Medellin Compromiso
de toda la Ciudadania, parte del reconocimiento de los altos niveles
de pobreza y la desigualdad creciente que presentan los Corregimien-
tos, en relacién con la comunas de la ciudad. En el 2004, el indice de
Desarrollo Humano promedio para la zona rural es de 0.7403, cuando
el promedio urbano es de 0.7901. En este contexto de desigualdad se
destaca el indice de Desarrollo por Género — IDG: 0.7861 para las
comunas y 0.7312 para los corregimientos, lo que evidencia una
situacion de desventaja para las mujeres rurales. Desagregando el
IDH, la esperanza de vida en las Comunas es de 0.7957, frente a
0.7554 en la zona rural; el logro educativo para las comunas es de
0.8764, cuando para la zona rural es de 0.8447, y en los ingresos,
es quizas donde se expresan las mayores desigualdades: cuando las
comunas tienen un PIB per capita promedio de 0.6980, en los corre-
gimientos es de 0.6209

Desde el punto de vista del ordenamiento territorial, se han
agudizado los conflictos de la zona rural de los corregimientos de
Medellin: se ha intensificado la subdivision de predios, proceso acom-
pafiado de cambios en el uso del suelo, principalmente de actividades
agricolas a parcelaciones de recreo; se ha profundizado el desplaza-
miento de la poblacién campesina y a la vez, se ha incrementado en
los bordes, la ocupacién indebida de zonas de alto riesgo no recupe-
rable; se ha expandido |a frontera minera y persiste un manejo inade-
cuado de los residuos sélidos y liquidos, con consecuencias criticas
sobre el medio ambiente.

Este panorama pone en evidencia la necesidad de disefar y
adoptar instrumentos de gestion adecuados que permitan promover
de manera efectiva el desarrollo de los corregimientos, tanto desde el
punto de vista social y econdmico, como del ordenamiento territo-
rial, con el propdsito de hacer de Medellin una Ciudad a Campo Abier-
to, y de superar la inequidad y la pobreza rural.

generalidades de los corregimientos

Con este proposito, el Departamento Administrativo de
Planeacién recogié uno de los procesos participativos recientes de
mas significacién, dirigido a los corregimientos de Medellin y coordi-
nado por la Universidad Nacional ~ Escuela del Habitat Popular en el
afno 2003, en el cual se definié una PROPUESTA DE ESTRATEGIAS
CORREGIMENTALES - ECO, que sirvid como referente para el Plan
de Desarrollo 2004 - 2007, asi como para los diferentes procesos de
planeacién participativa que se han venido implementando en el
municipio.

El documento que recoge los resultados del proceso abor-
da el territorio en las cinco dimensiones del desarrolio: ambiental,
sociocultural, econémico, fisico — espacial y politico — institucional,
con variables e indicadores basados en fuentes de informacién dis-
ponibles, como el Plan de Ordenamiento Territorial - POT, el Censo
Agropecuario de Medellin 2000 y el estudio de servicios puablicos
(acueducto, saneamiento basico) realizado por EEPPM — HIDRAMSA
2002 y la encuesta del SISBEN en los corregimientos, cuyos datos fue-
ron actualizados al 2003; asi mismo, metodologicamente incorpora la
percepcién de los pobladores que participaron en el proceso de cons-
truccién de imagenes pasadas, presentes y del futuro deseado.

La publicacién de este documento sintesis, ademas de ga-
rantizar su perdurabilidad como riqueza creada por el trabajo colec-
tivo, facilita que este instrumento se constituya en una guia perma-
nente para las comunidades, las organizaciones sociales, la academia
y por supuesto, para la Administracién en su conjunto, con el fin de
que podamos avanzar en la construccion de una nueva ruralidad,
como alli acertadamente se propone.

Departamento Administrativo de Planeacién
Subdireccién de Planeacion Social y Econémica

Medellin. noviembre de 2005.
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1 Generalidades de
los corregimientos

El municipio de Medellin se localiza en la parte central del
Valle de Aburra, departamento de Antioquia. El territorio esta con-
formado por el estrecho valle del rio y altas montafas que lo enmar-
can al oriente y occidente, que corresponden a la cadena montafosa
de la Cordillera Central de Los Andes.

El municipio en la zona central esta conformado por el
area urbana de la ciudad con 1.963.593' habitantes en un espacio
de 110 km? aproximados, seis zonas y 16 comunas y en la ruralidad
esta conformada por cinco corregimientos en un territorio de 270
km?con una poblacién de 130.031 habitantes, al occidente San An-
tonio de Prado, Altavista, San Cristébal y San Sebastian de Palmitas;
y al oriente el corregimiento de Santa Elena, ver mapa |.

1.1 Contexto geografico y
sistema biofisico

1.1.1 Situacion geografica de los corregimientos

San Sebastian de Palmitas es el mas alejado de la ciudad
a 32 Km., con 57.5 Km? esta ubicado en la cuenca de la quebra-
da la Sucia afiuente del ric Cauca, se llega por la vieja carretera
que conduce a Uraba, distancia acortada por la conexién vial
Aburra-Cauca o Tdnel de Occidente. Se destacan el alto del Bo-
querdn, la cuchilla de La Frisola y al sur el cerro del Padre Amaya,
su topografia es escarpada de clima frio y himedo, bosque de
neblina y paramuno, ver foto 1.

Es el corregimiento que aun conserva una produccion
agricola tradicional cafetera y panelera, con frutales arbéreos y
arbustivos, entre los que se destacan: aguacate, chirimoya, ci-
ruela claudia, corozo, guama, guanabana, mango, manzana crio-
lla, pomas. zapote, cacao, guayaba, limén, mandarina, tomate

| generalidades de los corregimientos

Mapa | Localizacion zona rural de Medellin
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de arbol, naranjo y papaya ademas de cultivos tradi-
cionales de pan coger como el platano y el frijol. Combina ade-
mas con actividades pecuarias principalmente la ganaderia leche-
ra y especies menores.

San Cristobal es la ruralidad mas préxima a la ciudad y
corresponde a la gran cuenca
de la quebrada La Iguané. Tie- " Actualizacién para la edicién segin fuente:
ne 49‘5Km2 de extensi()n, el Departamento Administrativo de Planeacién

alto de Boquer()n ha sido ca- | Metropolitana. Anuario Estadistico Metro-

L L politano 2002 Estimaciones y proyecciones
racteristico de su pdisaje y al a junio de 2002 por sexo y edades, poblacion
norte en limites con el munici | urbana y rural.



Foto 1. Perfil de montana La Frisola, San Sebastidn de Palmi-
tas. Foto proyecto Eco, 2003

|
I
l
—

]

generalidades, de los corregimientos

Foto 2. Salida tunel de occidente a Palmitas. Foto proyecto
Eco, 2003

pio de Bello, la serrania de Las Baldias. Es de gran importancia en la
produccion de hortalizas y verduras, asi como en las flores, lugar
que se disputa con el corregimiento de Santa Elena. Posee vinculos
ancestrales con Palmitas como lugar de paso y transito de productos del
occidente del departamento a través una red de caminos antiguos como
el camino del Virrey, el de La Sucia o de Ebéjico, del Agua Bendita, de
Guaca, del Frisol, del Quimbayo v otros.

Hasta los afios 70s participé activamente en la explotacién
de materiales de la construccién en la cuenca de la lguana y la San
Francisca o Arenera. En la década de los anos 80s y 90s tuvo un fuerte
crecimiento en la suburbanizacién y urbanizacion precaria de sus bor-
des, hacia la vereda La Loma en limites con la comuna de San Javier vy
hacia Robledo-Blanquizal, en Ia cuenca baja de la Iguana. Posteriormen-
te en 1999 es incorporada gran parte de la vereda Pajarito y Pedregal
bajo como zona de expansion urbana de la ciudad.

Altavista cuenta con 27.4 Km? de extension, esta asociado
con las cuencas hidrograficas de las quebradas la Guayabala, Altavista,
Aguas Frias y la Ana Diaz, con la Picacha y la Hueso. Su territorio ha
estado vinculado a la explotacion de materiales de construccion para la
elaboracién de tejas vy ladrillos, actividad que marco la historia del corre-
gimiento. También cuenta con algunas veredas al sur y la parte alta de
las vertientes que conservan actividades agropecuarias como Manzanillo,

v

Foto 3. San Cristobal hacia el portal del tunel en la vereda
Naranjal. Foto proyecto Colciencias Sehabita, 2004

Aguas [rias y El Corazdn. Histéricamente el corregimiento se articula
con la ciudad a través de las comunas de la América y Belén.

San Antonio de Prado con 60.4 Km? de extension, esta
geograficamente inscrito en la cuenca de la quebrada Dona Maria, su
acceso es a través del municipio de Itagiii y es ademas un paso obli-
gado a los municipios de Armenia Mantequilla, Heliconia y Ebéjico;
su economia estd asociada a la explotacion pecuaria v las plantacio-
nes forestales, las cuales ocupan mas de un tercio de su territorio.
Los habitantes mantienen en su imaginario pasado, la importancia
histdrica de haber sido el lugar por donde el conquistador Jorge Ro-
bledo entr6 al Valle de Aburra.

En las décadas de los afios 80s y 90s identificadas como
una época de expansién urbana hacia la periferia de la ciudad, éste
se erige como destino y reserva de proyectos de vivienda social, du-
plicando la tasa de crecimiento y el area urbana de su cabecera
corregimental. Actualmente parte del mismo es también clasificado
como suelo de expansion.

Santa Elena es el corregimiento mas extenso de todos, con
70.4 km? de territorio, ha estado vinculado a la ciudad por la produc-
cién de agua potable desde el embalse de la quebrada Piedras Blancas, la
cual a mediados del siglo pasado era la mas importante de Medellin.
Como estrategia de proteccion de la cuenca de 2314,3 ha, Empresas
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Foto 4. Altavista zona de canteras. Foto proyecto Eco,
2003.

Publicas de Medellin establecié mas de 1000 ha en plantaciones foresta-
les, y se conservan importantes relictos de bosques himedos altoandinos.

Este es uno de los corregimientos con actividad agrope-
cuaria y parcelaciones de recreo o segunda vivienda de la poblacién
urbana.

1.1.2 El sistema biofisico de los corregimientos

El Subsistema Orogrdfico se resume en la tabla 1, también
identificado en el Plan de Ordenamiento Territorial, como parte del
sistema natural estructurante del territorio rural, algunos identifica-
dos como cerros tutelares y areas de manejo especial. que mas ade-
lante se detallaran como ecosistemas estratégicos, fuente importante
de recursos, servicios y potencialidades de desarrollo.

El subsistema Geoldgico, se sintetiza el sistema de fallas o
lineamiento estructural del territorio en la tabla 2 y en tabla 3 se
puede apreciar las respectivas unidades litologicas o tipos de roca y

suelo que se encuentran en los corregimientos ver también mapa |.

Los cuatro corregimientos sobre la vertiente occidental com-
parten elementos del sistema natural como cerros, aspectos geoldgicos
y algunos hidroclimaticos. Santa Elena comparte mas elementos con

Foto 5. San Antonio de Prado. Foto proyecto Eco, 2003.

Foto 6. Santa Elena. Foto proyecto Eco, 2003.

el oriente y su conexion con el valle de San Nicolds. El tipo de rocas
y suelos es la herencia que representa la riqueza del territorio, la
base comun de recursos, restricciones y oportunidades.

El Subsistema Hidrologico muestra en tabla 4 y mapa 4 v 5,
las principales cuencas y estrellas hidrograficas, con algunas de sus ca-
racteristicas generales de longitud, area, afluentes que siguen un patrén
de ramificacion llamada dendritica y en paralelo, en su mayoria corrien-
tes torrenciales que atraviesan terrenos de alta pendiente.

Las zonas de vida segin la clasificacion de Holdrige, la
tabla 5 indica que cada corregimiento participa al menos en dos
zonas bioclimaticas, segin la altura sobre el nivel del mar, la hume-
dad vy la lluviosidad, lo cual también determina el rango promedio de
temperatura y en consecuencia, la vegetacion probable .

Morfologia de Pendientes. Las pendientes en el territorio
son un factor importante en los usos del suelo. en las restricciones
para el asentamiento humano, la tipologia de infraestructuras y en
consecuencia en la reglamentacién sobre densidades de ocupacion
del espacio rural. Por ello se detalla un mapa general de la forma en
funcion de los siguientes rangos de pendientes: planicies menores el
10%, baja del I'l al 25% . media del 26-40%. altas del 41-60% y
escarpadas mayores del 60%.
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Tabla 1. Subsistema orografico

Corregimiento

‘ Altavista

Relieve y alturas en metros sobre el nivel del mar (msnm)

[ Las mayores alturas estdn localizadas sobre las estribaciones de las cuchillas El Barcino y
Piedra Gorda y en los Altos El Corazén y El Manzanillo, cuyas alturas estdn comprendidas
entre los 2000 y tos 3000 msnm

San Antonio de
| | Prado

Las mayores alturas en msnm son: La Cuchilla El Barcino con una altura promedio de 2610,
La Cuchilla El Chuscal con 2400, El Cerro del Padre Amaya con 3100, La Cuchilla Piedra
Gorda con sus 2100, ademds del Alto de Canoas, Alto Canoas, Cerro El Raicero, Alto de
Manzanillo, Alto El Silencio, Alto Romeral y La Cuchilla El Astillero.

San Cristébal

Las mayores alturas de esta zona estdn comprendidas entre los 1600 y 3100 metros sobre el
nivel del mar. Las mayores elevaciones son: Cerro del Padre Amaya, Ceiro El Boquerén.
Alto del Yolombo, Cerro de la Popa y Alto del Corazén. Cerro del Picacho. Cuchilla Loma
Hermosa y Cuchilla de las Baldias.

San Sebastian de
Palmitas

Las mayore: alturas son el Cerro del Padre Amay;(a’ué7coimpartéibogrérliédﬂfeéiirfﬂgbt_o de
San Cristébal), Cuchilla de las Baldfas y Alto de Urquitd; otros de menor altura son: La Pefia

cilantro, cebolla cabezona, tomate
chonto, pepino vy frijol; predomina el
autoconsumo y practicas agricolas in-
adecuadas, su comercializacién se efec-
tUa a través de intermediarios a excep-
cion del café. Existe actividad pecuaria
bovina para autoconsumo de leche y
porcicola en veredas La Frisola y
Urguita.

San Cristobal. Anteriormen-
te la Aldea de Ana, fundado en 1752,
se consolidé como sitio de paso para
mineros y comerciantes que transita-
ban entre Santa Fe de Antioquia, Me-
dellin y Rionegro, lo que dio origen a

de Don Félix. Alto de la Frisola y Morro La Potrera.

su nombre £l Reposadero, en 1865 se
convierte en corregimiento: en 1940

Santa Elena

1.2 Contexto social y politico
administrativo

1.2.1 Antecedentes histéricos y generalidades
socioeconémicas de los corregimientos.

San Sebastian de Palmitas. Fundado en 1742 vy trasladado al
sitio que hoy ocupa en 1930, afio en que se inicid la construccion de la
carretera al mar. Declarado corregimiento mediante del Acuerdo 52 del
16 de septiembre de 1963. Palmitas ha girado en torno a factores como
la arrierfa, la via al mary en el futuro inmediato, la construccién del tinel
de Occidente.

Su principal fuente de ingresos es la actividad agricola, la cual
se caracteriza por ser minifundios de café y cafa panelera, cebolla junca,

Las mayores alturas son: Alto de Medina 2465, Cerro Las Lajas 2520, Alto El Toldo 2315.
Alto de Sabanas 2540. Alto de Juan Gémez 2540, Cerro Piedra Galana 2423, Alto de Tres
Puertas 2605, Alto del Oto 2575, Alto de Santa Barbara 2570, Alto del Chivo 2500, Alto La

| Pelada 2735, Cerro Verde. el Alto de Aranzazu. La Yegua, La Gurupera, el Alto de Ja Polca 'y
el Cerro del Espiritu Santo donde nace la quebrada Santa Elena.

se transformd, en el principal abaste-
cedor de materiales para la construc-
cién (arena y cascajo). A partir de 1970,
se ocuparon los retiros de la quebrada La
lguana con barrios subnormales. Hoy en
dia el tinel de Occidente marca un nuevo
hito en la historia del corregimiento y su desarrollo.

Se destaca la horticultura: cilantro, lechuga, apio, cebolla de
huevo, cebolla junca. espinaca, ajo, tomate de arbol, zanahoria, pimen-
ton, tomate vy fresa; también cultivan aromaticas, plantas medicinales y
flores. Las parcelas son minifundios con aprovechamiento intensivo y
rotacion. Los rendimientos por hectarea cultivada son inferiores al pro-
medio departamental, lo cual presiona al uso inadecuado de agroquimicos
y practicas erosivas al suelo. La actividad pecuaria bovina y avicola es
basicamente para el autoconsumo.

Las actividades extractivas, representadas en dos ladrilleras y
varios frentes de explotacién de canteras y extraccion de arenas en los
lechos de las quebradas especialmente en la lguana y en la desemboca-
dura de la quebrada San Francisco y La Arenera. El 2,4% del territorio
unas 200 has se identifican con potencial minero. La centralidad




Mapa 2. Subsistema orografico occidente
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corregimental es muy dindmica en actividades comerciales y de servicios,
con buen nivel de conectividad vy transporte hacia la ciudad, mas no
hacia las veredas.

Altavista. Su consolidacién histérica esta ligada a los
caminos de herradura hacia municipios del suroccidente del departa-
mento, a través de San Antonio de Prado, también la ruta del oro
proveniente de Santa Fe de Antioquia, e intercambio de sal, mercan-

generalidades de los corregimientos

Mapa 3. Subsistema orografico oriente
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L Corregimientos

cfas y productos agricolas. El desarrollo del territorio ha sido subor-
dinado y dependiente del nlcleo principal de Belén y La América. La
expansion urbana y las actividades extractivas han configurado las ca-
racteristicas socioeconémicas, ambientales v espaciales actuales. A par-
tir de 1987, mediante el Acuerdo No. 54, se creo el corregimiento carac-
terizado por su aislamiento de las cuatro cuencas o sectores, sin que



Tabla 2. Subsistema geoldgico, fallas y lineamiento estructural

Corregimiento Sistema de Fallas y Lineamiento Estructural

La cuenca alta se afecta por la falla San Jerénimo. en
direccion N1O W70 subvertical, es la traza mas oriental
ALTAVISTA del sistema Romeral, afecta nacimientos, remates
subverticales, silletas. filos y facetas triangulares colinas
y escarpes rocosos con fallamiento direccidon NS a NE.
Fallamiento asociado al sistema Romeral: falla Dofia
Marfa: N20 W80 vertical, falla El Barcino: N50 W que
SAN ANTONIO DE afecta la banca de la via a las veredas Astilleros y el
PRADO Salado. favorece la presencia de deslizamientos. En la
cuenca alta los procesos de inestabilidad se activan por la
extraccion de madera |
La falla Boquerdn afecta en varios tramos la bancade la |
via San Cristobal — Boquerdn, también favorece las '
SAN CRISTOBAL depresiones lagunares y afecta zonas de recarga de
acuiferos. Hay asentamientos en via La Ladrillera San
Cristobal - La Iguana. por la talla La Iguana NE. afecta
también el sector de la Loma

Los lineamientos y las fallas geoldgicas en Palmitas |
direccion NSOW vertical. La Arenosa. La Negra y La
Frijola afectan fuertemente todo el corregimiento I
SAN SEBASTIAN DE | haciéndolo altamente susceptible a intervenciones en las |
PALMITAS laderas. La Falla Boquerdn con direccién noreste causa
asentamientos en la via Palmitas - Boquerén y en la via
Palmitas Centra} - El Portal del Tinel de Occidente.
Otras fallas locales afectan cauces por infiltracién en el
tramo del Tinel de Occidente. en la vereda La Frisola y
Naranjal de San Cristébal,

Presencia de las Fallas Santa Barbara. El Nato y Loreto
afectan infraestructura vial (Km. 10 +700) via Medellin -
SANTA ELENA Santa Elena, en la banca se presenta hundimiento o
asentamiento. Los drboles evidencian reptacion y
microdeslizamientos. La masa en movimiento esta
saturada de agua. En general en la vereda Media Luna
hay agrietamiento, erosion y reptacion de los depdsitos
de ladera. Los movimientos de masa lentos son

| { favorecidos por corte del nivel fredtico en la via.

medie un centro de actividad principal que cohesione ni viabilice la dota-
cién eficiente de equipamientos vy servicios colectivos.

' La actividad econémica mas importante es la fabricacion de
ladrillos y tejas v la extraccion de materiales para la construccion, repre-
sentadas 18 ladrilleras v tejares. Cerca de 419 hectareas, equivalente al
64% del territorio estan identificadas con potencial uso minero.

Tabla 3. Subsistema geol6gico, unidades litologicas

Corregimiento Unidades Litologicas

El stock de Aliavista. se extiende entre las quebradas Dofia Marfa y
La Volcana en Palmitas. esta constituido por dioritas ¥
granodioritas en diferente estado de meteorizacién. Es aprovechada
en la extraccién de arcillas, arenas v agregados pétreos para la
claboracién de tejus y ladrillo. La formacién superficial esta
conformada por saprolitos profundos de 10 y 20 m. Los depdsitos
de vertiente de fujos de escombros y lodo se presentan
especialmente en las quebradas Ana Diaz y La Guayabaza.
Esquistos cuarzo sericiticos, Stock de Alravista. rocas volcdnicas y
San Antonio de sedilnen}ilrias de Ja formacién Quebrgda—Gmnde‘\ gubro y rocas
ultramaficas de Romeral. Las formaciones geoldgicas superficiales
Prado méds profundas se desarrolla a partir del Stock de Altavista con
espesores hasta 20 m. los escarpes rocosos se asocian a las cuchitlas
de Romeral. Astillero, el Cerro del Padre Amaya y al Alto del
Encanto. Los depdsitos de verticnie mas extensos se conforman al
lado occidental, atectada por el sistemna de fallas de Romeral y los
depositos aluviales en la quebrada. Dofia Maria.

Rocas igneas granodioriticas y dioriticas del stock de Alavista . por
San Cristébal rocas meram@rﬁcas como soln:( El Neis de la Ig.uana con extraceion
minera. esquistos cuarzo sericitico y la anfibolita de Medellin en la
parte alta La cuchilla de las Baldias y el Cerro del Padre Amaya.
Las formaciones superficiales derivadas de roca in sitd depende de
Jas estructuras heredadas y su estabilidad de los cortes antrépicos.
Los depésitos de vertiente corresponden a la quebrada La lguand
Rocas igneas granodioriticas y dioriticas del stock de Altavisia,
San Sebastian esquisios .(')mu:n sericiticos. gabros de Romcml. ro-cas \'olu‘ln%‘cas de
la farmacién Quebrada Grande. Formaciones superficiales derivadas ‘
de roca in- sitd escarpes rocosos y saprolitos y suelos residuales.
Los Dep6sitos de vertientes de caracteristicas fluvio -torrenciales y
los_aluviales solo en la quebrada La Frisola.

Constituide por Dunitas altamente inestables en gran parte del
altiplano y en la vertiente oriental. otras son La Anfibolita de
Medellin y de Cerro Verde. La Espadera. paranfibolitas de Santa
Santa Elena Elena. Esquistos Los Chivos. Gabro de Loreto causante de la ‘
inestabilidad en la via Loreto- Las Pulmas y el Batolite Antioquefio.
En algunas partes hay cobertura de cenizus volcdnicas. Las
formaciones superficiales derivadas de roca in- siti escarpes
rocosos y saprolitos y suclos cubren gran parte del corregimiento y
al tgual que los depésitos de vertiente, son altamente inestables en
laderas de alta pendiente.

Altavista

de Palmitas

La principal actividad agricola es fa produccién de café, culti-
vo que ocupa 313 has y representan el 11.43%, producen 38 arrobas
anuales de café, procedentes de 94 fincas. Otros cultivos son: cebolla
Junca, tomate de arbol, aji y helecho crespo. La actividad pecuaria (ga-
naderia de leche) se realiza en 67 fincas en 753 has con sobrepastoreo
y bajos rendimientos. Otras son: la cunicultura. la avicultura, las
porcicolas.y la lombricultura.



Tabla 4. Subsistema hidrolégico

| Corregimiento | Las Cuencas Hidrograficas

El corregimiento esta conformado por la agregacion de las

Altavista cuencas hidrograficas de las quebradas: Jabalcona, Guayabala,
Altavista, Picacha y Ana Diaz.
La cuenca hidrografica de la quebrada Dona Maria es de las
mas grandes que tributan al rio Medellin. Por su longitud 20
San Antonio km y superficie, 68.41 km?, ha sido clasificada como cuenca
de Prado superior, nace en la Vereda Yarumalito, Alto de Canoas. De

caracteristicas torrenciales presenta alto riesgo en las
proximidades de los drenajes secundarios, como La

| Manguala, La Despensa, La Limona y La Chorrera, otros son
[ La Astillera y Guapante

[ La corriente de agua mas importante es la quebrada La
[guand. Esta nace en el Cerro del Padre Amaya, la mas
importante estrella hidrografica del Municipio a 3100 msnm
Su curso tiene una longitud de 11.5 Km, e irriga una cuenca
cuya area es de 46.5 Km® .Hacia la Vereda La Loma, hay una
pequeiia porcion de la cuenca de la quebrada La Hueso, que
alguna vez fue tributaria de la [guana

La mayor parte de las corrientes nacen en el Cerro del Padre
Amaya y en la Cuchilla de Las Baldias,. Todas las corrientes
fluyen hacia la quebrada La Sucia afluente del Rio Cauca. Se
identifican tres cuencas hidrograficas de importancia: La
Frisola, con su tributaria principal La Volcana, La Potrera y
La Miserenga.

Se localizan las cuencas hidrograficas de las quebradas Santa
Elena con longitud 14,53 kim., y area, 20 Kim’, clasificada
como cuenca superior. La quebrada Piedras Blancas, tiene una
longitud de 15 km.y 41.87 km’ de superficie. Se formaa
partir de tres importantes corrientes de agua: quebradas El
Rosario y El Salado que nacen en la cuchilla que une el Alto
Tres Puertas con el Alto de las Cruces, a una altura superior a
2500 msnm y quebrada Avila que nace en la cuchilla La
Gurupera. A los 2393 msnm, construyeron la represa del
mismo nombre. Desde alli fluye aguas abajo y en zona rural
del Municipio de Copacabana, para desembocar en el Rio
Medellin.

San Cristobal

San Sebastian
de Palmitas

Santa Elena

San Antonio de Prado. Las dinamicas historicas, estan ligadas
a la quebrada que lleva el nombre heredado de Dofia Maria de Quezada
en 1916, cuando recibe esas tierras pertenecientes a Santa Fe de Antio-
quia y que iban desde Ancén hasta ltagiii. Para 1860, el territorio de
San Antonio de Prado adscrito a Itagiii, fue repartido entre los hijos del
sefor Felipe Betancur y en 1963, mediante el articulo 6° del acuerdo No.
52 esta zona paso a ser corregimiento de Medellin. Su proceso histéri-

co, esta marcado por arrieros co-
merciantes de tabaco, aguardien-
te y extraccion de madera, prove-
niente de los frondosos bosques
de la cuenca alta, actividades que
se incrementaron entre 1920-
1940 por la construccion del
carreteable a Heliconia y Armenia.
En los anos 50s esas poblaciones
vecinas junto con Ebéjico, fueron
azotadas por la violencia politica
y se generd un éxodo masivo de la
poblacién rural, hacia el corregi-
miento. Posteriormente sufre se-
rias transformaciones por la in-
fluencia de la industrializacion de
Itaglii y la urbanizacion acelerada en
los anos 80s, con alto fracciona-
miento de la propiedad, crecimiento
poblacional y disminucién de tierras
con vocacion agraria.

El primer renglén de la
economia del corregimiento, esta
dado por la produccion de gana-
deria lechera y silvicultura, en la
parte alta de la cuenca veredas
Yarumalito, el Astillero, el Salado,
Potrerito y la Florida, areas de
grandes predios por tener mas de
50 has. Los excedentes de estas
actividades asi como los de la
porcicultura y avicultura circulan
fuera del corregimiento. En segun-
do lugar se encuentran la agricul-
tura con productos como: plata-
no, cebolla junca, café, tomate de
arbol, mora y frijol, en minifundios

generalidades de los corregimientos

Mapa 4. Subsistema hidrogréafico
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y mediana propiedad de
las veredas El Vergel, La
Verde, Montanita, La
Florida, Potrerito y el Sa-
lado.

El comercio
es una actividad mino-
rista muitiple, intercala-
do con servicios e in-
dustria, predominael de
CoNsUMO COMO grane-
ros y tiendas, comercio
de almacenes, cacharre-
rias, heladerfas y cafés;
de igual manera ocupan
un papel importante la
empresas de transpor-
te (como la cooperati-

(o s
! 1 Anavin t}é‘
San Antonic de Pracc" iy

va Cootrasana, —

Cooprauto y Pirauto | o~ =um e

gremio de taxistas no le- eco

galizados). - —

Santa Flena. Fue lugar de paso obligado de mercancias hacia
Rionegro, por el camino del Nare o de Islitas en el Oriente Antioquefio
que comunica con Honda y Bogota. Asi como el camino Medellin-
Guarne-Marinilla. Su proceso de poblamiento, esta asociado a la ruta de
la sal y el oro en los siglos XVIll y XIX con pobladores provenientes del
oriente antioquefo, que se localizaron en Piedras Blancas, Mazo vy Ba-
rro Blanco. Después de la explotacion del oro en los afios 30, se inicié la
fabricacién de carbén de lefa, la actividad agricola vy de flores, desde
entonces con el prestigio nacional e internacional del Desfile de Silleteros
y Feria de las Flores, en la ciudad de Medellin. Sufre transformaciones
sociales, econémicas y espaciales que le imprimen la expansion de la
ciudad y la via a Rionegro (puesta en servicio en 1929), luego la via Las
Palmas-aeropuerto internacional José Maria Cérdoba.

Predomina la actividad agricola con baja productividad en
minifundios con cultivos de papa, mora, zanahoria, frijol, arveja, toma-

Tabla 5. Condiciones biocliméticas y clasificacidn de suelos

o Zonas de vida segun la clasificacion de Clasificacion
Corregimiento

Holdrige agricola
B | ] IGAC
Bosqute muy humedo premontano (bmh-PM),
con biotemperaturas entre 18 y 24°C, altitud
| san entre los 800+ 200 y los 1800+ 200 msnm. Suelos clase
- Bosque muy hiimedo montano bajo (broh-MB), VII VIII, de
Sebastian il ik L : ;
de Palmitas Biotemperaturas entre 12 y 18°C, se ubica entre severas y
los 1800+ 200 y los 2800+ 200 msnm. Para estas | altas
[ zonas ¢l rango de promedio de precipitaciéon limitaciones
anual es de 2000 a 4000 mm. En inviemo y la
madrugada hay presencia de neblina con helada
nocturnas
Bosque humedo premontano (bh-PM).
biotemperatura varia de 18 a 24°C, se localiza
Altavista entre los 800+ 200 y los 1800+ 200 msnm. Los suelos
Bosque hiimedo montano bajo (bh-MB), clase Vly
biotemperatura varia de 12 a 18°C, se encuentra | VII de
entre los 1800+ 200 y los 2800+ 200 msnm. En severas y

estas dos zonas ¢l promedio anual de lluvias es altas

de 1000 a 2000 mm. limitaciones
Estas dos zonas tienen promedio anual de lluvias
entre 1000 a 2000 mm.

Bosque himedo premontano (bh-PM).
Temperatura varia de 18 a 24°C ; altitudes entre
los 800+ 200 m y los 1800+ 200 m. Bosque

San Cristobal
y San Antonio

Suelos clase

de Prado hiimedo montano bajo (bh-MB), Temperatura 12 | [V y VI
a 18°C, entre las cotas 1800+ 200 y 2800+ 200 moderadas y
msnm. altas
Para amnbas zonas tienen el promedio anual de limitaciones
Huvias entre 1000 a 2000 mm. _
Bosgue muy himedo premontano (bmh-PM).
Temperatura varia de 18 a 24°C, cotas de las

Santa Elena 800+ 200 m y la 1800+ 200 m. Bosque muy Los suclos
himedo montano bajo (bmh-MB), con clase [ 1V,
biotemperaturas entre 12 y 18°C, entre las colas VI, VIl y
1800+ 200 y 2800+ 200 msnm. El promedio VIIT de
anual de lluvias, para ambas zonas, ¢s de 2.000 a | moderada a
4.000. En invierno y la madiugada hay presencia | altas
de neblina limitaciones

te de arbol, hortalizas y maiz, aunque va perdiendo importancia, en
relacién con la actividad pecuaria lechera (ocho a diez litros por vaca/
dia) en veredas El Llano, Perico, El Plan y Santa Flena Central. Otras
actividades econdmicas son la porcicola, cunicultura, piscicultura, avi-
cultura y la extraccion de productos del bosque en las veredas Piedra



Mapa 7. Veredas San Sebastidn de Palmitas
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Tabla 6. Distribucidn de la poblacién por sexo, viviendas y hogares
CORREGIMIENTO Hombres Mujeres Total Viviendas | Pers/viv Hogares Densidad hab./ha Area has
San Sebastian de Palmitas 3.636 3.844 7.480 1.931 4 2.028 1 5734
San Cristobal 16.723 17.638 34.361 6.980 5 7.329 7 4.954
Altavista 8.217 8.684 16.901 916 18 962 6 2.741
San Antonio de Prado 28.179 29.731 57.910 17.824 3 18.715 10 6.040
Borde Occidental 56.755 59.897| 116.652 27 .651 4 29.034 6 19.469
Santa Elena 5173 5.468 10.641 2.440 4 2.562 2 7.046
Total rural 61.928 65.365| 127.293 30.091 4 31.596 5 26.515

Fuente: Anuario Estadistico 2003. Departamento Administrativo de Planeacion Municipal - Medellin. Tabla 3.2.3. Actualizacion para la edicion Plan ECO -2003.
Inconsistencia en los datos de Altavista en el numero de viviendas y hogares.
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Mapa 9. Veredas Altavista

Mapa 10. Veredas San Antonio de Prado
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Gorda, Mazo y San Ignacio, actividad insostenible por los
procesos de deterioro del ecosistema; y en menor propor-
cién los productos minerales. con explotacion artesanal e
tlegal. El corregimiento se ha posicionado como un lugar
atractivo de parcelaciones de recreo.

En la actualidad la zona rural de Medellin se ca-
racteriza como de economia campesina, predominante-
mente agricola, ya que la actividad representa el 85% vy
solo el 8,7% son actividades pecuarias y en un porcenta-
je menor la mineria.

Tabla 7. Distribucion de la poblaciéon municipal urbana y rural

Poblacion Hombres | Mujeres Total Extension Km®
Rural 60.561 63.929 124.490 270
Urbana 878.392 1.046.245 1.924.637 112
Municipal 938.953 1.110.174 2.049.127 382
Fuente: Anuario Estadistico 2003. Departamento Administrativo de Planeacién, Municipio de
Medellin. Tabla 3.2.1. Atualizacén para edicién




Mapa | 1.Veredas Santa Elena.
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1.2.2 Dinamica demografica y poblacional
rural-urbana

En el municipio se muestra una clara concentracién urba-
na del 93.79% de los habitantes en el 25% del territorio y un 6.21%
de la poblacion en el 75% del area rural, ver tabla 7. El comporta-
miento demografico indica mayor crecimiento en los corregimientos
de San Antonio de Prado y San Cristébal, los cuales también tienen
alta participacion de poblacién en sus cabeceras. La distribucion
poblacional, viviendas y hogares, se puede apreciar en la tabla 6 y se
detallard mas adelante en la Dimension Social.

Corregimiento | Segun Acuerdo 038 de 1993y 062 de 1999 POT ||
Estd integrado por 8 veredas: El Corazén-El Morro. Aguas Frias,
Altavista Altavista, La Esperanza, San José del Manzanillo. El Jardin. Buga
Patio Bonito y San Pablo.
San Antonio Formado por 9 veredas: Potrerito, Yarumalito, El Salado, El
de Prado Astitero. Montaiita, La Verde, La Florida, San José y Sector
_Central.
liene 18 veredas: Boquerdn, San José de fa Montafia, La llusidn.
San El Yolombo. E} Carmelo, E! Picacho. Pajarito. Pedregal Bajo.
Cristébal Pedregal Alto. Nicleo Central, Travesias, El Llano. Naranjal, La
Cuchilla. Las Playas. El Uvito. La Palma. El Patio y La Loma.
San Su jurisdiccion estd integrada por 9 veredas, asi: Urquitd, La
Sebastian Suiza, La Aldea, La Frisola. La Potrera-Miserenga. La Sucia.
de Palmitas La Volcana-Guayabal y Sector Central
Tiene 11 veredas: El Cerro. El Llano, Sector Central, El Plan. Las
Santa Elena | Palmas. Media Luna, El Placer, Piedra Gorda, Mazo. Barrro
Blanco. Piedras Blancas Matasano

Fuente: Anuario estadistico 2003

Estas areas muestran una tendencia a la recepcidon de pobla-
ciéon asociada con la expansion urbana, en asentamientos precarios y
parcelaciones de recreo. Un indicador de esta situacion y con base en el
Censo Agropecuario 2000, se demuestra que el 31% de la poblacion
rural tiene menos de cinco anos de residencia en los corregimientos v
solo el 18% de esa poblacidn tiene mas de 30 afos de habitar en ellos,
grupo poblacional que se constituye en el portador de tradiciones, saberes
culturales y manejo del campo.

1.2.3 La sectorizacién politico administrativa

Ella es cambiante a medida que evoluciona la ciudad, las con-
figuraciones veredales son unidades sociopoliticas, guardan un recono-
cimiento en la memoria de sus pobladores y se protocolizan conforme
acuerdos municipales (N°038 de 1993 y 062 de 1999 PQOT). Su rol
historico es la comunidad de vecinos, organizacion de la junta de acciéon
comunal JACs y con la descentralizacion (Ley || de 1986) en la eleccion
de Juntas Administradoras Locales JALs, la prestacion de servicios del
Estado y la participacién ciudadana en la gestion publica.
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Tabla 9. Imagenes territoriales Altavista

Corregimiento de Altavista.

Actores y espacios de expresion

La Asamblea Corregimental espacio
democratico para la deliberacion del
Plan Zonal 2000-2005 durante 13
Asambleas en seis meses.

Equipo del Plan precedido por Alba
Nelly Giraldo, también presidenta de
la Asamblea y representante por los
corregimientos en el Consejo
Municipal de Planeacion, con
participacion de miembros del
CCD], la JAL y otras organizaciones
como la ONG CEDECIS.

La Corregidora y servidores
publicos

Se encontrd un nicho de organizacion y
gestion comunitaria con reconocimiento y
sentido de pertenencia que propicio la
renovacion de liderazgos y empoderamiento
de proyectos articuladores de desarrollo,
como ¢l politico y el educativo, priorizado
sobre toda accién. En é) participaron mas de
120 personas en ¢l proceso de
sensibilizacion y capacitacion, 163 en las
mesas de trabajo y 185 en Asambleas.

El Plan ECO convoco para la validacion al
Equipo del Plan. Se realizaron seis talleres
de evaluacion y dos mesas de trabajo.
Participaron entre 16 a 24 personas por
jornada, realizadas en las sedes de la
Cooperativa de Alwavista, Asocomunal-
Belén y La Universidad Nacional.

Imagenes del pasado:

Territorio minero y agricultor:
cafetero, de frutales como la
guayaba.

Territorio de pobreza y abandono.
Territorio de gente buena que vino
del suroeste y que quiere la ciudad.
Territorio de jovenes 'y mujeres
lideres que quieren sacar adelante a
su comunidad.

Territorio muchas veces confundido
con Belén y La América, la vereda
San José de Manzanillo la creen de
Itagiii, al corregimiento solo lo
asocian con Aguas Frias y Altavista
Central pero quiere seguir siendo
rural.

Acumulacion historica de NBI, necesidades
insatisfechas. Vivienda precaria y en riesgo,
sin educacion, salud, empleo y transporte
publico.

Invisibilidad o falta de reconocimiento por
parte de la municipalidad y la ciudad,
sumada a la mala imagen hacia el exterior o
estigmatizacion.

Inequidad en la distribucién de la riqueza,
se llevan los recursos sin devolver
beneficios a la comunidad.

Un sistema espacial desequilibrado y
desarticulado, conflicto entre intereses
ambientales y econémicos entre zonas de
explotacion minera y ladrillera, con
actividades agricolas y las pocas areas
forestales que quedan.

Imdgenes del presente.

Altavista territorio de cambios en
busca de reconocimiento social,
mejores condiciones de vida y
diversificacion de su base
econdémico-productiva.

Conflicto entre la actividad econémica
tradicional, pocas oportunidades reales de
empleo y deterioro ambiental.

Nuevas oportunidades educativas y mejor
calificadas para los jovenes.

Nuevos liderazgos comunitarios.

Imagenes del futuro

Escalas del desarrollo humano: la
humana, la familiar, la social.
Territorio articulado con otros
corregimientos vecinos con vision
de integracion y participacion.

Garantias de continuidad de los procesos y
legitimidad en escenarios que se
superponen en Ia ciudad, en asuntos de
planeacién.

Fuerte consenso en el imaginario de
desarrollo a escala humana , el proyecto
educativo y pedagégico de ciudadania.

| . o
| 1.3 Imagenes territoriales
i

1.3.1 Imagenes de pasado, presente y futuro

En los corregimientos de San Sebastidn de Palmitas y Alta-
vista, se hizo una validacién de los Planes Zonales formulados en el
aflo 2000 al 2005, con amplia participacién comunitaria y por
consiguiente los talleres de imagenes se disefiaron mas como talleres de
convalidacion y evaluacién del respectivo Plan Corregimental y en ellos
se consignd la percepcion temporal y espacial de los participantes.

En los otros tres corregimientos de San Antonio, San Cris-
toébal y Santa Elena, fue necesario realizar los talleres de imégenes
que aportaban la percepcién que antecede al diagndstico técnico
propiamente dicho, sobre variables e indicadores formales y fuentes
secundarias de informacién. El capitulo de la Metodologia al final de
la publicacion ampliard los aspectos de disefio que tuvo el proceso
de participacién social de los pobladores y a continuacién se presen-
ta una breve resefia de los imaginarios colectivos por corregimiento.

Altavista

En las mesas, se observa un fuerte consenso de imagina-
rios sobre el desarrollo a escala humana y el proyecto educativo que
trasciende la universalizacién en términos de coberturas, cuestiona
la calidad y pertinencia de los programas actuales y la necesidad de
reforzar el perfil integral del ciudadano, de la persona, la convivencia
con el otro, el ambiente y el trabajo. En la escala de la familia su rol
también es ser educadora y en lo cultural aportar en la formacion de
valores y en la escala comunitaria la vision es de organizaciones
fortalecidas y en redes de cooperaciéon horizontal, gestoras de su
desarrollo.

Se evidencia una situacién problematica o disenso sobre la
vocaciéon econdémica del corregimiento, surge un imaginario como
centro tecnoldgico competitivo de la ciudad y economia local
diversificada agroindustrial, forestal, minera, artesanal y ecoturistica.
Reclaman ademas la compensacion por los servicios ambientales es-
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tratégicos que prestan a la ciudad como proveedores de agua. La

Tabla 10. Imagenes territoriales San Sebastian de Palmitas :

Corregimiento de San Sebastian
de Palmitas.
Actores y espacios de expresion

La Corporacion CEAS acompaii6 el
proceso de formulacion del Plan Zonal
2000-2005 en seis meses.

La Asociacion de Mujeres Rurales
AMUR y ASOPANESPAL,
impulsadoras del Plan y el Trapiche
Comunitario.

La Corregidora, es lider principal con la

JAL, el CCDI y otros servidores piiblicos.

Se encontré renovacion de liderazgos en
mujeres campesinas y jovenes que
interactuaban con los grupos de San
Cristobal. Guia voluntaria Luz Elena
Galeano. Se convoco para la validacién a
la Corregidora y lideres comunitarios de
reconocidos en la formulacion del Plan. Se
realizaron tres talleres de evaluacion y una
mesa de trabajo. Participaron entre 15 a 20
personas por jomada, realizadas en la
Escuela La Suiza y 1a sede Comunal de
Palmitas Central

Imdgenes del pasado:

Agricultores cafeteros y paneleros.
Termritorio de pobreza y abandono.

Los lideres de accion comunal y la JAL,
no representan los intereses del
corregimiento.

Atraso y necesidades insatisfechas.
Vivienda tradicional precaria, en
educacion, salud, empleo y aistamiento por
falta de transporte.

Productores de frijol, hortalizas, frutas y
leche. Fueron arrieros.

Inequidad en la distribucion de recursos,
no se invierte en la comunidad.

Imdgenes del presente.

Palmitas territorio de cambios, con
restricciones geograficas que esperan los
protejan de la urbanizacién que se da en
el vecino San Cristébal. Alta valoracion
por el territorio y el patrimonio cultural

| histérico.

Territorio de mujeres rurales que quieren
sacar adelante a su comunidad.
Comunidad con arraigo y saberes
ancestrales sobre plantas medicinales y
practicas mas ecologicas o amigables con
el ambiente, que quieren seguir siendo
rurales.

Conlflicto por los recursos y servicios
sociales en la frontera con el municipio de
San Jerénimo, sector de Mestizal y el
avance de plantaciones con especies
foraneas.

Nuevas oportunidades educativas
orientadas al agro y la seguridad
alimentaria con ¢l liderazgo de la maestra
de la Suiza.

Relevo de juventudes artesanas y mujeres
recicladoras.

Un sistema espacial desarticulado y
preocupacion por el impacto ambiental y
economico del macroproyecto vial Aburra-
Cauca, en las actividades agricolas, el agua
y las areas forestales que quedan.

Imdgenes del futuro

Tienen la vision de ser Modelo Rural
Latinoamericano, reforzada por la
conectividad con el mundo, la capacidad
de aprendizaje de €1 y la apropiacion de
aquello que sea util a las particularidades
del medio y por el imaginario de ser la
luz que guie a otros en el camino del
desarrollo.

Articulacion territorial por cables y
recuperacion de la red de caminos
antiguos y de herradura.

Quieren un Centro Virtual de Negocios
Agropecuarios, establecer cadenas
productivas e incursionar en productos de
mayor valor agregado, produccion limpia
de alimentos (mercados verdes) y ser
lideres en servicios de ecoturismo agrario.
FEscuelas nuevas y saludables con granjas
taller, programas de aprendizaje tutorial
como el SAT en convenios con
Universidades.

Que se aclare el aporte al desarrollo del
macroproyecto, hasta entonces mirado
como un atravesamiento de impacto
negativo.

mineria y la silvicultura se perciben como actividades poco
generadoras de empleos, de baja calificacion y remuneracion, 1a pri-
mera sujeta a las fluctuaciones recesivas de la actividad edificadora y
la segunda beneficiando directamente a los pocos propietarios de las
mayores parcelas de tierra; por ello conciben acuerdos de productivi-
dad, equidad y sostenibilidad.

La vision es empresarial en el sentido de transformar con-
diciones para ser menos vulnerables y dependientes, no ser despla-
zados del territorio ni despojados de su patrimonio cultural ambien-
tal y mds que resolver asuntos de supervivencia, orientarse hacia la
productividad y el desarrollo de capacidades para generar riqueza o
democratizar el acceso a oportunidades de desarrollo, es decir, cons-
truir un futuro posible mas equitativo.

San Sebastian de Palmitas

En los talleres y mesa de trabajo, los participantes expre-
saron que la conexion vial Aburrd Cauca no esté aportando nada al
corregimiento de Palmitas, lo atraviesa, no se sabe qué es mitigacion
ni compensacion, ni es clara la contribucién al desarrollo. Por el con-
trario es una amenaza para algunos que seran desplazados por las
dindmicas de cambio en los usos y rentas del suelo. El peaje 1o ubican
en Palmitas y beneficiard a Ebéjico, la empresa estd evadiendo el pro-
blema de transporte colectivo interveredal y hacia la ciudad”.

Se estdn deteriorando irreversiblemente la red de caminos
de arrieria, se sustituyen por rieles que no sirven a las bestias ni a
los carros por las altas pendientes y se convierten en canales de
escorrentias torrenciales. Se plante6 como medio alternativo el Tele-
férico la Aldea, el Morrdn y la Suiza, en principio de caracter turisti-
co y la linea Morrén-la Sucia como cable para movilizar la produc-
cién agricola. Para la movilizacién de contingencia, la red cooperati-
va de Mototaxis, presta el servicio de transporte a pedido telefénico y
domicilios 0 mensajerias a precios competitivos, dinamizando el co-
mercio entre los ndcleos veredales y la cabecera del corregimiento.
Falta adoptar medidas de seguridad o proteccién para el pasajero o
parriliero.

|
|
|
]
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Tabla 11. Imagenes territoriales San Cristobal

T

Corregimiento de San Cristébal.
Actores y espacios de expresion

La Asociacion de Agricultores de Boqueron y
otras veredas, Los Acueductos
Multiveredales, el Rector del Liceo y lideres
de otras organizaciones comunitarias jovenes,
grupos ecoldgicos, Scout y tercera edad.

El Corregidor, JAL y servidores publicos.

El corregimiento no tenia antecedentes de
planeacion zonal. El Plan ECO convocé
algunas organizaciones sociales de base
comunitaria Copacos, Asopadres, JAC y
ONGs como Penca de Sabila con algunas
intervenciones en el territorio a participar
del proceso, la cobertura era ampliada a los
pobladores. dos talleres uno en la mafiana y
otro en la tarde, siete mesas de trabajo, 43
asistentes.

Imagenes del pasado:

Habia una red de caminos antiguos
intercorregimentales con Altavista y San
Antonio, con Palmitas-Santa Fe de Antioquia,
buena arborizacion en las partes altas. “El
Silencio” y gran oferta de agua cristalina
“charcos como balnearios”.

La via al mar marcé una tendencia al
territorio como paso obligado y puerta de
entrada a la ciudad, de ahi “El Reposadero”.

Principal fuente de recursos La Junca y la
mineria (arenera Los Mora y ladrilleras).
Agricultura de autoconsumo y
abastecimiento a la plaza de Guayaquil.
También fueron arrieros y productores de
leche. “La despensa de la ciudad” y
productores de flores, también vinculados
con el desfile de silleteros.

El puente colgante sobre la Iguana surge
como hito articulador con La Loma-La
América, igualmente el Cristo como
patrimonio histérico.

Imagenes del presente.

Violencia y conflicto armado en el borde de
la ciudad.

El avance de la Urbanizacion y la conexion
Aburrd-Cauca, hechos que inducen las
mayores transformaciones.

Gente nueva y territorio dormitorio. Receptor
de vivienda de interés social. Cambios en las
rentas del suelo.

Debilitamiento de la organizacion social y el
sentido comunitario *“cada cual por su lado”,
empobrecimiento e inseguridad.

Baja productividad agricola, predominio de
la floricultura sobre la horticultura;
amenaza por la expansion urbana, la
fragmentacion de predios y jovenes que no
se ven a si mismos como opcion de relevo
generacional como agricultores.

Opciones educativas urbanas y proximidad
a mercados urbanos de trabajo no muy
calificado. Para algunos el Tunel es una
oportunidad de progreso y para otros una
amenaza.

Contaminacion, deforestacion, la oferta de
agua disminuye y hay alto consumo de
agroquimicos.

Inversiones descontextualizadas.

Imagenes del futuro

Nuevo centro suburbano de apoyo al agro,
con nuevas tecnologias incorporadas, mas
ambientales y que mejoran la productividad.
Integracion social y comercial. Asociacion de
productores agropecuarios sin
intermediacion.

Proteger el agua y que la cobertura de los
servicios publicos sea para todos y mas
baratos. Crecimiento urbano controlado.
Que los programas dirigidos a la ruralidad
tengan continuidad.

Viraje hacia produccion limpia, basada en
practicas organicas y educacion técnico-
agropecuaria avanzada.

Programas ecol6gicos, ecoturisticos y
parques lineales que recuperen las
quebradas con reforestaciéon y ademas como
espacios plblicos. La Iguana y San
Francisca.

Hechos como la expansion de la ciudad y el
Tunel de occidente, deben aportar al
desarrollo de la comunidad. Que las
parcelas sigan siendo productivas y no solo
para recreo. Que no sean una comuna mas
de la ciudad. Pajarito esta entre Robledo y
San Cristobal y serd un proyecto gigante.

El mayor conflicto esta en la prediacion, el tamafio de par-
celas UAF y densidades, las agrupaciones y subdivisiones generadas
por tradicion familiar y las tensiones con la urbanizacion y parcela-
ciéon de recreo. El ciclo de ilegalidad se reproduce por la inercia de la
norma que no se corresponde con la realidad. El mayor miedo es al
desplazamiento y la nueva ocupacién del territorio por una pobla-
cion sin vinculos de pertenencia e identidad con el entorno, no quie-
ren invasiones, deterioro del paisaje ni asentamientos densos de de-
sarrollo incompleto e inadecuado. En vivienda reportan logros en el
programa institucional de Corvide sobre mejoramiento de vivienda
rural, enfocada al saneamiento basico.

San Cristébal

Las mesas se organizaron por sectores o veredas vecinas.
Hacia la margen derecha aguas debajo de la quebrada La lguang,
veredas Palmas, El Patio, Playas, El Uvito y La Cuchilla, destacaron
en las imagenes del pasado su rol en la arrieria, la agricultura y la red
de caminos de herradura que los conectaba regionalmente. La menor
ocupacion o densidad del territorio que representaba mayores areas
destinadas al cultivo y la gran oferta de agua limpia o cristalina que
incluso sirvib de balnearios.

La margen izquierda y cuenca alta, veredas Yolombo, El
Carmelo, La llusion, Boquerdn destacaron en la imagen del pasado el
papel que jugd la Iglesia, la fiesta y la romeria en la socializacién; los
partidos politicos en la accién comunal, la produccién agricola era mas
organica, se acostumbraba “el Trueque” o intercambio de productos en
1a regién y se practicaba medicina casera basada en conocimientos na-
turales de botanica o de algun curandero en la comunidad.

La parte central, Travesias, El Llano y La Loma, evocé la
conexién para despachar la carga agricola en mulas hasta San Javier
y por el tranvia de la América hacia Cisneros-Guayaquil, otros baja-
ban la carga por Ana-Robledo. La cabecera corregimental contaba
con vias empedradas y el parque central era el principal espacio pa-
blico. Alli se hacian los negocios y se recreaban los campesinos. La
primera chiva entré en los 40s con la operacién de la via al mar.

La nostalgia por el pasado, contrasta con el realismo en el
reconocimiento de un presente signado de violencia y conflicto
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Tabla 12. Imdgenes territoriales San Antonio de Prado Tabla 13. Imagenes territoriales Santa Elena

Corregimiento de
San Antonio de Prado.

Actores y espacios de expresién

Lideres de organizaciones de base
comunitaria, educadores, asociaciones de
padres de familia, grupos ecolégicos y
juveniles.

.Lideres de Juntas de Accién Comunal y
Juntas Administradoras de las nuevas
urbanizaciones.

El Corregidor, con la JAL y otros
servidores publicos.

Se encontrd un proceso de organizacién
social muy dindmico, con medio de
expresion local como el periédico seriado
del corregimiento, participacién de la ONG
Penca de Sabila en un proyecto granja
experimental en el Limonar y nuevos
liderazgos con poder de accién en la
administracién y el Concejo de la ciudad.
El Plan ECO convocé ampliamente a los
pobladores y organizaciones, el taller de
imagenes se realizé el 01/03/03 en La Casa
de La Cultura; con cuatro mesas de trabajo
por sectores territoriales y un buen niimero
de asistentes 32 en promedio.

Corregimiento de Santa Elena.
Actores y espacios de expresion

Asocomunal, Jueces de Paz,.Grupos
Ecoldgicos, juveniles, JAC y otros.
El Corregidor, con la JAL y otros
servidores piiblicos.

El Plan ECO convocé a las diferentes
organizaciones de base comunitaria,
lideres reconocidos entre la comunidad

de vecinos.

El Taller se realizé el 03/03/03 en la
Biblioteca y sede de Asocomunal, cuatro

mesas de trabajo y 47 asistentes.

Imdgenes del pasado:

Comunidad y habitat de agricultores, con
gran calidad ambiental en su entorno mas
natural y de viviendas tradicionales.
Preeminencia en las relaciones de
parentesco familiar, la apropiacién y
sentido de pertenencia con algunas
veredas.

Presencia de forineos desde tiempo atris y
explotacién indiscriminada del recurso
forestal hasta su agotamiento.

Una gran deuda social histéricamente
acumulada con la comunidad de San
Antonio de Prado por parte de la ciudad.
Papel preeminente de la Iglesia en la vida
de la comunidad, en la moral y el control
familiar, en las actividades y obras sociales
por donacién de benefactores. Apellidos
como el Betancur jugaron un rol destacado
en la historia del corregimiento.

La ruta de la madera pasaba por el
corregimiento de Altavista hacia el Ancén
norte y por ltagiif,-La Estrella y Caldas
hacia el Sur.

Imdgenes del pasado:

Una vida pacifica y agricola basada en
relaciones de familia y vecinales.
Caminos de Piedra y Tranvia del Carb6n y
Buenos Aires, hasta el parque de Berrio.
Tradicién de Lavanderas.
Representaciones y leyendas al rededor de
los Silleteros y la Quebrada de Santa
Elena.

Lugar de paso obligado al oriente
antioquefio y de reminiscencias
prehispénicas, como la ruta de la sal, del
oro y la madera. Miradores rituales al
Valle de Aburrd como El Pan de Azicar y
la Piedra del Indio.

En las silletas transportaban productos
del campo, entre ellos las flores, hacia la

Plaza de Flérez de Medellin, Cisne.
Guayaquil, puertas de Iglesias y

Cementerios como San Lorenzo y San
Pedro, también lugares de socializacién

entre la comunidad de paisanos.
Las mingas o convites, forma de
organizacién anterior a la Accién
Comunal JAC, tuvieron amplio
reconocimiento en las obras

comunitarias y sociales. Vereda el Mazo

una de las pioneras.
Red de caminos antiguos y salados

territorio abundante en agua y bosque;
alguna vez se hizo quema de madera

para carb6n.

108~
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Imdgenes del presente.

Incertidumbre y preocupacién por el
crecimiento poblacional y la urbanizaci6n
precaria sin adecuadas dotaciones de
equipamiento social y espacio publico.
Mayores niveles de desempleo y
empobrecimiento.

Una reserva de tierras para vivienda de
interés social y barrios dormitorios.

Conflicto ambiental por el deterioro de
recursos, contaminacion y ubicacién del
lleno sanitario el Guacal.

Alta segregacion socio espacial y conflicto
de intereses entre urbanizaciones y
comunidades agrarias.

Relevo de liderazgos y juventudes
artesanas, mujeres emprendedoras.

Imdgenes del presente.

Tiempo en el cual se acceden a miltiples
servicios, pero se pierden vinculos con la
tierra, se agotan los recursos en especial el
agua y el bosque.

Reservas como Piedras Blancas y Parque
regional ARV/, son reconocidas como
necesarias pero inconsultas con los
pobladores tradicionales de la regi6n.
Juventud mds vinculada con la ciudad y el
mundo.

Surge un turismo que hace parte del

circuito o vuelta al oriente y

proliferacién de parcelaciones de recreo
o segunda vivienda de los ciudadanos de

Medellin.

La delimitacién de veredas y el Sisben
presentan inconsistencias con la realidad

sociceconémica de la comunidad.
Preocupacion por el ascenso de los

barrios precarios en la cuenca de la
lguani, la zona de riesgo en Media Luna
y en general el borde oriental, situacién

de mayor inseguridad.

Imdgenes del futuro

Proceso de expansién y urbanizacién
controlado.

Desarrollo con equidad y compensacién de
la ciudad hacia la ruralidad.
Fortalecimiento de la base social y las
organizaciones comunitarias

Recuperacién ambiental del territorio y su
potencial eco turistico.

Recuperacién del patrimonio histérico y
cultural, oportunidades sociales y
econdmicas para su comunidad.
Conservacién y coexistencia en armonia
con la comunidad agraria y fortalecimiento
del centro corregimental como centro de
servicios tecnol6gico, silvicola,
agropecuario industrial y artesanal.

Imdgenes del futuro

Santa Elena agroindustrial con tecnologia
de produccién limpia y zona de manejo
ambiental y eco turistico.

Las expresiones arntisticas, las Fiestas
Tradicionales y el legado cultural, un
potencial de desarrollo endégeno en la
comunidad.

Sobre el futuro hay coincidencias con el

suefio de otros corregimientos, en
especial con la imagen ideal de
proteccién al sistema biofisico, el

desarrollo humano y social; resistencia a

seguir siendo rurales y agrarios y e

materia de equidad socio-territorial,
reclaman compensacion por parte de la

ciudad, a pesar de reconocerse a si
mismos, como el corregimiento en
relativas mejores condiciones.
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Foto 7. Mapa parlante del pasado San Antonio de
Prado

de Prado

armado y con el pesimismo hacia las tendencias de urbanizacién, mien-
tras reclaman un futuro que los incluya sin despojarlos de su saber v
hacer, muchos aun vinculados al agro y su tnico patrimonio familiar:
“la parcela” como unidades habitacionales y productivas. Tienen recelo
e incertidumbre frente a los macroproyectos de Pajarito y el Tunel de
Occidente.

San Antonio de Prado

El proceso de participacion social de la comunidad del co-
rregimiento estuvo acompafiado de lideres tradicionales y nuevos
perfiles en especial representados por mujeres y juventud, vincula-
dos con estamentos educativos (docentes, padres de familia y gru-
pos deportivos y artisticos); también es significativa la participacién
de la tercera edad en su mayoria jubilados y de los adultos que repre-

|

Foto 8. Mapa parlante del presente San Antonio

Foto 9. Mapa parlante del futuro San Antonio de
Prado

sentan a juntas administradoras de las diversas urbanizaciones, en
las proximidades de la cabecera corregimental suelo urbano vy el sue-
lo de expansion en la frontera con el municipio de itagif.

1.3.2 Imagenes institucionales desde los
servidores publicos

Los funcionarios de la administracién municipal, partici-
paron de varios talleres en los cuales cada dependencia, secretarfa o
entidad, plasmaba i{a imagen presente de los corregimientos, en los
actos administrativos o decisiones como planes, programas y pro-
yectos, en las prioridades de ejecuciones en la inversion publica y en
la atencion cotidiana prestada a los ciudadanos y organizaciones
comunitarias. Se interpreta el sentido y papel que el territorio rural
juega en la municipalidad.
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Los Corregidores como los agentes mas cercanos de go-
bierno, parecen tener una mejor apropiacién y conocimiento general
de las problematicas, conflictos y potencialidades de cada localidad,
mientras las demds instancias solo dan cuenta de fragmentos de la
realidad segn el asunto de su estricta competencia sectorial. Reflejo
de una tradicion en la gestién publica basada en funciones y débil en
la coordinacién de acciones. Los esfuerzos de descentralizacién a partir
de los afios 90s, algo han corregido la tendencia, al igual que los
ajustes recientes en los esquemas de organizacién administrativa,
pero persisten |as visiones sesgadas desde algin énfasis asi:

Visibilidad de la ruralidad principalmente desde las opera-
ciones de gobierno, seguridad y orden publico, en el cual la Inspeccion
de Policia juega un papel central que luego se transforma en
Corregidurias; también desde la prestacién bdsica de los servicios de
salud y educacién con los criterios que se prestan en comunidades
urbanas y desde la asistencia técnico-agropecuaria de la Umata o
Unidad de Desarrollo Rural, adscrita a la Secretaria de Desarrollo So-
cial, la cual empezé a organizar mercados de intercambio rural-urba-
no en fechas especiales en las cabeceras corregimentales, |la Alpujarra
y algunos parques de barrio de la ciudad.

Otras instituciones a finales de los anos 90s, los han in-
corporado en su funcion social, recreativo deportiva y ambiental, en
la promocién de grupos ecolégicos, la proteccién de algunas cuen-
cas hidrogréficas estratégicas en la produccién de agua por parte de
EPM y el entonces Instituto Mi Rio. Es el caso de dreas de reserva o
de manejo especial como Piedras Blancas en Santa Elena, luego el
Parque Arvi en su conjunto ya como iniciativa regional surgida desde
Corantioquia y al occidente en el control a canteras, llenos y
escombreras, el conflicto de éstas con la urbanizacion, el avance de
asentamientos espontaneos y en riesgo, la deforestacion y el corre-
dor de conexion Aburra Cauca previsto desde los afios 70s.

Para la oficina de Planeacién, la ruralidad no se registraba
en los mapas del municipio, la reglamentacion y los estatutos de
urbanismo solo se planteaban para el drea urbana; ‘el resto’ era
marginal y contingente cuando algin evento lo ameritaba. La inver-
sion publica es fiel reflejo de ello inferior al 1% del presupuesto gene-
ral del municipio. Cuando el ordenamiento territorial se torn6 una
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obligacién de ley, entonces surge la ruralidad como un caso de estu-
dio, sin informacién y registro histérico debidamente sistematizada y
sobre la cual se realiza una planeaciéon mads fisica que integral, se
replica una mirada desde lo urbano como una tendencia irreversible
de dichos entornos perimetrales proximos a la ciudad y en cuyos
imaginarios de competitividad eran territorios de altas restricciones,
irrelevantes o perdedores como espacios agrarios.

La opcién identificada era la ecoturistica y paisajistica, un
espacio de contemplacién y de visita itineraria los fines de semana o
parcelaciones de recreo y segunda vivienda urbana. El Borde que enton-
ces se nombra como de proteccion y control a la expansiéon urbana, no
es muy claro en dénde se sitta, si se refiere a una franja contigua al
perimetro urbano o la franja mds remota en las vertientes altas de la
montafa, previstas como areas con dudosa vocacion forestal, que por
anos se han tratado de implementar sin mucho éxito, como los cinturo-
nes verdes de los afios 80s, planes Ladera y Siembra en los 90s.

Las zonas rurales han tenido presencia institucional mas des-
de la perspectiva folclorico cultural, como el caso de Santa Elena con los
silleteros y la fiesta de las Flores y hacia el occidente y sur como
reservas de vivienda de interés social o espacios para la localizacién
de equipamientos criticos como centros penitenciarios y de malestar
social.

Para la Secretaria de Hacienda su mayor preocupacién esta
en la tenencia de la propiedad, la subdivision de predios sin control y
pérdida de la titularidad o circulo vicioso de la ilegalidad. Paradojica-
mente la normatividad restringe las areas de cultivos en unidades
productivas familiares minimas, basados en factores de productivi-
dad que no se corresponden con la dindmica y practica social de
dichas comunidades. La estratificacién socioecondmica resulta inade-
cuada y también la clasificacién en el sistema de informacion sobre
beneficiarios del Estado. La quiebra de las economias campesinas y la
venta indiscriminada de parcelas, con la movilidad de la poblacion
hacia areas urbanas precarias y ocupacién en servicios de baja cali-
ficacién, son en consecuencia un problema social y politico.

Las empresas de servicios publicos se han involucrado re-
cientemente en estudios de demanda y coberturas, pero no propo-
nen cambios tecnoldgicos de bajo costo para dichas comunidades.
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El saneamiento bésico sigue siendo un problema histérico acumula-
do, la energia eléctrica es costosa para el nivel de ingresos familiares
predominante y persisten practicas de consumo de lefia a costa de
los pocos relictos boscosos y de rastrojos altos en la zona. En mate-
ria de agua potable son reconocidas las juntas de los Acueductos
Multiveredales pero también encuentran resistencia con el pago.

1.3.3. Imdgenes desde otros actores sociales

Se realizaron tres mesas de trabajo con El Comité Regional
de la Federacién Nacional de Cafeteros, se hizo intercambio de experien-
cias con el Oriente Antioqueno en particular con el Distrito Agrario de
Marinilla y se entrevistaron profesionales de la ONG Penca de Sabila que
apoya algunos procesos productivos agricolas en los corregimientos de
San Cristébal y San Antonio de Prado; también La Asociacién de
Ladrilleros, Forestales Dofia Maria, la empresa del Tunel de Occidente, El
Metro, Metrocable de Medellin y algunos transportadores del occidente.

Se debatieron las posibilidades reales de la base econémica en
torno al café, la panela, el platano, hortalizas, frutas y flores, como los
sectores productivos mds representativos en el territorio municipal de
Medellin, acordes con la zona de vida; actividades compartidas en los
limites con Altavista, San Cristébal y municipios vecinos como San Je-
rénimo, en el cual participa la comunidad de Palmitas con representa-
cién del 50% de sus miembros ante el Comité de Cafeteros.

El café que en su génesis fue un proyecto de desarrollo social
nacional, hoy afronta una reestructuracién econdémica con responsabi-
lidad ambiental, que afecta considerablemente a los pequefios produc-
tores. Implica renovar cafetales, orientar la produccién agroecolégica
sostenible y diversificada en funcion de retomar las estrategias tradicio-
nales de seguridad alimentaria, recuperar practicas de policultivos aso-
ciados como el platano, maiz y frijol, la panela, aromdticas, plantas
medicinales, la ganaderia lechera y otras especies menores como cerdos
y gallinas.

Tienen experiencias de cooperacién institucional con la Go-
bernacién de Antiogquia, mas no con el Municipio de Medellin y el area
metropolitana, ante quienes se mostraron interesados pero un poco
escépticos dada la participacion marginal que tiene la produccién

agraria en economias urbanas. Sin embargo y pese al envejecimiento
de los cafetales en un 70% sin reposiciéon por mas de una década,
los bajos precios en el mercado internacional, la familia campesina
requiere mantener ingresos de subsistencia y ahorro complementa-
rio, en las proximidades a la ciudad, se encarece la mano de obra o se
desplaza hacia otros oficios y sectores de servicios. El café se adapt6
a unas condiciones de gran oferta ambiental que se perdieron y de-
ben ser restituidas como un agrosistema no como monocultivo es-
pecializado, e incorporar ripiadoras comunitarias y marquesinas, agre-
gar valor por la via de la produccién limpia.

Los subsidios e incentivos se han retirado, los trapiches co-
munitarios como el de Peque y Dabeiba han superado dificultades. La
Seguridad Alimentaria debe apoyarse en la educacion y el ajuste tecnolo-
gico, que disminuyan la vulnerabilidad de la economia campesina, con
menor dependencia de insumos agroquimicos y mayor aprovechamien-
to de los recursos disponibles en la regién y en la finca.

Con la dificil topografia del territorio hace que la conectivi-
dad sea clave para el mercadeo y por tanto es viable recuperar el sistema
de cables y garruchas como el de Guatoco en Sopetran.

Estar federados no garantiza la reconstruccién del tejido so-
cial, pero fortalece la organizacion y cooperacion entre cadenas produc-
tivas y de distribucién solidaria o cooperativa. Las redes funcionan como
estrategias de desarrollo endégeno en paises como México y Argentina

En sintesis el desafio en areas metropolitanas esta en evitar la
desaparicion de la economia campesina de su entorno rural mas proxi-
mo y apoyar procesos de cooperacién de caracter regional, proteger
ecosistemas estratégicos entre ellos el agricola y frenar la urbanizacion
como un proceso irreversible.

Con funcionarios del municipio de Marinilla, se realizé una
jornada de visita a la zona en junio de 2003 e instalaciones de escuelas
experimentales. En general se plante6 que los Distritos Agrarios, requie-
ren de un gran apoyo institucional por parte del gobierno a fin de regu-
lar mercados en condiciones de competencia imperfecta y desigual. Pese
a lo adversos que parecen los factores de productividad, la apuesta de
proteger la economia campesina, debe tener una finalidad social, ecolégica
y voluntad politica, es en alli donde se mide el retorno de los beneficios y
no desde la perspectiva financiera.



Penca de Sabila plantea que el gran obstaculo para el desa-
rrollo de la agricultura en los corregimientos, se deriva de la débil organi-
zacion de productores, falta de capacitacién y alta intermediacién que
impide el acceso directo del productor al mercado. Las redes informales
de control en la cadena de la cebolla, otras hortalizas y en florifactorias,
mantienen condiciones de alta vulnerabilidad, que desencadenan pérdi-
das de la produccién, instalaciones ilegales de energia para el manteni-
miento de la temperatura en horas de la noche y la madrugada, costos
ocultos en el trabajo no pago de las mujeres y los nifios. Pero las estra-
tegias de resistencia y cooperacién familiar, desatan oportunidades en
materia de supervivencia, predisposicion hacia la recuperacion de prac-
ticas y saberes agroecolégicos y sentido de pertenencia y arraigo con el
terruno, que deben ser vistos como una ganancia para los ciudadanos.

Para dicho actor las nuevas intervenciones en la ruralidad, se
justifican en las medidas de compensacién por bienes y servicios am-
bientales, que viabilicen la conservacién de ecosistemas estratégicos y
recursos como el agua, también por razones de equidad, seguridad y
soberania alimentaria..

La asociacién de ladrilleros, sometidos al ciclo econémico de
los materiales de la construccion, atraviesan por momentos de contrac-
cidn y altos costos en la reconversion tecnologica requerida por las
autoridades ambientales; significé el cierre de algunos tejares y ladrilleras
y la pérdida de empleos de baja calificacion, el abandono de frentes de
explotacién sin el adecuado plan de manejo. El impacto de las chime-
neas, el ruido y polucién por el transporte, el deterioro de las vias de
acceso y las montafas de escombros en el paisaje rural de Altavista y
San Cristébal, es el factor al que menos atencién prestan los producto-
res amparados en la vigencia de licencias hasta por 30 afios, sin que la
comunidad pueda hacer algo. Las regalias son adecuadamente liquida-
das y canceladas, pero una vez se transfieren al municipio, entran en
unidad de caja y reparto de la inversion, sin que se garantice el retorno
o beneficio en la comunidad local respectiva.

El Metro de Medellin, se entrevistd con el propdsito de son-
dear las opciones de conectividad rural-urbana y rural-rural por cable,
aprovechando la infraestructura de las estaciones terminales como la de
San Javier al occidente, Santo Domingo del Metrocable al nororiente y
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los corredores de Metroplus o de mediana capacidad en San Antonio de
Prado con la estacién Itagiii. ’

En tal sentido se encontré receptividad y acogida de las inicia-
tivas comunitarias como las de Palmitas con el cable de Morrén-La Su-
cia-La Aldea. En general consideran que por la baja demanda, el sistema
debe cumplir varios propdsitos: cable de movilizacién de pasajeros,
ecoturismo y transporte de carga. Amerita estudios de factibilidad. En
principio, es un sistema de mayor economia que la construccién de
carreteras en laderas inestables y de alta pendiente.

Asi en general cada actor percibe la ruralidad de Medellin
desde multiples facetas, algunas con optimismo y otras bastante escép-
ticas frente al nuevo papel que deben jugar en la sostenibilidad, en el
modelo de ciudad y de regién metropolitana que socialmente se quiere
construir. Algunos imaginarios idealistas persisten en reconocer los co-
rregimientos como un territorio estratégico en el equilibrio espacial y
social, en incorporar una mirada culturalista y econémica ademas de
ambientalista y desafortunadamente se impone el imaginario de ciudad
competitiva, en el cual la ruralidad no tiene un lugar significativo.

N
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2 Diagnostico de la
ruralidad en Medellin

2.1 Dimensidon ambiental

Enfoque, nociones, conceptos y preguntas a partir de hi-
potesis y problematicas identificadas. Un esquema para abordar el
diagnostico de los corregimientos desde la perspectiva ambiental aso-
ciada con la oferta o base natural de recursos, servicios y manejo de
los mismos.

A nivel regional y local, “es necesario reconocer al menos
dos hechos importantes. El primero es la existencia de una deuda
ecolédgica de la metrépoli con las regiones que le han servido de sitio
de ocio, de despensa agricola y depdsito de desechos. El segundo
hecho a considerar es que la sostenibilidad de la ciudad, depende
estrechamente del mantenimiento de los equilibrios ecolégicos y los
servicios asociados a un grupo de lugares localizados en el entorno
del territorio reconocido administrativamente. En otras palabras, el
hecho es que la ciudad importa su sostenibilidad de otro entorno
que debe ser objeto de la gestién ambiental y territorial urbana”
(Agudelo y otros: 2000).

Si bien la dimensién ambiental es compleja y abarca un
gran namero de variables incluso de orden cuitural y politico, para el
caso se hizo una seleccion y énfasis en aquellas referidas a la presion
sobre los recursos y el manejo de los mismos, zonas de manejo espe-
cial, relictos de bosques, el agua, la generacién de residuos y los ries-
£0s; objetivos y politica de los sistemas estructurantes naturales, usos
del suelo y tratamientos en el Plan de Ordenamiento Territorial, com-
parada con las prdcticas sociales de di-
chas comunidades rurales.

El crecimiento de la ciudad
de Medellin en los Gltimos cincuenta
anos, ha estado acompanado de una
gran profundizacién de su crisis

2 Informe del estado de los recursos
naturales y del medio ambiente,
2001,

* Talleres de iméagenes con pobla-
| dores corregimientos Altavista, San
l Cristébal y San Antonio 2003.

ambiental, para el afio 200} report un valor de contaminacién en
el aire de 108 ug/m? superando la norma en un 100%?, el rio Aburra
resume la problematica hidrica de la ciudad y su zona rural, sus ver-
tientes estan sometidas a profundas transformaciones, aumentando
el riesgo de avenidas torrenciales y deslizamientos de grandes magni-
tudes en amplias zonas del valle y de la ciudad.

La imagen de la dimensién al occidente de la ciudad, corres-

pondiente a los corregimientos de San Antonio, Altavista, San Cristébal
y Palmitas, se relaciona con una zona rural donde hay aprovechamien-
to intensivo de bienes y servicios relacionados con ecosistemas estraté-
gicos, definidos asi por varios factores: cercania, escasez y endemismo,
demanda, deterioro, tipo de amenazas y por los diferentes grados o
tipos de vulnerabilidad de la poblacién frente al riesgo.
Desde Itagiii pasando por Altavista y San Cristobal hasta Bello, se
presenta la extraccion minera de arcillas, arenas y materiales pétreos
de una roca conocida como el Stock de Altavista. Actualmente un
60% de las extracciones mineras de Altavista estan en etapa de aban-
dono, con bajo control ambiental y poca inversion social®. El avance
de la frontera forestal, pecuaria, minera y agricola sobre las zonas de
manejo especial, amenaza los relictos de bosques de los cerros de la
Romera, el Barcino, Padre Amaya y las Baldias, areas de diversidad
biética asociada a especies menores y riquezas endémicas de este
tipo de bosques andinos. Estas dreas tienen potencial para la recep-
cién de parques y jardines zoologicos, botanicos y el desarrollo de
actividades investigativas, ecoturisticas y recreativas, asociadas con
otros bienes y servicios ambientales como la produccién de agua,
abastecimiento de acueductos, sistemas de riego y la produccion de
alimentos.

En este costado occidental la agroindustria avicola, pecua-
ria y silvicola es significativa para la seguridad alimentaria de la ciu-
dad y en la economia local; productos como huevos, leche, carne, y
otros derivados, abastecen parte de los mercados de cadena, centra-
les y abastos mayoristas y minoristas de la ciudad ver tabla 38. Los
productos de pan coger, alimentos de la huerta y flores seguiran
siendo estratégicos en San Cristobal y Palmitas, aunque requieren
un cambio hacia tecnologias mas adecuadas de ladera y apropiadas
desde el punto de vista ecosistémico (produccién limpia), mejorar



Tabla 14. Eco estrategias corregimentales dimension ambiental
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Estructura ) ) Areas Diagnostico
Conceptual ConCeptOS Macrovariables| Indicadores: problematicas estratégico
Hipotesis

La relacion de lo
urbano con la
ruralidad ha sido
tradicionaimente
de enclave. Esa
relacion genera
unagran deuda
ambiental de la
ciudad con sus
corregimientos.

Asistimos aun
fendmeno de
expansion urba-
na, que aumenta
elriesgo natural,
antropicoy
tecnologico; y
afecta condicio-
nes sociales,
econémicas y
ambientales al

Para revertir esta
tendencia, la
expansion urba-
na debe ser de
nuevo tipo
incluyente y
contenedora de
sururalidad.

L

urbanizar lo rural.

Zonas de reserva: areas que des-
de el punto de vista de la oferta
natural de recursos hidricos, belle-
zas escénicas, patrimonio historico
y cultural y su singularidad
ecosistémica tienen relevancia en
los procesos de conservacion, man-
tenimiento, refugio y evolucion de
la biodiversidad de especies loca-
les o en sumanejo relacionado con
aspectos ecolégicos tambien liga-
dos a la sostenibilidad de procesos
economicos y sociales.

Sostenibilidad ambiental: referi-
da a la permanencia en el tiem-
po de los recursos y oportunida-
des, tanto para las generaciones
actuales como futuras. La
sustentabilidad de la vida segun
la capacidad de carga de los eco-
sistemas y el territorio, que pre-
sentan limites al asentamiento
humano y las actividades, desde
potencialidades y restricciones
naturales.

Ecosistemas estratégicos por su
importancia desde servicios y bie-
nes que prestan como: recursos
hidricos, regulacién climatica, ca-
pacidad productiva, riqueza
paisajistica, patrimonio natural y ar-
quitectonico, biodiversidad, etc..

Resiliencia es la capacidad de un
ecosistema para adaptarse o resis-
tir las variaciones y auto recupe-
rarse. Los riesgos en general son
sefales de tendencia a disminuir
la capacidad de resiliencia.

Produccion limpia como imperati-
Vo de la sociedad actual y relacio-
nada con todos los ambitos pro-
ductivos y procesos de la ciudad y
su ruralidad.

Zonasde
manejo
especial

Usos del
suelo del
pot.

Intervenciones
del pot

Recurso
hidrico

Riesgos

Produccion

Residuos

Areas de proteccion en parques,
reservas, distritos de manejo inte-
gradoy otras. Localizacion, cober-
tura vegetal, clima, hidrologia, re-
lieve, biodiversidad y patrimonio
arqueologico, ecosistemas estra-
tégicos, servicios ambientalesy so-
Ciales.

Clasificacion del suelo de protec-
cién, rural, suburbano y urbano.
Tratamientos de consolidacion
suburbana, incentivo a la activi-
dad forestal, preservacion activa,
estricta, redesarrolio y restaura-
cion de actividades rurales.

Aguas superficiales y subterra-
neas ph, dbo, dqo, solidos totales,
coliformes fecales, enfermedades
de origen hidrico. Demanda de
agua potable y riego. Acueduc-
tos, sistemas y equipos de riego.

Caracterizacién de cauces: ubi-
cacién de puntos criticos, las fran-
Jas de retiro de quebradas, naci-
mientos de agua y estado de pro-
teccion.

Vertimientos: unidades familiares,
vertimiento directo, red de alcan-
tarillado.

Riesgo: tipo, area, ubicacion y,
magnitud. N° de eventos, ame-
nazas y procesos activos
geodinamicos. Funcionamiento
del sistema de prevencién y
clopad veredales.

Practicas agricolas de suelos, con-
trol de plagas y tipo de cultivos.
Practicas agroecologicas en el
manejo de residuos solidos: orga-
nicos y plastico y minerales. Ma-
nejo de residuos liquidos.

Explotacion minera.

Fragmentacién de las zonas
de reserva y peérdida de
integralidad ecosistémica
regional.

Usos del suelo en el pot en
conflicto con los usos actuales
e intervenciones.

Presion por el recurso hidrico y
disminucién de la capacidad
de regulacion de caudales.
Dificultades en la administra-
cion, generacion y proteccion
del recurso hidrico en zona
rural.

Asentamientos humanos en
riesgo no mitigable sin politicas
claras de manejo.

Bajo nivel de organizacion,
gestion en prevencion y aten-
cion de desastres y respuesta
comunitaria.

Necesidad de mayores niveles
de coordinacion de autorida-

des y actuaciones ambientales.

Base de informacion de ries-
gos desactualizada (pot) y
sistema de prevencién con
deficiencias de dotacion y
entrenamiento en el contexto
rural.

Practicas agrarias

ambientalmente inadecuadas:

manejo excesivo de
agroquimicos, uso intensivo y
pérdida acelerada de suelos.

Deficientes sistemas de reco-
lecciéon y tratamiento de resi-
duos no organicos y afecta-
cién de fuentes de abasteci-
miento de agua por contami-
nacion o por obstruccion en
las condiciones de vida

Disminucion drastica de cober-
turas boscosas,
incontrolada de recursos del
bosque, especies naturales se
reemplazan por plantaciones
foraneas; caceria y captura de
especies de fauna. Alteracion y
desaparicion de habitats.

Sobreposicién de zonas de pro-
teccion y restauracion agraria
con zonas de incentivo forestal.

Tensiones entre vecinos por se-
camiento de fuentes de agua
total o periddica. Faltan progra-
mas, reglamentacion del uso del
agua en zonas rurales y frag-
mentacion de planes de protec-
cién de acuiferos.

descontextualizados.

Mapas técnicos de amenaza y
riesgo con base cartografica y
escalas inapropiadas, asi como
vulnerabilidad de los asenta-
mientos, con informaciéon que
no permite un analisis integral
urbano y rural.

Aumento del riesgo por mayor
exposicion de la poblacion ante
eventos como sismos, avenidas
torrenciales, inundaciones y
deslizamientos.

Potencialidades
Oferta agroecologica, natural y
Tratamiento moderado de re-

siduos solidos organicos y cultu-
ra agricola, como diversidad

extraccion

proyectos

-
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niveles de productividad y competitividad desde el punto de vista de la
creciente demanda en los mercados verdes o de productos organicos.

La extraccion y produccion de madera, contribuye al abas-
tecimiento de mercados regionales, es el segundo reglén estratégico
de Antioquia exportador de maderas y muebles (Planea, 2002); al
igual que en la extraccion a bajo costo y produccion de ladrillos, tejas
y triturados para la industria de construcciéon, que demanda
reconversion tecnolédgica y control ambiental en las diferentes eta-
pas de las actividades extractivas*, con influencia directa en la conta-
minacién que afecta la salud humana, perdida o sobre explotaciéon
de recursos y la sostenibilidad en el tiempo, comprometiendo el dis-
frute para generaciones futuras.

Esta zona tiene un gran potencial comunitario en la orga-
nizacion y el aprovechamiento econémico de recursos naturales: a)
fuentes alternativas de energia (solar, hidrica: saltos y cascadas,
biodigestora y edlica), b) manejo y recirculacion de aguas lluvias, c)
mejoramiento de suelos a partir de abonos compostados y/o verdes
o secos, d) con el manejo de residuos sélidos y liquidos organicos,
como fuente de abono y energia; el reciclaje y separacion de residuos
inorganicos para la reutilizacién y/o recirculacion.

Asociados al corredor bioldgico de occidente y a estos ecosis-
temas de bosques relictuales con alta biodiversidad, estan los cerros,
serranias y altos a utilizar como oteros y sitios recreativos, en la repro-
ducciéon de fauna, flora y otros productos del bosque para su aprove-
chamiento econémico. Esa riqueza paisajistica estara conectada a par-
ques lineales de microcuencas con la ciudad y el agua seguira siendo el
recurso natural estructurante de la ruralidad.

La imagen ambiental de la nueva ruralidad de Santa Elena
en el costado oriental de la ciudad, se asocia también con una zona
proveedora de bienes y servicios ambientales relacionados con el Par-
que Regional de Arvi, que poco a poco gana empoderamiento entre
la comunidad capacitada para el

4 Area Metropolitana, estudios Ordenamien- manejo econoémico y sostenible de

to Ambiental de Canteras y Actividades de
Extraccién de Material, GIA Ltda. 1999 e
Identificacion de Ecosistemas Estratégicos
Urbanos Ingtal —Ingenieria y Geologia am-
biental.

los recursos naturales, la conser-
vacion de la estructura fisica,
bidtica y social del territorio, me-
diante empresas comunitarias y

Tabla 15. Reserva El Romeral

Reserva de El Romeral

Area total 5375 hectareas equivalentes a 53,75 kilometros cuadrados
@ordenadas 1165000 1177000 m N y 1152000 1160000 m E
Altitud 1880 a 2800 metros sobre el nivel del mar
Zonas de Vida bh-P, bmh-P, bh-MB, bmh-MB y posible bp-MB (Asociacion
climatica)
Clima Temperatura media 18.7 °C. Precipitacion. media: 1900 a 3140 mm

Otros municipios y
corregimientos de
influencia

Angelopolis 2034 ha, La Estrella 1158 ha, Caldas 984 ha, Heliconia
168 ha, Amaga 307 ha. Total de 4171 has. Medellin 520 ha en el
corregimiento de aSn Antonio de Prado. 12,5%

Relieve o hitos

La Cima, El Roble, La Culebra, Alto El Romeral, El Silencio,

Orograficos Cuchilla El Romeral y cerro o alto de Las Cruces.

20 cuencas con caudal mayor de 100 Ips: Horcona Alta,
Cuencas Potrerillo/Paja, La Valeria, Bramadora, Sabaletas, Clara Alta, La
Hidrograficas Ahorcada, Javielina, La Ramirez, La Sucia, La Mani, Bermejala y

Animas Alta. En San Antonio: La Larga, Loma, La Manguala y La
Limona.

Sitios de interés

Via parque Angeldpolis-Caldas, camino La Estrella-La Laguna y
cascadas naturales.

Estudios de
Biodiversidad

Solo el plan de manejo. Hacen falta estudios detallados de especies
de flora y fauna, caracterizacion de poblaciones y diversidad.

Problematicas

Extraccion de tacos para minas de carbon, lefia, caceria,
potrerizacion, procesos erosivos en la quebrada. La Larga. Vertiente
derecha de la quebrada Dofia Maria altamente susceptible a la
erosion en masa y socavacion de las margenes de las quebradas (se
recomienda desestimular pastoreo). Zona de Amenaza Sismica
Alta.

Caobertura actual y
Vegetacion.
extension en has %

Agropecuario: 50 (1%), plantaciones: 1538 ha (29%), bosque
natural: 1830 ha (34%), rastrojos: 420 ha (8%), pastos: 1537 ha
(29%). N° de Individuos inventariados: 451, especies: 69, géneros:
56, familias: 38.

Aves (58), mamiferos (14), se reporta presencia de puma (Félix

Fauna concolor) y oso de anteojos (Tremarctos ornatus) y venado
{Mazama rufina). Herpetofauna: 1 (Bothrops schelegelii).
Patrimonio Cultural | Sitios de interés arqueoldgico
Inadecuados o inexistentes planes de manejo ambiental para el uso,
Gestion Ambiental | extraccion y explotacion de recursos. Tampoco hay PIOM o plan de

ordenamiento de cuencas, ni proyecto de educacién ambiental

Ecosistemas
Estratégicos y
servicios
ambiental

Estrella hidrografica, escénicos, preservacion arqueologica,
formacion suelo, habitat de fauna, banco de germoplasma y
biodiversidad en bosques de niebla y altoandinos, regulacion
climatica, hidrica y ciclos biogeoquimicos, disminucién de riesgos
por movimiento de masa y avenidas torrenciales y socavamiento.
Espacio de investigacion

Fuente: Corantioquia, Ambiente Total y Holos, 1997. Plan de ordenacion y manejo de la
cordillera El Romeral; oferta natural, diagnéstico, zonificzcién, proyectos, Medellin 2t a
color + 5 mapas , 1 disquete. Eco -03.
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asociativas’ . Por ello deberan concertarse y revisarse densidades, usos

Tabla 16. Distrito de manejo integrado cerro del Padre Amaya :

Distrito de manejo integrado cerro del
Padre Amaya

Zonas de vida

bh-MB, bmh-MB y asociacién climatica.

Otros

100% de su extension en Medellin corregimientos:

hidrograficas

Lejia, El Patio, El Uvito, Dofia Maria, La Guapante, La Sucia,
La Frisola, La Volcana y La Romeral.

Sitios de interes

Cerro del Padre Amaya y el sistema de lagunas

Estudios de
biodiversidad

Solo el plan de manejo. Hacen falta estudios detallados de flora
y fauna, caracterizacién de poblaciones y diversidad.

Problematicas

Zonas de riesgo por megadeslizamiento en quebrada. San
Francisco, muy inestables en vereda La Suiza. Reemplazo del
bosque nativo por plantaciones y alta fragmentacion de habitats
naturales.

germoplasma y biodiversidad de bosques alto andinos,
regulacion climética, hidrica y ciclos biogeoquimicos.

Fuente: Corantioquia. Plan de manejo ambiental del Cerro del Padre Amaya.
Medellin: 1997. 182 p.; fotos a color + 4 mapas, 1 disquete. Proyecto ECO

2003 tabla 21

del suelo y delimitaciones de poligonos del Plan de Ordenamiento
territorial y El Parque ARVI, especialmente en lo relacionado a las

zonas de preservacion estricta, de amortiguamiento, de uso mixto, de

Area total 4200 hectareas equivalentes a 42 kilémetros cuadrados produccion forestal, agropecuaria, usos recreativos y turisticos; te-
Coordenadas | 1180000 1190000.m Ny 1150000 1160000 m E iendo en cuenta la vocacién econémica del suelo y la regién, de las
Altitud 2200 a 3100 metros sobre ¢l nivel del mar n u a voc eloy g ’

personas y organizaciones, su potencial participativo y empresarial.
Esta vertiente con urbanizacién precaria en el limite urbano,

municipios y | San Schastidn de Pulmitas 1479 has (3300). San Anionio de es mas inestable que la occidental, favorecida por altas precipitaciones y
corregimientos | /o0 e ey, Sam Crisicba s G7%) condiciones geoldgicas como las fallas de Loreto y Media Luna, también
de influencia | Afavista 292 has (7%). ' geolog _ y -una,
elieve o hitos | Alto del Padre aya, alto de Canoas, alto iton, alto \ 6
R \to del Padre Amaya. alto de C lto EIl Piton. alto El por el tipo de roca que la conforma, las dunitas serpentinizadas® que
orogréaficos Astillero y cordillera o cuchilla del Frisol. asociadas con pendientes muy pronunciadas, desencadenan grandes
Considerada una estrella hidrografica del municipio, las deslizamientos. como el de Media Luna y Viltatina.
Cuencas principales quebradas son La San Francisco, La Arenera, La '

Hacia el altiplano algunas unidades productivas de economia
campesina coexisten con procesos de suburbanizacién como fincas de
recreo o segunda vivienda urbana. El parque Arvi en compaiia de
Corantioquia, Cornare y los municipios de influencia, sera objetivo de
gestion ambiental para el aprovechamiento de los recursos por parte de
la comunidad.

Al igual que en otras zonas del pais, la vocacién forestal

Cobertura Pastos 1550 has (37%), rastrojos 1914 has (45%), bosque ha influenciado el establecimiento de plantaciones de especies foraneas
actual y intervenido 106 has (2%), bosque montano 56 has (1%), . ., | i K - ; -
vegetacion. plantaciones forestales 472 has (11%), cultivos 89 has (2%). (pinos ciprés, patula y eucaliptos) sin considerar el efecto negativo

Extension en has % en la conservacioén integral de ecosistemas y en ocasiones pérdida de
Fauna Aves: 58 especies, 23 familias, 8 6rdenes. 3 mamiferos . .y . .y

—— — — suelos y sedimentacion de cauces, pues los sistemas de extraccién

Patrimonio Sitios de interés arqueoldgico . .
cultural aun son rudimentarios e

Inadecuados o inexistentes planes de manejo ambiental para el ineficiente el aprovechamiento * Principios y valores metropolitanos,
Gestion uso, extraccion y explotacion de recursos. Tampoco hay PIOM (- . municipales y locales de sostenibilidad, am-
ambiental o plan de ordenamiento de cuencas, ni proyectos de educacion con perd‘da_ qe madera (0””05 Yy biental, politica, econémica y social, de

ambiental. ramas). Adicionalmente, el usO | tal manera que el Valle de Aburra avance

Abastecimiento de acueductos multiveredales y sistemas de d 5 u desarrollo politico, social y econo-

. > oy : el fuego como método de pre- | en su desarrollo politico, social y econo
Ecosistemas riego de San Sebastian, San Cristobal y San Antonio de Prado. . ,g o P mico bajo criterios de equilibrio y autosu-
estratégicos y | Ubicacion estratégica para antenas repetidoras de B paracion del sitio para el estable- | feiencia a partir de estrategias, proyec-
servicios telecomunicaciones. E§(V:emclos., restos arqueologicos, formacion cimiento de la pIantaci c’>n, los ex- 10s y programas en armonia con el medio
ambientales suelo y control de erosion, hébitat de fauna, banco de natural, tanto rural como urbano.

pone directamente a los efectos Bustamante Maunicio. 1998, Las

de la radiacion solar, que acaba
con la alta diversidad de organis-
mos del suelo, empobreciéndolo
cada vez mas y generando ero-
sion.

Dunitas de Medellin y los deslizamientos
de Media Luna (1954) Santo Domingo
Savio (1974) y Villatina (1987). Me-
moria primer Seminario Andino de Geo-
logia Ambiental y 111 Conferencia de Ries-
gos Geolégicos. Pag. 25-32.
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Es de gran importancia intensificar las actuaciones ambienta-
les en los corregimientos, con alto impacto en lo social, cultural y eco-
noémico, con medidas preventivas, correctivas, de mitigacién y compen-
sacién e incentivos para asegurar la sostenibilidad de los recursos en el
presente y futuro de la ciudad; permitir el intercambio y flujo de energia,
personas, bienes y servicios, que ha de pensarse de manera circular’ y
no cerrado, no sélo desde lo urbano y lo rural constitutivos del mismo
sistema, sino desde las relaciones que han de impulsar con sus vecinda-
des cercanas y lejanas (Planeacién Municipal Ciudad-Regién, 2003).

Las intervenciones parciales en la ruralidad solo profundi-
zaran conflictos y tensiones, la perspectiva ambiental prevista en el
POT, es visionaria de ese nuevo relacionamiento de la ciudad con sus
areas periféricas: “Una zona rural con alta produccion ambiental,
que cumple una funcion ecoldgica equilibrante para el municipio y el
drea metropolitana, con una eficiente actividad agropecuaria tradi-
cional, oferta ecoturistica, suficiente dotacion de vias y equipamientos
para su desarrollo integral y adecuada articulacién con el drea urba-
na.” (Acuerdo Municipal N° 62 de 1999).

Las variables e indicadores en cada corregimiento:

La dimension ambiental no se agota en la naturaleza, se
desenvuelve en didlogo con las demas dimensiones y a continuacién
se presenta el comportamiento de las variables en cada corregimien-
to, el estado general de los elementos vivos y abidticos, con énfasis
en el agua y las cuencas hidrogrdficas como unidades geograficas y
socioespaciales de planeacion, que dan cuenta de la capacidad
reguladora de los ecosistemas y el estado de las coberturas vegetales.

2.1.1 Recursos naturales
Zonas de reserva e importancia ambiental

El municipio de Medellin posee areas en cinco zonas de im-
portancia para la conservacién de los recursos naturales: el parque re-

gional ARVI al oriente, la re-
serva forestal de El Romeral,
Bosque Pico Manzanillo, el

"Yunen Rafael y otros. Proyecto Regional Ges-
tion Ambiental Urbana 1997 PNUD, UNOPS
CEUR/PUCMM, Santiago de los Caballeros.

Tabla 17. Bosque municipal pico de Manzanillo

-

Bosque municipal pico de Manzanillo

Area total 408,5 hectareas equivalentes a 4 kildmetros cuadrados
Coordenadas 1173000 1177000 m N y 1160000 1165000 m E
Altitud 1650 a 2220 metros sobre el nivel del mar

Zonas de Vida

bh-P y bh-MB

Clima

Temperatura media: 20.9 a 22.3.°C Precipitacién media 1900
22200 mm. HR%: 64 a 72.

Otros municipios y
corregimientos de
influencia

En ltagiii 362.38 ha y en Medellin 46.12 ha el 12,7% de su
extension: Corregimiento de Altavista. sobre la cabecera de
la quebrada Potrerito vereda San José de Manzanillo.

Relieve o hitos

Alto del Cacique, pico Manzanillo. Altos: el Atravesado, los

orograficos Tres Dulces Nombres, Eustaquio.
Cuencas 10 quebradas: La 1sabela, La Popala, Piedra Gorda, La
hidrograficas Olaya, Los Olivares, San Joaquina, El Pedregal, La Tablaza,

La Molina, Potrerito o Calatola.

Sitios de interés

Pico Manzanillo, alto del Cacique

Estudios de Solo el plan de manejo. Hacen falta estudios detallados de

biodiversidad flora y fauna, caracterizacion de poblaciones y diversidad.
Conflictos en usos dei suelo: 4reas de aptitud forestal

Problematicas dedicadas a pastos y cultivos limpios. Erosion de severa a

muy severa, alta sedimentacion en las ‘tomas de agua’.
Inadecuados planes de manejo y control para la explotacion
de arcillas y mateniales de construccién. |

Cobertura actual y
vegetacion.

Pastos, relictos boscosos de generacion secundaria y
rastrojos. Vegetacion: 595 individuos en 46 especies, 41
géneros y 26 familias.

Fauna

Aves: 62 especies, 8 ordenes, 22 familias; 2 migratorias. 13
mamiferos, 7 anfibios. Se requiere inventario faunistico
exhaustivo en mastofauna, omnitofauna, herpetofauna y
entomofauna.

Patrimonio cultural

Sitios de interés arqueologico

Gestién ambiental

Inadecuados o inexistentes planes de manejo ambiental para
el uso, extraccion y explotacion de recursos. Tampoco hay
PIOM o plan de ordenamiento de cuencas, ni proyecto de
educaciéon ambiental

Ecosistemas Abastecer a los acueductos urbanos y rurales de Amaga,
estratégicos y Angelopolis, Caldas, Helicomia, La Estrella, Pueblito y San
servicios Antonio de Prado. Estrella hidrografica, escénicos,
ambientales preservacion arqueoldgica, culturales, formacion suelo,

habitat de fauna, banco de germoplasma y biodiversidad,
regulacion hidrica, disminucion de riesgos por movimiento
de masa y sedimentacién.

Fuente: Mpio de Itagiii. Corantioquia. Molina, Adriana. 1998. Plan de Manejo del Bosque. ECO-03
Tabla2l.
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Tabla 19. Parque regional Arvi { Tabla 18. Serrania de Las Baldias

Parque Regional Arvi

Area total 8330 hectéreas equivalentes a 83,3 kilémetros cuadrados
Coordenadas 1172650 1192725 m N y 836500 845650 m E
Altitud msnm 1650 a 2735 metros sobre el nivel del mar

Zonas de vida

bh-P, bmh-P, bh-MB y bmh-MB

Clima

Temperatura 5 a 25 °C. Precipitacién media: 1500 a 2400 mm

Otros municipios y
corregimientos de
influencia

Envigado 265 ha, Guarne 1034 ha, Copacabana 1132 ha, Bello
277 ha en Medellin 4145 ha en el corregimiento del oriente: Santa
Elena

Relieve 0 hitos

Cuchillas de Las Animas y del Las Pefias, serrania y alto de Las
Palmas, Cuchilla de la Gurupera, cerro Pan de Azicar y los altos

orograficos de: La Sierra, Medina, Tres Puertas, La Pelada, El Toldo, La
Yegua, Juan Gémez, La Virgen y del Chivo.
Cuencas 37 microcuencas: Santa Elena, Piedras Blancas, cabeceras de las

hidrogréaficas

quebradas. Rodas y Espiritu Santo como las principales..

Sitios de interés

Laguna de Guarne, remanentes de bosque natural (robledales),
caminos prehispanicos, rastros de asentamientos humanos,
senderos naturales y el Parque Ecol6gico de Piedras Blancas, el
tinico con infraestructura ecoturistica aln precaria.

Estudios de
biodiversidad

Arbdrea, briofitos, diversidad floristica, relaciones fauna flora,
composicion estructural, efecto protector de la vegetacion

Problematicas

Poblamiento esponténeo en la ladera oriental de la ciudad de

‘Medellin. Extracci6n de productos del bosque, caseria y

explotacién canteras. Fraccionamiento de la propiedad. Uso de
biosidas, tala de vegetacion en los nacimientos y ocupacioén de
cauces. Alta destruccién de hébitats.

Cobertura actual y
vegetacion.
Extension en has %

Plantaciones: 1062,66 (36%); vegetacion natural: 1345,95 (45%);
pastos: 389.48 (13%) y otros usos: 183,31 (6%). En robledales
112 spp, 43 familias. Compendio: 690 especies, entre pteridofitas
(52) y espermatofitas (638): monocotiledéneas (114) y
dicotileddneas (524), agrupadas en 127 familias. 204 arboles, 34
de la familia Laurdceas y 12 de palmas. 31 especies vegetales
asociadas con fauna. 16 especies en peligro de extincién.

Serrania de Las Baldias

Area total Sin definir SD.
Coordenadas Sin definir SD.
Altitud Hasta 3100 metros sobre el nivel del mar

Zonas de Vida bh-MB, bmh-MB y Asociacién climética.
Otros municipios y | Municipios de Bello y San Jerénimo En Medellin
corregimientos de | corregimientos:San Sebastidn de Palmitas SD. (%), sin

influencia datos. San Cristobal SD. (%). Sin datos
Relieve-Orografia | Alto de Las Cruces

Cuencas 1a Volcana, La Miserenga, La Lejia, La Iguand, La Seca,
Hidrograficas E! Limo, La Puerta, Agua Fria, La Balsa, La Arayanala,

El Hato, Las Brujas, La Garcia, La Corcovada, La
Montafia, La Malpaso y La Madera.

Alto de San Félix, El Picacho, Silleta del Boquerdn (entre
ésta serrania y cuchilla de La Frisola), El Morrén y
antenas repetidoras.

Sitios de interés

Estudios de Solo el inventario ornitoldgico.
biodiversidad
Problematicas Alta extraccion de madera para estacones

Cobertura actuat y | Pastos, relictos boscosos y rastrojos altos.

vegetacion Sin datos. SD

Aves: 102 especies, 30 familias, 13 érdenes. Cuatro
Fauna especies en peligro de extincién, dos especies endémicas y
cuatro migratorias.

Caminos antiguos.

Patrimonio
cultural
Gestion ambiental

Inadecuados o inexistentes planes de manejo ambiental
para el uso, extraccion y explotacién de recursos.

Fauna Aves: 112 spp. Mamiferos: 20; ictiofauna: 6; insectos: 181;
eerpetofauna: 12; macroinvertebrados: 11.
Sitios de interés arqueolégico: Altos del Rosario, Chorro Clarin-
Patrimonio El Carmelo, Mazo-La Concha y la Laguna de Cieza-Matasanos y
cultural red de caminos antiguos (HIDRAMSA, 2000).

Ecosistemas Serrania de ubicaci6n estratégica para antenas de
estratégicos y comunicaciones. Valores escénicos, caminos antiguos,
servicios formacién suelo, hébitat de fauna, banco de germoplasma
ambientales y biodiversidad de bosques alto andinos, regulacién

climitica, hidrica y ciclos biogeogquimicos.

Gestion ambiental

Inadecuados o inexistentes planes de manejo ambiental para el
uso, extraccién y explotacion de recursos. Destruccion de habitas
por remplazamiento de vegetacién nativa por monocultivos
arbéreos de especies fordneas en zonas de proteccién de recursos
hidricos.

Ecosistemas Parque Ecolégico de Piedras Blancas y su 4rea de

estrglt_égicos y amortiguamiento, al Parque Cerro Pan de Azicar, a la parte aita
servicios de El Poblado y al club Los Anades (Acuerdo 062 POT, 1999).
ambientales

Fuente (1) Corantioquia. Plan de manejo ambiental del Cerro del Padre Amaya. Medellin: 1997. 182 p.; fotos
a color + 4 mapas, 1 disquete. Proyecto ECO 2003 tabla 21

distrito de manejo integrado cerro del Padre Amaya y la serrania de
Las Baldias al occidente. Estas zonas tienen importancia por su po-
tencialidad como generadoras de servicios ambientales. La existencia
de bosques naturales en diferente estado de conservacion, las carac-
teriza como reservorios genéticos, la mayor parte ellas comprenden

areas de bosques alto andinos, los cuales en casi todo el pais, han
sido reemplazados por otro tipo de coberturas {potreros, zonas de |
cultivos, plantaciones forestales y ciudades). |

Corporacién Auténoma Regional del Centro de Antioquia, Fundacién Natura Colombia
Holos. Plan maestro Parque Regional Arvi. Medellin: Corantioquia, 2001. 4 tomos; fotos

a color + 4 anexos, 4 CD-ROM, 48 mapas, 1 video. Proyecto ECO 2003 Tabla 21.
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Mapa 12. Localizacién de zonas de reserva e interés ] Mapa 13. Localizacién de zonas de reserva e interés ambiental.
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migratorias y ademas existen especies de macroinvertebrados acudti-
cos (hidras, cangrejos, gusanos, lombrices, sanguijuelas y otros),
herpetofauna (reptiles, lagartos y anfibios), insectos y mamiferos. La
recuperacion y conservacion de estos ecosistemas naturales, asi como
su conectividad especial para integrarla a una zona de conservacion
de escala regional, como corredores bioldgicos o ecorregiones, per-
mitiran la sostenibilidad.

El Agua y las microcuencas, presion sobre el recurso
hidrico

Seglin el censo agropecuario es significativa la construccion
de acueductos asesorados por EEPPM, éstos ofrecen solucidén de agua
potable y administracion directa e independiente con participacion co-
munitaria, incluso en el mantenimiento y mejoramiento de los acueduc

Tabla 20. Agua para preparar alimentos

diagnostico de la ruralidad de Medellin

tos veredales, comunales y de riego para las actividades agricolas. Llama
la atencion como el agua lluvia no es usada ni siquiera en el riego, seria
importante optimizar su manejo para mejorar la capacidad de retencién
hidrica en ellos. La mayor presion por el agua de consumo humano,
esta en las zonas mas pobladas de San Cristébal (alerta naranja), la
situaciébn mas critica (alerta roja) esta en Altavista y San Antonio de
Prado. Aln es preocupante la baja cobertura de agua potable del 65.6%
en las viviendas rurales.

En materia de saneamiento bdsico, la ruralidad presenta bajo
nivel de cobertura del 63.1% y alto déficit general del 36.9%, con diferencia-
ciones muy criticas en Palmitas (alerta roja), Altavista y San Antonio de
Prado, donde estan sin saneamiento basico mas del 50% de las viviendas
rurales; una alerta alta (naranja) en San Cristobal y en Santa Elena alerta
media (amarilla). El sistema mas representativo es el pozo séptico con una

cobertura del 46.5%, mu-
chos de ellos tienen proble-

mas de mantenimiento y

1
Numero de viviendas con \San Sebastian | San Altavista. San Antonio  [Santa. Elena Total Porcentaje | | contaminacion de aguas
) de Palmitas Cristobal de Prado Rural ) >
Acueducto de EEPPM. 102 692 116 131 223 1264 18,1% subterraneas y superficiales
Acueducto veredal 154 371 210 178 118 1031 14,8% con coliformes y materia fe-
Acueducto comunitario 346 812 231 284 606 2279 32,7% -z
Pozo o0 bomba, sin tratamiento 5 8 3 5 27 48 0,6% Cal’ haciéndola I'IO. apta
Consumo de rio, manantial o aljibe 280 (31,4%) [ 803 (29,9%) [ 409 (42,2%) | 411 (40,6%) | 425 (30,2%) | 2328 33,4% como fuente posterior de
Consumo de agua lluvia. 5 3 0 3 9 20 0.4% consumo. El vertimiento di-
Total viviendas rurales 6970 100%* -
(sin cabecera urb,) recto a la quebrada o cano
Grado de criticidad Naranja Naranja Roja Roja Naranja Naranja es del 28.3%. La aparicién
de sistema en red de
Tabla 21. Disposicion de aguas residuales alcantarillado en las
' areas o corredores su-
Numero de viviendas con San Sebastidn |San Cristobal |Altavista San Antonio |Santa Elena |Total Rural |Porcentaje burbanos es del
de Palmitas de Prado 1S.5%. preocupante
Red alcantarillado EEPPM. 121 676 158 140 13 1.108 15,50% ) 'l p P
Pozos sépticos colectivos 58 420 44 104 127 753 10,50% como & sistema me-
Pozos sépticos individuales 107 920 103 251 1.195 2576 35,90% I'IOS adecuadq al terri-
Letrinas 13 a1 2 5 17 &7 120% torio y tambien hace
Sin saneamiento-quebrada y cafio 457 (39%) 541(26,2%) | 610(52,5%) | 384 (43,2%) 35 (2,4%) 2.027 28,30% vertimiento directo a
Sin saneamiento-a campo abierto. 166 (14,2%) | 147(7,1%) | 63(54%) | 136(153%) | 103 (7%) 615 29.20% lasfuentes de agua.
Total viviendas rurales 7.166 (100%)*
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Tabla 22. Predios, nacimientos de agua y riego | la proteccion de dichas fuen-
Predios, nacimientos de agua y sistema de] San Sebastian de |San Cristébal. | Altavista. San Antonio  |Santa Elena Total Rural t€§ VUInerabl?s pOT €XpOsi-
riego Palmitas Prado cion y demds factores ya

IN° Viviendas o predios sin nacimientos. 757 2.444 869 872 1.113 6.055 mencionados de contamina-

. IN° Vivindas o predios con nacimientos 156 301 105 169 336 1.067 cion, ver tablas 22 y 23
Nacimientos protegidos con vegetacion 117 230 88 128 302 865 En sistemas de
Nacimientos protegidos con cercos 48 140 61 78 178 505 riego es frecuente el doble
Nacimientos sin proteccion vegetal 40 73 16 39 34 202 propésito de los acueduc-
Nacimientos sin proteccion de cercos 81 98 29 56 124 388 tos . comunales y en otros

At ; fi ) o, 0, o, 0 ... -
Parcelas con practicas de riego quimico 109 (13,.6%) 673 (32,.5%) | 98 (11.8%) 136 (15%) 153 (11,.9%) 7122[.112?)0/ ; casos la captauon individual
(100%)" | directa de una fuente y con-
Fuente: Estudio HIDRAMSA-EEPPM 2001 y Censo Agropecuario 2000*, Proyecto ECO-2003 tabla 22. d .
ucciones por manguerdas
| ducciones por mangueras y

cafos superficiales as:
San Sebastidn de Palmitas: En la cuenca alta de quebradas
La Frisola, La Volcana, La Potrera y Miserenga. Sistemas construidos
por el Himat con problemas de operacion.
San Cristébal: quebradas La lguana, El Uvito y El Hato, el
sistema de lagunas y nacimientos de agua. Manejo cuenca alta de

En cuanto a la oferta hidrica en los predios o parcelas que
directamente tienen nacimientos de agua, el censa agropecuario registro
un promedio del 15% y de éstos entre el 50% y el 80% cuentan con
alguna proteccion vegetal y/o con cercos de alambre, que no garantizan

Tabla 23. Cuencas abastecedoras

construidos y en
operacién con asesoria
institucional..

Urquita (quebrada La Miserenga) y La Aldea
(quebradas Agua Bendita y La Causala)
construidos con la Federacion de Cafeteros y
el Himat, respectivamente.

Arco lris, asesorados por
EEPPM.

Altavista y Aguas Frias.
Otros acueductos comunales
se encuentran en el sector La
Perla y El Morro.

La Montaiiita y El Salado
(acueducto La Sorbetana).

Cuencas San Sebastian de Palmitas San Cristébal Altavista San Antonio de Prado Santa Elena
abastecedoras

Sistemas de Acueductos comunales pequefios, no Acueductos Multiveredales E1 | Acueductos de veredas San |Acueductos comunales veredas | Acueductos El Llano - El
Acueductos multiveredales. Destacamos: El de Vereda Hato, La Iguana, La Acuarelay |José de Manzanillo, San José, El Vergel, La Florida,|Plan, Las Flores, Media

Luna y Piedras Blancas.

Fuentes proveedoras
de acueductos en
general

Quebradas: La Miserenga, La China o La
Suiza, La Volcana, La Frisola, y La Sucia.

Quebradas: La Iguana, Ana
Diaz, La Puerta o Arenera,
Lejia, La Cinco Pasos, El Patio,
EI Uvito, Tenche, La Culebra,
La Seca, El Limo y La San
Francisco.

Quebradas: La Guayabala
Aguas Frias y Altavista,
Guapante, El Barcino o
Patiobolas, Buga y La Piedra

Quebradas. Dofia Maria, La
Manguala, Charco Azulo La
Tribuna, La Limona, Zorrita,
Larga, Cabaiia, La Astillera, La
Despensa, Sorbetana y La
Guapante.

Quebradas: San Pedro, El
Chiquero, El Rosario,
Santa Barbara, San
Roque, Chorritos,
Matasanos y Piedras
Blancas

Fuente HIDRAMSA-EEPPM 2001-Censo agropecuario 2000, Proyecto ECO-2003 tabla
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Aguas Frias, Limo, Bermeja y San Francisca. 144 usuarios
entre los tres sistemas.
Altavista: quebradas Altavista, Aguas Frias, Guayabala
y La Jabalcona.
San Antonio de Prado: El Sistema de la quebrada Dofa Maria
Santa Elena: Piedras Blancas, San Pedro, Santa Barbara
y El Bizarro

En verano es critica la disponibilidad de agua, lo cual es
motivo de tensiones y conflictos entre vecinos. La contaminacién de

Tabla 24. Presidn sobre el bosque - maderas
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las fuentes hidricas también esta dada por el uso de pesticidas y fer-
tilizantes en las areas con cultivos transitorios y permanentes. San
Cristobal posee la mayor drea de cultivos con practicas agricolas
intensivas en banos con agroquimicos y téxicos (32,5%), de alli que
su situacién sea de alerta.

El bosque y los suelos, presion sobre el recurso

Las practicas agricolas con la revolucion verde, a media-
dos del S.XX incorporan una alta dependencia de agroquimicos, con

Presion sobre el bosque - maderas San Sebastian de |San Cristébal Altavista San Antonio de Santa Elena |Total Rural
Palmitas Prado
Viviendas que usan lefia en la coccion de alimentos 233 212 104 128 256 933
Viviendas con electricidad en coccion de alimentos 557 de 923 2.041 de 2.747 715 de 995 618 de 1.044 790 de 1.524 4.721 de 7.233
/| Viviendas que usan gas en la coccidn de alimentos 115 397 134 247 323 1.216
Viviendas con biodigestor 0 3 4 i 0 8
Predios que usan madera para envarados en cercos 219 405 101 170 212 1107
Predios que usan productos del bosque / rastrojo 286 (30,8%) 479 (17,4%) 140 (14%) 214 (20,5%) 388 (25,5%) 1.240 (17,8%)
Predios que no usan productos del bosque / rastrojo 641 2.268 855 830 1.136 5.730
Fuente: Censo Agropecuario 2000. Plan ECO
Tabla 25. Disposicion final de residuos solidos
San Sebastian de San Cristobal. Altavista. San Antonio Santa. Elena Total Rural %
Palmitas. de Prado
Flias. Que transforman R. orgdnicos en Compostaje 281 (30,3%) 642 (23,4%) 175 (18%) 200 (19,5%) 362 (13,5%) 1.660 (23,8%)
Flias Que no transforman R. organicos en Compost 623 (67,2%) 1.999 (72,8%) 779 (80,4%) 801 (78,2%) 1.003 (37,3%) 5.205 (74,7%)
Flias Que entierran los residuos no organicos 41 46 4 27 16 134
Flias. Que hacen quemas con los residuos. 19 32 1 0 2 54
Aprovechamiento de organicos en autoconsumo. 186 (20%) 525 (19,5%) 148 (15,3%) 136 (13,4%) 239 (17%) 1.234 (17,7%)
Viviendas con servicio de recoleccion de basuras. 108 (11,6%) 662 (24,1%) 112 (11,5%) 451 (44%) 4% 957
Flias que hacen separacién y venta R .inorginicos 18 68 0 0 8 (0,3%)* 120 (1,7%)
Predios que hacen otra disposicion de residuos. 531 (57,3%) 1.308 (48,7%) 683 (65,8%) 777 (76,8%) | 1006 (37,4%)* 4.305 (61,8%)
i Fuente: Plan ECO

1l _
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Tabla 26 a. Asentamientos en riesgo factores amenaza.

de los bosques y rastrojos: en la preparacion y coccion de alimen-

San Sebastian de
Palmitas

San Cristobal

Viviendas y reas en
peligro por movimiento de
masa, deslizamiento

No mitigable dos sitios en la
Vereda La Urquita entre cota
1700 y 2500 msnm. Quebradas
La Miserenga y Arenera. En
La Aldea Quebrada La Causala
sector inspeccion de policia en
1a via del rincon paisa. ZR 221
has (4%)

22 en Travesias 19ha y 15 en La Palma.
Mgdz. 1°500.000 M en Boquerdn- la
laguna. Por asentamiento del
alcantarillado en Loma Hermosa, sector
de Barrio Nuevo y Bellavista. En zona
de expansion Pajarito, Pedregal Bajo-
Eduardo Santos. ZR {48 has (3%)

Viviendas y areas
afectadas por escombreras
o llenos anirdpicos.

Dos Ilenos grandes en el
Galpoén y la Aldea, de la via
Aburra-Cauca. Se pueden
adecuar como espacio piblico
0 equipamiento social.

El Llano, sector Alcald movimiento en
masa y sobre escombrera; Loma
margen Derecho Quebrada La Hueso
sector Terrigeno-Agregados San
Javier. Llenos via Aburrd-Cauca.

Viviendas y areas en
peligro por inundaciones
IN y avenidas torrenciales
AT asociadas a quebradas.

Afectan poblacion en la franja
de riesgo quebradas La
Miserenga, La Cangreja, La
Frisola, La Volcanay La
Potrera.

IN loma Primavera-La Iguana. Playas
y algunas parcelas en la franja de
inundacion parte baja de Travesias. AT
en todas y mayor en La San Francisca,
Corcovada, La Seca y la Puerta.

Veredas y fincas en riesgo
tecnolégico: Poliducto de
Ecopetrol-PE y Lineas alta
tension-LT, antenas
radiales, telecomunicacién
y ondas electromagnéticas
AR

LTy AR servidumbres en la
vereda Volcana-Guayabala, La
Frisola y La Suiza.

PE fincas en El Carmelo, El Picacho,
San José de la Montaiia, La llusion,
Yolombo, Travesias, El Llano,
Naranjal, La Cuchilla, El Uvito, El
Patio, Las Playas y La Palma.
Servidumbres LT y por AR en
Boquerdn, Yolombo, Naranjal y La
Cuchilla

Areas degradadas por
mineria (M). Por
Contaminacion y Pérdida
de recursos como el agua-
CP y Deterioro del paisaje
DP.

Alto impacto paisajistico y
ambiental por construccion de
obras en la via Aburrd-Cauca y
pérdida de nacimientos en La
Frisola sector el Tunel

Impacto paisajistico y ambiental por
construccion obras de la via Aburra-
Cauca y pérdida de nacimientos en
Naranjal sector el Tunel. Por M de
aluvion afecta cuencas de la Iguana
como la San Francisca, La Honda, La
Bermejala, La Gémez y La Corcovada.

Riesgo sismico en el

corregimiento

Amenaza alta e intermedia,
afectado por el sistema de
Romeral. Alta vulnerabilidad
por ¢l regular estado y sistema
de las construcciones

Alto a intermedio afectado por €l
sistena de Romeral, zonas de
cizalladura y otras fallas Boqueron, La
Iguana NE y Aguas Frias.

| tos, en la instalacion de envarados y cercos, ver tabla 24.
[ Pese a la alta cobertura de energia eléctrica atin en la
| ruralidad, por costos y bajos ingresos, muchas familias optan
J por el consumo de gas y lefia en la coccién de alimentos, ejercien-
. do presién sobre el rastrojo alto que protege fuentes de agua.
\ Palmitas, Santa Elena y San Antonio de Prado, presenta mayor
| consumo de madera y productos de! bosque por encima del pro-
1 medio rural, situdndose en alerta alta (naranja) y el resto en aler-
‘ ta media (amarilio). El biodigestor aiin no se incorpora como
fuente energética alternativa ni otras tecnologias como la energia
solar y edlica.

2.1.2 Manejo de residuos sélidos

Sobre el manejo de residuos sélidos en el espacio rural,
es significativo pero insuficiente el uso de organicos en compostaje
para los huertos entre el 13% al 30% de las familias y autoconsumo
en la granja (como alimento para vacas, cerdos y gallinas) entre
el 13% y 20% de las familias; sin embargo en promedio aun el
75% no hacen un aprovechamiento de dichos residuos en las
parcelas y es muy alto el porcentaje de quienes no reciclan en
compost entre el 37% y 80%. Los corregimientos en estado cri-
tico de manejo de los residuos sélidos son Altavista y San Anto-
nio de Prado (rojo), en alerta alta (naranja) San Cristébal y Pal-
mitas, similar al promedio general rural y en alerta media (amari-
lla) Santa Efena. ver tabla 25.

Otras practicas son enterrarlos, quemarlos y sacarlos

pérdida de saberes, tradiciones ecoldgicas y semillas. Los residuos toxi-
cos se fijan al suelo, el agua y los productos, afectan la salud humana
y disminuye el margen de rentabilidad en la produccion. Es un circulo
vicioso: la incorporacion de nutrientes artificiales a suelos pobres,
no mejora su calidad e incrementa costos y genera dependencia a los
agricultores. Se requiere un cambio de tecnologias y practicas mas
apropiadas al entorno. Ademas del impacto en los recursos por di-
chas practicas culturales, el costo de energia contribuye a la explotacion

al servicio de recoleccion de basuras, el cual es mas usual en San
Antonio de Prado el 44% y en San Cristobal el 24% que en Palmitas
y Altavista donde es del 11% y en Santa Elena ; ademas de mostrar
en todos los corregimientos un peso muy alto aquellas viviendas que
hacen otra disposicién con los residuos (62% en promedio), proba-
blemente gran parte en compostaje practica comun pero término
poco conocido. Es casi marginal o nula la separacién, reciclaje y ven-
ta de los residuos, entre los cuales se cuenta el plastico, vidrio y
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metal, como los mas frecuentes, sin registro de volimenes o peso en
la generacién anual por fuente. Algunos de ellos van a dar a las

Altavista

San Antonio de Prado

Viviendas y areas en peligro
por movimiento de masa o
deslizamiento.

El Corazén, Nuevos Conquistadores-
Betania cantera abandonada. Aguas
Frias-tanque agua, Guanteros La Perla,
El Concejo, La Palma, los Chivos, El
Hueco y Union

ZR 20has no mitigable en La Oculta 50 viviendas en 4,2 has y
80 viviendas en 16,5 has: 30 en La Montaiiita, 15 en el sector
la Berraquera y 160 viviendas en La Florida, Cristo Rey,
Naranjitos y el Salado. Flujos recientes en Astilleros.

Areas afectadas por
escombreras o llenos

Tres escombreras y alta sedi-mentacion
por canteras, cafio San Vicente, Buena-
vista, la Guacharaca

Estudios para el Guacal como lleno sanitario del sur por parte
de EEVVM, sin respaldo popular ni ambiental.

Veredas y areas en peligro por
inundaciones y avenidas
torrenciales

Quebradas: Altavista, El Concejo, La
Guayabala y La Jabalcona

Quebrada Dofia Maria Sector de Santa Rita; 80 viviendas en 16
has. AT de la Manguala-(sector El Vergel, Chispero, y Maria.
Auxiliadora). Otras quebradas La Zorra, Cabuyala, Limona, La
Loma y La Berraquera

Areas en riesgo tecnologico:
Poliducto Ecopetrol Lineas
alta tensién, antenas.

Corazon, sector el Morro limites con
San Cristobal, Aguas frias y Buga-Patio
Bonito: Aguas Frias

El Salado, Potrerito Montaiiita y La Florida.

Areas degradadas por mineria
M. contaminacion y pérdida de
recursos CP y deterioro del
paisaje DP.

M en quebradas Ana Diaz, La Huesos y
vertientes de la Altavista y Jabalcona,
alto DP y CP (aire-agua y suelo) en
frentes de explotacion.

Extraccion de material de manera regular hasta hace poco en la
quebrada Dofia Maria. C por industria avicola y porcicola

Santa Elena

Viviendas y areas en peligro
por movimiento de masa o
deslizamiento

80has. 124 viviendas vertiente oriental Alto de la Cruz, Casa del Pobre entre quebradas La Honda y La
Raizala. Media Luna parte alta, la via Santa Elena y mitigable en Cerro Pan de Azicar y Media Luna
Parte Alta y margen izquierda Quebrada Santa Elena.

_

Viviendas y areas afectadas por
escombreras o llenos

Al primer semestre del afio 2004, el oriente cuenta con botaderos de escombros oficiales

Viviendas y areas en peligro
por inundaciones y avenidas
torrenciales

300 viviendas en Quebradas: San Pedro, La Nato o Santa Lucia Santa Barbara La Castro La Cantarrana,
en vertiente oriental, La Seca, El Zancudo, La Honda, La Loca, Chorro Hondo.

Areas en riesgo tecnologico:
Poliducto de Ecopetrol, Lineas
alta tension, antenas.

Poliducto al aeropuerto por las veredas Piedras Blancas, Mazo Piedras Gordas, Matasano, El Placer y
Media Luna, reptacion afecta servidumbres. Corredor de ruido por cono de aproximacion al aeropuerto.
en Palmas, San Ignacio, Piedra Gorda-El Placer, El Plan, El Llano y Pericos en Envigado

Areas degradadas por mineria
contaminacion y pérdida de
recursos. Deterioro del paisaje

Las quebradas Santa Elena y La Seca (vertiente oriental) parte alta de la cuenca se explota material de
manera irregular en la Cantera Sodeca, también hay explotacion en los taludes de La via Medellin -

Bogota

quebradas o se acumulan a campo abierto.

riesgo y clasificacién del

diagnostico de la ruralidad de Medellin

Organizacion comunitaria
en el aprovechamiento de
los recursos

Las organizaciones co-
munitarias son fortaleza en la ges-
tion de los territorios y el bajo ni-
vel organizativo se convierte en un
factor de vulnerabilidad social. Es
preocupante que las personas no
participen de las diferentes formas
organizativas: Palmitas es el corre-
gimiento que cuenta con mayor
participacion en ellas, 239 perso-
nas articuladas a algin tipo de or-
ganizacién el 6,9%; le sigue Santa
Elena con 266 personas el 4,8%;
San Cristobal con 338 personas
el 3,4%; Altavista con {0l per-
sonas el 2,4% y San Antonio de
Prado la mds baja participacion
con 90 pobladores el 2.1%. En la
Dimension Social se detallard un
poco el perfil de las organizacio-
nes y sus lideres, pero en general
se trata de las Juntas de Accién
Comunal, mujeres rurales y
recicladoras y algunos grupos
ecologicos, promovidos por los
acueductos multiveredales.

2.1.3 Asentamientos en
mismo

En sintesis luego de observar los factores de amenaza mas
comunes en Medellin: los movimientos lentos de masa o

deslizamientos, flujos de lodos y escombros, caida de rocas e inunda-
ciones, con tantos asentamientos en laderas inestables y sobre fran-
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Tabla 27. Procesos geodinamicos y antropicos

diagndstico de la ruralidad de Medellin |
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Tipo de procesos

Causa vy localizacion

Erosion
Superficial
Pluvial

Desprendimiento y
arrastre de suelo;
favorece movimientos
lentos de masa y flujos
de lodos

Ocasionado por fuertes precipitaciones durante largo tiempo y en ocasiones con
granizadas. Terrenos descubiertos y altas pendientes con cultivos transitorios y limpios,
también en areas con caminos, vias, potreros en barbecho, zonas con extraccion minera y
explotaciones forestales

Erosion
Superficial
concentrada:
surcos-carcavas

Arrastre de suelos
haciendo zanjas de 40 cm
hasta varios metros de
profundidad.

En terrenos afectados por explotaciones mineras {Altavista y San Cristobal y s. La Loma).
En 2onas de explotaciones forestales (Altavista y San Antonio cuenca alta en Romeral),
Santa Elena en la zona de amortiguamiento de Piedra Blancas, en s. Media Luna y subida
a Las Palmas. En taludes de vias (San Antonio de Prado y a Occidente San Cristobal-
Paimitas), especialmente en la cuenca lguana.

Socavacion
de rios

Lateral y profundiza-cion
de cauces, llanuras de
inundacién y meandros
en zonas bajas (periodo
de retomo)

Toda la cuenca del rio Medellin, especialmente en las cuencas medias y zonas bajas.
Socavacion del fondo del cauce: Qdas. Santa Helena, La Iguana (Boquerodn), La Dofia
Maria, La Ana Diaz, Altavista, Picacha, Guayabala y otros afluentes con alta intervencién
antropica. En las cuencas bajas es controlada con canalizaciones.

Vientos
Huracanados

Vientos con altas
velocidades que afectan
cultivos e instalaciones
agroindustriales

Especialmente en febrero y agosto, direccioén predominante de norte a sur, también
occidente a sur-este y este-suroeste en toda 1a zona rural pero especialmente afecta a San
Cristobal-Boquerdn y Santa Elena. Arrastra plasticos de marquesinas e invernaderos de
hortalizas y flores, algunos techos y plantacion de platano, banano, maiz y otros.

Incendios
Antropicos

Se presentan durante todo
el afo, especial-mente en
verano y diciembre o
época de vacaciones,
relacio-nados con la
actividad humana

En verano se conjugan factores favorables como la humedad relativa baja del aire, alta
radiacién luminica, baja humedad de la biomasa y tipo de material combustible. También
en inviemo sobre algunas coniferas, plantas resinosas y aceitosas, aptas para la
combustion. Mayor vulnerabilidad en Santa Elena (zona de amortiguamiento de Piedras
Blancas y a la altura de la casa del Arzobispado y Las Palmas Loma EI tesoro), en
Altavista-Corazon (parte aita), San Antonio-El Limonar asociados con la Silvicultura y en
San Cristdbal (Sector la Loma).

+
Avenidas
Torrenciales

Sistema hidrografico
conformado por 60
microcuencas, 57 del rio
Aburra y 1a mayoria de
las quebradas son
torrenciales o
semitorrenciales.

Factores: a) constitucion geologica de las laderas rocas y fallas, b) la geomorfologia del
territorio 60% con pendientes de moderadas a altas 25° a 45°, cafiones profundos, rectos y
estrechos, formaciones superficiales inestables con actividad humana, ¢} precipitaciones
intensas y duraderas 2000 a 2400 mmv/afio y d) sismicidad de riesgo medio a alto

Sedimentacion

De causes y obras
hidraulicas

Asociados a la explotaciéon minera, mal manejo de residuos solidos (sillas, colchones,
llantas y otros que van a dar a las quebradas), obstrucciones, cambios de curso y llenos
artificiales. Principalmente en Altavista, San Cristobal y San Antonio.

Movimientos de
masa

Lentos evidenciados por
sobrepastoreo, terraceo y
reptacion. Rapidos
como flujos de lodo o
tierra y deslizamientos.
Subitos y caida de rocas
en tajudes verticales

Areas descubiertas con ganaderia y pendientes moderadas a fuertes y muy fuertes 25°-34°
a 35°-70°, ladera occidental stock de Altavista y al oriente las dunitas serpentinizadas.
Flujos con cicatrices recientes en vertientes de quebrada Santa Elena (Media Luna). La
1guana (vertiente izquierda de Boquerdn, Playas, El Llano, La Itusion, San José de la
Montafia) La Loma (Loma Hermosa y Barrio Nuevo). En San Antonio Yarumalito y
Astilleros; en Palmitas La Suiza y La Frisola y en Altavista La Perla, EL Concejo y via a
Manzanillo. Este proceso se favorece por lagunas e infiltraciones de aguas

Fuente: Tablas ECO 2003, N°27 y 28 ajustada parala edicion

jas de retiro en quebradas
encafionadas y de avenidas
torrenciales, expuestas a inundacio-
nes, la situacion general es muy cri-
tica en los corregimientos (475 has
ZR en riesgo no mitigable segun el
POT y susceptible a ser mayor con
la microzonificaciéon sismica PAM).
En su orden Palmitas, San Cristé-
bal y Santa Elena, cuentan con la
mayor area afectada o grandes ex-
tensiones; en San Cristobal se re-
gistra el 45% de los eventos de emer-
gencia y desastre, en Santa Elena el
22% y en Palmitas es menor la po-
blacion, de alli que sea menor el nu-
mero de eventos que la afecten el
| 1%, pero es un territorio de altisi-
mas restricciones geotécnicas que
de no controlar su ocupacién en el
futuro cercano, seria dramatico
para la comunidad.

San Antonio y Altavista
son de alerta alta a critica por
cuanto los grados de exposicion y
vulnerabilidad social a las amena-
zas también son significativos, en
San Antonio se registraron el 30%
de eventos y en Altavista el 20%.

La capacidad de respues-
ta o reaccién ante un evento en to-
dos los casos es muy baja, por la
débil organizacién comunitaria con
preparacion o capacitacién adecua-
da, instalaciones, equipo de apoyo
y sistemas adecuados



de alerta temprana; por ello es dificil valorar los riesgos sin estudios
actualizados y detallados de caracterizacion. Se observa un incre-
mento de procesos geodinamicos activos y antiguos desencadenados
por las malas practicas con el suelo, las explotaciones mineras, las
tecnologias constructivas y de infraestructuras viales, la agricultura
en altas pendientes, suelo descubierto o desprotegido, erosién y pér-
dida del mismo, sobrepastoreo, contaminacién de aguas y bajo nivel
de regulacion técnica de las conducciones y el riego, son mangueras
superficiales con fugas o filtraciones que lavan los nutrientes y gene-
ran carcavas; en fin es mas un problema de alto componente cultu-
ral, educativo, politico institucional y de responsabilidad social, que
de contingentes operaciones de mitigacion fisica, ver tabla 26 a y b.

2.1.4 Impactos de la producciéon minera

Estos han sido relacionados con los procesos de deterioro
de recursos, el paisaje, contaminacion del aire con polvo en suspen-
sion y ruido, conflicto con la urbanizacion y afectacion de la salud
humana. Gran parte de los factores se deben al uso de tecnologias
poco apropiadas vy falta de control ambiental.

Las dreas mineras para la explotacion de materiales de cons-
truccion, estan en los corregimientos de Altavista y San Cristobal aproxi-
madamente 560 has y con menor participacion Santa Elena, ver mapa
I4. Al occidente se localizan las tradicionales ladrilleras y tejares, cante-
rasy areneras como también la Gnica escombrera municipal con licencia
en el sector de San Javier-La Loma de San Cristdbal.

2.2 Dimension fisico espacial

Enfoque, nociones, conceptos y preguntas a partir de hi-
potesis y problematicas identificadas. Un esquema para abordar el
diagndstico de los corregimientos desde la perspectiva espacial aso-
ciada con las infraestructuras, la conectividad y movilidad, el espacio
publico y centralidades veredales, la vivienda y el equipamiento co-
lectivo o social.

Mapa 14. Licencias mineras
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2.2.1 Estructura de predios

Franjas segtn el tamano de las parcelas y densidad en la
ocupacion territorial. La extension del territorio en cada franja vy el
numero de predios actuales en cada corregimiento y vereda, muestra
la tendencia dominante hacia la fragmentacion o subdivisién, es el
punto de partida para evaluar la vulnerabilidad de la ruralidad o el
grado de criticidad vy alerta, frente a la proteccion del espacio rural-
agrario y los ecosistemas estratégicos en el borde de la ciudad.



Tabla 28. Eco, estrategias corregimentales, dimensién fisico espacial |

Estructura

conceptual

Hipotesis

La ruralidad
se expresa en
particulares
formasy
practicas de
habitar el
territorio,
l6gicas de
ocupacion,
sistemade
centralidades
yde
conectividad
no
comprendi-
das.

Conceptos

Habitat rururbano: es agrario pre-

| dominantemente, un hibrido tec-

nologico entre patrones urbanos y
rurales de ocupacion, mayor disper-

sion y predios mas extensos.

Expansion urbana fenémeno irre-
versible de ruptura y crecimiento
difuso sobre el terntorio rural que

| crea desequilibrios y aumenta ries- |

gos. Las actividades agropecuarias |
se desplazan y forman una nueva |
periferia agricola, al tiempo que|
tienden al deterioro o desaparicion
de los sistemas naturales estrategi-

| cos del borde de la ciudad. Ella es

posible gracias a la incorporacion
complejas tecnologias de aglome-
racion de poblacion, actividades y
usos que superan la capacidad de
soporte del territorio. Por el contra-
rio el habitat rural se estructura a

| partir de tecnologias que hacen|
| puente entre [as posibilidades y res-|
| tricciones del medio natural y las
| demandas del poblamiento

Habitat suburbano: referido al sue-|
lo rural sobre el cual las actividades

son mixtas, de mayor densidad y
nucleacion; las areas proximas a
grandes nucleos urbanos tienden |

| a estructurar su conectividad acen-|

\ dad rural-rural.

tuando su dependencia con la ciu-
dad y desestimando la conectivi-

Estructura predial

rural y densidad
tendencial

Tiempo de
residencia o
ritmo de
poblamiento.

Calidad del
habitat o
vivienda rural
integral

Déficit
habitacional
cuantitativo y

cualitativo de
vivienda.

Saneamiento
basico.

Centralidades

Conectividad

i Zonificacion

| normativa

Centralidades corregimentales y

| veredales, estan por construirse en |

funcién de la vision gue sustenta la |
nueva ruralidad. El referente de|

| centralidad urbana tiene efectos|

desestructurantes

Veredas la minima unidad territo- |
rial socioespacial que permite gra-|
cias a las redes de vecindad|

i implementar la nueva ruralidad, es |
| el equivalente a los tejidos barriales |
| de la ciudad. |

Potencial de
espacio publico
rural

Capacidad de so-

porte del medio
natural y
tendencias del
poblamiento

Macrovariablesi

| mas de 30.000 m2 o 3 has

| Densidad tendencial:

| A. Tot fa=z. Naranja densificada

| rial de piso, disposicion de aguas

| vivienda, energia para preparar

| econdmica familiar simple y amplia-

del suelo y densidades.

|
|
13

Indicadores:

|
Actual estructura predial {fuente|
catastroj:
Franja roja (microfundio): predios |
menores de 2000 m2;
Franja naranja {minifundio}: pre-
dios entre 2.000 y 10.000 m2;
Franja amarilla {predio minimo
pot): de 10.000 y 30.000 m2
Franja verde (predios mayores)

Area total froja=ne predios FR
0.1 hectareas

Area tot fnaranja=ne predios FR
0.6 hectareas

Area tot f.amarilla=nepredios FA
2 hectareas

A.tot fn=z. Roja densificada |
I ha

6 has

indicadores de calidad del habi-|
tat: estado de las paredes, mate-|

residuales, agua no tratada para
consumo humano, posesion de la

alimentos, nivel de dependencia
do.

Area de influencia de las
centralidades y equipamientos:

equidistancia respecto a las fran-
jas rojas, naranja y amarillas, usos

% de area de los poligonos, trata-|
mientos y Uusos por vereda

Red de espacio publico, vias, cami-
nos, senderos y parques lineales, |
hitos, sitios de especial valor|
paisajistico, parques, plazas y esce-|
narios reconocidos. I

Areas
problematicas

Diagnostico

Proceso de urbanizacion ace-
lerado del campo:

|.por division predial de las par-
celas parentales, solucion de vi-
vienda de los herederos
2.por venta a familias recién lle-
gadas en busca de mejores y
mas baratas condiciones de vi-
vienda, o para tener una se-
gunda vivienda de fin de se-

mana.

| Inadecuado patron de habi-

tat: mezcla de tecnologias
constructivas y tipologias espa-
ciales rurales-urbanas un hibri-
do costoso, vulnerable, de difi-
cil operacion y mantenimien-

i to.

El sistema vial urbano fomenta
la urbanizacion del campo
mediante formaciones lineales
o corredores de suburbaniza-
cién.

Incompleto, desarticulado y
desequilibrado sistema de
centralidades: concentracion
de oferta de servicios en los
cascos urbanos y amplias zo-
nas aisladas no cubiertas.

Inexistente conectividad rural-
rural: gravitacion o atraccion
del casco urbano a las veredas
y la ciudad unica opcién de
movilidad.

Espacio publico precario e in-
accesible: en los cascos urba-

i nos es muy deficitario; el aso-

Ciado con ecosistemas estraté-
gicos y al paisaje es inaccesible
0 esta privatizado.

estratégico

Restricciones

Urbanizacion precaria de
veredas.

Pérdida de suelos dedica-
dos a la actividad agricola
Quiebra de las economias
campesinas

Desaparicion de la franja
agricolay de proteccion de
los sistemas estratégicos.
[bosques, quebradas y
biota)

Habitat con usos en con-
flicto, tecnologias que lo
hacen vulnerable y costo-
e

Oferta  desigual de
servicios  sociales vy
equipamientos y altos
costos familiares de trans-
porte.

Privatizacion del potencial
ecoturistico.

Potencialidades

Estructura democratica de
tenencia de la tierra, con
excepcion de san antonio
de prado.

Experiencias tecnologicas
y tipologicas exitosas en la
construccion de habitat.

Potencial de nuevas
centralidades, sistemas al-
ternativos de conectividad
(caminos antiguos) y gran
potencial ecoturistico y de
paisaje inexplorado.
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Tabla 29. Estructura parcelaria y densificacion | Mapa 15. Zonificacién predial San Sebastidn de Palmitas
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2.2.2 Calidad del habitat y déficit de vivienda rural

Gréfico 1. Distribucién predios veredas San Sebastidn de
Palmitas

En particular se crea un indice o indicador compuesto del
habitat rural-urbano que integra varios indicadores, para dar cuenta
por el conjunto o concurrencia de factores en la calidad del mismo, w1
como son las dotaciones y estado de las infraestructuras de los servi- ’ /
cios publicos domiciliaros en la ruralidad, las construcciones en cuan-
to al estado de paredes y pisos y la tenencia sobre el predio como
una unidad productiva y habitacional: la parcela y la vivienda. m,

El patron tradicional de la vivienda rural es una casa de
planta en ele con 2 cuartos o habitaciones privadas, ocupacion pro- %
medio de 2 y 3 personas por cuarto, una sala y corredor frontal que
es el lugar de socializacion colectiva junto con la huerta; casi siempre

La Aldua L Frowols Lo Suss La Suiza Foworn  Secr Ceransl  Volcany Uty
Wzeranga Pamites  Guaysbabs
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Tabla 30. Estructura parcelaria y denstficacién

N° predios Altavista San Antonio Prado
Franja roja FR 905 1.344

Franja naranja FN 270 298

Franja amarilla FA 109 178

FR densificada 3.606 4.325

FN densificada 362 594

Conclusiones.

En la franja verde no se
calcula tendencia al
fraccionamiento predial
y en la franja amarilla
area tipica rururbana-
agraria solo se muestra
la situacion actual como
diagnostica.

FN (de una a tres has) si
se fracciona se
aumentaran 3336 nuevos
predios de 6000mts™.
Tendencia aita a la
urbanizacién acelerada en
los frentes abandonados
de mineria y presion en el
borde urbano de Belén
Rincon-Rodeo y Loma de
los Bernal.

FN (de una a tres has) si
se fracciona aumentaran
296 predios mas de
6000mts” en promedio.
Tendencia fuerte a la
urbanizacion acelerada
por factores de expansion
con programas de
vivienda social de
Medellin y presion desde
¢l municipio de Itagiii y
La Estrella.

Graéfico 2. Distribucion predios veredas San Cristobal
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Mapa 16. Zonificacion predial San Cristébal
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hay en la parte posterior un patio hacia el cual se distribuye la cocina
(comedor), el lavadero y un bano, éste es un espacio de encuentro
mas familiar. Anexo al corredor frontal o en la parte posterior, dispo-
nen un cuarto util de herramientas para actividades agrarias.

Comparativamente los corregimientos del sur occidente,
San Antonio de Prado y Altavista, son mas precarios en el habitat,
asi el promedio ponderado para los cuatro corregimientos indique
una alerta media.

En general en la ruralidad es bueno el estado de las cons-
trucciones y no hay hacinamiento o éste es moderado. no critico
como en la periferia urbana, con posibilidad de ampliacién del
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Mapa 18. Zonificacién predial San Antonio de Prado

| 818276 820776 823276 825776 828276 830776
I e L 'l L | L
| ZONIFICACION PREDIAL
[ o CORREGIMIENTO
| 8 SAN ANTONIO DE PRADO
‘ d
\ ——
«©
(=]
‘ =4 ESCALA: 1:150.000
@©
RS LEYENDA
I:l Veredas
| - Mayor de 3 Ha
§ De1a3Ha
@ DeC2alHa
. I De00a0.2Ha
«©
o
o
©
«©
o
©
2
2
4
) 1 L) ) 1 |
818276 820776 823276 825776 828276 830776

T T T T
1178108 1180608 1183108 1185608

1175608

I
1173108

Mapa 17. Zonificacién predial Altavista
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Gréfico 4. Distribucién predios veredas San Antonio de Prado
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Tabla 31. Estructura parcelaria v densificacion

Mapa 19. Zonificacion predial Santa Elena
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espacio y mejora de las condiciones de iluminacion y ventilacién di-
recta, en drea construida el promedio minimo es de 60 m? y regular-
mente es cercano a 70m? por vivienda, sin descontar que muchas
superan el promedio.

Santa Hena es el corregimiento con las mejores condiciones
del habitat rural, registra los menores déficits en infraestructura de servi-
clos, muy distante de la condicion de Palmitas, San Antonio y Altavista,
FI Unico factor critico es el predominio de fincas de recreo o alta tenden-
cia a la suburbanizacion que desplaza la actividad agraria.

lLa conclusion comparativa sobre el hdbitat rururbano o
rural-urbano v agrario v a diferencia de los analisis clasicos del déficit



Tabla 32. Calidad del habitat y déficit de la vivienda

| NuUmero de viviendas rurales

San Sebastian de
Palimitas

San Cristobal.

Segun Censo Agropecuario-2000

1018

4750

Que requieren mejoramiento con
entorno

26} (25,6%)

587 (12,4%)

Que cocinan con lefa (rango / veredas)

14% al 35%

3% al 16%

Sin agua potable para consumo humano
%

13,3% al 37,3%

8% al 64,7%

Que requieren sistema de aguas
servidas

623 (49 al 65%)

688 (3 al 48,6%)

No propias por legalizar la tenencia

224 (10,5 al 34%)

760 (13,2 al 31%)

% poblacion que demanda mejora del
habitat R

38,53

38,36

Conclusiones sobre la calidad del
habitat.

Alerta baja inferior al 15%, media 15-
30%; media aita 30-40% , muy critica
mayor al 40%

Situacion critica: el
33% de la vivienda en
las veredas: Volcana-
Guayabal, la Frisola
Urquita y Potrera-

El Carmelo, Playas,
Uvito Patio, Picacho
Yolombo, Boquerén
Cuchilla, San José
de la Montana

nueva VR

Miserenga Naranjal y Pajarito.
! I nue sin datos sin datos
% poblacion que demanda vivienda 3311 36.45

Conclusiones del déficit cuantitativo
de vivienda rural respecto a las
personas en edad de formar nuevos
hogares. Alerta baja inferior al 15%,
media 15-30%; media alta 30-40%,
muy critica mayor al 40%

E120% de viviendas no
son propias. El déficit
cuantitativo es bajo. El
15% son fincas de
recreo

El 20% de viviendas
no son propias:
Déficit cuantitativo
medio alto y el 20%
son fincas de recreo.

Dependencia directa familiares en

: 2,4 25

primer grado

Dependencia ampliada-familiares y 04 0.4
otros allegados ' ’
Dependencia Total (suma las 28 29
anterjores) ’ i
% viviendas desocupadas o con uso 245 19.5
diferente-recreo ' ’
Indicador ponderado de habitat 22,6 17,1

habitacional basados solo en los indicadores de las necesidades basi-
cas insatisfechas en términos cualitativos, también considerados en
el estudio (la cobertura en servicios de agua potable, saneamiento
bdsico o alcantarillado, el estado de la edificacion segiin la calidad de

diagndstico de la ruralidad de Medellin

paredes y pisos), la tenencia de la tierra en éste caso unidades espa-
ciales indivisibles parceia de trabajo vivienda.

De alli que las proporciones de la problematica sean dife-
renciales seglin la referencia: el nimero de viviendas, el porcentaje de
personas {que son las que habitan o moran en el espacio) y el clasico
narametro del nimero de hogares en funcion de las proyecciones es-
tadisticas del censo DANE-93 o del nimero de nitcleos familiares con
fa fuente del Sisben, dos referencias para el caso no documentadas
que tampoco se deben dejar al margen en posteriores actualizacio-
nes, una vez las fuentes sean confiables.

2.2.3 Centralidades y equipamientos rurales

Respecto a indicadores se aplican los mismos criterios urba-
nos como médicos por habitante, hora / dia, sin tener en cuenta la
movilidad, pendientes, tiempos...urgencia o necesidad real del servicio.

2.2.4 Conectividad vial y movilidad rural

En cuanto a la conectividad intracorregimental, es de alta
restriccion para Palmitas por las condiciones topograficas; de restric-
cion media para San Cristobal, Altavista y San Antonio de Prado; de
baja restriccién para Santa Elena.

A exepcion de San Antonio de Prado. los corregimientos
cuentan con red de caminos antiguos, algunos precolombinos, rela-
cionados con las actividades econémicas: la ruta de la sal, la ruta del
Virrey, la ruta del oro; que demandan acciones de recuperacion vy
conservacion.

2.2.5 Zonificacidn normativa en el ordenamiento
territorial

El POT no ha sido apropiado por la poblacién, aparece
Ccomo una normativa abstracta, de dificil comprension para los po-
bladores, quienes soélo lo reconocen por sus efectos restrictivos y
conservacionistas. El papel de la ruralidad contemplado en los incisos
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ty 2 del articulo 11 del acuerdo 062/1999 sobre

Mapa 20. Calidad{del habitat San Sebastian de Palmitas

componentes del modelo de ciudad, en materia de

alta productividad ambiental y regional en la fun- |
cion ecoldgica, la oferta ecoturistica, eficiencia del ‘
agro y control de los bordes de proteccion y eco-
sistemas estratégicos, esta por viabilizar y ajustar
acorde con las dinamicas reales o hechos creados vy |
tendenciales que le imprimen inercias y contradic- |
ciones muy fuertes a dichos objetivos.

San Sebastian de Palmitas: £l nivel de su- ‘

CORREGIMIENTO DE SAN SEBASTIAN DE PALMITAS |

INDICADOR DE HABITAT

La Aldea 22.5%
14 %y, Urauita
1.3%
19.18% 24.94%
L 4.20% |} 8.90%
4.27% KF=15.11%
0.7%

0.89%

La Suiza —23.86%
174-%02% La Sucia

1.06%

| Potrero RS 202-36%
burbanizacic bajo lo cual protege la res- | i 9 . Miserenga 1,2 278
urbanizacion es muy bajo proteg La Frisola 0.91% 15.86%
tauracion de actividades agropecuarias, pero el én- 28.09% 2.03%
. . 9.10%
fasis normativo en el uso forestal entra en conflic- LA
. . . °
to con la franja rururbana-agraria que, con tecno- La Volcana Guayabal F;%SJ/D%
, . . La Sucia o, |
logia apropiada de ladera como cultivos en terra- y UL Gtk
. . . .y, . La Suiza La Aldea Urqul :
zas, podria configurar el espacio de transicion mas . i batmitas Centra
adecuado y freno a la expansion urbana, con seve- | T W e Ggyivenciones
. . , . . Gliayabs ndicador de Habitat
ras restricciones geotécnicas. Algunos predios no =L "Pl y Componentes Ponderados | |
- -y c i AGHLES Indicador de Habitat
cumplen con los minimos de la resolucion 4141 de R"J,';’ﬁ,’,‘;'ﬁ:f;,o Central B Tenencia '
. . . - () 15% - 30% ] Infraestructura
2001 de Corantioquia, ni se aproximan a la Uni @ biayoss o308 1 e ccon

dad Agricola Familiar. Es urgente la legalizacion y

regularizacion de la propiedad rural, la cual esta
perdiendo la titularidad de una a otra generacion.
El patron de infraestructuras y conectividad debe ser diferente y apro-
piados para la zona de montafia como el sistema por cables, recupe-
racion de la red de caminos y servicios pUblicos econémicos para un
poblamiento disperso. No esta claro el perfil de las centralidades en
competencia (La Aldea).

San Cristobal: Presenta alta suburbanizacién y subdivi-
sion predial que restringe la funcion agropecuaria y la posibilidad de
restaurar dichas actividades en la franja rururbana-agraria. Muchos
predios no cumplen con fos minimos de la resolucion 4141 de 2001
de Corantioquia ni se aproximan a la unidad agricola familiar, es ur-
gente la legalizacion y regularizacion de la propiedad. La fragmenta-
cion de poligonos para la intervencion dificulta un manejo integral y
estratégico del territorio rural, los ecosistemas y recursos en general.
La caracterizacion del sistema de centralidades es muy débil asi como

el inventario de equipamiento, espacio publico y densidad vial por
nivel de servicio y cobertura. Tampoco esta claro el perfil en funcién
del agro.

Altavista: En el POT no se establece claramente la deli-
mitacion ni el caracter estratégico de las areas de explotacién prima-
ria en mineria de materiales de la construccién, ni se plantea con
fuerza la restauracion de actividades agropecuarias en la zona, igual-
mente con un énfasis en la silvicultura. El patrén de ocupacién y
asentamiento lineal, dificulta la interconexion veredal interna entre
centralidades o mejor axialidades rurales y compartir un adecuado
sistema de dotaciones en espacio publico y equipamiento colectivo,
en lo cual no solo es el corregimiento con el habitat mas deficitario,
sino mas deteriorado por la falta de control sobre las areas de mine-
ria. Como en los anteriores hay inconsistencias con el avance de la
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Santa Elena: Suburbanizacién de in-
tensidad media-alta por la influencia de la integra-
cién con el oriente Antioqueno y su funcidon como
fugar de segunda residencia o parcelaciones de re-
creo. Es necesario desarrollar mas la caracterizacion vy
reglamentacion de las centralidades reconocidas por
el POT, en funcion de un patron tecnologico,
morfologico y tipoldgico, claramente definido para las
condiciones del espacio rururbano, su estructura fun-
cional y ambiental vy su configuracién paisajistica y
estética. Dar relevancia a las centralidades del Plan como
suburbano vy veredales rururbanas el Llano,
Piedragorda, Barro Blanco, I Placer y Mazo. Como
en los anteriores hay problemas con la estructura
predial y la tenencia de la tierra o legalidad de la pro-
piedad, la adecuacion de usos y tratamientos.

2.2.6 Capacidad de soporte del
medio natural y hechos creados

1:11% 0. .
i El Patio
La Palma La Cuchilla
0.76% 5 V119 Naranjal
O.E -
Las Playag Boquerdn
Padren -
Pedregal Alte lanc
San José
. de la Montaria
Pajarito ¥,
I La llusidn
El Yolombo
13.479
Convenciones 0.45% Pajarito
- nd . Hubitat Convenciones El Carmelo
e @ nenores de 15% g Pieacho
o @) 15% - 30%
: ‘ P;‘.‘;-{)-un—.-:\ de 30%

La cuantificacion del suelo de proteccion

suburbanizacion, la fragmentacion predial y la ilegalidad en la titula-
cién de tierras y viviendas.

San Antonio de Prado: Es un corregimiento con fuertes
nexos al suroccidente de la metropoli: hacia el centro y en la zona de
frontera con ltagiii altamente impactado por la urbanizacion, en es-
pecial vivienda de interés social. Con precaria conectividad, movili-

dad, dotaciones en equipamiento colectivo y espacialidades publicas
y hacia la parte alta de |a cuenca donde se presenta la mayor propie-
dad en manos de Forestales Dona Maria. Se amenazan las areas de
reserva del Romeral y Padre Amaya, cada una con un respectivo Plan
de Manejo Ambiental. en lugar de integrar corredores y sistemas es-
tratégicos al occidente, similar a Ia accién pensada en el oriente con
el Parque Arvi. Como los anteriores, tiene problemas en la estructu-
ra predial y el sistema de centralidades, en especial la de Astilleros.

que en total parece representar el 36% del suelo
rural, en cada corregimiento es confuso al sobrepasar la extension
territorial dentro de los limites politico administrativos, o mejor su-
perponerse unas y otras intervenciones y usos posiblemente con las
de restauracion de actividades agropecuarias que en conjunto pue-
den representar el 52% del suelo rural e incluso entrar en conlflicto
con el suelo suburbano el cual no es mas de 1386 has el 5,2% del
suelo rural que compite con 737 has de suelo urbano el 3% del suelo
en las cabeceras corregimentales de San Cristobal y San Antonio de
Prado
A su vez no esta claramente establecido que se entiende vy
hasta donde va el llamado borde de proteccidn que hace contacto
con el perimetro urbano, si es pensado como una franja de transi-
cion, entre éste v el suelo de proteccion o las areas de reserva am-
biental y natural v los ecosistemas estratégicos. Es dificil verificar en
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Tabla 33. Calidad del habitat y déficit de vivienda

mejoramiento con entorno

Que cocinan con lefa
(rango / veredas)

6,3% al 22%

Ntmero de . San Antonia Santa Elena
=g Altavista

viviendas rurales Prado.

Segin Censo 5 310 5

Agropecuario 2000 20 %121 1.265

Querrequicten 289 (22.8%) 348 (16.4%) 264

6.8% al 18,5%

Sin agua potable para
consumo humano

9.4% al 75%

21.5% al 71.6%

2.8% al 37.8%

6.6% al 47.6%

Que requieren sistema de
aguas servidas

673 (30 al 68%)

520 (23,4 al 65,4%)

138 (0% al 19%)

No propias o por legalizar
la tenencia

278 (16.8al 41%%)

468 (23.8 al 52%)

335 (8.1% al 26%)

% poblacion que demanda
mejora del habitat rural

40,33

40,59

39.0

Conclusiones sohre la
calidad del habitat.

Alerta baja inferjor al
15%. media 15-30%:;
medix alta 30-40% , muy
critica mayor al 40%

Situacion critica: el
33% en Altavista
Central y Aguas Frias
El 50% de la
vivienda veredas:
Patio de Bolas, Buga,
La Esperanza Jardin
y El Corazdn

Situacion critica: el
33% en veredas: el
Salade, Astilleros y
Yarumalita. El 50%
veredas: la Verde

Potretito-Montafita

Situacion grave en el
componente de
tenencia de la
viviend:

N" hogares y nicleos

I‘L’SPE‘CID a IQS personas en
edad de formar nuevos
hogares. Alerta baja

F) 209 no son
propias y el déficit
cuantitativo es 4,3

. ND ND ND
familiares en zona rural -
% poblacion que : s =
3.95 16,28 13.4%
demanda nueva VR 3599 98 354%
Conclusiones del déficit
cuantitativo de VR El 2095 de viviendas

E120% no son
propias y el déficit
cuantitativo es 4.3

no son propias y ¢l
déficit cuantitativos
es 4.3 puntos

hibitat

<[ 5%. media 15-30%:; puntos <cualitativo puntos <cualitativo
media alta 30-40%, muy
|_critica > 40% |
Dependencia directa 55 5 g 216
familiares en primer grado | ™ |7 o
Dependencia ampliada- 0.6 0's 4
familiares y otros allegados | ™ N
Dependencia Total (suma 13 13 S 3.1 T
las anteriores) iy bys
% \-i\-'icm!d‘ desocupadas o 15.07 278 323
con uso diferente-recreo B -
Iudieador ponderado de 259 2.9 12.2

Mapa 22. Calidad del habitat Altavista
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donde el énfasis es de proteccion y donde de restauracion agraria:
en algunos casos resulta ser extenso el suelo suburbano, que pide
mesura y control para revertir las formas de ocupacion difusa y
urbanizacion indiscriminada del suelo.

Tampoco estd clara la valoracidn de los impactos de
macroproyectos regionales o su zona de influencia directa e indirecta,
sobre los corredores y dreas rurales, ni valorada la presion sobre los
recursos, i resulta operativa la politica de mitigacion y compensa-
cion como en el caso de la conexion Aburra-Cauca al occidente en
San Cristébal y Palmitas.

En relacion con las zonas de riesgo no mitigable destinadas
a la recuperacién y proteccion estricta. reasentamiento de poblacion
y reforestacion (intervencion RRM), tenemos en total 470.48 has
que equivalen al 1,8% del suelo rural y por corregimiento una situa-
cion mas critica en Palmitas con 221.3 has (47% del suelo en alta
amenaza aungue con una baja vulnerabilidad social por tratarse de
areas poco pobladas). Le sigue San Cristobal con 147,6 has (el 31,4%
del suelo con alta amenaza y alta vulnerabilidad)
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Mapa 24 . Calidad del habitat Santa Elena
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diagnostico de la rura

En Santa Elena son 80 has (1 7% del sue-
lo con alta amenaza y alta vulnerabilidad), en San
Antonio 16 has y en Altavista 6 has, en ambos
casos con poblacion afectada por fa ocupacion de
las fajas de retiro e inundacion de las quebradas.

San Sebastidn de Palmitas: Presenta en
general la mas fuertes restricciones para el asenta-
miento humano por condiciones geomorfolégicas,
litologia, pendientes, fallas geolégicas, formacio-
nes superficiales altamente inestables y procesos
geodindmicos; por ello es necesario controlar el
poblamiento con el impacto de la conexién Abu-
rrd-Cauca. También hay problemas con aguas ser-
vidas y tratadas para el consumo humano (déficit
del 53%) y en especial sistemas separados y eco-

| némicos de riego para la agricultura. La electrici-

| dad resulta costosa sin apoyo a opciones alterna-

— tivas como fuentes de energia solar, edlica, biogas
etc.

San Cristébal: El Tanel en la vereda Na-

' ranjal acentu¢ el fenomeno de pérdida de fuentes
de agua, cambios en el nivel fredtico y comporta-
miento de las recargas subterraneas, también pa-
rece acelerar la difusion de la suburbanizacién so-
bre el corredor de Playas, La Palma, el Patio, el
Uvito y la Cuchilla parte baja. En general la ex-
pansion de la frontera agropecuaria estd presio-
nando la parte alta de la cuenca de la Iguana que

- hace parte del sistema de proteccién estratégica
ambiental.

Altavista: Es el contexto mas deteriora-
do por la actividad de explotacién minera y la falta
de cobertura vegetal que proteja el suelo v las fuen-
tes de agua.

San Antonio de Prado: Los regimenes
hidricos se ven afectados principalmente por la ex-
plotacién forestal, la cual produce una alta

lidad de Medellir

|
[
— — —



Mapa 25. Calidad del habitat rural, los cinco corregimientos.
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Mapa 26. Dependencia del jefe de hogar
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Mapa 28. Indicador de ocupacion de la vivienda
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Tabla 34. Centralidades y equipamientos rurales

Centralidades y equipamiento

San Sebastian
de Palmitas

San Cristébal ‘

[ Equipamiento scctor oficial, nivel de
servicio y matriculados: 1° basico y
veredal: 2° secundario o cobertura
Corregimental: Educativo 1" Nive]
(preescolar y primaria), 2" Nivel
(secundaria basica y media).”

N" Edu Of. 8
Numero docentes 11
Mat. 1°N: 390
Mat. 2"N: 46

N Edu Of. 17 ‘
Numero docentesl 03

| Mat. 1°N: 2.676

Mat. 2"N: 1.485

"Condiciones locativas, mate riales v
dotaciones

Criticidad media alta

‘nticidad media alla

Demanda de habitat*poblacion de 9 a 34 | 38.53% 35% y 39%
afios :
Condiciones de accesibilidad y Muy criticas Alerta media
conectividad |

Conclusiones sobre el sistema de
centralidades y equipamiento rural. en
general se requiere hacer un estudio de
demanda. cobertura, calidad, pertinencia
y perfil de los servicios para la atencion
adecuada de la poblacion®

Veredas al sur aisladas |

por topografia: La

Suiza, Volcana y

Frisola, respecto La

Aldea y Sector.

Central. Al norte se

conectan con via al
| mar

Veredas aisladas de las
centralidades exis-
tentes: Yolombo. La
Husion. San José de
Montana, Boqueron y
Naranjal. se conectan
via al mar

Altavista San Antonio de

) ] Prado
Equipamiento scetor oficial y mivel de N Edu Of. 4 | N Edu Of. I
servicio 1° basico y veredal; 2° secundario | N* docentes 32 N* docentes 66
o cobertura Corregimental: Educativo 1° | Mat. 1°N: 1445 Mat. 1°N: 1402
Nivel (preescolar y primaria), 2° Nivel Mat. 2°N: 562 Mat. 2°N; 1715

(secundaria basica v media).

Condiciones locativas, matcriales y

| dotaciones
Demanda de habitat poblacion de 9 u 34
arios

“riticidad media alta

40.3%

Criticidad media alta

| 10.6%

Condiciones de accesibilidad y
conectividad

Criticidad media alta

‘riticidad media alta

Conclusiones sobre ¢l sistema de
centralidades y equipamiento rural, en
general se requicre hacer un estudio de
demanda. cobertura, calidad, pertinencia y
perfil de los servicios para la atencién
adecuada de la poblacidn *

Veredas aisladas de
las centralidades
existentes Buga, Patio
Bonito, Aguas Frias y
El Jardin

| Santa Elena

Veredas aisladas de las
centralidades cxis-
tentes El Astillero,
Yarurmito, el Salado

Equipamiento sector oficial y nivel de
servicio: Educativo y matriculados 1*
Nivel v 2° Nivel

N" Edu Of.
| N docentes 3

o A

Mat. 1"N:

Mat. 2°N:

1402
1715

Condiciones locativas, materiales v
| dotaciones

Alerta media

Demanda de habitat poblacion de 9 a 14
afos

39%
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intervencién de las cuencas altas de las quebradas y zonas de capta-
cion dMe acuiferos. Como en los anteriores existe un déficit creciente
del recurso para procesos intensivos de poblamiento, en especial el
producido por ‘nuevas urbanizaciones’ en la parte baja

Santa Elena: Fuertes limitaciones sobre la vertiente ariental
del valle y en Media Luna por condiciones geoldgicas y geotécnicas, for-
maciones de dunitas-serpentinizadas y altas pendientes. En el altiplano
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Mapa 30. Conectividad vial y movilidad rural
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Helena Perez
Silvia Montoya |
Agosto de 2003

las condiciones son mas favorables, hay inconvenientes con las
cenizas volcanicas para el asentamiento humano no asi para la
agricultura. Hay contaminacion de aguas subterrdneas por pozos
sépticos, es insuficiente el sistema de riego y también hay pérdida de
caudales superficiales por infiltracion.

| Tabla35. Conectividad vial y movilidad rural

Conectividad vial y movilidad rural

San Sebastian

San Cristébal

de Palmitas
Sistema vial y nivel de servicio Primario o arterial | DIN®. KI/Km2 DIN®. KI/Km2
y regional, Secundario o colector de transporte D2N° KI/Km?2 D2N° KI/Km2
publico y Terciario o de servicio interno D3N KV/Km?2 D3N KI/Km?2
corregimental y veredal:.Densidad vial No Datos No Datos
Conectividad Rural Regional-intermunicipal-W  Criticidad media alta  Alerta media
Conectividad rural urbana-con la ciudad Muy critica Aceptable
Conectividad rural rural-intra corregimental Muy critica (riticidad media alta

Conclusiones: En toda la red de caminos antiguos
de valor patrimonial y arqueoldgico de demanda
acciones de recuperacion y conservacion. El
sistema de transporte publico es mas dcficiente en
Palmitas dependiente del sistema intermunicipal.
Corredor de impacto directo con la conexion
Aburra-Cauca-Uraba. El estado de las vias no es
registrado.

Alta restriccidn to-

caballo por red
caminos de herradu-ra
sin mantenimien-to ni
pesebreras
comunitarias. Opera
servicio moto-taxi y
cables o garruchas.

pografica, movilidad a

Media restriccion

de movilidad en
servicio publico
colectivo desde la
centralidad corregi-
mental y media al
noroccidente sobre via
al mar.

Altavista San Antonio
de Prado

Sistemna vial y nivel de servicio Primario o arterial | DIN® KI/Km?2 DIN®, KI/Km2
y regional, Secundario o colector de transporte D2N° KVKm2 D2N°® KI/Km2
publico y Terciario o de servicio interno D3N KI/Km2 D3N KI/Km2
corregimental y veredal: ND ND
Conectividad rural regjonal-intermunicipal Muy critica Criticidad media alta
Conectividad rural urbana con la ciudad Criticidad media alta  Criticidad media alta
Conectividad rural rural-intra corregimental Muy critica Criticidad media alta

Conclusiones: en toda la red de caminos antiguos
de valor patrimonial y arqueolégico de demanda
acciones de recuperacion y conservacion. Estdla
expectativa de¢ mejora en la movilidad con el SIT-
PLUS o de TMMC.

Aislamiento de los
cuatro sectores o
cuencas. Deficiente
conexion y
dependencia trans-
porte urbano-Belén

Conexion SAP-ALT
por Astilleros en
regular condicion.
Regional/ con Heli-
conia y Armenia
Mantequilla

Santa. Elena

Sistema vial y nivel de servicio Primario o DINe. KI/Km2
arterial y regional, Secundario o colector de D2N° KI/Km2
transporte piblico y Terciario o de servicio D3N KI/Km2.
interno corregimental y veredal: ND

Conectividad rural regional-intermunicipal-E Aceptable
Conectividad rural urbana con la ciudad Aceptable
Conectividad rural rural-intracorregimental Alerta media

Conclusiones: Cuenta con una red de caminos
antiguos de valor patrimonial y arqueoldgico de
demanda acciones de recuperacién y

| conservacion.

topografia

Corregimiento en mejores condiciones por
conexidn con el oriente anioquerio. y la

topografica. Buen nivel




Tabla 36. Potencial de espacio publico

Potencial de espacio publico

San Sebastian de
Palmitas

San Cristobal

[ Sistema de espucialidades publicas
rurales asociadas con el potencial

| paisajistico natural: Estado. dotacion,
mantenimiento, aceeso y cuidado o
comtrol sobre dichas dreas. Son drcas

de interés publico y propiedad

privada,

Los Cerros Tutclares
miradores, Quebradas y
sitjos de interés ambiental-
z. reserva Padre Amaya
(35%)

Cerros tutelares miradores.
quebradas y sitios de interés
ambiental: zona reserva
Padre. Amaya 27% vy las
Baldias.

:n centralidades suburbanas y nicleos
eredales

Muy critica

uy critica

En la centralidad corregimental:
arque central

Muy critica

[riticidad media alta

Conclusiones sobre el sistema de
espacialidad. En general es claro el
potencial eco turistico y ambiental
pero bajo e} nivel de desarvollo de
dichas iniciativas. Son ideales para
conectar o articular por cable

Actividades eco turisticas y
deportivas de montaa:
caminatas, cabalgatas,
belleza escénica y actividad
agraria-"panelera”

Actividades agro eco
turisticas: Florihorticola
y corredor de paso at
valle del Cauca zona
turistica de Antioquia.

Altavista

San Antonio de
Prado

Sistema de espacialidades publicas
rurales asociadas con el potencial
paisajistico natural: estado. dotacién,
mantenimiento. acceso y cuidado o
control sobre dichas dreas.

Zona reserva Pico de
Manzanillo (12.7%). Parque
Ecoldgico La Perla. la red
caminos

Cerros tutelares quebradas
y sitios de interés
ambiental zona reserva
Romeral 12,5% y Padre
Amaya 31%

En centralidades suburbanas y nicleos
credates

Muy critica

Auy critica

En la centralidad corregimental

Muy critica

Criticidad media alta

Conclusiones sobre el sistema de
espacialidad. En general es claro el
potencial eco turfstico y ambiental
pero bajo el nivel de desarrollo de
dichas iniciativas.

Gran potencial en la
recuperacion de los frentes
agotados de mineria como
parques recreativos y
temilicos botinicos,
zooldgicos, deportivos.

Inaccesibilidad por la
propiedad privada sin
infraestructura ni estudios
sobre el potencial. Es muy
dependiente de ltagiif.

Santa. Elena

Sistema de espacialidades piblicas
rurales asociadas con el potencial
paisajistico natural: estado, dotacién,
mantenimiento, acceso y cuidado o
control sobre dichas dreas.

y apropiacién comunitaria.

El Parque Arviy la zona de reserva de Piedras Blancas, es
la mds avanzada en gestién pero con conflictos de manejo

En centralidades suburbanas y nicleos
eredales

Alerta media

En la centralidad corregimental

Alerta media

Conclusiones sobre el sistema de espacialidad. Es el corregimiento con relativas y comparables
condiciones. pero igualmente deficitario en el manejo. dotacién y articulacién de las dreas.

diagnéstico de la ruralidad de Medellin

Tabla 37. Intervenciones y usos del suelo POT

ntervenciones y usos del suelo POT

San Sebastian
de Palmitas

San
Cristobal

Extensién territorial en Has % del suclo rural

5.754 (22%) 4954 (19%)

Extraccion piedra, arcillas y urenas..Has

reservacion activa produccion primaria PAPP uso principal

No aplica Aprox. 200 (4%)

PAPP. Uso principal: silvicultura. aplicacion 1AF. Has

No aplica No aplica

PAPP. Uso principal: agricultura y mixio silvo-pastoril Has

1129 (9%) 497.5 (10%)

PAPR Produccidn restringida. Uso principal silviculiura Hus No aplica No aplica
PE. Suclo de proleccion estrictu. Uso silviculiura Has. 4278 (74%) 2700 (54.5%)
Subtotal Suelo de Proteccion, Has 5407 - 83% 3397.5 - 68.5%

RAR: Restauracion agroforestal y pecuaria Hus

1492.1 (25.9%) 3355 (67.77%)

U-RD. Suburhano-redesarrollo. nuevos usos v densidades

53.6 (0.9%) 210.5 (4.3%)

BU-CN2 Sub Consoliducion nivel 2: regular cahdad del entorno

12,6 (0.2%) 177.4 (3.6%

311-CN3 Consolidacion nivet 3: déficit critico. Has

No aplica 21.6 (0.4%)

Bubtotal suelo suburbana. Has

66.2 (1.1%) 409.5 (8.3%)

Altavista San Antonio de
s Prado
Extension territorial corregimental en Has - %, del s. rural 2741 (10.3%) G040 (22.8%)

PAPP. uso principal extruccion piedra. arcillas y arenas.. Has

Aprox. 419 (15%) No aplica

PAPP. uso principal: silviculura. aphicacion IAF. Has

No aplica 2524 (41.8%)

PAPP. uso principal: agricullura ¥ mixto silvp-pastoril. Hus

No aplica No aplica

PAPR Produccion restringida. Uso principai silvicullura. Has

No aplica No aplica

’E. Suclo de proteccion estricta. Liso silvicubura. Has

1046.(38.2%) 2314 (38%)

subtotal Suclo de Proteccién Has

1465.8 -53.2% 4838 -79.8%

RAR: Restauracion agroforestal v pecuaria. Has

2637 (96%%) 3948 (655 )

SU-CN2 Conselidacion nivel 2: Has

No aplica 31.30.5%)

SU-CN3 Consalidacion nivel 3: Délici eritico. Has

238.6 (8.7%) No aplica

Subtotal suelo suburbano. Has

238.6 (8.7%) 31.3(0.5%)

Santa. Elena

Extension territonal corregimental en Has - % del s. rural

7046 (26.6%)

PAPP. uso principul extraccion piedra, arcilles y arenas.. Hus

No aplica

PAPP. Uso principal: silviculiura. aplicacion IAF. Has

2314 (15%)

PAPP. Uso principal: agricultura y mixio silvo-pastoril Hus

138 (1%)

PAPR Produccion restringida. Uso principal silviculiura Has

2224,5 (14.49%)

PL. Suclo de proteccidn estricta. Uso silvicultura Has.

No aplica

Bubtotal Suele de Proteceidn Has

4676,6 - 66.4%

RAR: Restauracion agroforestal y pecuaria. Has

2366 (33.6%)

SU-CN1 Consolidacion nivel 1: Aceplable. Has

205.9 (1.3%)

SU-CN2 Consolidacion nivel 2: Déficit critico. Has

434.2 2.8%)

Subtotal suclo suburbano. Has

640 (4.19)

2.3 Imagen de la dimension econdmica

Enfoque, nociones, conceptos y preguntas a partir de hip6-
tesis y problematicas identificadas. Un esquema para abordar los co-
rregimientos desde |a perspectiva del crecimiento endégeno y pro-

teccion de la economia agricola en el borde rururbano.
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decreto en el caso de las zonas de proteccidon o por espontanei-
dad en el caso del turismo y recreacion». (Zuluaga Sanchez. Glo-
ria Patricia 2002)

El diagndstico corregimental busca establecer un ba-
lance de las variables claves de cada dimensién, en este caso la
econdmica, de la cual se puedan derivar los principales proble-
mas y potencialidades que soportan la construcciéon de escena-
rios, la definicién de factores de cambio. Este se basa para la
cuantificacion de las variables en los datos del Censo Agropecuario

\ de Medellin 2000, aplicado a una poblacion de 27.465 habitantes
que corresponden al 88% de la poblacion rural v al 34% del total de
' poblacion de los corregimientos de Medellin. Dada la elevada cobertura
de la muestra, los resultados obtenidos se pueden asumir como repre-
sentativos del medio rural.

| se tiene mucha tradicion aun, los cuales se han determinado por

8210(}6,738 B27036,738 833-3:?6 738 8390:%6,738 5450:}6,738

I+

1
T
1193517.,309

1193517.309

17,309

|
75

1187517,309
4
3
A,
.
¢

118

- Il T "‘-;“
i =

’u %Q‘Zona Urbana " =

I

1181517.309
1181517 309

2.3.1 Caracterizacién socio econdémica
de la poblacién

7.309

1175517

Aspectos Demograficos (piramide poblacional y grupos
etareos; tiempo de residencia), ver tablas 39 y 40. Si bien el compor-

S tamiento de los grupos por edad en los corregimientos parece ser el

821036,738 827036.738 833036,738 839036.738 £45036,736 mismo, hay relativa mayor Iongevidad en Palmitas Yy poblacién de
_ menores que aln no estan en edad escolar en los corregimientos de

] INTERVENCIONES Y USOS DEL SUELO RURAL POT . San Antonio de Prado y Altavista, al situarse ligeramente por encima

de la media en la ruralidad. La poblacién en edad de trabajar PET en
promedio representa el 66% del total de la poblacion rural, en Palmi-
tas y Altavista es ligeramente menor cercano al 63.5% y segln el
tiempo de residencia, éste ultimo y San Antonio de Prado, son recep-
ot Intogral Sebutiano (FLA M) tores muy dinamicos de poblacién, dende el 36% y 34% tienen a lo
sumo cinco anos de ocupacion del territorio respecto al ano base del
censo agropecuario, es decir, se asentaron alli a finales de los anos
90s y posiblemente con procedencia derivada de la movilidad

«En general el mundo de lo rural esté transitando hacia intraurbana y el desplazamiento regional. Ello los sitda en condicién
| una nueva funcionalidad, por otros usos que la sociedad deman- de alerta alta (naranja) y alerta media (amarilla) a los corregimientos
| da tales como: la conservacion de la naturaleza, la produccion de de San Cristobal y Palmitas, area de influencia directa de la conexion
| aguay energia, el ocio y la recreacion. Usos estos, en los que no Aburra-Cauca, en ejecucion y operacion a finales del afio 2005;  éstos

| I
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Tabla 38. Eco, estrategias corregimentales, dimension econdmica |

diagnostico de la ruralidad de Medellin

Estructura Conceptos M iables| Indicadores | Ar€as

acrovariables|in : : :
E_or:c_eptual problematicas Diagnostico estratégico
ipotesis

e La vision de desarro-
llo de los corregimien-
tos se ha estructurado
en funcion de los servi-
cios y necesidades re-
queridas histéricamen-
te por el centro urba-
no, desconociendo las
especificidades de las
dinamicas internas de
estos territorios

e La inversion publica
ha sido discriminatoria
con la poblacion rural,
se agudizan las condi-
ciones de pobreza, de-
pendencia y estanca-
miento de los territorios
rurales de Medellin.

e Las estructuras
socioeconomicas de la
produccion agraria,
son impactadas por
factores externos deri-
vados de las logicas im-
puestas por las reglas
del mercado capitalis-
ta contemporaneo y
por el clima de violen-
cia del pais, generan-
do incertidumbre, de-
bilitando su dinamis-
mo, productividad y la
sostenibilidad de la se-
guridad alimentaria
local.

Las estructuras asocia-
das ala pequenay me-
diana propiedad, son
vulnerables a las logi-
cas del mercado, y ala
presion de |a renta del
suelo para usos urba-
nos. La garantia para
la generacion de em-
pleo e ingresos para la
poblacion, el control de
la expansion urbana y
la preservacion de eco-
sistemas estrategicos.

Enfoque integrado del
desarrolio territorial,
donde confluyen ele-
mentos de interaccion
de dimensional y entre
variables fisicas, cultura-
les, sociales, ambientales,
econdmicas, politicas e
institucionales.

Eil territorio rural, espa-
cio vivo y dinamico, de
multiples facetas y rela-

| ciones sustentadas en

su capital natural y so-
ciocultural o riqueza te-
rritorial, con potencialida-
des o restricciones para
su desarrolio.
Crecimiento endogeno:
revalorar el patrimonio
natural, cultural y social,
en funcion de la especi-
ficidad y diversidad de
cada territorio, aplicando
estrategias de articula-
cion inter territorial e
intersectorial, bajo el de-
safio de la asociatividad
y la solidaridad.

Un proyecto de territo-
rio para cada corregi-
miento, tomando como
piedra angular ta vision
de desarrollo humano
integral endogeno, en
la voluntad compartida
de la poblacion y del
conjunto de institucio-
nes con presencia en el
territorio.

la dimension economica
referida a vinculos entre
pobladores con el terri-
torio, actividades pro-
ductivas, espacio donde
interactuan, medios e
instrumentos y organi-
zacion social. Capacidad
de los pobladores de ge-
nerar, potenciar y man-
tener el valor agregado
en sus territorios.

|Estructura
|comercializacion de
{la produccion agro-

Estructura de ia po-
blacion rural factor
de competitividad te-
rritorial.

Estructura de ocupa-
cion de la poblacion
rural: capacidad con
énfasis en la actividad
agropecuaria
Vocacion econoémica
del territorio: deter-
minar las principales
actividades producti-
vas distribucion sec-
torialy formas de pro-
duccion.

de

pecuaria. Practicas y
canales, sus protago-
nistas y destinos prin-
cipales de los produc-
tos.

Inversion publica en
los corregimientos. La
participacion de la
zona rurai de Mede-
llin dentro de presu-
puestos de inversion.
La seguridad alimen-
taria relacionada con
la capacidad de las
unidades producti-
vas familiares en pro-
ducir alimentos para
el autoconsumo y de
generar excedentes
comercializables, que
le permitan la obten-
cion de ingresos sufi-
cientes y permanen-
tes para acceder a
los alimentos, bienes
Yy servicios necesarios,
en calidad y canti-
dad, para llevar una
vida saludable y pro-
ductiva

Composicion de la
poblacion por
grupo

de edad (%)

Tiempo de
residencia

de poblacion en el
corregimiento. %
por

rango

Nivel educativo
alcanzado de la
poblacion

Modalidades y
fuentes de |
ocupacion de |
a poblacion.

Distribucion de la
poblacion ocupadai|
laboralmente por l
oficios
agropecuarios.

Distribucion de
actividad

agropecuaria de
Medellin.

Composicion de las
actividades
agropecuarias
Modalidades de
comercializacion de
cultivos transitorios
y permanentes.

Presupuesto de
inversiones
asignado

a los corregimientos

Intercambios poblacionales que
vulneran el capital humano y la
unidad productiva familiar.
Sustraccion de poblacion rural jo-
ven, Medellin como polo de atrac-
cion.

‘Disminucion paulatina de mano
de obra vinculada al agro.

La estructura educativa (Como ex-
tension del modelo urbano), un
factor restrictivo del desarrollo ru-
ral, de la competitividad social y del
acceso al empleo.

Desventajas educativas de poblacion
rural: con respecto a Ja urbana.
Inestabilidad de la estructura de
ocupacion rural e incapacidad de
unidades productivas para propor-
cionar empleo remunerado ala po-
blacion.

Grupos de mayor afectacion son
las mujeres y los jovenes.
Imposibitidad de retencion de la
Pet en actividades productivas
agropecuarias

Base economica de produccion
agricola de subsistencia, altamen-
te vulnerable

Deterioro ambiental por utilizacion
intensiva de agroquimicos.

Bajos niveles de productividad agri-
cola

Absorcion progresiva del suelo
rural por las dinamicas urbanas
Predominio de renta del suelo ur-
bana sobre renta agropecuaria
Inversion publica residual e
inequitativa en los corregimientos.
No existen criterios especificos de
inversion para la zona rural.

Sintesis: la zonarural de Medellin, desde la
dimension econdmica, con vocacion emi-
nentemente agricola, que mantiene un
acervo cultural propio del modo de vida
rural, esta siendo sometida a grandes trans-
formaciones e impactos derivados de |os
procesos de urbanizacion e industrializa-
cion, y modifican su estructura
socioeconomica y colocan en situacion de
riesgo. la sostenibilidad de la actividad agra-
ria, la permanencia de la poblacion en las
zonas rurales y la sostenibilidad ambiental
delterritorio rural y urbano de Medellin

Insercion temprana de jovenes en actividades
productivas

Educacion descontextualizada

No hay formacion para el empleo rural.
Desconocimiento de riqueza natural y social del
territorio

Palmitas es el corregimiento con la situacion mas
critica al nivel educativo.

Existencia de una franja de poblacion {13%) con
mas de 30 anos de residencia, portadora de
tradiciones a?rarias.

Algunos pob

res de conciencia ambiental y para conforma-
cion de organizaciones ambientales y potencial
de demanda de produccion agro ecologica
Analfabetismo rural 10%, mayor que promedio
urbano (3%)

Incapacidad de ta actividad agraria de propor-
cionar ocupacion a la poblacidén en edad de
trabajarpet. Solamente el 31% de la poblacién
esta ocupada en algun trabajo remunerado.
Estimulo a la migracion de la poblacion rural a
centros urbanos en busqueda de empleo: solo
el 22% de la poblacion ocupada labora en el
corregimiento.

Poco dinamismo de las actividades agropecuarias
enla en la generacion de empleo.
Descomposicion de las relaciones de trabajo tra-
dicionales

Alta retencion de la produccion de cultivos tran-
sitorios enlas unidades productivas familiares para
autoconsumo y poscosecha (61%)

La nueva ruralidad como espacio de
pluriactividad economica. (turismo, ocio, vivien-
da permanente y de descanso, recreacion, pro-
duccién de bienes y servicios ambientales)

Los corregimientos en presupuesto de inv
ersiones (.40% en promedio durante el periodoj

Potencialidades

Existencia de una franja de poblacion (13%]
con mas de 20 anos de residencia portadora
de tradiciones agrarias.

Algunos pobladores recientes como genera-
dores de conciencia ambiental vy
conformadores de organizaciones.

Alta retencion de la produccion de cultivos
transitorios en las unidades productivas fami-
liares para autoconsumo.

La nueva ruralidad como espacio de
pluriactividad econdmica (turismo, vivienda
permanente y descanso, recreacion, produc-
cion de bienes y servicios ambientales.
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registran el 27% y 29% de su poblaciéon con menos de cinco anos de
residencia. San Cristobal y Santa Elena tienen un quinto de su po-
blacion residente por mas de 30 anos y un tercio con mas de 20
anos de residencia, una fortaleza en arraigo y pertenencia con el
territorio y la actividad agraria.

Perfil de la poblacién economicamente activa PEA (ocupa-
cion y oficios por sector econémico y grado de dependencia del agro
en los ingresos familiares).

Del conjunto de variables seleccionadas y de los resultados
obtenidos en sus indicadores, se infieren los siguientes aspectos
caracteristicos de la zona rural del municipio de Medellin, los cuales
para efecto de su presentacion vy facilidad de comprensién se agru-
pan en nodos problematicos y potencialidades, asi:

Desventajas educativas y formativas para el empleo de la
poblacion rural, desarrollo de capacidades y tecnologias apropiadas
al entorno:

Insercion temprana de jovenes en actividades productivas.

Analfabetismo 10% mayor que promedio urbano (3%),
con areas criticas como San Sebastian de Palmitas donde representa
el 20%.

Nivel critico de poblacién sin ninguna formacion (23.15%)
0 con tan solo educacion bésica primaria (50%), con secundaria
basica apenas un promedio del 25%, y muy exiguos niveles de for-
macién tecnolégica y profesionalizacion inferiores al 1%.

Educacién descontextualizada en sus contenidos
programaticos y pedagégicos con precarias condiciones en las instala-
ciones, dotaciones educativas v dificultades de accesibilidad. largo tiem-
po de desplazamiento a pié y jornada doble con el trabajo no remunera-
do en la unidad productiva familiar. No hay formacién para el empleo
rural.

Existen experiencias puntuales en los corregimientos, tan-
to institucionales como las impulsadas por ONGs. Los corregimien-
tos con relativas mejores condiciones son Santa Elena al oriente; San
Cristobal y Altavista al Occidente.

Debilidad en las fuentes internas y capacidad de genera-
cion de empleo en los corregimientos, incluso en el sector agrario,
expresada asi:

Tabla 39. Caracterizacion socioeconomica
Caracterizacion socioeconomica S?” Sebastian San Cristobal
de Palmitas
Porcentaje de poblacion menor PPM 9.71% 9%
Porcentaje poblacion en edad escolar PEE 20.39% 20%
Porcentaje en edad de trabajar -PET 63.74% 66%
Porcentaje poblacion de tercera edad PTE 6.16% 5%
% Tiempo de residencia menor de $ afos 29% 27%
% Tiempo de residencia de 5 a 9 afios 15% 15%
% poblacién con 10al9 afos de residencia 23% 22%
% poblacion con 20a29 anos de residencia 13% 15%
% poblacion con mas 30 anos de residencia 19% 21%
Caracterizacion socioeconomica Altavista. San Antonio
de Prado
Porcentaje de poblacion menor PPM 10.72% 10.78%
Porcentaje poblacion en edad escolar PEE 20.56% 21.24%
Porcentaje en edad de trabajar -PET 63.57% 63.27%
Porcentaje poblacion de tercera edad PTE 5.15% 4.71%
% Tiempo de residencia menor de 5 afnos 36% 34%
% Tiempo de residencia de 5 a 9 arios t7% 17%
% poblacion con 10al9 afios de residencia 19% 22%
% poblacion con 20a29 aios de residencia 15% 14%
% poblacion con mas 30 aiios de residencia 13% 14%
Caracterizacién socioeconomica Santa Elena Total Rural %
Porcentaje de poblacion menor PPM 9.84% 10%
Porcentaje poblacion en edad escolar PEE 20.30% 20%
Porcentaje en edad de trabajar —PET 65.59% 66%
Porcentaje poblacion de tercera edad PTE 4.27% 5%
% Tiempo de residencia menor de 5 anos 27% 31%
% Tiempo de residencia de 5 a 9 afios 15% 16%
% poblacion con 10a19 aios de residencia 22% 22%
% poblacion con 20a29 aios de residencia 15% 14%
% poblacidon con mas 30 afos de residencia 21% 18%

En San Antonio de Prado solo el 16% de la poblacion ocu-
pada labora en el corregimiento y un 32% se ocupa en oficios agri-
colas, mientras el 47% se ocupa en otras actividades como el comer-
cio y servicios en general no asociados con el sector agrario. Por ello
se encuentra en alta vulnerabilidad o alerta critica (roja).

Altavista también registra un escaso 24% de la poblacién
ocupada en el corregimiento, solo un 21% en actividades agricolas y
67% en otros oficios como la mineria, las famiempresas y los servi-
cios poco calificados. También se sitta en alerta critica (roja).
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Tabla 40. Poblacién econdmicamente activa :

Poblacién econémicamente activa PEA

San Sebastian
de Palmitas

San Cristobal

Poreentage de poblacion total que es analfabeta 20% 9%
Porcentaje poblacion total con educacion primaria 49.93% S0%%
Porcentaje poblacion con educacion secundarii - 18.42% 26%
% poblacién ocupada que labora en el corregimiento. 22.9% 25.6%
"o pablacion ocupada en algin trabajo remunerado 31.3% 29.6%
Nivel ocupacion en trabajos renmunerados POTR/PLET 46.44" 48%
Capacidad absorcion de empleo POL'PET
PRI SRR 40% 69%
Corregimiento
% Poblacion ocupada laboralmente en oficios
e i > 65% 43%
agricolas
% Poblacién ocupadu laboralmente en oficios "
0.4 0N p 1.0% 1.8%
pecuarios
% Pablacion acupuda en servicios agropecuarios 4.0% 6.0%
%% Pablacion ocupada en otras actividades 28% 49
y - : ) San Antonio
Poblaciéon econémicamente activa PEA Altavista.
de Prado
Parcentaje de poblacion total que es analfabeta 8% Y%
Porcentaje poblacion total con educacion primarin 49.09% 50.14%
Porcentije poblacion con educacion secundaria-, 26.25% 22,39%
%5 poblacién ocupada que lahora en ¢l corregimienta. 24.2 16.2%
"» poblacién ocupada en aloun trabajo remunerado 33% | 32.2%
Nivel ocupacion en Irabajos remunerados POTR/IPET 30.64%, | 34.49%
Cap;:ciflasi absorcion de empleo POL/PET / 249 69%
Corregimicnto |
Yo Pn)lvlncio|1 ocupada laboralmente en oficios 219 324
acricolas
% ’obl}ic 1on acupada laboralmente en oficios 1.0% s.0%
 pecuarios
"o Poblacion ocupuda en servicios agropecuarios 8.0% 12.0%.
"a Pohlacion ocupada ¢n otras actividades 67% 47%
Poblacion economicamente activa PEA Santa. Elena Total Rural %
Porcentaje de pohlacian total gue es analfabeta 6% 10.4%
Parcentaje poblacién total con educacion primaria 50.32% S0%%
Parcentaje pohlacion con educucion secundaria-., 15.58% 24.38%
“a poblacion ocupada yue labora en el corregimiento. 21.7% 22.0%
"a poblacion ocupada en aladin trabajo remunerado 31.4% 31.0%
Nivel ocupacion en trabajos remuncrados POTHR PET 50.29% 50.0%
(';Lpucu.lag.l absorcion de empico POL/PET 370, 31.6%
Corregimiento.
Yo Eoblucibn ocupada laboralmente en oficios 379 19,67,
agricolas
% Pob]z\cién ocupada laboralmente en olicios e 1.96%
__pecuarios
% Poblacion ccupada en servicios agrapecuarios 12.0% 8.4%
" Poblacion ocupada en otras actividades 49% 48%

Foto 10. Cultivos San Cristobal. el Uvito

San Cristébal y Santa Elena de su poblacién ocupada en el
corregimiento que oscila entre el 25.6% y 21.7% respectivamente, el
43% y 37% se ocupa en actividades agricolas y un 49% en otros
oficios no asociados, de ahi que se sitlen en alerta alta (naranja).

San Sebastian de Palmitas tiene una estrecha capacidad de
absorcion de empleo del 40% de la PEA, el 65% se ocupa en activida-
des agrarias, un 5% mas en oficios agropecuarios y un 28% en otros
oficios, por ello representa el (inico corregimiento en situacién de
alerta media (amarilla) a alta (naranja), la ruralidad menos préxima a
la urbe, solo hasta la operacion del Tdnel de Occidente.

En promedio el 31% de la poblacién esta ocupada en al-
gln trabajo remunerado, hace parte de la estrategia de superviven-
cia el incorporar trabajo familiar de mujeres, nifos y ancianos o
abuelos sin remuneracién. También la aparceria o produccién com-
partida entre otros familiares y vecinos, compadres o amigos. Poco
dinamismo de las actividades agropecuarias en la generacién de em-
pleo. Descomposicion de las relaciones de trabajo tradicionales y
modificaciones en la estructura de ocupacién de la poblacion rural

|
|
|
-
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La nueva ruralidad surge como espacio de pluriactividad
econdmica. (turismo, ocio, vivienda permanente y de descanso, re-
creacion, produccion de bienes y servicios ambientales). Diversifica-
cion de fuentes de ingresos de poblacion rural y menor dependencia
de actividades del agro para la generacién de ingresos familiares.

2.3.2 Estructura productiva del territorio

Sectores y Subsectores (agricola, pecuario, servicios, mine-
ria, industria, comercio. composicion-participacion porcentual de cada
sector y subsector).

Los corregimientos de Medellin presentan una estructura eco-
nomica agraria, destacandose San Cristobal con el 38% de participa-
cion en la produccién agropecuaria, luego Santa Elena con el 22% v
luego Palmitas y San Antonio de Prado, con un 15% . Altavista es mas
minero pero algunas veredas como I Corazon, Aguas Frias y San José
de Manzanillo también tienen un perfil agricola, y participan con el 10%
de la produccién municipal.

Base econdmica de produccion agricola de subsistencia, alta-
mente inestable y vulnerable. Bajo nivel de especializacion de la produc-
cion agricola (82% son actividades productivas no especializadas v
policultivos). Bajos niveles de productividad agricola vy absorcion pro-
gresiva del suelo rural por las dindmicas urbanas con predominio de la
renta urbana sobre la renta agropecuaria. Hay alta retencién de la pro-
duccidn de cultivos transitorios en las unidades productivas familiares
para el autoconsumo y poscosecha (promedio 61%).

Los cultivos permanentes son la principal fuente de
comercializacién (66%) y base en la generacién de ingresos familiares.
San Cristdbal es despensa agricola, participa con el 38% de actividades
agropecuarias y el 79% del volumen de productos comercializados en la
Mayorista, ver tabla 42, pero representa solo el 20% del total (esta en
alerta critica). Palmitas conserva una vocacion agricola (97% de sus
actividades son agricolas).

Del panorama anterior se puede inferir que la zona rural
de Medellin, desde la dimensién econdmica, se caracteriza por ser
una region con vocacion eminentemente agricola, que mantiene un

Tabla 41. Estructura productiva de los corregimientos.

Estructura productiva- Vocacién |San Sebastian San Cristdbal
economica de Palmitas
Participacion en ¢l total de actividades 15% 38%
agropecuarias
Composicidn: % actividades agricolas | 93% 89%
~Composicion: % actividades pecuarias B 5% 5%
Composicion: % servicios agricolas y 1% 6%
ganadero
| Produccion agricola especializada 43% 16.5%
[ Produccion agricola no especializada 56.5% 83.49%
Prod icc10n pecuaria especializada 83.0% 95.13%
| Produccidn pecuaria no especializada 16.66% 3.54%
Altavista San Antonio
| | de Prado
\'Parnupaé-l?)_n en el total de actividades | 10% 15%
agropecuarias -
Composicion: ’/n_acr,iwa;idﬁ_z_l_gri% L 87.5% 72.6%
_Q_orﬁpo;lci(m: ‘/b_acti_vidades pecuarias 8.5% 22.4%
Composicion: % servicios agricolas y 3.7% 4.7%
| ganadero L
Produccion agricola especializada 10.77% 8.01%
muccién agricola no especializada 89.22% 91.98%
ml’rnduccii)r)_ pecuaria especializada 87.77% 97.1%
Produccion pecuaria no especializada 8.89% 2.89%
' Santa Elena Total Rural %
| Participacion en el total de actividades 22% 100%
agropecuarias -
Composicién: % actividades agricolas 82% 85%
~ Composicion: % actividades pecuarias | 7% 8.7%
Composicién: % servicios agricolas y 10% 5.9%
ganadero -
i{)ducci(’)n agricola especializada ’ 8.94% 17.44%
| Produccién agricola no especializada 91.05% 82.45%
| Produccion pecuaria especializada 85.2% 89.64%
_Produccién pecuaria no especializada 14.79% 9.35%

acervo cultural propio del modo de vida rural, pero estd siendo so-
metida a grandes transformaciones e impactos derivados de los pro-
cesos de urbanizacién e industrializacion, que inducen modificacio-
nes en su estructura socioeconémica y colocan en situaciéon de ries-
go la sostenibitidad de la actividad agraria, la permanencia de la po-
blacidn en las zonas rurales y la sostenibilidad ambiental del territo-
rio rural v urbano de Medellin®.



Mapa 32. Estructura productiva de los corregimientos

DISTRIBUCION DE ACTIVIDADES AGROPECUARIAS
EN LOS CORREGIMIENTOS DEL MUNICIPIO DE MEDELLIN
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Si bien el aporte cuantitativo de los corregimientos de Me-
dellin® a la produccién de alimentos del Valle de Aburra es relativa-
mente bajo'®, se orienta a generar las condiciones sociales, fisicas,
econdmicas, culturales y politicas, que hagan posible la pervivencia
de las actividades agrarias en la zona rural de Medellin, como meca-
nismo de retencién de la poblaciéon en el territorio rural, de conten-
cién de la expansion urbana y proteccién de zonas estratégicas de
regulacion ambiental en el equilibrio ecolégico v produccion de bie-
nes y servicios ambientales (agua, aire, clima, paisaje), de equilibrio

diagnodstico de la ruralidad de

territorial y fundamentalmente, como el principal motor del desarro-
llo rural vy fuente econdémica de subsistencia familiar, de seguridad
alimentaria de la poblacién rural y de apoyo alimentario a los cen-
tros urbanos.

En este contexto, la seguridad alimentaria de la poblacion
rural de Medellin, esta relacionada con la capacidad de las unidades
productivas familiares de producir alimentos para el autoconsumo y
de generar excedentes comercializables, que le permitan la obtencién
de ingresos suficientes y permanentes para acceder a los alimentos,
bienes y servicios necesarios, en calidad y cantidad, para llevar una
vida saludable y productiva.

«La responsabilidad de los gobiernos en garantizar la
seguridad alimentaria a todos sus ciudadanos debe ser reconocida
como base, estrategia y objetivo del desarrollo sustentable con equi-
dad para hombres, mujeres y niftos y debe ser cumplida por encima de
las reglas comerciales del mercado y de las politicas de reajuste es-
tructural»"!

Estructura del empleo
productivo y niveles de produc-
tividad empleo-desocupacion
participacion de las actividades
y sectores econémicos, ver
mapa 32.

En general se presen-
ta inestabilidad de la estructu-
ra de ocupacion rural e incapa-
cidad de unidades productivas,
para proporcionar empleo re-
munerado a la poblacién. Los
grupos mas afectados mujeres
y jovenes,

Abordar la proble-
matica implica indagar aspectos
relacionados con:

Los vinculos econdomi-
cos que tienen los pobladores con
el territorio inmediato donde se

8"La poblacién del Valle de Abumd presenta
un pasivo ambiental estimado a partir de los
indicadores de sostenibilidad de un 98.5%,
es decir que los casi tres millones de habitan- |
tes utilizan un espacio ecoldgico equivalente

a 6.6 veces la extension del territorio que

administran en forma directa». Agudelo, Luis

Carlos. Directrices para la Gestion Ambien-

tal Urbano Rural. Corantioquia, 2000.

° Durante el periodo septiembre a diciembre

de 2000, los corregimientos de Medellin par-

ticiparon con un promedio de 0.55% del

volumen total de productos que ingresan a la

Central Mayorista. Segin calculos del estu-

dio de Planes Corregimentales. |
19 «El suelo dedicado a la produccién de ali-

mentos en el Valle de Aburrad responde tan |
sélo por el 1.1% de la demanda absoluta de
areas en produccidn agropecuaria, correspon-
diente a 0.7 ha per cédpita. Las cifras mues-
tran una alta dependencia de otras regiones».
Agudelo, Op.cit.

""Declaracion en defensa de la seguridad ali-
mentaria por parte de las organizaciones de
la sociedad civil Latinoamericanas y del Ca-
ribe, reunidas en Asuncién Parguay, Julio de
| 1.996.

Medellin



localizan y desarrollan sus actividades productivas e interactian; con
los medios e instrumentos que producen y con las formas de organi-
zacion social para la produccion de bienes y servicios agropecuarios
o afines .

La capacidad de sus pobladores de generar, potenciar y
mantener el valor agregado en sus territorios, de revalorizar el patri-
monio natural, cultural vy social, en funcion de la especificidad y di-
versidad de cada territorio.

Las actividades que desarrollan dentro del territorio, qué
producen, como producen, quienes participan en la produccion, como
se distribuyen las actividades territorialmente y cuales son los desti-
nos de dicha produccion.

Niveles de Productividad, conflicto de usos, practicas tec-
nolégicas, organizacion productiva, tenencia y estructura de predios
o Unidades Productivas Familiares y mercados e intermediacion.

2.3.3 Estructura de la inversion publica

Distribucidén por corregimientos y periodos de gobierno.
Distribucién sectorial, programatica e institucional de las inversiones
en los corregimientos, ver tabla 43.

La inversién publica es residual e inequitativa en los corre-
gimientos de Medellin, con los mismos criterios de asignacion en las
inversiones con que se distribuye la inversion urbana, como la parti-
cipacion en funcién del tamano de la poblacion, techos presupuestales
preasignados por sectores e instituciones etc. Baja participacion de
los corregimientos en el presupuesto general del municipio (0.40%
en promedio durante el periodo 1997 y del 1% en el 2001 — grafico
6 ), bajos niveles de ejecucion en el periodo de tiempo considerado vy,
por consiguiente, de eficacia o pertinencia con las necesidades del
desarrollo rural.

La distribucion sectorial muestra un predominio en las
obras publicas, educacién y desarrollo comunitario (en la cual esta
la Umata o unidad de desarrollo rural) después Secretaria de Desa-
rrollo Social. Hay presencia del programa de mejoramiento de vivien-
da rural entre 1998 y el afio 2000, en general se da un incremento
considerable en las inversiones a partir del ano 2000 y un decreci

56

Tabla 42. Modali(_jad de comercializacion

Modalidad de San Sebastian de San Cristébal
Comercializacion Palmitas Transitorios/permanentes
Transitorios/permanentes
% comercializacién con 21 % 16.5% 28% 16%
| intermediarios
| % Plazas de mercado 15% 17% 17% 17%
% Comercializacion directa 7% 18% 5% 18%
% Cooperativas 4% 169 1% 19%
e Autoconsumo 48% 149 39% 12%
9c Poscosecha 5% 18% 11% 18%
Volumen total en la ) 0.06% 219%
Mayorista
Volumen de produccién rural | 4.36% 78.99%
de Medellin comercializada Papa capira Junca, cilantro-apio
en la Mayorista.
| Altavista San Antonio de Prado
% comercializacién con 8% 18% 18% 17%
intermediarios
% Plazas de mercado 8% 18% 9% 18%
% Comercializacion directa 7% 18% 8% 18%
% Cooperativas 0% 7% 0% 19%
% Autoconsumo 66% 1% 55% 126
% Poscosecha 10% 18% 11% 18%
Volumen total en la 0.04% 0.11%
Mavyorista
Volumen de produccién rural | 0.23% 4.16%
de Medellin comercializada pimentén Junca, lechuga. cilantro
en la Mayorista.
Santa Elena Total Rural
% comercializacién con 10% 17% 16.88% 19.19%
intermediarios
| % Plazas de mercado 17% 16% 13.28% 17.26%
% Comercializacion directa 12% 17% 7.7% 15.06%
% Cooperativas 0% 19% 0.98% 14.44¢4
% Autoconsumo 55% 13% 52.64% 17.67%
% Poscosecha 6% 18% 8.3 16.43%
Volumen total en la 0.33% 0.55%
| Mayorista
Volumen de produccién 12.26% 20%
‘ rural de Medellin Mora y papa
comercializada en Ja
{ Mayorista.

miento en las instituciones que fueron suprimidas como Corvide y el
instituto Mi Rio o que entraron en crisis institucional como el INDER.

La planeacion del desarrollo rural de los corregimientos de
Medellin, empieza a conligurarse como campo estratégico de accién



Mapa 33. Distribucién en la ocupacion en trabajo remunerado
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institucional a partir del Plan Eco vy las politicas ambientales. Suma-
do a la iniciativa comunitaria que desde el afilo 2000 reclama por
espacios mads equitativos de participacion en la gestién del territorio
rural, los recursos publicos, compensaciones y contextualizacién.

Grafico 6. Distribucion del presupuesto y la inversion pablica

Participacién promedio en el presupuesto y en la
inversion del municipio entre 1997 y 2002
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2.4 Dimension socio cultural

Enfoque, nociones, conceptos y preguntas a partir de hi-
potesis y problematicas identificadas. Un esquema para abordar el
diagnéstico de los corregimientos en el area sociocultural, con énfa-
sis en las organizaciones comunitarias, la participacion y la confor-
macion familiar.

“Una propuesta de desarrollo orientada hacia la satisfac-
cion de las necesidades humanas, entendidas en el sentido amplio
que aqui le hemos dado. trasciende la racionalidad econémica con-
vencional porque compromete al ser humano en su totalidad. Las re-
laciones que se establecen -y que pueden establecerse- entre necesida-
des y sus satisfactores, hacen posible construir una filosofia y una
politica de desarrollo auténticamente humanista (...) Los satisfactores
no son los bienes econémicos disponibles sino que estdn referidos a
todo aquello que, por representar formas de ser, tener, hacer y estar,
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——————————————————————— _.I___._____._.__.__—.____________.__———
Tabla 43. La inversion pablica : . S'o,bre,ell nimero de organizaciones comunitarigs exis-
te informacién Unicamente del plan de Desarrollo Corregimental
! de Palmitas 2000-2005, donde se tiene: seis JAC, seis semilleros
de accion comunal, una asocomunal, una asociacion de mujeres,
GOBIERNO 0 0 114 37 1511 una JAL, seis grupos Juveniles, seis cuadras recreativas, un gru-
B.B.S.S 100 0 0 0 po de madres y una cooperativa.
0.0.P.P 3 515 676] 1.042| 1.555| 3.089] 3.605
PLANEACION METROP. 60 0 e . . .
SECRE DE SOLIDARIDAD ” Legltlmldad,de_ las organizaciones /
EDUCACION 2017 3205 2832 1435 95 = En términos de legalidad o legitimidad sélo el CCDI, Co-
BIENESTAR SOGIAL 01| 471 33 mité Corregimental de Desarrollo Integral es considerado legitimo
SEC. GENERAL 100 36 52 0 siendo este muy poco conselidado en todos los corregimientos; las
DLLO COMUNITARIO - 1731 1.902] 1735] 905 4.300| | Juntas de Accién Comunal.y las Juntas Administradoras Locales no
SECRE SALUD - 1.326 200| 367 tienen la representatividad que deberfan o por lo menos no son
CORVIDE ) 11.300 771| 371 reconocidas por el grueso de los pobladores.
| |SECRE DE MEDIO AMBIENTE 203
| [MiRIO 96 Niveles de participacion en la vida comunitaria
INDER 60 190 128 742 y local
7.789) 7.515] 6.921] 50959 3.253) 8.154 Son varias las dificultades que se presentan en las dife-
Fuente: Anuario Estadistico : rentes organizaciones, a tal punto que los niveles de participa-

contribuye a la realizacion humana. Puede incluir entre otras, formas
de organizacidn, estructuras politicas, prdcticas sociales, condiciones
subjetivas, valores y normas, espacios, contextos, comportamientos, y
actitudes; todas en una tensién permanente entre consolidacién y cam-
bio.” Max-Neef, Elizalde, Hopenhayn 1997.

2.4.1 Gobernabilidad y organizaciones sociales

Tipo de organizaciones

En general la participacion de los pobladores en grupos y
organizaciones sociales se da por medio de las Juntas de Accién Co-
munal como lo destaca la tabla 45; a éstas le siguen diferentes gru-
pos generacionales o con énfasis en actividades artisticas y/o cultu-
rales. En el corregimiento de Altavista se identifican gran cantidad de
grupos nuevos conformados en torno a temas ecolégicos, asuntos
de género, generacionales y de economia solidaria.

I

58

cién se ven muy reducidos aunque exista liderazgo y variedad de
manifestaciones; las costumbres politiqueras, individualistas y cen-
tralistas les impide a las organizaciones avanzar y autogestionar pro-
yectos logrando procesos que avancen y aporten realmente a nivel
corregimental.

2.4.2 Dinamica poblacional

El crecimiento poblacional de los corregimientos en los ul-
timos nueve anos ha sido de grandes proporciones.

En el corregimiento de San Cristébal se da una marcada
expansion urbana entre 1985 y 1995 en dos frentes: sobre la comu-
na de Robledo y el corregimiento, y la urbanizacién pirata y de
invasion de las riveras de la quebrada la Iguand a tal punto que en
los Gltimos nueve afios han llegado a la zona rural 3.866 personas
que son el 38.4 % de la poblacién. De igual forma San Antonio de
Prado, en el mismo periodo muestra un crecimiento poblacional en la
zona rural del 48.7 % principalmente hacia las veredas Montanita,
Potrerito y la Florida.



Tabla 44. Eco, estrategias corregimentales, dimensién socio cultural |
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que afectan el conjunto de la
comunidad, que cumple entre
otras, las funciones de unificar
los diversos sistemas de cohe-
sion social y de generar los
imaginarios que sustentan un
sentimiento de unidad e iden-
tidad

Poblacion: entendida como el
conjunto de los habitantes de
cada uno de los corregimien-
tos, integrando sus distintas
particularidades
generacionales, de género y
distribucion espacial y conside-
rando las dinamicas que los
afectan

ldentidad y pertenencia cultu-
ral: alude a los sentimientos
colectivos de auto-identifica-
cién de una comunidad o
reconocimiento con sigo mis-
ma y con el entorno social-
natural

Vulnerabilidad

Patrimonio
cultural

Sistemas de
familia y
parentesco

Sistemas de
representacion

Expectativas laborales

y/0 de estudio

Inmigracion: expansion urba-
na espontanea o planificada,
atraccion por fincas de recreo

Vulnerabilidad por el rango
de edad

Vulnerabilidad por las
condiciones socio-economicas
Vulnerabilidad por el papel
que ocupa en el grupo familiar
Vulnerabilidad por la accesibili-
dad, cobertura, pertinencia y
calidad de los servicios de
salud, educacion y recreacion.
Factores de morbimortalidad

Tipos de familia predominantes
Redes de parentesco

Imagenes de los pobladores y
los funcionarios
Referentes culturales

Patrimonio:tangible e intangi-
ble
Practicas agroecologicas

activa por parte la
poblacion

Altos niveles de
vulnerabilidad de la
poblacion rural e
inequidad en las
condiciones de vida.

Conceptos Macrovariables Indicadores: Areas . DlagnésFlco
problematicas| estratégico

(NJlr;_;rs:rl(z)a;lg;ss sociales Baja c_apacidad de Restrict:lones. o de | o
Gobernabilidad: proceso de- o B Legalidad - legitimidad organizacion y Desamc.ulaaon e_ as organizacio-
mocratico de planeacion Participacion Niveles de participacion gestion de las co- nes 50'_:'3_'95 ep’tre sty conrespecto a
participativa y ejecucion de P P munidades la _admmlstracnor_l munlclpal_._ _
politicas publicas, producto del Conflicto Dinamica poblacional y , gaj? represeqtatlyldad y Ieg:'tlmaqon
reconocimiento de nuevos vuinerabilidad social Tra_nsformauones Be' as qrganlfjacnone_s sociales
derechos civiles y colectivos. Dinamica Emigracion: spcnocultura!es dras- _aJOS_ niveles de participacion comu-
Capacidad de un gobierno migratoria Desplazamiento forzoso ticas con be_ya_capa— ;‘\'Ita”a o Lent
para resolver las dificultades M cidad de asimilacion 'to' absterlaonlsmo electoral en los

ACroproyectos. distintos niveles

Irrupcion de cambios abruptos en
las funciones del parentesco, la fami-
lia y en los roles de sus miembros
Pérdida de referentes culturales cla-
ves y de saberes culturales ligados a
la ruralidad como las practicas
agroecolégicas

Segregacion contra otros sectores
sociales y desarticulacion de relacio-
nes vecinales y veredales

Bajo nivel de ingresos familiares
Asentamientos en zonas de riesgo
Altos porcentajes de morbilidad
Cobertura insuficiente del servicio de
salud

Baja accesibilidad a la educacion
Educacién descontextualizada

Potencialidades

Surgimiento de nuevos movimientos
y formas organizativas.

Presencia y acompanamiento de
ongs externas al corregimimiento
Surgimiento de nuevas respuestas
socio-culturales ante el cambio {for-
mas de familia, valores...)
Incorporacion de nuevos saberes,
necesarios para la adaptacion activa
a la nueva ruralidad

Posibilidad de revalorar el patrimo-
nio cultural como parte de la recrea-
cion y la identidad en la nueva rura-
lidad
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Tabla45. Gobernabilidad y organizaciones sociales

Gobernabilidad y
organizaciones
sociales

San Sebastian de
.Paimitas.

San Cristobal.

Tipo de organizaciones

Sobresalen las Juntas de
Accién Comunal, los grupos
de tercera edad y los grupos
de danza, muisica y teatro.

En primer lugar se ubican las Juntas de
Accién Comunal, como los mds
representativas, le siguen en orden de
importancia los grupos de tercera edad,
los juveniles, y los de danza misica y
teatro.

Legitimidad de la
organizacion

El plan de desarrolio se
propone la reorganizacién
comunitaria como necesidad
bisica para cualquier proceso
social.

El Comité Corregimental de Desarrollo
Integral: CCDI, hoy es débil. Las JAL
carecen de legitimidad entre 1a mayoria
de los pobladores.

Niveles de participacién
en la vida comunitaria y
local

El proceso de formulacién de
los planes corregimentales
con el apoyo de las ONGs,
han facilitado el aumento de
los niveles de participacion
de los pobladores.

A pesar de que existe manifestaciones
de liderazgo, los niveles a los que
logran llegar los lideres en la
participacion es mis al consultivo, ya
que los espacios de decisidn,
concertacién y gestién son pocos.

Altavista.

San Antonio de Prado

Tipo de organizaciones

Se destacan las Juntas de
Accién Comunal, los grupos
de tercera edad, semillero
colegial y grupos juveniles

Las mas significativas son Las Juntas
de Accion Comunal, los Grupos de
tercera edad, los grupos juveniles y los
grupos deportivos

Legitimidad de la
organizacién

Se ha legitimado como
organizacién la Asamblea del
plan la cual surge y se
consolida por la elaboracién
del plan corregi i

El Comité Corregimental de Desarrolio
Integral: CCDI, no es fuerte en la
actualidad, La JAL no logra
legitimarse entre los pobladores, tienen

mids fuerza los grupos tipo cultural.

Niveles de participacién
en la vida comunitaria y
local

El proceso de elaboracion de
los planes corregimentales
con el apoyo de las ONGs
han facilitado el aumento de
los niveles de participacién
de los pobladores.

La mirada sectorial de Ia gestion, el
individualismo y el centralismo ha

incidido en que la participacién no

logre llegar a niveles avanzados de
concertacién, decision y gestion.

Santa. Elena

Tipo de organizaciones

Se destacan las Juntas de Accién Comunal, fos grupos de tercera edad,
los grupos deportivos y grupos de danza, misica y teatro

Legitimidad de la
organizacién

El Comité Corregimental de Desarrollo Integral: CCDI no existe, la
Junta Administradora Local, no logra legitimarse en su totalidad y entra
a destacarse 1a MESA CORREGIMENTAL con participacién de la
mayoria de las organizaciones del corregimiento.

Niveles de participacién
en la vida comunitaria y

local

Existe gran variedad de manifestaciones participativas tanto por parte de
pobladores tradicionales como por los venidos de otros sitios, con poco
nivel de articulacién por lo cual se debilita su alcance.

~ |

Se presenta emigracién de jévenes sobre todo del sector
rural en bisqueda de oportunidades de estudio y empleo en estos

dos corregimientos.

El corregimiento de Santa Elena ha tenido una fuerte dina-
mica poblacional marcada por la llegada de personas provenientes
del centro de la ciudad, aumentando la poblacion principalmente en las
veredas El Plan, Piedra gorda, Media Luna, El Llano y Barro Blanco.

Cada grupo generacional requieren atencién y propuestas
diferentes en cuanto a educacion, cultura, recreacién y salud. En
general, en los cinco corregimientos la poblacién infantil y los adul-
tos mayores son mas vulnerables y se convierten en un porcentaje
muy alto del total de habitantes.

En el corregimiento de San Antonio de Prado se destaca la
presencia de la poblacién joven pero sin mayores oportunidades de
acceso al mercado faboral, al estudio o a cualificacién en artes y
oficios.

De informacion retomada de la encuesta SISBEN se conoce
el nimero de jefes de hogar en los corregimientos de San Cristdbal,
San Antonio de Prado y Santa Elena, al igual que el porcentaje que
son mujeres cabeza de familia, asi:

San Cristébal: de 8.228 jefes de hogar el 36.7% equiva-
lente a 3.019 son mujeres.

San Antonio de Prado: el 34.2% de los jefes de hogar son
mujeres.

Santa Elena: el 30.5% de jefes de hogar son mujeres.

La tasa de mortalidad general més baja se presenta en el
corregimiento de Santa Elena, ver tabla 46, siendo de 1.69 en el co-
rregimiento de Santa Elena y la mas alta en el corregimiento de San
Cristébal con 4.6 donde las principales causas son las agresiones,
las enfermedades isquémicas del corazdn, las enfermedades cerebro-
vasculares y enfermedades crénicas de las vias respiratorias. La tasa
de mortalidad infantil mas baja se presenta en el corregimiento de
San Cristébal con el 10.39 y la mas alta en el corregimiento de San
Antonio de Prado con el 12.83; No estan determinadas las causas de



Tabla 46. Dindmica poblacional y vulnerabilidad social

[ Dinamica poblacional y Vulnerabilidad | San Sebastian | San Cristobal
Social de Palmitas.
Porcentaje de crecimiento poblacional ' 40% 1 38.4%
% poblacion joven de 10 a 24 anos 28% | 27.8%
% poblacion infantil hasta 9 aros ' IR 1 200%
% poblacion adulto mayor. 60 afos en B.7% T.258%
_adelante
Tasa bruta de mortalidad general por miles 4.6
Tasa de mortalidad infantil 1039
Altavista. | San Antonic
- e de Prado. |
Porcentaje de crecimiento poblacional 50.4% 48.7%
% poblacion joven de 10 a 24 afios 29.3% - 29.3% B
% poblacion miantil hasta 9 anos 21.7% 22%
% poblacion adulto mayor. 60 anos en 760 ) 6,77
adelante
Tasa bruta de mortalidad general 1.77 | 3.87
Tasa de mortalidad infantil | 1053 | 1283
L S Santa Elena
Porcentaje de crecimiento poblacional 3R
% poblacion joven de 10 a 24 aios 28.6% o
% poblacion infantil hasta 9 aios o 120%
% poblacion adulto mayor. 60 anos en % - |
adelante >
Tasa bruta de mortalidad general - 1.69 - !
[ Tasa de mortalidad infantil 11.76 —

la mortalidad infantil, que en todos los corregimientos es una pobla-
cion altamente vulnerable.

Cobertura en salud bdsica y seguridad social. En San Cris-
tobal las bajas coberturas en salud ver tabla 47 y los bajos niveles de
escolaridad son igualmente problemas asociados que obedecen a la
falta de accesibilidad fisica y econémica a estos servicios. Fn Santa
Elena la vulnerabilidad social de un grueso de la poblacion rural es
también una problematica, principalmente en coberturas y acceso al
servicio de salud

Cobertura Educativa Formal por nivel de servicio ver tabla
48 y mapa 35 .En Santa Elena en lo educativo sobresale la presencia
en el corregimiento, a comparacion de los demas corregimientos, de
un mayor porcentaje de poblacién con formacion técnica, tecnoldgi-
ca y profesional. Palmitas presenta la necesidad de un censo de nifios

Sin escolarizar, esta
subutilizada la capacidad ins
talada en algunos centros,
porque el principal problema
es el desplazamiento del Ju-
gar de residencia hasta la es-
cuela y las condiciones de ex-
trema pobreza de los grupos
familiares. El programa Siem-
bra-Ser (Servicio Educativo
Rural), en convenio interad-
ministrativo Edicame y Uni-
versidad Catélica de Oriente,
desarrolla un sistema de
aprendizaje tutorial (SAT) di-
rigido al agro, alli radica la
mayor necesidad de educa-
cidbn para mejorar la produc- =
tividad en el campo. que las « _ -
Fseuelas Nuevas y Saludables Foto 10 a. Puente colgante San Cristébal

sean Granjas-Taller y formen a los nifios en su medio geografico y
sociocultural, en artes v oficios y permitan la autosuficiencia alimenta-
ria del programa de nutricién y restaurantes escolares, hay un
autoabastecimiento y un excedente para el mercado interno con la pe-
dagogia del aprender haciendo. En San Antonio de Prado el sistema
educativo esta desarticulado del agro.

Desercion escolar. La desercion escolar'” es muy alta en el
corregimiento de San Antonio de Prado, hecho que pone a la pobla-
cién infantil y juvenil principalmente en un grado de alta vulnerabili-
dad educativa.

Recreacion. tn San Cristobal el espacio dedicado a la re-
creacion” v el deporte por habitante corresponde a | 6 m* En San-
ta Elena el espacio dedicado a la
recreacion vy el deporte por ha-
bitante corresponde a 69 m’.
En San Antonio de Prado el es-

12 Secretarfa de Educacion Municipal. Esta-
disticas 2001-2002.

" INDER. Instituto para el deporte y la re-
creacion. Taller de imdgenes institucional
2003,



pacio dedicadc a la recreacidn y el deporte por habitante correspon-
deal I m*

2.4.3 Relaciones entre sectores poblacionales

Tipos de relaciones. San Cristdébal: se presenta
estigmatizacion de pobladores de los asentamientos precarios vy ex-
clusion y autoexclusion del sector La Loma. Santa Elena; se presenta
discriminacién entre los nuevos vy viejos pobladores, v de algunas
instituciones hacia la poblacién tradicional local. San Antonio de
Prado: existe estigmatizacion, exclusion e invisibilidad de ciertos gru-
pos sociales tales como los pobladores rurales. los pobladores
reasentados vy entre el sector central y las nuevas urbanizaciones

Sistema de parentesco y redes familiares. San Cristébal; las
dindmicas urbanas v la globalizacion han introducido factores tales
como cambios subitos en los roles tradicionales de la familia v adop-
cion de modos de vida mas urbancs, lo que a su vez incide en la
emigracion de poblacion joven. En Santa Flena la irrupcién de cam-
bios abruptos en las funciones de parentesco v la familia y en los
roles internos de estos, dejando como efectos el debilitamiento de las
relaciones de parentesco que han sustentado el tejido social veredal.
En San Antonio de Prado la Transformacion de la estructura interna
de las familias, ha disminuido el promedio. el cual es actualmente de
3.3 hijos por familia.

Saberes locales y practicas productivas. En San Cristobal
se ha dado pérdida de conocimientos y técnicas de valor agro ecolégico
a causa de estilos de produccién inducidos por la “Revolucién ver-
de”. En Santa Elena la dificultad para la adopcion. nuevamente de
tecnologias y practicas Utiles en la perspectiva de la nueva ruralidad
y la implantacién de agroecosistemas. En San Antonio de Prado, se
observa la pérdida de referentes culturales v de la memoria colectiva
en las practicas productivas. Inclusién de nuevas practicas produc-
tivas y de mercadeo; utilizacion de agroquimicos, fertilizantes.

Patrimonio cultural: tangible y sistemas de representacion.
Ademads de los referntes patrimoniales relacionados en la tabla 49
cuenta con la red de caminos antiguos donde se destaca el denomi-
nado “Del Virrey” en los corregimientos de Palmitas y San Cristébal.
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Tabla 47. Cubrimiento en salud basica y seguridad social

Cubrimiento en saiud basica y | San Sebastian | San Cristdbal.
seguridad social de .Palmitas.
; Porcentaje de poblacién sin servicio 28.42% 32.58%
_Porccmaje de poblacién subsidiado 59.49% 49.70%
| Porcentaje de poblacion contribuyente | 11.83% 17.51%
| Altavista San Antonio de
Prado
' Porcentaje de poblacién sin servicio 42.93% 44.78%
Porcentaje de poblacion subsidiado 35.39% 31.70%
| ﬁorcc_ﬁl_qig de poblacion contribuyente | 21.56% 23.40%
' S __Santa Elena
parccnI.L_iciqreip(1h|ac10nﬁ§iﬂ servicio i 39.29% 1
P01'L:En_taj—e de poblacion subsidiado I 43.20%
| Porcentaje de poblacidn contribuyente 1730% ‘

Tabla48. Nivel de escolaridad por nivel de servicio

Nivel de Escolaridad por nivel

San Sebastian

San Cristébal. |

de servicio de Palmitas
Porcentaje de poblacién sin educacion 30.90% 21.80%
Porcentaje de poblacién con primari 49.90% 50.00%
Porcentaje de poblacion con secundria 18.40% 26.40%
Porcentaje de poblacién con técnico 7.0% 1.80%
profesional
Porcentaje de poblacién analfabeta 19.80% 9.50%
1 Desercidn escolar 4.9% 5% ]
Altavista. San Antonio de
Prado
I 'lgci);"c'cntaje de poblacién sin educacién 22.90% 25.49%
Porcentaje de poblacién con primaria ~49.10% 50.10%
Porcentaje de poblacién con 26.30% 22.40%
secundaria -
Porcentaje de poblacién con técnico 1.80% 2.00%
profesional
Porcentaje de poblacién analfabeta 7.80% 9.40%
| Desercién escolar 5.5% 8.8%
= _Santa. Elena -
Porcentaje de poblacion sin educacién | 19.30% .
Porcemajc dc poblacién con primaria 50.30%
Porcentaje  de poblacién  con 25.60%
secundaria
T Porcentaje de poblacion con técnico 4.830%
|_profesional — .
Porcentaje de poblacion analfabeta 6.30%

| Desercién escolar

7%




Mapa 34. Corregimientos en salud

CUBRIMIENTO EN SALUD CORAREGIMIENTOS MUNICIPIO DE MEDQELLIM
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Sistemas de representacion' . En el Corregimiento de San
Cristobal pesan, en la imagen de los pobladores, referentes como Ia
iglesia y el carregimiento como sitio de paso entre los valles de Abu-
rra y del rio Cauca. Recuerdan algunos referentes arraigados como el
puente colgante, el cristo, entre otros. Se destaca el sector de La
Loma por sus habilidades artisticas. Se suefian como corregimiento,
autéonomo; no quieren ser una comuna de Medellin, valoran la acti-
vidad agricola y resaltan la necesidad de mas union entre veredas y
productores. Quieren la educacion al servicio de la agricultura y la
agroindustria.

En Santa Elena la imagen del corregimiento se valora mu-
cho las formas antiguds de relacion. en la que habia mas unién y

Mapa 35. Nivel de escolaridad

|
NIVEL DE ESCOLARIDAD CORREGIMIENTOS
MUNICIPIO DE MEDELLIN

Convenciones
I Ninguno

| ¥ h.I“,_Jn

solidaridad. La imagen del silletero estd entre sus referentes centrales,
como aquel cargador, de bienes, productos y personas. Pesa mucho en
la imagen del pasado algunos referentes fisicos como campanas, la igle-
sia, los caminos. Actualmente se ven como un corregimiento rico
ambientalmente, comno oferentes de servicios de ecoturismo. Anhelan
educacion para potenciar el contexto ambiental que poseen

En San Antonio de Prado los pobladores extranan los es-
pacios recreativos que habfan en el pasado, ven al corregimiento actual-
mente sin identidad y pertenencia por parte de sus pobladores, en su
lugar lo ven como un sitio dormitorio, con alta fragmentacion social y
descompasicion por la llegada de foraneos. Suenan con un corregimien-
to con un proceso urbano equilibrado y con educacion tecnica, princi-
palmente para los jovenes, que les permita mejores oportunidades de
empleo. Quieren también un corregi-
miento con mejor conectividad vial.

* Segin taller de imidgenes con
[11\'!]:1\][\[;_"-.
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2.4.4 Conclusiones sobre los aspectos comunes
y particularidades

Tipo y numero de organizaciones sociales:En la zona rural
de los cinco corregimientos participa muy poco porcentaje de po-
blacion, sin embargo las Juntas de accion comunal como organiza-
ciones de tipo mas tradicional son las que cuentan con mas pobla-
cién participe. Recientemente se organizan y legitiman los grupos de
la tercera edad y algunos grupos juveniles.

Legalidad legitimidad de las organizaciones: a nivel de los
cinco corregimientos, se observan dinamicas participativas diferen-
tes, pero tienen de comdn que el Consejo comunitario de desarrollo
integral no opera como tal, en su lugar, aparecen otras organizaciones
que entran a representar intereses corregimentales. Las Juntas Adminis-
tradoras Locales como organizaciones legales no logran legitimarse y
adquirir la capacidad de gestién que debieran tener como instancia de
participacién corregimental con poder decisorio.

Niveles de participacion: la madurez politica de la pobla-
cion para la participacion es poca y los espacios y escenarios que se
abren realmente a estos procesos son casi inexistentes.

Conflicto:En los corregimientos se presentan situaciones
de conflicto armado por grupos en disputa por el territorio o con
intereses marcados por recursos corregimentales. Esta situacion en-
tra a afectar las dinamicas socioculturales, econdmicas y politicas de
los corregimientos porque genera temor, incertidumbre, provoca emi-
gracion e incide en las pautas de comportamiento de la poblacion en
general. Al respecto no se cuenta con la informacion detallada, lo
cual ameritaria una investigacién que asi lo permita. Igualmente se
presentan conflictos en los corregimientos por recursos econémicos
que entran a ser “ofrecidos” por la Administraciéon Municipal.

Procesos migratorios: Los corregimientos como espacios
de frontera urbana, han sufrido, principalmente en los ultimos diez
anos, fuertes presiones poblacionales que se han materializado en
dinamicas urbanizadores planificadas y espontdneas que entran a
duplicar en la mayoria de los casos el nimero poblacional tanto en
las zonas urbanas como rurales. Como elemento de atraccién se

Tabla49. Patrimonio cultural tangible, sistemas de representacién

Patrimonio Cultural San San Cristébal.
Sebastian de
Palmitas.

Elementos Patrimoniales La iglesia de La Aldea El POT identifica como

y la iglesia de Palmitas
central y la tipologia
industrial de trapiches
en la vereda [a Aldea

elementos del patrimonio
cultural el puente
colgante sobre la
quebrada la Iguand y el
templo de San Cristébal.
San Antonio de
Prado
Como patrimonio
cultural estd La Granja
Taller y el Monumento
de Cristo Rey

Altavista

Elementos Patrimoniales La tipologia industrial
de tejares antiguos
abandonados y
vestigios de red de

caminos antiguos.
Santa Elena
Los templos de Mazo, de Santa Elena y el antiguo
colegio en Santa Elena. El parque de piedras
Blancas ademas cuenta con su declaratoria. La red
de caminos antiguos.

Elementos Patrimoniales

encuentran los bajos costos de localizacion y los programas de ex-
pansion urbana propios del municipio. Los grandes proyectos a su
vez se presume, que de manera indirecta, han contribuido a la atrac-
cién de poblacién. A su vez se presenta emigracién de poblacion
joven que no logra encontrai oportunidades de estudio ni de ingre-
sos en los corregimientos. Sobre estas dinamicas migratorias no exis-
ten estudios que midan con precision el fenébmeno y sus implicaciones,
lo cual ameritaria un estudio que asi lo detalle.

Vulnerabilidad por el rango de edad: El grueso de la po-
blacién de los cinco corregimientos la constituye la poblacién joven,
situacién que marca unas necesidades claras que se deben atender.
La poblacién infantil y los adultos mayores son grupos minorita-
rios. El nimero de infantes que existe en la actualidad muestra la
baja en las tasas de natalidad y una tendencia al decrecimiento
poblacional.

Vulnerabilidad por el papel que ocupa en el grupo fami-
liar: Segiin informacién construida de los datos de la encuesta del




Sisben, mas del 30 % de los jefes de hogar en los corregimientos de
Medellin, corresponden a jefaturas que asumen las mujeres, esto
evidencia una alta situacién de vulnerabilidad por la doble labor que
le corresponde asumir a estas mujeres afectandose el nicleo familiar.

Vulnerabilidad por las condiciones de ingreso: De la po-
blacién en edad de trabajar de la zona rural de los corregimientos,
s6lo el 49 % perciben ingresos. Esto demuestra que mas de la mitad
de la poblacién esta desocupada u ocupada en labores no remune-
radas.

Factores de morbimortalidad:Los corregimientos de Mede-
Ilin no son ajenos a la situacién de violencia que vive en general el
municipio, en esta medida se encuentran como principal causa de
muerte, los homicidios o agresiones concentrados en la poblacién joven
principalmente en San Antonio de Prado, San Cristobal y Altavista.
Como otras causales de muerte estan las enfermedades crénicas de las
vias respiratorias y las enfermedades isquémicas del corazén.

Cobertura del servicio de salud: Se destaca en las zonas
rurales las bajas coberturas en salud, la poblacién que cuenta con el
régimen contributivo es minoritaria y la poblacién subsidiada dificil-
mente alcanza al 50 %. El 37.6 % de la poblacién rural de los cinco
corregimientos no cuenta realmente con ningun régimen de salud,
aunque en cifras esta informacién se desagrega entre ningln régi-
men de salud y vinculados.

Cobertura y accesibilidad a la educacién formal: En las
zonas rurales de los cinco corregimientos se encuentra una gran
vulnerabilidad educativa, verificable en las bajas coberturas existen-
tes: no tienen ningdn estudio el 24 % de |a poblacién, sélo cuentan
con educacion primaria el 50%, secundaria el 24 % y de educacién
técnica, tecnolégica o superior sélo 0.72 %.

Analfabetismo El porcentaje de poblacion en estado de
analfabetismo en la zona rural corresponde al 10.5 %, cifra muy
elevada en comparacion con otras areas rurales y mas aan con la
zona urbana.

Desercion escolar: A nivel general en los cinco corregimien-
tos se presenta un porcentaje de desercion del 6.2%, el cual es mas
pronunciado en los corregimientos de San Antonio y San Cristobal.
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Como principales causales encuentramos la falta de recursos eco-
nomicos y la desmotivacién por la educacién ofrecida.

Pertinencia de la formacidn educativa: Se encuentra en
general una gran descontextualizacion de la educacién ofrecida en
los corregimientos, la cual no responde en general a las particulari-
dades de los corregimientos ni al desarrollo de potencialidades loca-
les.

Espacio publico y Recreacion: Los espacios dedicados a la
recreacion en general son pocos, solo el corregimiento de Santa Ele-
na cuenta con una gran disponibilidad de espacio publico por habi-
tante, pero es un espacio que presenta limitaciones de uso y acceso
para sus pobladores.

Sistemas de representacion, referentes culturales. Imagen
de los pobladores: En la imagen de los pobladores corregimentales es
constante una afioranza del pasado y los valores que alli existian,
ven el presente de los corregimientos muy negativo marcado por
factores de crecimiento urbano y violencia. Suefian en general con
autonomia corregimental y no quieren ser dependientes del munici-
pio. Anhelan el desarrollo de las potencialidades corregimentales que
de mejores alternativas de empleo a la poblacion, principalmente a
los jovenes.

Sistemas de familia y parentesco. Tipos de familia predo-
minantes: Dadas las fuertes influencias urbanas y del mundo
globalizado, en los corregimientos se presentan cambios abruptos
en los sistemas de representacion por parte de sus pobladores que
modifican incluso su vida cotidiana, la unidad familiar, su composi-
cion y roles han sufrido también modificaciones evidenciado en la
disminucién de miembros de los grupos familiares, el cambio de acti-
vidades y del papel que juega cada uno de sus integrantes.

Saberes locales: los saberes locales mds tradicionales, han
perdido fuerza en este cambio socio cultural, es asi como se olvidan
las practicas de produccion organicas y el desarrollo de otras labores
agrarias, en su lugar predominan tecnologias y practicas a favor de Ia
masificacion productiva que producen mayor deterioro ambiental.

Relaciones entre grupos y sectores poblacionales: las dina-
micas de poblamiento en los corregimientos de Medellin han estado
marcadas por la necesidad de suplir los déficit habitacionales que no
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se alcanzan a cubrir. En esa medida el aumento de urbanizaciones,
sitios de reubicacion y fincas de recreo que llegan sin que medie una
labor de integracion a los pobladores tradicionales ha provocado
discriminacion y segregacion entre grupos y sectores sociales.

Sistemas y escenarios de comunicacién: no se encontrd en
los corregimientos algiin medio o escenario de comunicacion
posicionado entre los habitantes. Existen manifestaciones dispersas
de periddicos o emisoras que no logran ser de caracter comunitario
Intercorregimental.

Patrimonio cultural: los pobladores conservan la imagen
de ciertos referentes tangibles e intangibles, con valor simbdlico y
cultural que no han sido tenidos en cuenta ni se incorporan como
elementos del patrimonio focal. En su lugar es muy frecuente, que se
de su abandono, descuido o destruccién.

2.5 Dimension politico institucional

Enfoque, nociones, categorfas, objetivos y preguntas. Las
variables e indicadores en cada corregimiento

“ Una democracia de ciudadanos sin ciudadanos, en la
que los mismos sujetos afirman y niegan de si mismos su estatuto de
ciudadanos. Lo niegan cuando se muestran incompetentes, desintere-
sados, pasivos y fatalistas en el campo de la prdctica politica real,
pero se afirman como ciudadanos cuando explicitan su fe en un siste-
ma que los define como
tales.” Ramon Ramos'’

“E! modelo
de desarrollo territorial,
lo entendemos como
una formacion social
histérica en la que, en
un espacio biofisico
concreto, se dan pro-
cesos de produccion y
reproduccién material

1 “La jaula del poder; reflexiones sobre las sociedades
democraticas”, en Revista Claves de la Razén Practi-
ca num. 39, enero de 1994.

'¢ “"Reconfiguracién territorial a partir de la interaccion
entre cadenas productivas y redes de accion colectiva”
Tesis Especialista en Planeacion Urbano Regional.
Facultad de Arquitectura ; Universidad Nacional Sede
Medellin.Betancour Soledad, Uran Omar, Cuervo
Mauricio. 2000.

'7 Los Nuevos Instrumentos de Politica Agricola y La
Institucionalidad Rural en América Latina.
(Taller“Politica Piblica, Institucionalidad y Desarro-
[lo Rural en América Latina y el Caribe”28 al 30 de

Agosto del 2000.

y simbdlica del genero humano, con énfasis en el proceso de regula-
cién de auto produccion de dicha formacion social.”'®

Es fa ocasion para ampliar el enfoque del modelo de desa-
rrollo de la ciudad, fundamentada en la relacion e intercambio de
flujos y servicios entre los espacios rurales y urbanos.

“Donde se aprovechen las multiples posibilidades de activi-
dad econdmica para la poblacién rural que se originan en los na-
cleos de poblacién relativamente cercanos, tanto por las demandas
de productos y servicios y el acceso a mercados como por las posibi-
lidades de abastecimiento de insumos y financiamiento™'’:

Desarrollar una concepcion de desarrollo rural con base
territorial, implica:

Formular una politica rural, fundamentada en la diversidad
de las actividades rurales y no en una actividad sectorial Gnica, que
homogeniza el territorio. Reconocer la diversidad de los actores so-
ciales, intereses, necesidades y formas organizativas propias y de par-
ticipacion social, que se originan en los territorios rurales.

Demanda el establecimiento de formas de intervencién des-
de la administracién municipal, coherente con la politica de desarro-
llo rural y las estrategias de trabajo, formuladas en sus planes de
desarrollo. Significa, que el modelo de desarrollo de la ciudad sea
integral e incluyente, - de los territorios rurales- orientado al mejora-
miento de las condiciones de vida, de productividad y generacién de
oportunidades para el desarrollo humano y la construccion del tejido
social.

El analisis de la dimensién politico institucional, no puede
quedar limitado al trabajo de entender lo institucional sé6lo como
una estructura administrativa y operativa de las politicas publicas; o
exclusivamente como el andlisis de las instituciones estatales.

Se hace necesario vincular a este analisis conceptos claves
como: gobernabilidad, descentralizacion y territorio, para poder en-
tender de mejor manera como funciona el engranaje de las politicas
publicas, las instituciones y las relaciones con la sociedad civil, en la
construccion de un proyecto de ciudad, por medio de los planes de
desarrollo, como el plan corregimental.



Tabla 50. Eco, estrategias corregimentales, dimension politico administrativa
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La descentralizacién:
clasicamente se ha in-
terpretado “como el
proceso por el cual se
trasladan funciones y
competencias de una
persona juridica -
ente sujeto de dere-
chos, deberes y obliga-
ciones- a otra. La des-
centralizacion es un
proceso politico,
institucional y fiscal
mediante el cual se le
asigna el poder politi-
€O, competencias y re-
cursos entre los distin-
tos niveles de gobier-
no (nacién, departa-
mentos y municipios,
entre otros) con el ob-
jeto de que el estado
pueda cumplir sus fi-
nes de bienestar y
equidad, entre otro,
sobre la base de la ac-
cion conjunta y com-
plementaria del go-
bierno nacionaly de los
gobiernos territoriales

dinamicas antropicas
que se desarrollan en
lugares concretos. Va-
riables que en su mutua
relacion e interaccion
producen cambios: en
el espacio fisicoy en la
forma como su pobla-
cion lo reconoce, valora
y simboliza.

Territorio
corregimental
y rural

Relaciones con la
administracion
municipal

Autonomia de los
corregidoresy
nichos de gestion
corregimental

Participacion so-
cial en el desarro-
llo local

La modernizacion
del modelo de
gestion para el
municipio y las
casas
corregimentales.

Conflictos de
frontera

Territorialidades
multiples

gobernar y ser gober-
nadoy el desarrollo del
capital social y comu-
nitario paraemprender
un proyecto de gestion
territorial con partici-
pacion del sector pu-
blico, privado y comu-
nitario.

Un modelo de
desconcentracion de
funciones en las casas
corregimentales, pero
con una estructura de
gestion basicamente
centralizada en las ins-
tancias de decisién en
la sede principal del
gobierno municipal

La invisibilizacion de
los territorios corregi-
mentales como esce-
narios de desarrollo de
politicas de desarrollo
rural coherentes con
sus caracteristicas y
potencialidades parti-
culares.

Estructura . .

conceptual Conceptos Macrovariables | Indicadores | Areas ) Diagnostico

Hipotesis problematicas estratégico
ffnbsfggfa';';"lff,’;,o e,; El territorio: esta defini- | Gobernabilidad Politicas de Bajos niveles de Restricciones

capacidad de las insti- do por d os.componen- local desarrollo gobernabilidad por la Problemas de gestion en ia planeacion,
tuciones politicas deun t('-:'s.baﬁcos. las caracte- ausencia deun conjun— en la coordinacion, yen lainversion eco-
pals para dirigir la eco- | fisticas geograficas y Descentralizacion | Capacidad para todefactores’quepo- | némica de los programas y proyectos
romiay la sociedad. | ambientales y por ias administrativa gobernar sibilitan el ejercicio de | que se realizan la administracion en los

corregimientos

Modelo administrativo centralista
Vision generalmente asistencialista de
la ruralidad solo vinculada a ia pobreza
rural 0 a los programas de combate a la
pobreza, mas que promotora del desa-
rrollo social.

Tensiones fronterizas por el crecimiento
de la demandas de servicios sociales- por
fuera de Ios limites administrativos.
Presion sobre las fronteras rurales
Modelo administrativo centralista

Potencialidades

La exploracion de nuevos escenarios de
planeacion participativa, legitimados so-
cialmente, {una dinamica que es nece-
sario reconocer para poder proponer los
ajustes a los c.c.d.i.)

Incorporar criterios de inversién en el
desarrollo integral, sobre los criterios de
atencion exclusiva de la pobreza.

———
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2.5.1 La gobernabilidad local

La Gobernabilidad es un atributo de las sociedades no de
sus gobiernos. La Gobernabilidad se refiere a la capacidad de una
determinada sociedad para enfrentar positivamente los desafios y
oportunidades que se le plantean en un tiempo determinado.
Gobernabilidad no es, pues, estabilidad politica, sino creacién de con-
diciones para reconocer y enfrentar colectivamente los retos y opor-
tunidades de cada tiempo™'® .

El concepto de gobernabilidad,'? esta asociado a otros con-
ceptos a través de los cuales se puede realizar un analisis particular.
Entre ellos, la refacién: gobernabilidad y el modelo de desarrollo terri-
torial; gobernabilidad y la capacidad para gobernar y dejarse gober-
nar; gobernabilidad con la capacidad de gestion de las organizacio-
nes sociales de base territorial; gobernabilidad con el modelo de par-
ticipacion social en la planeacidon del desarrollo corregimental;
gobernabilidad con el modelo administrativo y el modelo de descen-
tralizacién; gobernabilidad con la definicién y gestion de la politica
rural, y finalmente con la presencia de factores de conflicto social.

En primera instancia, los niveles de gobernabilidad alcan-
zada por la administracién municipal, depende del modelo de desa-
rrollo definido para la ciudad y la capacidad de atender desde un en-
foque territorial, las particularidades de los escenarios rurales y ur-
banos. Si en las zonas rurales, no existe un enfoque de desarrollo
muy definido, dénde se visibilicen todos los actores sociales; se pue-
de considerar la existencia de problemas de gobernabilidad.

Politicas de desarrollo
Politicas publicas y
aquellas dirigidas a los corre-
gimientos y el suelo rural defi-
nidas paralos corregimientos,
son centralistas y responden
a un modelo de gestion secto-
rial. (la politica sectorial agri-
cola). Se ejecutan sobre el te-
rritorio en forma vertical y en

'8 La gestién integrada de politicas sociales y
la intervencion social y comunitaria Por M?
Luisa Blanco Roca

1%« La gobemnabilidad es considerada como la
capacidad de las instituciones politicas de un
pais para dirigir la economia y la sociedad.
®_ Documento presentado en el Taller “Poli-
ticas publicas, institucionalidad y desarrollo
rural en América Latina y el Caribe”, México,
Agosto del 2000. De reformas estructurales y
reconstrucciones rurales. Gustavo Gordillo de
Anda y Alan Farcas Guendelman

la mayoria de fos casos los instrumentos de intervencion se aplican
como en compartimentos estancos, (agricola, financiera, inversio-
nes, infraestructura, comunicaciones, sociales, etc)

Esta es una vision generalmente asistencialista de la rurali-
dad sélo vinculada a la pobreza rural o a los programas de combate
a la pobreza, més que promotora del desarrollo social.

Capacidad para gobernar

Presencia institucional sectores publico, privado y solida-
rio, capacidad de las organizaciones sociales, empoderamiento social
y conflicto. La Planeacién y gestion institucional descoordinada y no
concertada con las organizaciones sociales y comunitarias lleva al
desgaste de las convocatorias sociales y de la capacidad de participa-
ciobn comunitaria.

La problematica de la gobernabilidad y la capacidad para
gobernar, esta asociada a la capacidad institucional para responder
por la gestién del desarrollo del municipio y de los corregimientos,
sumado al reconocimiento y legitimidad de sus administradores p(-
blicos. Si uno de estos componentes falla, obviamente se empiezan a
dibujar problemas de gobernabilidad, pero ademads, si se registra de-
bilidad en el tejido social organizativo- capital social- no se puede
esperar capacidad de autogestion y una participacion definitiva en la
planeacion y gestion del desarrollo.

“ El capital social...se refiere a las caracteristicas de la or-
ganizacion social, como la confianza, las normas o reglas y las redes
sociales, que pueden mejorar |a eficiencia de una sociedad al facilitarle
la accién coordinada“?°

Al anilisis de |a gobernabilidad, se le debe sumar el andlisis
de la dindmica participativa de las organizaciones sociales en el Siste-
ma Municipal de Planeacion, C.C.D.I, J.A.L.,.Consejos de desarrollo
rural municipal, etc. Si estos espacios de participacion en la planeacion
del desarrollo, son débiles y con un escaso desarrollo, se tienen
problemas de gobernabilidad. Finalmente dentro de este modelo de
analisis, los niveles de gobernabilidad también dependen del modelo
administrativo definido para los corregimientos- Las Casas de Go-
bierno y las formas de relaciéon y coordinacién interinstitucional con



la administracion municipal; si este modelo es disfuncional, no inte-
gral y planeado, obviamente se tienen problemas de gobernabilidad.

2.5.2 La descentralizacion administrativa

La descentralizacion como modelo politico- administrativo
y fiscal a escala municipal, se manifiesta en los corregimientos de
Medellin, de la siguiente manera:

En el campo politico, como la posibilidad de eleccion del
alcalde, concejales y las J.A.L.

A nivel administrativo, el modelo de la descentralizacion
municipal se reconoce en las siguiente estrategias: La modernizacion
del aparato administrativo municipal ( incluido el cambio de los Cer-
cas a las Casas de Gobierno corregimentales, en donde se desarrolla
una propuesta principalmente tecnolégica - en la prestacion de ser-
vicios administrativos) y en la introduccién de los conceptos del
modelo de gestion privado que busca niveles de eficiencia, eficacia,
efectividad y la transformacion del ciudadano en cliente.

-Relaciones con la administracién municipal, modelo ope-
rativo y cultura organizacional.

-Autonomia de los corregidores y los nichos de gestion
corregimental

-Participacion Social en el Desarrollo Local. En el Sistema
Municipal de Planeacién (instancias y normas), en la gestion e inver-
sién publica (capacidad de negociacidn, vias o estrategias) y el so-
porte técnico e institucional.

2.5.3 El territorio corregimental y rural

Una mirada a los corregimientos de Medellin, no s6lo como
espacios geograficos donde se desarrollan actividades rurales y como
formas definidas por la division politico administrativa del municipio;
sino como los territorios donde toman forma con mayor vigor las
tensiones entre centro y periferia.

Una de las tantas formas como se transforma un territo-
rio fisicamente y socialmente, es a partir de las politicas pablicas que
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definen su funcionalidad en los términos que determine el modelo de
desarrollo. Iniciativas que se pueden mover entre dos puntos extre-
mos: |a definicién de los corregimientos como ecoregiones estratégi-
cas o como regiones de reserva para la expansion urbana, hace de
los territorios corregimentales, escenarios en permanente cambio y
transformacion, no exclusivamente fisico, sino poblacional.

Una u otra postura, es acompafiada por procesos simbo-
licos donde se condensan maneras de percepcion, de construccion de
imagenes y formas de valoracién de territorio, que en buena parte
modelan los afectos territoriales — topofilia - en términos de identi-
dades y sentidos de pertenencia. ‘

Conflictos de frontera

La dinamica actual de los corregimientos de Medellin es de
permanente cambio y transformacién; convirtiendo a algunos de ellos
en zonas de expansion urbana; transformando su perfil espacial y
paisajistico, la vocacion econdmica y las relaciones de vecindad y
comunitaria; para dar paso a nucleamientos de viviendas y a unida-
des residenciales, mds como sitios dormitorio, y descanso que como
lugares para morar, habitar, construir relaciones de identidad y per-
tenencia.

Mads adn, los habitantes tradicionales de los territorios co-
rregimentales, empiezan a sentirse invadidos por la légica urbana y
se perciben a si mismo como: “el cuarto de reblujo de la administra-
cién”?' . A su vez, los habitantes de la gran urbe, perciben los corre-
gimientos como la oportunidad para reubicarse en busca de progra-
mas de vivienda de interés social.

Estos cambios, esta movilidad social, no construyen posi-
bilidades de arraigo y permanencia de la poblacién, frena los proce-
sos de construccién social de los territorios por la via de la promo-
cién, consolidacién y fortalecimiento del tejido social organizativo y
vecinal.

La construccién social de territorio, también se ve afectada
por la presencia de factores per-
turbadores del orden publico,
interesados en marcar y con-
trolar territorios a favor de

21. Expresion de un lider de

corregimienyos de Medellin
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intereses particulares. Provocando expulsién de poblacion, intimida-
cién, y perturbacion definitiva de los niveles de gobernabilidad.

En San Antonio de Prado existen conflictos asociados a las
dindmicas socio-organizativas con la consecuente diferenciacion de
zonas del territorio — rural, urbana, y el sector del Limonar - y dife-
renciaciéon en el acceso de recursos e inversion social.

Conflictos de frontera por el crecimiento de demandas so-
ciales lo que conduce a desarticulacién intermunicipal para la aten-
cién de demandas comunes; sumado a problemas de orden publico
que conducen a ingobernabilidad, ausencia institucional, legitima-
cién del papel mediador y regulador del orden pUblico, de los grupos
por fuera de la ley.

En San Antonio de Prado se presenta conflicto de compe-
tencias, legitimidad, liderazgo e intereses entre |AL y CCDI; las dife-
rencias se dan por recursos y protagonismo. No hay acuerdos sobre
los problemas.

En Santa Elena existen conflictos incipientes “de orden pii-
blico”, que inducen a proyectos de desarrollo localistas y
cortoplacistas, dificultando la planeacion y la formacion de “nichos”
de gestion estratégica; ademas genera incertidumbre, desconfianza,
mayor segregacion social, deterioro del tejido social y la salud mental
y fisica de los pobladores.

del tejido social organizativo y comunitario de las organizaciones asen-
tadas en los corregimientos, especialmente de las organizaciones pro-
pias de la dinamica agricola.

: desarrollo especifico para los corregimientos, con el fortalecimiento

Territorialidades multiples y diversas

Los planes corregimentales, se constituyen en instrumen-
tos para concertar socialmente el proyecto de territorio que quieren
los habitantes y moradores de los corregimientos. Este proceso exige
conciliar multiples visiones, conflictos de intereses y demandas en
torno a un proyecto unico de territorio. De esta manera se constru-
ye socialmente el territorio y se desarrolla la gobernabilidad.

2.5.4 Conclusiones sobre los aspectos comunes y
particulares

[ Se hace indispensable elevar los niveles de gobernabilidad
| en los corregimientos de Medellin, incorporando al modelo de desa-
| rrollo de la ciudad, el componente rural, como estrategia de
N

70|



3 Resultado del diagnéstico
integral y escenario tendencial
de la ruralidad

3.1 Diagnostico integral corregimental

En este capitulo se presentara cada corregimiento en las
mdltiples dimensiones a partir de relaciones entre las problemati-
cas y potencialidades identificadas, con una valoracién de alertas
en semaforos y el escenario tendencial especifico a cada uno de
ellos.

El escenario tendencial San Sebastidn de Palmitas: por
situarse en el corredor estratégico del occidente de la metrépoli,
en la conexién Aburra-Cauca con la regidn turistica y centro de
servicios de Santa Fe Antioquia-San Jerénimo y dadas las condi-
ciones generales de deterioro de la actividad agricola cafetera y la
amenaza de la competitividad internacional, es el siguiente con
un nivel de criticidad medio (alerta amarilla).

Segln el Plan de Ordenamiento Territorial la vocacién y
uso potencial es silvicola, con el 60.5% en intervencién de Pro-
teccién con actividad primaria productiva e incentivo a la activi-
dad forestal y produccién extractiva el 18.4%; restauraciéon de
actividades rurales principalmente agrarias solo el 13.6% y en
consolidacion de la suburbanizacién nivel de alta precariedad SU-
CN3 el 6.5%, un porcentaje muy residual la regeneracién y mejo-
ramiento de asentamientos y zonas en riesgo no mitigable.

En el imaginario tendencial estd la expansién urbana
como un fantasma y en forma de urbanizaciones precarias como
los asentamientos de la cuenca baja de la Iguanad, situacién no
deseada por las gentes de Palmitas que aceptan el hecho regional
de la via Aburrd-Cauca, pero quieren convertirla en oportunida-
des de mercados verdes, recuperacion del patrimonio y buenas

— — e — —

practicas de agricultura en ladera, como lo hacian sus antepasa-
dos indigenas.

El escenario tendencial San Cristébal: ha reportado un
bajo nivel de productividad, alta fragmentacion y afectacién de
ecosistemas estratégicos (padre Amaya y Baldias), pérdida de re-
cursos agua y suelo, degradacion y contaminacion ambiental.

El corregimiento tiende a volverse una comuna popular
de Medellin con altos requerimientos de servicios sociales y au-
mento de vulnerabilidad. Bordes de expansion de alta densidad
(Pajarito-Blanquizal y Calazans), con alto impacto de infraes-
tructuras regionales como el Tunel y servicios urbanos que des-
plazan las actividades agropecuarias. Alta informalidad y preca-
riedad en el urbanismo de la vivienda de interes social, espacio
publico. Es el corregimiento con mejor conectividad rural-urba-
na, pero sigue sin resolverse la articulacion rural-rural.

Perdida de referentes culturales y buenas practicas am-
bientales, sociales y productivas con caracter solidario, emigra-
cién de mano de obra joven, perdida de terrenos agricolas y
saberes ligados al agro. Alto % PET desempleada, ocupada sin
remuneracion y en oficios de baja calificacién. Mala calidad edu-
cativa y poca pertinencia de los programas académicos. Bajos
soportes al agro como el mercadeo, la financiacién.

Surgimiento de grupos ecoldgicos alrededor de los acue-
ductos multiveredales, que pueden fortalecerse desde la politica
publica rural, semilleros de artesanos y productores
agroecolégicos, agentes gubernamentales, autoridades de
planeacion, entes educativos y comunidad, pueden hacer un frente
comin contra los intereses privados e inmobiliarios en conflicto.

El escenario tendencial Altavista: una periferia con asen-
tamientos suburbanos precarios, deficiente conectividad y ten-
dencia a la urbanizacién del campo; un corregimiento dormitorio
y comuna popular de la ciudad. Incremento de asentamientos en
riesgo.

Avance de la explotacién minera a costa de las franjas
agricolas y de ecosistemas estratégicos especiales, sin revertir be-
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Tabla 51. Diagnostico integral de San Sebastian de Palmitas

Dimension | Problematicas Efectos Potencialidades Lineamientos
T Suelos fragiles y escarpados; Laderas y vias inestables, Portal o corredor de servicios Combinar acciones de
Ambiental sistema de fallas del Romeral y | deslizamientos e inundaciones ambientales como zona proteccion, fortalecimiento y
alto riesgo hidro-meteorologico. | con avenidas torrenciales, productora de agua y alimentos. | apoyo a las actividades
Retroceso de los relictos pérdida de aguas por Potencial agro eco turistico agropecuarias y turisticas
Alerta alta boscosos de niebla. construccion del Tiinel
Aislamiento y alto costo del En el 92% de las viviendas se Transporte por cable, prueba Mejorar el habitat rural, las
Fisico transpox.’te. Baja f:obextura en consume agua sin tratamiento. piloto entre el Morron, La Sucia, y |dotaciones en equipamientos y
. saneamiento basico, agua Los 350 pozos sépticos no la Aldea. Movilidad interna con  |espacio publico, infraestructuras e
ESpaClal potable, energia y telefonia. cuentan con mantenimiento. moto taxi. Proximidad a la ciudad |impactos por el tunel.
con el tinel.
Alerta media
Econdémica Base agricola de subsistencia, Bajos niveles de productividad, |La mujer rural es el grupo social | Vinculos estra-tégicos con San
. café panela y pan coger, alta ahorro e inversion piblica. Gran | de mayor resistencia, arraigo y Cristobal y la region lechera del
Alerta alt fragilidad de la UPF y pérdida % de la PET sin remuneracion. | sentido de pertenencia con el agro. | Llano de Ovejas con produccion
era ala de las condiciones de relevo Agro eco turismo y mercado limpia.
generacional. verde.
Socio- Analfabetismo en adultos, bajo | Trabajo infantil, no remunerado, | Liderazgo de docentes que Desarrollo rural lider en América
Cultural nivel de escolarizacion, altas tasas de desnutricion, quieren articular los programas Latina, seguridad alimentaria;
ausentismo, baja cobertura en muerte y violencia intrafamiliar. | académicos con buenas practicas lidentidad regional y arraigo con
. salud, servicios publicos y Jévenes sin opciones. tecnologicas. tradicion agraria.
Alerta medla sociales.
Politico- Bajo nivel de autonomia de la Celos y rivalidades entre viejos | Ocho JAC con 300 asociados, la  [Fortalecimiento de la organizacién
Institucional Corregiduria y la coordinacion | lideres y comunidades veredales. | Asociacion de Mujeres Rurales Isocial y desarrollo de capacidades
interinstitucional, pérdida de Apatia y clientelismo en la con 273, le siguen el grupo de 3* |en la planeacion y gestion local del
Alorta media confianza y credibilidad. participacion. edad y juvenil con 160 cada uno. \djarrollo.

neficios a la comunidad, con alto impacto al paisaje y el deterioro
ambiental

La explotaciéon maderera avanza hacia los Gltimos relictos
de bosque en el cerro del Padre Amaya. Desproteccion de fuentes de
aguas, pérdida de suelos e invasién de retiros.

Aislamiento entre comunidades veredales, fragmentacion
en la organizacion social y debilitamiento de la Asamblea Comunita-
ria en su capacidad de gestion.

Alta vulnerabilidad social y baja cobertura de servicios
sociales, falta acceso a oportunidades educativas, programas

descontextualizados y poca articulacion de los jovenes a los merca-
dos urbanos de trabajo.

Desaparicion de la produccién cafetera como fuente de in-
greso principal por bajos niveles de productividad y rentabilidad, de-
bido a la falta de renovacién y estimulo a la diversificacién.

Otros productos horticola son muy marginales y refuerzo
a la vocacion forestal productora.

Fragmentacion de los espacios de participacion ciudadana
y comunitaria, superposicién para la gestion del desarrollo, vision
sectorial y nivel consultivo por parte del gobierno local. Las JAL, el
CCDI y las Mesas Barriales compiten con la Asamblea Comunitaria.



Tabla 52. Diagnoéstico integral de San Cristobal

Dimension Problematicas Efectos Potencialidades Lineamientos
Degradacion y pérdida de Afecta al Padre Amaya, Baldias, Es zona de servicios ambientales, |Coordinacién institucional
Ambiental recursos naturales (agua), retiros de agua obligatorios y de productora de agua, alimentos, con |entre las CAR autoridades
contaminacion, relictos nacimientos; las dreas agrarias y oferta paisajistica y ecoturistica. ambientales y de planeacion.
boscosos y deterioro del paisaje | bordes de proteccion a eco-sistemas | Los poliductos y vias regionales El plan ECO y propuestas de
Alerta alta natural agrario. Bajo control a estratégicos. Riesgos sismicos representan impacto ambiental y desarrollo rural como el
las actividades extractivas y la | meteoroldgicos de alta territorial a mitigar en la zona. distrito agrario y el parque
expansion urbana. torrencialidad. regional de occidente.
Deficiente conectividad del Cambio en usos del suelo de agricola] Red de caminos antiguos y de Tecnologias apropiadas en
Fisico sistema rural y centralidades. minero a suburbano y de expansion | herradura que conectaban la movilidad en terrenos de
Espacial Urbanizacion acelerada del urbana ruralidad entre si. montaiia-cables, de servicios
. suelo rural. El habitat rural un | Alta densidad y fragmentacion Centralidades corregimentales muy (publicos rurales y ecoturisticos,
hibrido entre patrones urbanos | predial. Deficiente dotacion en saneaq{ dinamicas incluso a nivel regional  |habitat” unidades productivas
Alerta critica y rurales. miento basico,, equipamiento y que son de apoyo a la ruralidad. vivienda-parcela.
espacio publico.
Alta fragilidad en la UPF. Resurgen practicas agroecologicas y |Proyecto. agrario, con escuelas
Econémica Vulnerabilidad en educacion, | Desplazamiento y agotamiento de | policultivos como estrategia de abiertas y parcelas
. salud, trabajo e ingresos. Sin la produccion tradicional seguridad alimentaria e interés en la |demostrativas para el
organizacion de productores e | campesina agropecuaria de proteccion ambiental y del aprendizaje, lineas de crédito
Alerta alta intermediacion en transporte- | subsistencia (horticola), con patrimonio natural. blando y apoyo en mercadeo.
mercadeo. transito a la floricultura. Mercados verdes.
[Transformaciones Descontextualizacion de la Estrategias de resistencia frente a la | Mejorar la cobertura del
Socio- socioculturales con impactos educacion y bajo nivel escolar. urbanizacion y las exigencias de SISBEN, contextualizar la
Cultural significativos, grupo social Estigmatizacion, exclusion e competitividad regional e educacion y orientarla a
, mas débil: mujeres y jovenes. invisibilidad del grupo social rural. | internacional. nuevos perfiles.
Alerta alta
Politico- Casa de gobierno sin Baja credibilidad en el gobierno Formacion y desarrollo de Nichos de gestion para el
nstitucional autonomia, tensiones entre local, algunos lideres tradicionales y |capacidades en participacién y desarrollo rural. Fortalecer casas
organizaciones, éstas y la la participacion ciudadana. gestion local. Acuerdos de paz. de Gobierno y liderazgos
Alerta alta administracion. Conflicto ciudadanos.
armado.

La Casa de Gobierno un instrumento de desconcentracion funcional
administrativo sin autonomia.

El escenario tendencial San Antonio de Prado:ha reportado
un bajo beneficio social. Afectacién de ecosistemas estratégicos
(Romeral y Barcino), pérdida de biodiversidad, agua y suelo, degra-

dacién y contaminacion ambiental.
Bordes de urbanizacién vertical y alta densidad que pre-

sionan la expansioén de infraestructuras y servicios urbanos, despla-

zando las actividades agropecuarias. Alta informalidad y precariedad
en el urbanismo de la vivienda de interés social, espacio publico y

equipamiento (marginalidad y altos costos de localizacién). Con las
obras recientes del metro plus y la via de acceso, se mejora parcial-
mente la debilidad en conectividad rural-urbana, pero sigue sin resol-
verse la articulacién rural-rural.

Perdida de referentes culturales y buenas practicas ambien-

tales, sociales y productivas con caracter solidario. Alto % PET esta
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|
Tabla 53. Diagnostico integral de Altavista !

Dimension Probleméticas Efectos Potencialidades Lineamientos
Avance de la explotacion minera a Insostenibilidad de la agricultura por Agricultura sostenible con Pervivencia de ecosistemas estratégicos,
Ambiental costa de las franjas agricolas y de tecnologias inadecuadas, el uso intensivo | practicas adecuadas, educacion potenciacion del ecoturismo y
ecosistemas estratégicos especiales, | de agro toxicos, siembra a favor de la orientada al agro y el ecoturismo. |vinculacién de la comunidad en las
sin revertir beneficios a la pendiente, dependencia de un empresas prestadoras de servicios
Alerta media comunidad, con aito impacto al monocultivo y alta intermediacion en la ambientales.
paisaje y el deterioro ambiental. comercializacion.
En siete sectores se encuentran Impacto negativo de la urbanizacién por Hay un despertar de conciencia Mejoramiento integral del Habitat
Fisico viviendas en zona de riesgo no el macroproyecto del tunel y la via al ciudadana sobre el territorio, Suburbano, conectividad, y
Espacial mitigable, situadas en general en la Cauca y Urab4, fragmentacion de predios | sensibilidad ambiental y regularizacion urbanistica, legalizacion
. franja de retiro de quebradas. y desplazamiento de actividad agraria. desarrollo con equidad. de la tenencia y condiciones de
La ilegalidad predial y subdivision es seguridad del asentamiento.
Alerta critica el factor mas critico de regulacion
urbanistica.
Poblacion economicamente activa Alta informalidad y unidades Fomento a la educacion, economia | Modelo Humanista del Desarrollo,
Econdémica 4936. Estan ocupados el 30.28%. De | productivas muy precarias. solidaria y produccion mas limpia. | fortalecimiento de redes sociales,
los ocupados el 42% son obreros y el Apoyo del Comité de Cafeteros a mejora de la productividad de la
. 50.9% son trabajadores por cuenta la renovacién y diversificacion economia local diversificada, con
Alerta alta. propia. para la seguridad alimentaria y el equidad y sostenibilidad ambiental.
mejoramiento integral del habitat
rururbano.
Aislamiento entre comunidades Los jovenes son el grupo mas débil Las organizaciones comunitarias | Educacion contextualizada para la
veredales, fragmentacion en la social y econémicamente se plantean con menor nueva ruralidad. Articulacion de las
organizacion social y debilitamiento | Algunos se reconocen como parte de la clientelismo. Son visionarios y nuevas generaciones en los sectores
Socio- de la Asamblea Comunitaria en su ciudad, de entornos urbanos de la proponen rupturas con el modelo | productivos del agro, la industria y los
Cultural capacidad de gestion. comuna de Belén y solo en las partes de desarrollo. servicios, con sentido de identidad y
O altas de las cuencas hidrogréficas se pertenencia al territorio rural.
sienten rurales.
Sobre la focalizacion del gasto En la gestion hay superposicién de Ampliacion de cobertura, calidad | Equidad en las oportunidades de
publico, se denuncia desajuste del mecanismos € instrumentos de y acceso real o efectivo a de los desarrollo, necesidades bésicas
Politico- Sisben y desigual distribucion de la participacion y de planeacion, dispersion | servicios sociales, principalmente | satisfechas, autogestion, y
Institucional inversion en los POAI que sitiia a los | y desgaste de las organizaciones. La educativos, de salud, movilidad y | empoderamiento sobre el desarrolio
corregimientos en franca desventaja administracion desconoce la conexion espacial-territorial, rural y regional.
O con las comunas urbanas. contribucion del corregimiento al
desarrollo de la ciudad.

desempleada, ocupada sin remuneracién y ocupada en oficios infor- Surgimiento de grupos ecol6gicos alrededor de los acue-
males de baja calificacion. Mala calidad educativa y poca pertinencia ~ ductos multiveredales, que pueden fortalecerse desde la politica pu-
de los programas académicos y otros soportes al agro como el mer- blica rural, semilleros de artesanos y productores agroecolégicos,
cadeo, la financiacion. agentes gubernamentales, autoridades de planeacion, entes educati-

Productores agrarios, agentes gubernamentales y autorida- vos y comunidad, pueden hacer un frente com(n contra los intere-
des de planeacion y ambiental; entes educativos, comunidad, sector pri-  Ses privados e inmobiliarios en conflicto.

vado e inmobiliario, descoordinados y con intereses en conflicto.
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Tabla 54. Diagnostico integral de San Antonio de Prado |

Dimensidn

Problematicas

Efectos

Potencialidades

Lineamientos

Ambiental

Alerta media

Agotamiento y deterioro del
recurso hidrico, pérdida de suelo y
biodiversidad.

Practicas agro- tecnologicas
inapropiadas, presion de la
urbanizacién y leno el Guacal.

Disminucion de la oferta de
agua y contaminacion de
fuentes. Asen-tamientos en
riesgo y suelo de proteccion De-
gradacion suelos con
_agrotoxicos y lleno sanitario

Emergen grupos ambientales e
instituciones que apoyan educacién
ambiental y tecnologias de produccion
limpia. reserva ¢l Romeral y el Barcino.
Accioén coordinada de las CAR

Formular y priorizar planes de ordenamiento y
manejo integral de microcuencas y cerros o
areas de reserva.

Control impacto obras regionales y la
densidad

Fisico
Espacial

Alerta critica

Urbanizacion acelerada del suelo
rural, deficiente conectividad y
centralidades

Inadecuado habitat rural. Alto costo
de localizacion y servicios como el
transporte.

Aislamiento crénico de la
ruralidad y contraste entre la
gran propiedad y pequeiia
parcela productiva. Alto déficit
de equipamientos, espacio
publico y servicios.

Articulacion inter-corregimental con
Altavista y mejor manejo de la frontera
con ltagiii y otros municipios del sur
como Heliconia y 1a Estrella.

Recuperar la red de caminos inter veredales.
Reconocer y fortalecer otras centralidades.
Proteger tierras con vocacion agraria 'y
control a la expansion urb.

Econdémica

Alerta alta

Fragilidad de Ia unidad productiva
agricola familiar y en la seguridad
alimentaria. Cultivo de
subsistencia, sin apoyo técnico, de
mercadeo-ni financiero. Inversién
publica de bajo impacto.

Pérdida mano de obra joven en
el agro y alta dependencia de
intermediarios Explotaciones
madereras y pecuarias con alto
deterioro ambiental y
excedentes que no se revierten
al territorio.

Fortalecimiento a pequeiias unidades
agroindustriales de produccion limpia,
basadas en la pequeiia propiedad o en la
produccién asociativa, artesanos ebanistas
etc. Cooperativas

y asociaciones de productores,
comercializadores y transportadores

Desarrollo de las PYMES y creacion de un
mercado campesino y productos verdes,
brindar asistencia técnica y crédito
diversificacion agricola.

Mayor Inversion Puablica en la ruralidad.

Socio-
Cultural

Alerta critica

Alto receptor de poblacién urbana
.y vulnerabilidad de poblacion
rural. Estigmatizacion, exclusién e
invisibilidad de ciertos grupos
sociales. Baja capacidad de gestion
y organizacion.

Altas tasas de mortalidad infantil
y bajas coberturas en salud 55%,
37% poblacion desocupada u
ocupada sin remuneracion
Educacion desarticulada del
agro. Baja convocatoria.

Transformacién de la identidad
colectiva que puede reafirmar valores,
buenas practicas, tradiciones,
motivaciones y movilizacion en torno a
la calidad de vida y el territorio.

Control a la expansion urbana y politica de
equidad social en la inversion rural y en
compensaciones. Educacion contextualizada y
fortalecimiento a la organizacion social.

Politico-
Institucional

O

Alerta media

Conflictos territoriales, socio-
organizativos, de frontera por
kervicios sociales con otros
fnunicipios y de orden publico. Falta
politica de desarrollo rural y
debilidad en la planeacion local

Segregacion socio espacial y
politico-administrativa entre
sectores urbanos, rurales y
Limonar. Desarticulacion
intermunicipal e
ingobernabilidad. Inoperancia
del SMP y rivalidad entre JACs-
JAL

Proyecto educativo, que permita
fortalecer el tejido social.

Desarrollo de capacidades ciudadanas y
organicas en la participacion y gestion
del desarrollo.

Transformacion de la estructura
administrativa municipal, descentralizacion y
coordinacién con la Casa de Gobierno
Corregimental y El Sistema Municipal de
Planeacion SMP

El escenario tendencial San Antonio de Prado: aumentara
el deterioro de los ecosistemas estratégicos y la demanda de agua.,
ambos fenémenos seguiran presentes, ya que los bosques predomi-
nantes (monocultivos) no contribuyen a la conservacién de la
biodiversidad ({IRB AVH, 1997, 104) y a la mayor demanda de agua
por parte de inmigrantes, visitantes y el area urbana de Medellin.

Continuara la descoordinacién de las instituciones frente
a la ruralidad - incluido el Sistema Municipal de Planeacién, con pre-
dominio de actuacién coyuntural, clientelista y centrada en asuntos

urbanos y en la competitividad econémica. Ello agravara la apatia
comunitaria y ciudadana; aumentara el clientelismo y repercutira

negativamente en las condiciones de vida y los recursos.

Mayor desarraigo en la nueva ruralidad, aumento de la emi-
gracion de la poblacién, principalmente joven, de los corregimientos.

Desaparicion de la agricultura en la franja amarilla, por la
expansion de planes urbanisticos y asentamientos subnormales, con

amenaza directa sobre ecosistemas estratégicos.
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I
Tabla 55. Diagndstico integral de Santa Elena :

imension Problematicas Efectos Potencialidades Lineamientos
Planificacion y manejo de los | Pérdida y contaminacion de las El parque Arvi como ecosistema | Reglamentacion del parque Piedras Blancas y
Ambiental recursos ambientales cuencas. Amenaza de avenida estratégico, equilibrio ante la de la division territorial en el P.O.T. Plan de
O estratégicos. torrencial. E] agua como agente de | expansién urbana, oferente de manejo de la cuenca de la quebrada Santa
Administracién inadecuada | agravamiento de deslizamientos. nuevos servicios. Elena.
Alerta media del recurso hidrico.
Areas con restricciones Conflictos potenciales entre la Existencia de un paisaje con Procesos educativos vivenciales a partir del
Fisico geoldgicas y localizacion de | poblacién recién asentada y los valor estético en perspectivade | Plan Maestro del Parque Arvi
Espacial asentamientos precarios pobladores tradicionales del convertirse en patrimonio local y | Formulacion de programas de mejoramiento
. espontaneos en estas areas. corregimiento. Poblacion altamente | regional, en consonanciaconla | paisajistico y arquitectonico.
Conversion de veredas vulnerable esta bajo amenaza de tendencia a la revaloracion del
Alerta critica agricolas en “veredas deslizamientos. nuevo paisaje rural.
dormitorio”.
Déficit en fuentes de Altos costos por falta de Porcentaje significativo de Preparacién de un programa de evaluacion
trabajo. Posibles planificacion entre las entidades y | habitantes con calificacion en de la mano de obra y su vinculacion futura a
Econoémica dificultades para colocacion | los acueductos veredales o distintas técnicas y profesiones. nuevas ramas de la produccion. Preparacion
de algunos productos multiveredales. Incremento en los | Ventajas competitivas para la para un modelo econdmico local .
@ locales, en el nuevo costos de produccién debidoala | insercion en los mercados
Alerta alta contexto econdmico. pérdida de practicas agricolas nacional e internacional.
tradicionales.
Irrupcién de cambios Incremento de la violencia Existencia de saberes Programa de utilizacién del tiempo libre y
abruptos en las funciones intrafamiliar y del conflicto tradicionales de un patrimonio los espacios recreativos;
Socio- del parentesco y la familiay | intergeneracional, que puede tangible e intangible y de cambios en los programas educativos en el
Cultural en los roles internos de justificar conflictos, desconfianza | espacios aprovechables para la marco de la recuperacion de la agricultura
éstos, Pérdida parcial de y debilitamiento de las relaciones | recreacion. organica, ambiental y el Plan Maestro del
O saberes culturales vecinales y veredales. Parque Arvi.
Alerta media segregacion incipiente
contra otros grupos sociales.
Politico- Bajo nivel de organizacién Proyectos de desarrollo localistas | Surgimiento de nuevas formas Intervencion de las instituciones
Institucional de la sociedad civil, asi y cortoplacistas, lo cual dificulta de pensamiento politico, nuevos | gubernamentales que adelantan procesos de
O como de su capacidad de la planeacion y formacion de movimientos y nuevas formas didlogo, paz y convivencia,
reclamo y gestion, y bajo “nichos” de gestion estratégica. organizativas, en consonancia Potenciacion a los procesos de organizacién
[Alerta media nivel de con la diversidad de opiniones. y gestion en el plan corregimental.
gobernabilidad.Conflictos
incipientes “de orden
piblico”. L

Generacién de malla urbana espontanea en las subcentralidades
rurales, desligadas de los sistemas urbanos de conectividad.

Santa Elena: como manifestacién de la expansién urbana
se tendran nuevos asentamientos precarios en areas de riesgo (zona

del embalse Piedras Blancas y periferias de algunos barrios en juris-

diccién del corregimiento).




4 Formulacion de estrategias
corregimentales

Fundamentos conceptuales para una nueva
ruralidad

Abordar el tema de los planes corregimentales, significa
correr el telén de nuestra ruralidad préxima, a la vez tan olvidada y
desconocida, frente al impetu que ha desatado el desarrollo urbano
y sus expresiones urbanisticas y arquitecténicas monumentales. Una
ruralidad proxima que pareciera no ser compatible con nuestro ima-
ginario de gran ciudad, de gran centro urbano, centralizador de ser-
vicios y de una cultura que habla de calidad de vida y de vinculos con
la economia, la tecnologia, la politica y la cultura mundial.

Frente a la imagen moderna de la ciudad aun predomina
una ruralidad asociada a nuestros pueblos, a los recuerdos de la
figura del campesino, a sus formas culturales de habitar y producir,
donde supuestamente la modernidad no ha marcado su impronta.
No obstante que los cambios han side tan abruptos, las imagenes
que suponen la ruralidad no se han transformado al mismo ritmo de
esos cambios de indole socio-econémico, productivo y cultural.

Tradicionalmente el espacio rural se asume como los espa-
cios geograficos dedicados principalmente a la produccion de los bie-
nes primarios - alimentos, materias primas y la produccion de servi-
cios ambientales de los cuales dependen los centros urbanos. Por
ejemplo, el DANE para el censo de 1964 definié las areas rurales
como aquellas zonas que comprendia las superficies ocupadas por
“fincas agricolas, ganaderas o por regiones inexploradas o impro-
ductivas. En estas superficies las casas de habitacién no constituyen
agrupaciones”?#

Sin asumir las nuevas narrativas, hubo un cambio hacia
la comprensién de la espacialidad rural, la cual deberia reunir las
siguientes caracteristicas:

-Baja densidad poblacional.

-Presencia ineludible de actividades agropecuarias.
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‘|dentificacién de procesos de poblamiento dispersos? y
concentrados?

-Presencia de actividades industriales nocivas que ocupan
mucho espacio o que pierden mucho peso en el proceso de elabora-
cion. Como las actividades extractivas: mineria, canteras y la silvi-
cultura.

‘Instalaciones de ocio y turismo de grandes dimensiones.

-Crecimiento del sector de prestacion de servicios en el me-
dio rural, que configura un grupo de poblacién que vive en las zo-
nas rurales, pero que no estan dedicadas a la agricultura ni a la
ganaderia.

-Sincretismo cultural, que se teje en las zonas rurales, don-
de el modelo de vida urbana invade los espacios rurales.

-Emigracion de la fuerza de trabajo joven y el envejeci-
miento de la poblacién rural tradicional.

En este sentido se entendid que la ruralidad no es sinéni-
mo de campo y por lo tanto los habitantes de las zonas rurales no
son necesariamente campesinos. La ruralidad tampoco era sinéni-
mo de actividades exclusivamente agricolas, sino que se deberia en-
tender como el escenario de una multiplicidad de actividades econé-
micas que se entrelazan con mayor fuerza en la medida que esta
ruralidad es més inmediata a las zonas urbanas.

Esto se hace evidente en los Gltimos tiempos, cuando los
fenébmenos econémicos y culturales afectaron a buena parte del mun-
do, con el predominio de las llamadas ciudades globales. Ciudades
como Medellin se han planteado la necesidad de la insercién en dicha
dindmica. De ahi que el analizar el problema de la ruralidad préxima
de Medellin, necesariamente se tenga que plantear no sélo en sus
actuales dinamicas de

cambio acelerado sino en
ese espiritu de
globalizacién, para que
no sea un hecho marginal
o secundario a la inclu-
sion urbana. De ahi que
sea prioritario plantear
una nueva ruralidad.

2 Definiciones del {DANE, 1964, p. 13). Censo de
1964

2 El poblamiento disperso se caracteriza porque no
existe un micleo de viviendas sino que estan dispues-
tas aleatoriamente por todo el territorio, normal-
mente cerca de las explotaciones de cada familia.
24 El poblamiento concentrado en el agrupamiento
de las viviendas de la aldea en un lugar en concreto,
dejando el resto para que pueda ser cultivado
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Principios de una nueva ruralidad

La ruralidad a escala mundial comporta una nueva reali-
dad. La complejizacién de las condiciones a su interior, marcadas
por fenémenos de vieja data como la desruralizacién y la urbaniza-
cion; la configuracién de los grandes sistemas urbanos -las metré-
polis y las megalopolis-; la creciente y mas reciente inclusién territo-
rial a los fendmenos de globalizacién econémica y mundializacién
cultural; y, en el caso colombiano, el abandono del campo como
consecuencia de las politicas econémicas y la disputa armada por su
control por parte de los distintos actores en conflicto, obligan a
mirar de otra manera la ruralidad y sus presupuestos de desarrollo.
Asi, la dindmica de lo rural se ha transformado intensamente en sus
procesos econdémicos, territoriales, sociales, culturales o de
poblamiento, entre otros, como consecuencia de los fenébmenos se-
fnalados.

Sin embargo, senalar una “ruralidad” abstracta deja de lado
la complejidad y la diversidad que le es inherente. Es necesario plan-
tear entonces unas ruralidades y no una ruralidad generalizada. En
Colombia se presenta una diversidad rural, que es de alguna manera
reflejo de las caracteristicas que regionalizan culturalmente el pais.
En este enfoque cultural se puede asumir un tipo de ruralidad que se
puede denominar como “remota” o “periférica”, en cuanto a la loca-
lizacion geografica y la marginalizacion con respecto a los principa-
les centros urbanos y de las principales vias y medios de comunica-
cion; en contraposicion a lo anterior se ha idealizado este marco
geografico, llegando a extremos de bucolismo, con una relacion ade-
cuada o equilibrada con el medio, un desarrollo tecnolégico vernacular
y donde se concentran las expresiones culturales mas puras. En el
otro extremo estarian las ruralidades proximas a las grandes dreas
urbanas, las que reciben el influjo inmediato e inequitativo del cen-
tro dominante, en el punto limite de la desruralizacion y
descampesinizacion, ademas con el peligro inminente de ser absor-
bidas por la expansién urbana, con todos los efectos negativos de
ésta sobre la primera.

Es claro que el influjo de los fenémenos de globalizacion y
mundializacién tienen efectos tanto en esa la ruralidad remota como

en la ruralidad proxima, a pesar de la aparente lejania de la primera,
se presentan cambios trascendentales aunque variando y matizan-
do la intensidad.

Entre uno y otro fenémeno se presenta una gama de po-
sibilidades que hace imposible siquiera considerar una ruralidad ge-
nérica. Por tanto, al preguntar como son las caracteristicas de la
ruralidad de Medellin, tiene que responderse en la especificidad de
estar ubicada en el entorno inmediato del segundo centro urbano de
Colombia, formando parte del territorio de un area metropolitana;
en ese sentido, se ermparenta a fenémenos similares que ocurren en
otras ciudades de latinoamerica, como son los casos de Buenos Ai-
res, ciudad de México o Guadalajara.

No se puede asemejar entonces a una ruralidad remota,
con un ideal de comunidad basica, que preserva y mantiene indem-
nes formas de organizacién social y practicas culturales; pero, a su
vez, tampoco se puede mirar como un territorio vacio, espacio pro-
picio para la expansion urbana, en donde nuevos habitantes confi-
guraran las nuevas formas de organizacion, de practicas sociales y
culturales y de ordenamiento del territorio, sin tener en cuenta los
precedentes o antecedentes de los pobladores y sus formas de vida.

En estos momentos en la ruralidad de Medellin se presenta
una gran tension propia de una zona de frontera, donde lo rural y lo
urbano se hibridan se yuxtaponen. Existe una ruralidad de nuevo
cuno, formada a la vez por la existencia de una frontera entre lo
rural y lo urbano, por el cruce entre los grupos que se resisten a
desaparecer en sus practicas pero que necesariamente se han
resignificado y los nuevos grupos de pobladores llegados a configu-
rar un entorno urbano o con distintas formas de concebir lo rural.

Los fendmenos de dispersion urbana en Medellin y de
desruralizacion, contrario al caso de las ciudades europeas o norte-
americanas, no ocurren solamente por el desplazamiento de los po-
bladores del centro a las periferias urbanas, en busca de mejores
condiciones habitacionales que ofrece el imaginario de la neoruralidad.
La creciente ocupacién de los territorios considerados como rurales
puede tener maltiples factores, algunos no claramente identificados
ni estudiados, los cuales se yuxtaponen o complementan de acuerdo
al area de ubicacién de los mismos:



Migraciones intraurbanas en el valle del Aburra, de secto-
res populares o medios bajos, buscando salir de sectores en grave
conflicto hacia otros con mayor tranquilidad o seguridad.

Desplazamiento de pobladores de otras regiones, debido
al conflicto armado regional encontrando en Medellin la posibilidad
de buscar alternativas, convirtiendo las periferias urbanas en las ma-
yores receptoras, relacionando estos sitios de localizacién con las
areas geograficas de procedencia.

Ocupacioén de baja densidad con viviendas suntuaria para
estratos altos, en busca de dreas rurales con excelentes condiciones
paisajisticas y ambientales, lo mismo que de seguridad.

Ubicacion de segundas viviendas o viviendas “campestres”
para estratos medios y medios altos, con alta subdivisién predial en
pequenas fincas o en condominios.

Asentamiento de pobladores urbanos en diversas vere-
das, generando nuevas nucleaciones y altas densidades, ademds de
la conversion de éstas veredas dormitorios. Se trata de una pobla-
cién con vinculos laborales, sociales y culturales con el centro urba-
no principal —Medellin-, y una relacién muy débil con sus sitios de
residencia. Situacién que se evidencia principalmente en los corregi-
mientos de San Antonio de Prado y Santa Elena.

Expansion de las fronteras urbanas con alta densidad, con
proyectos de urbanizacién en areas rurales colindantes y la conse-
cuente incorporacion de estas tierras al mercado de la renta del suelo
urbano, para conjuntos urbanos de viviendas de interés social o de
estratos medios, ejemplo San Cristobal y San Antonio de Prado.

Impacto en los entornos rurales, por medidas y/o politi-
cas que favorecen su urbanizacién, generando cambios de usos
drasticos en estas zonas y propiciando su transformacion a zonas
urbanas?.

Proceso de densificacion en las centralidades rurales, que
la han convertido en la préctica en areas suburbanas, tal y como lo
ha reconocido el plan de ordenamiento territorial.

Cambios en la composicion social de estos territorios, es-
pecialmente de la poblacién que vive en, y de, la tierra, y la pobla-
cién urbana que vive en las zonas rurales pero que trabaja en la
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ciudad. Los casos mas representativos se dan en San Cristobal y San
Sebastian de Palmitas en el primer caso y en Santa Elena, en el se-
gundo caso.

Procesos de reubicacion o relocalizacion industrial apro-
vechando los incentivos tributarios ofrecidos por diversas munici-
palidades aledafias a Medellin, pero con efectos en el area rural de la
misma. Como se ha planteado: “esta localizacién periférica implica,
a menudo, una descentralizacién de la empresa: los centros de deci-
sidn y venta estan en la ciudad, en el centro urbano, y las plantas
productivas en el campo”?. Fenémeno que se present6 en el cerca-
no oriente antioqueno y en el sur del drea metropolitana; a partir de
una politica de re localizacién industrial por las ventajas comparati-
vas que presentaba estos territorios.

Localizacién de agroindustrias en las mismas periferias,
especialmente florifactorias, e industrias porcicolas, avicolas, fores-
tales y ladrilleras.

Incremento del uso mixto de estos territorios: residencia-
les, comerciales, industriales y actividades agricolas. Los casos mads
contundentes se presentan en San Antonio de Prado y Altavista;

Predominancia de sistemas viales y de servicios pablicos
articulados a los ofertados en el drea urbana convirtiendo los entor-
nos rurales en una prolongacién o apéndice de lo urbano.

Cambios de uso y tenencia de 1a tierra, por el impacto de
megaproyectos sobre los territorios, como el caso del proyecto vial
de la conexion Valle de Aburra- Cauca, por el tinel de occidente.

Este conjunto de causas, de hecho, generaron y generan
transformaciones territoriales, cambios en el paisaje, en las estruc-
turas sociales, en las dinamicas econémicas y culturales, en la forma
de concebir y percibir lo “rural”, tanto por el mismo habitante como
por las personas ajenas a es-
tos entornos.

La fragilidad y vulne-
rabilidad de los espacios rura-
les de los corregimientos de Me-
dellin, como se observé en los
planteamientos anteriores, esta

% El articulo mencionado del Acuerdo 62
de 1999, define los suelos de expansién de
la ciudad, dichas zonas son las siguientes:
San Antonio de Prado, Belén Rincén, Al-
tavista, El Noral, Altos de Calasanz, Eduar-
do Santos y Pajarito, que totalizan 509
hectareas, de las cuales 236 hectareas co-
rresponden al sector de Pajarito.

% Jbid..
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determinada en gran medida por su cercanfa a las zonas urbanas,
pero a su vez no se puede dejar de lado la importancia de esta relacion
y la necesidad de la interaccion entre lo rural y lo urbano.

La ciudad de Medellin con connotadas caracteristicas urba-
nas posee ademads un amplio territorio donde se tejen relaciones singu-
lares entre las caracteristicas urbanas y rurales. Este territorio represen-
ta el 70% del total del territorio municipal, organizado en cinco unidades
territoriales denominadas corregimientos para efectos administrativos.

Estratégicamente, es fundamental dentro de este analisis,
empezar a entender los corregimientos de la ciudad de Medellin como
territorios rurales inscritos dentro de la l6gica de una nueva ruralidad.
Circunstancia que resulta vital a la hora de pensar y planear el modelo
de desarrollo de la ciudad. Por ello, es importante romper con las con-
cepciones que imaginan los corregimientos de la ciudad sélo como las
zonas de reserva para atender las necesidades de expansién urbana,
como los sitios alternativos para proporcionar confort y el disfrute de
su oferta paisajistica y ecoldgica, sitios donde se conservan algunas
huellas vivientes de estructuras productivas atrasadas dedicadas a la
agricultura. Se debe dar paso a nuevas concepciones que permitan
posicionar estos territorios como espacios claves para el desarrollo y
sostenibilidad de la ciudad.

De ahi que sea necesario hablar de una nueva ruralidad, que
necesariamente también tiene vinculaciones con las nuevas ofertas tec-
nologicas y los fenémenos de globalizacién econdémica y mundializacién
cultural, al igual que las visiones prospectivas que se tienen al respecto
de vincular el area metropolitana del Valle de Aburra a dicha dinamicas.

En términos generales, plantear una nueva ruralidad implica
romper la vieja oposicién campo-ciudad o ciudad-campo. Para romper-
la se plantea una lectura que complejiza las transiciones que se dan
entre uno y otro extremo, es decir, desde la dindmica propiamente urba-
na hasta la ruralidad remota se podrd avanzar en formas de analizar,
definir, planificar y desarrollar estas diferentes dreas, de acuerdo a las
particularidades de cada una. No se pretende con esto ir en contravia
con la normatividad existente, sino complementarla. Por ejemplo, lo sub-
urbano esta incorporado y definido en el PO.T.; no obstante, esta cate-
goria no estd totalmente desarrollada y no alcanza a dar cabal cuenta

de todo el proceso en las centralidades corregimentales. Se proponen
cinco categorias de andlisis: lo urbano, lo peri-urbano, lo sub-urbano,
rur-urbano y lo rural.

Se han considerado dos formas de lo urbano: lo urbano pro-
piamente dicho, que corresponde a la dindmica histérica definida desde
la centralidad de Medellin y su procesos expansion hacia la frontera, en
ella se concentra y define la institucionalidad y las politicas de la rurali-
dad; lo urbano, en mindsculas, que son las formas de réplica a escala de
los fendmenos de concentracion urbana en los principales centros rura-
les, en donde se concentra la oferta de bienes y servicios, y las institucio-
nes delegadas por la administracion mayor ubicada en la centralidad
urbana histérica.

La categoria peri-urbana, esta referida a aquellos ambitos que
estan en el limite de los sefalado, el perimetro urbano, ya sea interno o
externo a él. Tiene continuidad con la malla urbana pre-existente, como
forma de copar espacios vacios, zonas vacantes, o avanzar sobre areas
rurales contiguas. También son areas donde la mayoria de viviendas han
sido incorporadas a la red de servicios, sin la necesaria legalizacién de los
predios. Es la capa envolvente de lo urbano.

Lo sub-urbano tiene una connotacién de continuidad territo-
rial, de conurbacién y de relacién infraestructural mayor con lo urbano.
Es la centralidad del corregimiento, con presencias de sectores secunda-
rios y terciarios de la economia, continuidad de la malla urbana y en
proceso expansivo, caracterizacion formal y tipolégica de la arquitectu-
ra en términos urbanos, ademas de problematicas similares. En sintesis,
predomina lo urbano sobre lo rural, a pesar de estar por fuera del peri-
metro urbano.

Lo rur-urbano esta referida a esa franja entre la periferia urba-
na, las areas definidas como suburbanas y las comunidades propiamen-
te rurales, donde todavia no hay una gran densificacion. No tienen
centralidades muy definidas, en términos formales, aunque si implicitas.
Hay un loteo intenso de pequefas parcelas, donde en unos casos la
vivienda esta relacionada con la parcela de produccién; en otros casos,
lo rur—urbano también estd definido por la parcelacién en pequerias
unidades pero no tiene produccion agricola, sino como éreas de pra-
dos pues en su mayoria son segundas residencias o, incluso, sectores
dormitorios de empleados urbanos.



Lo rural, para este caso, esta relacionado con una nueva
ruralidad afectada por el crecimiento urbano metropolitano. No se ase-
meja a una ruralidad remota, sino a una ruralidad transformada, con
fuertes resignificaciones desde el orden cultural hasta el territorial y fisico
espacial. En este caso se debe tener en cuenta las actividades
agroindustriales, con formas de relaciones de produccion diferentes a las
convencionales, |a agricultura intensiva, con efectos fuertes en los pro-
cesos de reproduccion vy recreacion de la identidad campesina®, o son
areas de proteccién de caracter ambiental o ecoldgico, pero sometidas a
fuertes presiones y con grandes intervenciones.

Entre los extremos rural y urbano hay una migracion de do-
ble via que ruraliza lo urbano y urbaniza lo rural. Sin duda se hace
necesario mirar desde esta doble implicacién para entender las fronteras
entre lo urbano vy lo rural. De esta manera se podra entender la “urbani-
zacion del campo”, como en el caso de ciertas veredas de Santa Elena,
por la fuerte migracién urbana hacia estos sectores rurales, pero tam-
bién el reflujo rural hacia los sectores peri-urbanos. sub-urbanos vy rur-
urbanos de San Cristdbal.

La transicion de unas a otras, especialmente entre las dos
altimas, se define fundamentalmente por las densidades, como se plan-
tea mas adelante. Fstas caracterizaciones de las nociones, lejos de ser un
simple formalismo tiene fuertes implicaciones en la construccion fisica
del territorio, pues deline desde donde se piensa, cdmo se reglamenta y
orientan los proyectos fisico espaciales, tal como se puede apreciar en la
propuesta eco-politica territorial, en donde se proponen alternativas y
complementos al plan de ordenamiento territorial.

Al asumir una ruralidad que existe pero es compleja, deben
entenderse otros aspectos que son definitorios en la configuracion de la
nueva ruralidad:

Los nexos que se dan entre los dos extremos, pasando por
las dreas de transicion, deben ser reconocidos, no solo en su interde-
pendencia funcional sino en los mecanismos de integracion y los aspec-
tos contributivos v el reconocimiento a estos.

En la nueva lectura se plantea la no inferioridad jerarquica de
lo rural frente a lo urbano, y el entendimiento de lo rural no como lo
atrasado y lo urbano como el progreso y la concepcion de lo civilizatorio.
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Foto [I. Vista de la ciudad desde San Cristdbal

Se debe reconocer en lo rural el soporte a lo cultural y el
aporte al bienestar del conjunto de la sociedad. En ese sentido es valido
poner el ejemplo de lo que significa en términos de imagen e “identidad”,
la contribucién emblematica de los silleteros de Santa Elena para la ciu-
dad de Medellin. ,

Debe ser una propuesta que no estd hablando tnicamente
de politica agraria, sino de politica rural y de desarrollo territorial. Una
nueva ruralidad tiene un sentido amplio e implica trascender lo mera-
mente agropecuario, de ahi que debe involucrar aparte de los recursos
naturales vy paisajisticos, la recreacién v el ocio, la oferta de nuevos
bienes v servicios. En este sentido se debe comenzar a reconocer la
dependencia de la ciudad de Me-
dellin en términos de las ofertas
ambientales, de las posibilidades
de ocio y recreacion activa y pa-
siva que ofrece el entorno rural.

T Garcfa, 1996:35-68, citado en Marfa Sole-

dad  Cruz  Rodriguez, Propiedad,

poblamiento y periferia rural en la Zona

Metropolitana de la Ciudad de México,

México, Universidad Auténoma de Metro-

politana — Unidad Azcapotzalco/ Red de In-
| vestigacion Urbana, 2001, pdg. 296.

L
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Una nueva ruralidad implica no solo la seguridad alimentaria
de los pobladores sino también fortalecer la competitividad comercial,
generar nuevas formas de gestion que permita la incorporacién al mer-
cado, asegurar la conservacién de los recursos ambientales ~ agua,
bosque, suelos-, y darle prestigio social a las actividades agricolas?® .

Reconocer el caracter multifuncional de las actividades pro-
ductivas que se desarrollan en las zonas rurales como son: la produc-
cién agricola, pecuaria y forestal; produccién acuicola, producciones
no agricolas (artesanias, servicios, entre otros); y producciones sus-
tentadas en la biodiversidad, el medio ambiente natural y el paisaje.

Esta manera de percibir la nueva ruralidad rebasa el marco
exclusivo de lo agrario, lo que es fundamental para entender la necesi-
dad de definir un modelo de desarrollo territorial — pensado en términos
de las caracteristicas de la ruralidad de frontera urbana-, que se plantea
en la dimension politico institucional.

En este caso un mundo rururbano donde se considera “acti-
vidades diversas como la agricultura, la artesania, la pequeria y media-
na industria, el comercio, los servicios, etc. En él se encuentran espacios
agricolas cultivados y naturales, pueblos, aldeas, pequerias ciudades,
centros regionales y zonas rurales industrializadas. Se observa una recu-
peracion demogrdfica en el ambito rural y se presentan nuevas tenden-
cias en la migracion, que se orienta hacia las regiones rurales, lo que
conlleva a una transformacion radical de la sociedad rural, a su rejuve-
necimiento y a una amplia diversificacion social™?

Entonces la ruralidad no se configura, Unica o necesariamen-
te, desde la produccién agricola, la relacion vivienda-unidad de produc-
cién, ni desde una cultura cerrada. Si bien todavia hay sectores donde la
residencia y el lugar de trabajo es el mismo —las unidades de produccion
campesinas- en otros ya existe esa
separacion, donde si bien se man-
tienen actividades tradicionales,

% Edelmira Pérez C. “Hacia una nueva vi-
sion de lo rural”, en Norma Giarracca

(compiladora), juna nueva ruralidad en
América Latina?, Buenos Aires, CLACSOQ/
2 Garcfa,1996:35-68, citado en Maria So-
ledad Cruz Rodriguez, Propiedad,
poblamiento... Op.cit., pdg.293.

* Edelmira Pérez C. “Hacia una nueva vi-
sion de lo rural”..., Op. cit, pag. 19.

también se asumen otras de ca-
racter urbano.

La persistencia de una
economia campesina atada a la
produccién agricola parte de una

adaptacién a nuevas demandas de mercado. La produccion limpia es
una muestra de esta estrategja. Se corresponde con la demanda de gru-
pos sociales urbanos, con conciencia ecoldgica, de estratos medios o
altos y de mayor capacidad adquisitiva. Sélo respondiendo a estos re-
querimientos es posible la explotacién intensiva, con mayores costos y
mas refinado mercadeo. La resignificacién se puede extender a otros
ambitos del medio rural.

Tal y como se puede apreciar en la cita, hay una pluriactividad
que se convierte asi en otro punto de articulaciéon entre lo rural y lo
urbano. El paso de una actividad productiva atada a la tierra, con la
transformacion y resignificacion de ésta en algunos casos, a actividades
econdmicas y productivas de diverso orden, ya sea en agroindustrias en
la misma area rural o en actividades complementarias urbanas, en am-
bos casos como asalariados; estos hechos tienen serias repercusiones
en la movilidad poblacional —con efectos en la infraestructura vial y los
transportes, por ejemplo-, en la demanda de servicios urbanos, en las
definiciones espaciales de la unidad campesina y aun en las mismas vi-
viendas —tipologia, materiales-

Por Ultimo, tal y como lo sefialan algunos investigadores,
mantener el actual paradigma, de privilegiar lo urbano en detrimento de
lo rural, acentuara aun mas la crisis: aumento de la pobreza, desem-
pleo, generacion o agudizacién del conflicto por la tierra y aun el incre-
mento de la guerra, en estas areas aledafas al principal centro urba-
no*.

4.1 Construccidon de escenarios
alternativos

La ruralidad en los planes estratégicos
de la metrépoli

El Valle de Aburra con una extensién de 1152 km?, 340
km? de area urbana y 812 km? de area rural, asentamiento de
3.160.735 habitantes 96.2% urbanos, 650 mil viviendas urbanas y
40 mil viviendas rurales, para una poblacién rural cercana a 186.320
habitantes.



La ciudad de Medellin y la subregién del Valle de Aburra
propusieron un Plan integral de desarrollo para la consolidacion de
la metrépoli, mediante acuerdo 012 de 1985, con énfasis urbano
que sirvio de base para estudios de caracter regional; las ocho estra-
tegias pretendieron remover las causas estructurales de la crisis so-
cial y econémica por la que atravesaba la segunda ciudad industrial
del pais, en proceso de desindustrializacion, relocalizacién y necesa-
ria reconversion preparatoria para la competitividad, en la fase de
internacionalizacion y apertura economica.

Un territorio desequilibrado social y espacialmente, con
altos indices de desempleo, fuertes restricciones en infraestructura
vial y de transporte, con deficientes niveles de conectividad, espacio
publico, equipamiento y vivienda. La tercera estrategia, plantea la
racionalidad en los usos del suelo y el manejo de los recursos, pero
no identifica acciones prioritarias sobre el suelo rural, su preocupa-
cion central se basa en la expansion difusa como mancha de aceite
de la ciudad sobre las laderas y areas inadecuadas para la urbaniza-
cion, la configuracion de periferias precarias y asentamientos en zonas
de riesgo e identifica la necesaria configuracion de un cordén o cintu-
rén verde de contencidn, sin mecanismos e instrumentos claros de
gestion.

La situacién politica del pais, con agudizacién del conflic-
to armado, la crisis del habitat y el medio ambiente, sociocultural y
de gobernabilidad con el narcotrafico en los 80s y 90s, afectaron
aquel escenario deseado, pese a las inversiones regionales importan-
tes orientadas en dicha direccion: el aeropuerto internacional José
Maria Cérdoba en Rionegro, la construccion y operacion del Metro,
el avance en el tinel de occidente y la via Aburra — Cauca, las nue-
vas centrales hidroeléctricas y plantas de tratamiento de agua pota-
ble y aguas residuales, la ampliaciéon y modernizacién en telecomu-
nicaciones, crecimiento en el sector salud y en la cadena textil-con-
fecciones, entre otros.

El Plan estratégico al 2015, formulado en los afios noven-
ta, recoge algunos planteamientos del estudio monitor de
competitividad en sus cincolineas de actuacion, entre eltas la de ciu-
dad integrada con calidad ambiental, también con énfasis en la inser-
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cién de la economia en las redes y cadenas competitivas en el marco
de la globalizacion y en el debate sobre los hechos urbanos, donde
el papel de la ruralidad es imperceptible, un continente verde objeto
de proteccion y paradéjicamente de la expansion.

Posteriormente los planes de ordenamiento territorial, ha-
cen énfasis en la sostenibilidad de la ciudad y abordan el espacio
rural como una categoria de suelo el cual se trata bajo dos diferen-
ciaciones: la suburbanizacion y lo rural objeto de conservacion, pro-
teccién estricta, proteccion moderada con restauraciéon de activida-
des agrarias (silvicolas, agricolas, y pecuarias) y con prioridad en la
pervivencia de los ecosistemas estratégicos, hay un avance en la
visién con la asesoria de las corporaciones auténomas regionales
CAR y en las orientaciones metropolitanas del Area Metropolitana
del Valle de Aburra, a los municipios en tal sentido.

El Proyecto metrépoli 2002 — 2020, que actualiza el plan de
desarrollo integral para la subregion, en su programa estratégico de
centralidades metropolitanas, pretende equilibrar y articular
socioespacialmente el sistema entre los tres valles: el Cauca, Aburrd
y San Nicolas, armonizar las relaciones de frontera e intervenir so-
bre los sistemas estructurantes del territorio, para crear las condi-
ciones de una ciudad region competitiva, fomentar subregiones pri-
marias de desarrollo al occidente y oriente y subregiones secunda-
rias al norte y sur, nordeste y soroeste. Dar ademas un manejo inte-
gral a la zona rural metropolitana.

Subyace una clara tendencia articuladora e integradora en
el manejo del espacio rural y de los ecosistemas estratégicos regiona-
les, en lo institucional, en to politico administrativo y en la gestién
publica sobre dicho territorio, con énfasis en la conservaciéon y en la
compensacién por la oferta de bienes y servicios ambientales pres-
tados a la gran ciudad.

Estudios recientes contratados por Corantioquia y el
AMVA, plantean como escenario tendencial el de la suburbanizacion
precaria como un claro avance de la expansion y urbanizacion del
campo; el cambio cultural, econdémico y la incorporacion de tierra
rural en la dindmica de rentas urbanas, como las parcelaciones de
recreo o segunda vivienda, que deterioran la actividad agraria de
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subsistencia y desplazan a la poblacion campesina, cada vez mas
dependiente de los mercados de trabajo urbanos de baja calificacion.

Se identifica como el escenario deseado, la necesaria pro-
teccion y diferenciacion de un espacio rururbano, en los bordes de la
metropoli sometido a dindmicas multiples urbanas y rurales que no
responden a dicha dicotomia, configuran paisajes agrarios con
habitats de baja o moderada concentracién®', indicadores del proce-
so de periurbanizacién. La estrategia recomendada consiste en man-
tener las economias de subsistencia campesina al margen de la
competitividad*, una actuacion moderadora de la urbanizacion y
orientada a la seguridad alimentaria, que a su vez garantice la
pervivencia de otros ecosistemas estratégicos.

El sistema de cerros y microcuencas hidrograficas, el re-
curso del agua y zonas de manejo especial, conforme politicas na-
cionales deben ser conservados con criterio de participacién social,
parques con la gente, procesos de educativos y de organizacién co-
munitaria para el manejo de dichos ecosistemas.

Las actividades de mineria y extractivas en general en el
espacio rural, deben revertir los beneficios con inversién social direc-
ta en dichas comunidades y territorios, con restauracion paisajistica,
geomorfolégica y bidtica, generacion de espacio publico e infraes-
tructura de soporte al agro.

La ruralidad en los planes estratégicos de Antioquia y
la Ciudad Regidn

En la globalizacién, la exigencia de alta competitividad
regional, sitia en condiciones restrictivas y desfavorables a An-

tioquia y su ciudad capital

3 Nucleos veredales de gradientes diferen-

ciales de ocupacion y especializacion fun-
cional, corredores de suburbanizacién y mix-
tura de actividades agrarias con otras de
ocio, turismo, comercio, industria e infra-
estructuras.

32 Agudelo, Luis Carlos. Caracterizacién de
los procesos actuales de expansion de la
urbanizacion en el Valle de Aburra. Silla de

investigacion del posgrado en Planeacién
Urbano Regional Universidad Nacional sede
de Medellin 2002 pag. 43.

respecto a las ciudades por-
tuarias en el caribe y en la
cuenca del pacifico. Los fend-
menos de desindustrializacion
y desterritorializacién en ef es-
cenario tendencial, mas una
baja participaciéon en los pro-
cesos de innovacion, hacen de
la metrépoli una region per

dedora. El plan estratégico de Antioquia Planea, en el escenario de futu-
ro trasciende hacia la construccién de la ciudad regién y entre sus cua-
tro lineas de actuacién, es relevante la integracién y articulacién territo-
rial en los flujos de la economia nacional e internacional, promover un
desarrollo humano, sostenible y equitativo, con la reconstruccion del
tejido social y la reactivacion de la economia.

El espacio rural, es el intersticio entre los diferentes centros
urbanos del sistema urbano-regional, su papel de soporte del siste-
ma, es esencial en el equilibrio espacial, ambiental y en la sostenibi-
lidad de la ciudad — regidn, el manejo integrado de los ecosistemas
estratégicos como una prioridad e identificacion de areas de reserva,
reforestacion y recuperaciéon de cuencas hidricas.

Observa como oportunidades estratégicas la creciente de-
manda de madera y otros bienes y servicios derivados del bosque a
escala mundial, el plan nacional de desarrollo forestal y el agua como
eje articulador de la politica ambiental. En dicho escenario deseado
se reconoce una nueva ruralidad en los entornos de influencia me-
tropolitana, con potencial para la cadena productiva de flores, fru-
tas y verduras, un segundo circuito o corona plantea explotacién
sostenible de la biodiversidad y el més periférico de la ciudad — re-
gion, con potencial de transformacién de productos agricolas y fo-
restales.

4.2 Principios, objetivos y estrategias del
plan corregimental Eco 2003-2012

Principios
Plan integral: incorpora todas las dimensiones del desarrollo.
Plan incluyente: se articula al modelo de desarrollo de la ciudad.
Es equitativo: ofrece servicios ambientales y seguridad ali-
mentaria a cambio de las inversiones en el proyecto rural y de las
tazas retributivas que paga la ciudad.
Es compensatorio: valora econémica y socialmente los bie-
nes y servicios ambientales prestados a la ciudad y retribuye a la
comunidad rural sus esfuerzos por su conservacion.
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Tabla 56. Objetivos del plan corregimental Eco 2003-2012 |

Objetivos especificos

Obijetivo

Enfasis

Indicador de impacto

Desarrollar capacidad de
gestion en los territorios
corregimentales a nivel
econdémico, ambiental,
socio cultural , fiscal y
politico.

Construir un sentido territorial de pertenencia en la poblacidn y condiciones de
permanencia en el lugar.

Modelo de gestion con participacién de todos los actores, con énfasis en procesos
organizativos productivos asociativos comunitarios y solidarios.

Relaciones de equidad y autonomia sin subordinacion con la ciudad y sus centros de
decision.

Creacion de un sistema de capacitacién, comunicacion, informacion, asesoria y
seguimiento del proyecto de desarrollo rural.

Participacién porcentual en la inversion piiblica general de la ciudad en los planes
anuales de inversion.

Variacion en el numero de organizaciones productivas constituidas y funcionando
establemente.

Taza de crecimiento demografico.

Variacién de la poblacién en linea d pobreza.

Variacion de las N.B.1.

Variacion en cobertura y calidad de servicios sociales y de calidad en el habitat.

Promover la politica de
desarrollo rural integral
con énfasis en la
produccion agraria.

Seguridad alimentaria y creciente produccion de excedentes.

Configuracion de redes de produccidn, comercializacidn y prestacion de servicios, de
apoyo a proyectos productivos comunitarios.

Configuracién de un estatuto legal estable para el desarrollo rural: planes,
mecanismos e instrumentos, sistema organizacional y de gestion.

Aumento en los indicadores de productividad y del nimero de unidades productivas
agricolas en general y de control bioldgico en particular.

Creacidn de distritos agrarios y unidades de apoyo empresarial agrario.

Monto econdmico de estimulos (prediales y otros) econémicas a favor de la
poblacion productiva ligada actividades del agro.

Variacion en el ingreso familiar y niveles nutricionales de la poblacion corregimental
rural y de los cascos urbanos y corredores suburbanos.

Numero de jévenes articulados laboral y econémicamente al agro.

Crear politicas de
conservacion ambiental y
prestacion de servicios
ambientales con
participacidn social.

Creacion del sistema de parque occidental como estrategia del plan Eco.
Fortalecimiento del parque Arvi complementindolo con propuestas del plan Eco
Prestacién de servicios turisticos ( eco y agro) con participacion de poblaciéon
residente.

Valoracion de las areas rurales y rururbanas del corregimiento como ecosistemas
estratégicos y su significado en términos de sostenibilidad ambiental, y calidad de
vida de poblacion de toda la ciudad y su regién.

Numero de hectareas de expansiony consolidacion de la franja agricola (zonas
amarilla, naranja y verde) protectora de los sistemas ambientales.

Numero de programas de manejo de micro cuencas y de zonas de preservacion
estricta disefiados , aprobados y operando ( bosques, zonas en riesgo eic.).
Numero de viviendas y familias vinculadas a los programas eco turisticos.
Numero de empresas comunitarias creadas para programas de mejoramiento y
conservacion de las condiciones ambientales.

Monto de recursos de compensacion por servicios ambientales dirigidos a la
poblacion responsable de su preservacion y mantenimiento.

Configurar un patron de
habitat rur urbano
coherente equilibrado y
sostenible

Construccidn de un sistema de centralidades dotadas de equipamientos basicos,
estratégicamente localizadas con respecto a las zonas de produccion agraria y de
apoyo al desarrollo rural integral.
Creacién de concentraciones de vivienda rur urbana, que liberen las areas de
produccién y fortalezcan las centralidades de apoyo al agro.
Crear un sistema de colectividad rural -rural de bajo impacto ambiental y
debidamente articulado a la ciudad y la regién.
Adopcién de un patrén tecnoldgico adecuado y contextualizado para la construccion
del habitat rur urbano, cuya operacion mantenimiento sea accesible a las
comunidades locales a bajos costos y que sea ambientalmente sostenible.
Configurar un sistema de espacio piblico que articule centralidades, parques lineales,
elementos naturales y antrépicos del paisaje y el sistema de conectividad rural.

Numero de nuevas centralidades de apoyo al agro creadas y datos de poblacion

cubierta con equipamientos basicos.

Numero de viviendas adjudicadas a poblacion ligada at agro en las concentraciones

de vivienda nueva.

Numero de viviendas mejoradas y quebradas saneadas.

Cntidad de poblacion cubierta por el sistema de conectividad rural - rural. Kilémetros

de construccion en el sistema. Numero de viajes contabilizados por unidad de tiempo.

Monto de negocios realizados gracias al sistema de conectividad rural -rural creado.

Metros cuadrados de espacio publico en las centralidades. Metros lineales de parque

lineal habilitado. Metros lineales de caminos antiguos recuperados.

Numero de usuarios de los programas turisticos a los espacios piblicos de valor
_paisajistico

Garantizar la puesta en
marcha de una politica de
educacion
contextualizada.

Programas educativos (educacién formal, no formal) de apoyo a los programas de
desarrollo y fortalecimiento del agro, del sentido de pertenencia y valoracion de las
riquezas y potencialidades patrimoniales .

Programas de capacitacion para el trabajo y el desenvolvimiento laboral en los
programas productivos asociados a la oferta de servicios ambientales y eco turisticos.
Campatias educativas encaminadas a apoyar la apropiacion de la politica integral de
desarrollo rural, el manejo adecuado y ambientalmente sostenible del hibitat y la
capacidad de organizacion y gestion de las comunidades.

Numero de jévenes capacitados y vinculados a labores agricolas y pecuarias.

Numero de campafias educativas en programas asociados a la puesta en marcha de los
proyectos previstos en el plan Eco.

Numero de personas y de familias capacitadas y vinculadas a los programas de oferta
de servicios ambientales y ecoturisticos.

Numero de personas usuarias de estos programas.

Numero de personas vinculadas activamente a las campaiias.

Numero de instituciones educativas vinculadas a los programas educativos y de
capacitacion.

|
|
|
_
|

85



86

formulacién de estrategias

Es descentralista: fortalece la presencia institucional en los
corregimientos. Para el desarrollo rural, ofrece servicios y beneficios
localmente.

Es auténomo: fomenta los procesos participativos en la
toma de decisiones a partir de iniciativas locales.

Es estratégico: transforma las restricciones y potencia las
oportunidades para el desarrollo territorial de la ciudad y favorece
el desarrollo humano de todos los habitantes.

Objetivo general

Mejorar la calidad y las condiciones de vida de la pobla-
cion rural, la generacion de oportunidades econdémicas y producti-
vas para que ésta permanezca en el lugar y construya tejido social,
aplicando un modelo de desarrollo endégeno, abierto al entorno
regional, que parta del reconocimiento de las riquezas del territorio
y de su condicién de oferentes de bienes y servicios estratégicos,
para beneficio de los propios corregimientos, de la ciudad y la re-
gion.

Objetivo especifico
Estan relacionados en la tabla 56.

Estrategias

El plan ECO considera estratégica la poblacion rural del
Municipio, ello implica el fortalecimiento de sus economias, sus ini-
ciativas y formas de organizacién econdémica, politica, social y cul-
tural, contar con condiciones equitativas acceso a la planeacion ges-
tion y distribucién de los recursos, los beneficios y las oportunida-
des respecto a la ciudad central, bajo el principio de sana autono-
mia, interdependencia y colaboraciéon; todo ello, en forma articulada
al marco normativo institucional y al sistema municipal de planeacién.

lgualmente es estratégico el fortalecimiento de la
asociatividad que promueva la generacion de sinergias y despliegue
la concurrencia de actores para la conformacién de redes sociales,
asi como contar con instrumentos eficaces para el desarrollo de su
gestion.

El territorio estratégico de actuacion del Plan ECO es el
rur urbano. En segundo lugar el territorio correspondiente a las dreas
de proteccion y conservacion ambiental de fauna, flora y paisajistica;
en tercer lugar las areas suburbanas y urbanas localizadas en el
territorio corregimental las que deben jugar un papel importante en
el apoyo al agro, como escenarios de privilegio para el desarrollo de
actividades econémicas complementarias, como procesos producti-
vos o de servicios que incorporan valor agregado a los productos
agricolas o pecuarios, en el acompafiamiento, la provision y abaste-
cimiento, etc.

Es estratégico para la sostenibilidad ambiental de a ciu-
dad y para el desarrollo equilibrado de su ruralidad, poder contar
con un patrén de habitat rur urbano contextualizado, respetuoso
del medio ambiente, soportado en un sistema interconectado de
centralidades.

Considera las particularidades socio culturales del espacio
rur urbano y rural como factor de enriquecimiento regional y nacio-
nal. En este sentido entiende como estratégico el desarrollo de un
modelo educativo contextualizado que forme en artes y oficios afi-
nes al agro, que procure el rescate y mejoramiento de practicas agri-
colas tradicionales, mejore condiciones de convivencia, fortalezca el
tejido social y contribuya con la formacién de lideres comprometi-
dos con el proyecto rural de Medellin.

Dentro del Plan ECO se considera de importancia estraté-
gica la preservacion de las actividades agropecuarias como soporte
del desarrollo productivo, de la base econémica de subsistencia fa-
miliar, fuente de seguridad alimentaria (bajo el principio de la auto-
nomia alimentaria) de la poblacién rural y de apoyo alimentario a la
urbana.

Lo anterior a la luz de un modelo de desarrollo endégeno,
articulado a las dinamicas nacionales y regionales, pero que basica-
mente aprovecha las ventajas comparativas que le ofrece la proximi-
dad al mercado metropolitano y la posibilidad de contribuir a hacer
sostenibles las economias familiares campesinas.

Para el Plan ECO forman parte de los sistemas estratégi-
cos, ademas de los bosques (fauna y flora), el agua, el aire, los sue-



los, las dreas agricolas y el habitat que las sustenta (centralidades y
concentraciones de vivienda). Su valoracién y preservacién, son la
base de la sostenibilidad del desarrollo rural.

4.3 Cinco proyectos estratégicos para la
nueva ruralidad.

Los Planes Estratégicos Corregimentales ECO, estdn orien-
tados a la consolidacion de una politica integral de desarrollo soste-
nible de la nueva ruralidad, la conformacién de un habitat rururbano
tendiente a proteger los ecosistemas estratégicos, en especial la eco-
nomia campesina, la seguridad alimentaria y la revaloracién del pa-
trimonio cultural de las comunidades.

4.3.1 Distrito agrario rural de Medellin

Para la consolidacion de las dreas de desarrollo
agropecuario, la proteccién de la economia campesina y la seguridad
alimentaria.

Estrategias:

Promover un habitat rururbano estructurante del sector
agrario regional.

Impulsar una educacion contextualizada con énfasis en la
produccién agropecuaria y forestal, con perspectiva ambiental,
planeacién participativa y concertada sobre el territorio y practicas
de asociaciéon y cooperacién.

Hacer del desarrollo endégeno rural, el pilar bésico de la
politica agraria, el cambio tecnolégico y el tejido social y consolidar
la franja agraria como reserva estratégica productiva, de proteccién
a la economia campesina, de seguridad alimentaria, defensa y sopor-
te de los sistemas ambientales y ecoturisticos.

Justificacion
La creacién del Distrito Agrario de Medellin  -DAM- para
su consolidacién como area de desarrollo agropecuario y rural inte

formulacion de estrategias

gral de Medellin y como instrumento juridico y organizativo para la
ruralidad, se justifica por las siguientes razones:

Promueve politicas integrales de desarrollo rural endégeno,
acordes con la normatividad juridica colombiana, vigentes actual-
mente: Ley 101 de 1993, Ley General de Desarrollo Agropecuario y
Pesquero; Ley 139/94 que crea el Certificado de Incentivo Forestal -
CIF-; Ley 16/90 que crea el Sistema Nacional de Crédito Agropecuario
y el Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario -FINAGRO-
y coherentes con el PND - Ley 811/2003, el POT y las estrategias de
PDM.

Estimula las politicas de produccién local de alimentos, que
permitan el abastecimiento de alimentos para el autoconsumo y la
generacion de excedentes de comercializacién como elementos de so-
porte para la seguridad alimentaria de la poblacién.

Genera fortalezas en las economias local y regional, ya
que independiza el mercado de alimentos de las importaciones y esti-
mula la generacion y diversificacion de empleos.

Planifica y ordena los territorios rurales, especialmente
aquellos que presentan condiciones de vulnerabilidad y riesgo para el
asentamiento de poblaciones y la degradacién de recursos y ecosis-
temas estratégicos.

Otorga a los pobladores de las zonas rurales una partici-
pacion activa en la gestion y manejo del territorio.

Arraiga la poblacion rural a su territorio y mitiga el éxodo
que se presenta actualmente en todo el pais.

Controla y regula el rapido crecimiento y expansion de la
ciudad, al evitar que estos territorios sean urbanizados en detrimen-
to de su vocacion productiva.

Fortalece el tejido econémico y social de los corregimientos
de Medellin, como base organizativa para la biusqueda de la mejora
en la calidad de vida y de ocupacién de su poblacion.

Problematicas rurales en los corregimientos
Urbanizacién del campo y fraccionamiento de parcelas y re-
duccién de nimero y tamano de las unidades productivas agricolas.
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Mapa 36. Distrito agrario metropolitano Occidente
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Reduccion de las areas de bosque nativo y de la actividad
reforestadora.

Disminucién y pérdida de biodiversidad (desaparicion
por extraccion sistemdtica de especies vegetales y animales).

Reduccion de areas cultivadas.

Pérdida de mano de obra agricola y de saberes asocia-
dos a la actividad agraria.

Desaceleracion del crecimiento del valor de la produc-
cion agraria.

Mapa 37. Distrito agrario metropolitano Oriente
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Caida en la participacion de! sector agropecuario en el PIB.

Desequilibrio en la balanza comercial agropecuaria.

Fragilidad en los procesos de comercializacién y merca-
deo. Alta dependencia de intermediarios.

Inequidad en la distribucion de los ingresos rurales.

Incremento de la pobreza rural.

Escasez de fuentes alternativas de ingreso u ocupacién
remunerada.

Incremento de la tasa de desempleo rural



Concentracion de la propiedad y la expulsién de peque-
fios y medianos productores.

La exclusiéon econémica y social de los programas y es-
trategias institucionales y marginamiento de pequefos produc-
tores agropecuarios.

Tecnologias inadecuadas en la produccién agraria.

Insuficiente e ineficiente asistencia técnica.

Falta de estimulos o de garantias para las actividades agrarias.

Desventajas educativas de la poblacién rural y bajo ni-
vel de escolaridad.

Educacién descontextualizada en el campo.

Baja capacidad de generacién de ocupacién remunera-
da y empleo para la poblacién en edad trabajadora.

Modificaciones importantes en la estructura ocupacional.

Alta movilidad poblacional en los corregimientos.

Los corregimientos como receptores de poblacion.

Predominio de actividades agricolas en la estructura productiva.

Objetivo General

Crear el Distrito Agrario de Medellin —-DAM-, como “Zona
Especial de Reserva Agraria” para la seguridad alimentaria de la po-
blacién, de forma coherente con los principios de manejo apropiado
del ambiente, uso social del territorio y ordenamiento de los proce-
sos productivos, acordes con las especificidades culturales y étnicas
presentes en los distintos corregimientos.

Objetivos especificos

I. Crear un sistema de planificacién de la produccion agraria
en los corregimientos de Medellin, con el fin de evitar la expansién urba-
na y fortalecer la economia agricola.

2. Disefiar un modelo de produccién agraria basado en los
usos apropiados del suelo, en el tamafio de las unidades productivas
familiares o comunitarias, en la productividad potencial y en los siste-
mas de mercadeo, de acuerdo con la estratificacion de las dreas agrico-
las, con el fin de fortalecer la economia familiar de la nueva ruralidad y
elevar los niveles de productividad agraria en los corregimientos.

formulacion de estrategias

3. Establecer un sistema de comercializacién y mercadeo de la
produccién agraria para garantizar la supervivencia econémica y social
de la unidad productiva familiar y de la unidad productiva comunitaria y
generar una red de unidades productivas agropecuarias piloto, de modo
que sean el escenario demostrativo para la produccién limpia, para ase-
gurar un uso apropiado del ambiente y la sostenibilidad de la economia
campesina.

4.3.2 Parque occidental y ordenamiento integral
de microcuencas

Creacion del Distrito de Manejo Integrado y Ordenamiento
de las Microcuencas en los corregimientos del municipio de Medellin

Estrategias Marco

“El Ordenamiento Territorial en la zona rural, de alta pro-
duccién de servicios ambientales, con una funcién ecolégica
equilibrante, oferta ecoturistica, de espacio publico y equipamientos
para el desarrollo integral y adecuada articulacion con el area urba-
na".33 .

£l estudio realizado en los cinco corregimientos del munici-
pio de Medellin, arroja como lugares de actuacién estratégica las si-
guientes:

La preservacién de los sistemas estructurantes rurales, los
ecosistemas estratégicos, la conservacion y utilizacion racional de la
biodiversidad, el ordenamiento integrado de microcuencas, la pre-
vencién y mitigacion de riesgos, el reconocimiento de las vocaciones
econdémicas de cada corregimiento, asi como la revaloracién del pa-
trimonio natural, paisajistico y cultural, dentro de unidades de ac-
tuacién como son el corredor biético de occidente y las microcuen-
cas, en los cuales el recurso hidrico sera un eje articulador.

Mantener la capacidad de regulaciéon hidrica de un
ecosistema o fragmento de éste,
y las microcuencas como drea
total de drenaje de uno o varios
cauces de agua.

3 Municipio de Medellin. Secretaria de
Planeacion Municipal. 1999. Acuerdo 062.
Plan de Ordenamiento Territorial de Mede-
1lin.
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Participacién social en la conservacion, la educacién am-
biental y organizacién comunitaria para la planeacién, gestién em-
presarial de la oferta ambiental y concertacién de las politicas de
compensacion.

Justificacién

En la zona de reserva del occidente, se integrarian todos
los bosques relictuales altoandinos existentes en este eslabén
cordillerano y de algunos de los cuales ya se han realizado planes de
manejo que incluyeron inventarios preliminares de fauna y flora, ade-
mds, se encuentra en zonas geoldgicamente fragiles y de importancia
estratégica para la conservacién de recursos hidricos.

Adicionalmente es necesario considerar las grandes poten-
cialidades que tiene la ciudad y el Area Metropolitana en la confor-
macion de parques lineales paralelos a fas rondas o zonas de retiro
de las quebradas o los caminos antiguos identificados y caracteriza-
dos en varios estudios, lo cual a su vez permitiria aumentar el espa-
cio publico efectivo por habitante, el cual es de los mas bajos en el
pais (cuatro m?/habitante para el 2001)*.

Se fomentaria las areas reguladoras del clima regional, lo-
cal y de los ciclos biogeoquimicos* ; ademas de ser una zona de
interés por los recursos escénicos, calidad del paisaje natural y cons-
truido, y miradores naturales (oteros); por su posibilidad de oferta
de espacios publicos recreativos y turisticos tales como: senderos
ecologicos y caminos antiguos, balnearios naturales, circuitos de ca-
balgatas y calidad del aire; protectores de los suelos al disipar los
efectos de los factores erosivos; ademas se constituyen en una zona
de gran interés desde el punto de vista histérico, arqueolégico,
ecolégico y cientifico.

La posibilidad de conexién de gradientes ecosistémicos que
van desde la zona de paramos (zona de vida del piso montano M.),
hasta los bosques secos del cafién del rio Cauca en el piso Basal
Tropical T, pasando por las zo-
nas de vida de los pisos
Montano Bajo MB vy
Premontano P, y sus respecti-
vas transiciones.

* Lo recomendado son 15 m%hab. Contraloria
de Medellin. 2001. Op cit.

3 En particular como sumideros y recepta-
culos de CO,

Esta conexién tiene gran importancia a escala ecolégica
pues permite el flujo de germoplasma entre organismos adaptados a
diferentes ambientes naturales, enriqueciendo la variabilidad genética,
esencial para garantizar la resiliencia y evolucién de los ecosistemas.

Desde el punto de vista de sostenibilidad de la ruralidad, el
agua como recurso natural es insdispensable para el desarrollo de
las actividades agricolas y por supuesto para el consumo humano.
Es esta zona una gran estrella hidrografica que abastece los acue-
ductos multiveredales e individuales de los corregimientos del munici-
pio de Medellin y de otros municipios.

Problematicas

Algunas de los conflicos que se presentan son:

Desperdicio de agua y erosién generado por los acueduc-
tos individuales.

Alta presién sobre el recurso agua (calidad y cantidad, cu-
brimiento).

Baja cobertura de los acueductos individuales artesanales,
veredales y multiveredales.

Cambio en el uso. del suelo y urbanizacién del campo.

Degradacion del suelo. Erosion/sedimentaciéon de cauces
por practicas agricolas inadecuadas.

Riego y pérdida de regulacién de caudales, secamiento de
afloramientos de agua, zanjeamiento de humedales, cambio de vege-
taciéon en nacimientos y conflicto en épocas de verano.

Erosién y movimientos en masa.

Residuos sélidos y liquidos.

Riesgo de contaminacion de aguas superficiales y subterraneas.

Inadecuadas obras civiles (sin tecnologia, mal ubicadas o
sobre calculadas).

Alta deforestacion por consumo de leda y material vegetal
para cocinar y para envarados de sembrados de hortalizas y flores, igual
para los cercos.

Conflictos de las competencias interinstitucionales, pér-
dida de recursos en la disputa por proyectos e inversiones, no hay
concurrencia ni coordinacion interinstitucional, vacios de reglamen-
tacion.
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Recomendaciones

Realizar planes de ordenamiento integral de cuencas.

Identificar la poblacion beneficiaria a vincular en los pro-
yectos, e identificar otros actores asociaciones de acueductos, miem-
bros de JAC, ONGs, y grupos de investigacion, empresas privadas,
asociaciones de transportadores. mineros, aserradores, comercian-
tes, universidades, educadores (otras organizaciones de mujeres, gru-
pos juveniles, grupos scout, grupos ambientales, comités veredales
de emergencia).

Realizar un diagnostico participativo para identificar los
usos del agua y sus variables asociadas.

Un plan educativo, identificacidn del medio fisico y sus li-
mitaciones, fallas, litologias, suelos, practicas culturales, economi-
cas, usos del suelos y su aptitud de usos. zonas de riesgo, manejo de
residuos soélidos, planes de reforestacion.

Formulacion de alternativas de manejo de ecosistemas es-
tratégicos asociados a microcuencas que surten acueductos veredales,
a) con medidas de conservacion y rehabilitacion, mediante la inter-
vencion con obras y acciones, b) con medidas de prevencion por la
aplicacion de normatividad asociada a cargas y beneficios, ¢} con
medidas de conservacion mediante la adquisicién de predios declara-
dos de uso protector.

Mapas digitalizados de caracterizacion, evaluacion vy
zonificacion ambiental de los ecosistemas estratégicos definidos,
donde se localicen los aspectos relevantes de la problematica am-
biental, las restricciones y las potencialidades, ios proyectos pro-
puestos.

Objetivo general

Contribuir desde las zonas rurales a la sostenibilidad de
la ciudad, con perspectiva regional y manejo integrado de los eco-
sistemas estratégicos del corredor bioldgico del occidente del Va-
lle de Aburrda, mediante la conservacion, con participacién social
y el agua como recurso articulador; el mejoramiento de las condi-
ciones de vida de las comunidades rurales a través de un proceso
educativo y cultural, el apoyo a las iniciativas empresariales
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asociativas o comunitarias, orientadas a la gestion de bienes vy
servicios ambientales y disminucién de riesgos, garantizar la se-
guridad alimentaria y la equidad social.

Objetivos especificos
|. Configurar un parque regional que consolide y de
sostenibilidad estratégica al corredor biologico del occidente del
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Valle de Aburrd (o del Area Metropolitana) y de los municipios
vecinos superando la fragmentacién actual.

2. Mantener y/o restablecer un adecuado equilibrio entre
el aprovechamiento econédmico de los recursos y la conservacion de
la estructura fisico-bidtica de las microcuencas, prioritariamente las
que surten acueductos, sistemas de riego, las asociadas a riesgos v
las que presentan potencialidad paisajistica como espacio publico.

3. Fomentar en las zonas rurales de los corregimientos de
Medellin un proceso educativo y formativo en la organizacion social
solidaria y empresarial comunitaria necesaria para la administracion
y gestion integral de los recursos ambientales con apoyo al sistema
agrario.

4.3.3 Estructuracion del habitat rur-urbano

Marco conceptual

La ciudad es un artificio, es la maxima expresion del proceso
de humanizacion del tiempo vy el espacio, en ella lo natural esta transfor-
mado por la incorporacién de diversas tecnologias que han logrado
hacer que los elementos y procesos naturales propios del territorio re-
ceptor del poblamiento intensivo, se combinen con otros artificiales,
produciéndose como resultado una naturaleza transformada, una nue-
va naturaleza, cuya principal caracteristica es la de poseer la cualidad
de aumentar la capacidad de soporte del medio natural original, hacien-
do asf posible la aglomeracion de millones de personas, sus acciones e
interacciones multiples en un territorio relativamente limitado.

De esta forma se dispone de tecnologias especializadas para
todos y cada uno de los componentes fisicos que configuran la ciudad:
la infraestructura de servicios ptblicos, la vialidad, el espacio publico, la
vivienda, los equipamientos, etc, las cuales tienen un comdn denomina-
dor, resolver en poco espacio y de la manera mas eficiente posible los
retos que plantea la aglomeracion de poblacién, produciendo niveles
crecientes de confort y calidad de vida a los habitantes.

En Medellin, al igual
que en todas las aglomeraciones
urbanas mayores del pais, la ta

3 Seglin el censo rural en los Gltimos 9
afios se han integrado a las dreas rurales de
los corregimientos el 45% de la poblacién.

rea de producir, adaptar, proveer, e innovar en estas tecnologfas urba-
nas ha sido por muchos afos un imperativo, debido a las exigentes
condiciones de urbanizacién que estas han padecido en los dltimos 50
anos. Ello explica en buena medida porque el tema urbano ha ocupado
todo el interés y la gran mayoria de los esfuerzos e iniciativas de los
sectores publico y privado, dejando de lado por todos estos anos, cual-
quier iniciativa encaminada a la busqueda de soluciones adecuadas a las
particularidades de los cambios que igualmente se sucedian en el escena-
rio rural. Por el contrario estos cambios y nuevas necesidades han sido
tratados invariablemente como si fueran hechos urbanos, o peor ain
con el expreso proposito de convertirlos en urbanos.

Como resultado de esta focalizacion de esfuerzos e intereses,
las tecnologfas rurales tradicionales, que a lo largo de los afios se habian
consolidado en los diferentes contextos regionales para el habitat rural,
quedaron virtualmente congeladas, siendo gradualmente sustituidas,
mezcladas o simplemente extendidas de las areas urbanas proximas,
produciéndose un  hibrido tecnoldgico que hasta el presente ha sido
poco evaluado en sus implicaciones y consecuencias.

En el caso de los corregimientos de Medellin este cambio tec-
nolégicos espontaneo, no pensado en funcién de las realidades ( poten-
cialidades y restricciones) y necesidades locales, ha producido fuertes
desequilibrios fisico ambientales, que sumados a las tendencias negati-
vas que afectan estos territorios, como la crisis de la agricultura. el
poblamiento intensivo que han venido sufriendo®, los cambios en el
uso del suelo, el abandono politico administrativo, etc., han terminado
por configurar un habitat conflictivo, ambientalmente insostenible y
favorecedor del proceso de descomposicién de la ruralidad la cual es
gradualmente ocupada por una urbanizaciéon informal y conflictiva
social, fisica y ambientalmente.

Un principio tecnoldgico basico para dar coherencia y sos-
tenibilidad estratégica a un habitat rural y mas especificamente al
habitat rururbano propio de las areas proximas a las grandes ciuda-
des, es el que establece que la intensidad y caracteristicas del
poblamiento que este habitat permite, esta limitado a la capacidad de
soporte del medio natural que lo sustenta, a diferencia de lo que ocurre
con la ciudad, en donde, como hemos sefialado, se trata de un escenario



Mapa 39. Conectividad vial Occidente
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fundamentalmente artificial en el cual el medio natural de soporte ha
sido excedido muchas veces en su capacidad para asimilar sosteniblemente
el poblamiento que posee.

Una vez es violado este principio, mediante la mala disposi-
cién de una via, la construccion de alcantarillados en sustitucion de
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sistemas auténomos de las aguas servidas de manejo local, o dando el
paso a la interconexién de las redes de acueducto a los sistemas
interconectados de las ciudades, se estaran dando pasos hacia la
urbanizacién, y lo que es peor, a una urbanizacién precaria e inde-
seable para todos, la cual incluye tanto la que se produce por proce
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sos informales, como la que agencian los sectores formales que se
mueven en torno a la actividad constructora e inmobiliaria, que ven
estos territorios s6lo como escenarios para negocio, sin reparar en
las graves consecuencias fisicas, sociales, econémicas y ambienta-
les que esta causando convertir en zonas dormitorio el espacio es-
tratégico rururbano.

Objetivo general

Producir un habitat rururbano que permita un poblamiento
controlado, equilibradamente dispuesto en el territorio y debidamente
interconectado, sin sobrepasar los limites de capacidad de soporte
que ofrece el medio natural de cada corregimiento, que permita la
recuperacién y regeneracién ambiental de éstos en el mediano y lar-
go plazo, se ajuste a las particularidades socioeconémicas y cultu-
rales de |a poblacion, sus necesidades y aspiraciones, sirva de apo-
yo eficiente a la creacién y consolidacion del Distrito Agrario de Me-
dellin y aproveche o6ptimamente las potencialidades eco ambienta-
les y eco turisticas que estos territorios ofrecen.

Desde el punto de vista tecnolégico, este patrén de habi-
tat que es de vivienda y entorno, debe interpretar adecuadamente
las practicas del habitar a la luz de las nuevas realidades que plantea
este tipo de ruralidad. Debe incorporar en edificios e infraestructu-
ras; tecnologias, procedimientos constructivos, de disefio y materia-
les de construccién que rebajen costos, sean flexibles, aprovechen
las potencialidades del manejo ambientalmente productivo que ofre-
cen los corregimientos y las actividades que les son propias y debe
permitir igualmente la recuperacién de los procesos de degradacion
existentes producto de inadecuadas intervenciones pasadas.
Objetivos especificos

| . Habitat sostenible de
apoyo al agro. Construir un sis-
tema sostenible e interconectado

37 Se trata de encontrar una alternativa a la
necesidad de liberar los predios destinados a
las labores agropecuarias de la responsabili-
dad de proveer los lotes para el estableci-
miento de nuevas viviendas que generan los
procesos de venta o herencia.

3Ver propuesta de estandares para la provi-
sién de equipamientos y servicios en las
centralidades.

que permitan la configuracién
de un sistema territorial
corregimental en equilibrio, al

de centralidades rururbanas,.

servicio de la actividad rural, que esté en capacidad de absorber el
crecimiento endégeno, liberando de este compromiso las tierras en
USO 0 con vocacién agricola y asentar de manera controlada la lle-
gada de nuevos pobladores y manteniendo una estrecha relacion de
intercambios con las dindmicas urbanas.

Esto se hara mediante la localizacién en las centralidades
existentes vy en las nuevas que se creen, de concentraciones de vi-
vienda rural,’” de baja densidad (maximo 30 viviendas por hecta-
rea), en unidades no mayores de una hectarea, las que ademas se
dotaran con los equipamientos sociales y servicios de infraestructu-
ra basicos®*® ambientalmente sostenibles, auténomos, tecnologias
de bajo costo o blandas, que permitan un crecimiento controlado y
cuya operacién y mantenimiento corra por cuenta de las comunida-
des locales organizadas. Ello implica realizar las acciones de mejora-
miento de vivienda y entorno que sean necesarias para eliminar los
factores que en la actualidad se encuentran generando dafios am-
bientales en el agua, el suelo, el aire y la biota.

Estas centralidades que son proveedoras proximas y en
una escala adecuada de equipamientos sociales, comercios de prime-
ra necesidad y de insumos agrarios, se deben convertir en los polos
del desarrollo veredal, lugar preferente de habitacién de la poblacién
rururbana (principalmente para las nuevas familias que se formen),
nodos del sistema interconectado rural-rural y rural urbano y
oferentes de servicios ecoturisticos.

2. La conectividad y el espacio piblico. Construir un sis-
tema que interconecte las centralidades entre si y de estas con el drea
urbana de Medellin, asi como con los otros municipios vecinos con-
formando una red que permita la accesibilidad entre las dreas de
produccién.a los usuarios disponer de alternativas econémicas de
transporte y se garantice la preservacion del suelo agricola y aporte
a la conservacion de las condiciones ambientales y paisajisticas de
las dreas rurales de Medellin.

..Esto se hara mediante el estudio y construccion de siste-
mas de comunicacién conformado por carreteras, caminos y cables
que se configuren en alternativas multimodales de transporte de car-
ga y pasajeros econémicos acordes con las condiciones topograficas



del terreno y a las condiciones sociales y econdmicas de la poblacién
afectada, cuya operacién y mantenimiento pueda ser administrada
por cuenta de las comunidades locates organizadas.

Estos sistemas alternativos pueden ser complementarios
a los ya existentes e incluso ser competitivos con los mismos, ofre-
ciendo opciones de acuerdo con la escala e intensidad de uso, permi-
tiendo acceso a los equipamientos sociales y a comercios de primera
necesidad y de insumos agrarios ubicados en las centralidades exis-
tentes y propuestas en el Plan ECO, asi como de alternativa de acce-
SO a servicios ecoturisticos que promuevan las calidades ambienta-
les y paisajisticas de la regién.

El proyecto prevée tres estrategias con las que se pretende
producir un cambio substancial en |a calidad del habitat corregimental:

I. Creacion de nuevos sistemas de transporte: Con esto
se busca garantizar una accesibilidad mds equitativa a los servicios
y equipamientos a la poblacion rural, en particular a aquella que se
encuentra mas retirada de los cascos urbanos. De otro lado se pre-
tende ofrecer alternativas de comunicacién, sistemas alternativos a
los ya existentes.

2. Mejoramiento de los sistemas actuales de comunicacion,
carreteras y caminos que complementados con articulaciones me-
nores, permitan crear una trama continua y con alternativas de ori-
gen y destino entre centralidades rurales.

3. Configuracién de una red de caminos carreteras y ca-
bles ofreciendo un sistema multimodal de transporte que de alterna-
tivas de movilidad a la poblacién rururbana.

Crear una conciencia entre la comunidad de la importan-
cia del medio natural y el medio transformado como constitutivos
del espacio publico. Se trata de construir un sistema interconectado
entre los elementos del medio natural: el verde y el azul con los ele-
mentos fundamentales del medio transformado: las centralidades y
los ejes, todo lo anterior en armonia con el sistema urbano munici-
pal y el sistema metropolitano y con los municipios vecinos de ma-
nera tal que se cree un continuo que le dé estructura a la regién
como un todo, asi se garantiza la preservacién de los ecosistemas
estratégicos mediante la incorporacién de un paisaje agricola que
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aporte a la conservacion de las condiciones ambientales y paisajisticas
de las areas rurales de Medellin.

Esto se hara mediante el estudio, adecuacién y afectacion
al uso publico de los elementos fundamentales del medio natural y
transformado creando corredores bidticos que permitan el libre des-
plazamiento e intercambio de las especies, asegurando la
biodiversidad. La adecuada articulacion con el medio transformado
permite la cualificacion del mismo en interaccién con la naturaleza
mejorando las condiciones ambientales de la poblacién afectada.

Estos sistemas sirven como de alternativa de acceso a ser-
vicios ecoturisticos que promuevan las calidades ambientales y
paisajisticas de la region.

El proyecto prevé tres estrategias con las que se pretende
producir un cambio substancial en la calidad del habitat corregimentai:

I. Creacion de los corredores bidticos a lo largo de las que-
bradas principales: con esto se busca garantizar una accesibilidad y
articulacién entre el drea urbana de Medellin, las cabeceras corregi-
mentales y las partes altas donde su ubican los ecosistemas estraté-
gicos y logra una cobertura mds equitativa a los servicios ambienta-
les a la poblacidn rural, en particular a aquella que se encuentra mas
retirada de los cascos urbanos. De otro lado se pretende ofrecer
alternativas de recreacion.

2. Creacion de miradores en los sitios de especial valor
paisajistico y ambiental, localizados en los oteros mas importantes
y sobre las lineas divisorias de aguas sobre las que generalmente
coinciden los caminos que complementados con la red existente, per-
mitan crear una trama continua que articule la espacialidad publica
entre lo natural y lo transformado.

3. Configuracion de una red de espacios significativos ofre-
ciendo sitios que generen identidad en la comunidad y mediante la
caracterizacion de los ejes permitan continuidad entre centralidades.

4.3.4 Educacioén para la nueva ruralidad

Marco conceptual
La nueva ruralidad constituye una frontera o zona de tran-
sicién en el territorio intermedio entre fo rural cercano y lo urbano,
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donde se operan fuertes transformaciones en el espacio y en los
tipos de produccion; donde se da el proceso de urbanizacion de lo
rural; y surgen formas sincréticas de cultura que llevan simultanea-
mente las marcas y signos del mundo netamente urbano y del mun-
do tradicionalmente rural.

Construir un proyecto local de educacion para el habitan-
te de esta frontera rural-urbana, implica reinterpretar la nocién de
ruralidad, como un territorio que impacta y es impactado por los
ordenes locales, regionales y nacionales. Nocién que exige el plan-
teamiento de nuevos interrogantes: icudl es la relacion de la rurali-
dad con los recursos naturales?, icudles son los nuevos ordenes de
representaciones simbolicas a su interior? icudles son los impactos
de las tendencias globales sobre la nueva ruralidad? iqué significado
tiene el espacio publico en la nueva ruralidad?.

La educacién, como eje articulador del desarrollo endégeno
en los nuevos contextos de lo rural, estd ligada a la capacidad gestionaria
del individuo en relacién con la habilidad de identificar causas y efectos y
sus relaciones entre si; de valorar las potencialidades locales, de llegar a
acuerdos minimos producto de la deliberacién y aportes propositivos
que le posibilitan facultades para una gestion de contexto y la configu-
racién de una ruralidad a partir del re-conocimiento histérico de sus
elementos culturales, que permitirian construir unas identidades a partir
de la diferencia y el reconocimiento del otro.

Pero ello solo podra
ser posible mediante una alian-
za estratégica entre el sector
publico, el sector privado y la
ciudadania en general con el fin
de disefar directrices que arti-
culen los diferentes procesos
educativos que se desarrollan
en los corregimientos como
son: La educacién formal, la no
formal y la informal*® ademas
de promover procesos
investigativos interdisciplinarios

¥ La Ley General de Educacion, define
como educacion formal: aquella que se im-
parte en establecimientos educativos apro-
bados, en una secuencia regular de ciclos
lectivos, con sujecion a pautas curriculares
progresivas, y conducentes a_grados y a titu-
los. Educacion no formal: es la que se ofrece
con el objeto de complementar, actualizar o
suplir conocimientos y formar en aspectos
académicos o laborales sin sujecion al siste-
ma de grados o niveles. Educacion informal:
todo conocimiento libre y espontineamen-
te adquirido, proveniente de personas, enti-
dades, medios masivos de comunicacién, me-
dios impresos, tradiciones costumbres, com-
portamientos sociales y otros no
estructurados.

que dinamicen la construccion de conocimiento desde lo local y para lo
local: “Una sociedad con capacidad de generar conocimiento sobre su
realidad y su entorno”(Parra 1989).

Justificacion

La realizacién de un proyecto educativo en el contexto de la
nueva ruralidad en Medellin necesariamente requiere la implementacion
de pedagogias y enfoques contextuales a estos territorios, ya que se
trata de eliminar fa mirada sectorial, fragmentada, descontextual e
inequitativa de la ruralidad para apostarle a un proceso educativo que
oriente la construccién de un desarrollo mas humano, endégeno y equi-
tativo que le permita a los pobladores rurales disminuir su vuinerabili-
dad al superar sus indices de escolaridad, mejorar su cualificacion técni-
ca, fortalecer su capacidad de organizacién y gestion comunitaria,
reconfigurar su identidad, aumentar sus niveles de convivencia y mejo-
rar condiciones de vida. Por lo tanto, mediante la estructuraciéon de un
proceso educativo para los pobladores de la nueva ruralidad se busca:

Crear unas estructuras educativas mas flexibles, pertinentes,
articuladas y abiertas a las necesidades pedagogicas de los corregimien-
tos, que reorienten las caracteristicas, contenidos, enfoques y los me-
dios de las estrategias educativas corregimentales. En otras palabras,
lograr la pertinencia social y académica de los curriculos para que sean
significativos y eficaces para los pobladores.

Un aumento del sentido de pertenencia e identidad por el
lugar, incidiendo de esta manera en la disminucién de las causales de
emigracién y desarraigo, asi como en la revaloracién de las practicas
culturales.

La cualificacion técnica para la realizacion de labores median-
te el desarrollo de habilidades técnicas e instrumentales, que permitan la
insercion efectiva a los servicios y actividades productivas de los corregi-
mientos, mejorando asi la percepcion de ingresos familiares.

El empoderamiento en la ejecucion del quehacer politico,
para la construccion de sociedad civil, con unos mayores y mejores
niveles de autonomia corregimental en procesos mds participativos
y concertados.

Una mayor comprension del acontecer municipal, regional,
nacional e internacional mediante la formacién politica y cultural.



Contexto

Algunas Experiencias educativas relacionadas
con la ruralidad

Como experiencias que han orientado la educacién al contex-
to de la ruralidad en Colombia resaltamos:

La escuela nueva: es un modelo de educacion no convencio-
nal de educacién basica primara que integra estrategias curriculares co-
munitarias y de capacitaciéon docente. Utiliza metodologias aplicadas a
la vida comunitaria en las zonas rurales; los principales logros que po-
tencia son el aumento de la cobertura educativa y la disminucién de la
desercion.

El sistema de aprendizaje tutorial (SAT): programa
desescolarizado de educacién formal, aprobado por Ministerio de Edu-
cacién Nacional como programa de educacion secundaria rural, con
una metodologia especial que busca la formacién de impulsores, prac-
ticos y tutores asi como desarrollo de acciones necesarias para el mejo-
ramiento de la comunidad rural.

Los proyectos ambientales escolares PRAES: se desarrollan
en el marco de la educacion formal y buscan la insercién de o educativo-
ambiental en el contexto curricular mediante la ejecucién de un proyecto
ambiental que permee las asignaturas convencionales.

La catedra territorio: es una asignatura que se incorpora en
algunas instituciones educativas como la posibilidad de orientar una
formacion pertinente y acorde al contexto territorial.

Diplomado en educacién y desarrollo rural sostenible: lo de-
sarrolla la Universidad Catdlica de Oriente. Esta dirigido a docentes de la
zona rural busca el mejoramiento de la calidad de la educacién rural y
campesina en lo pedagégico, la investigacién y lo profesional.
Objetivo general

Desarrollar un proyecto educativo para la nueva ruralidad
acorde al contexto sociocultural y econémico de los corregimientos,
que se constituya en eje articulador de su desarrollo humano y endégeno

y en soporte de convivencia y transformacion consciente de sus identi-
dades.

|
|
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Objetivos Especificos

I .Fortalecer los factores de identidad corregimental a partir de
una formacién basada en la creatividad, el analisis critico y el conoci-
miento de |a historia, las potencialidades y los hitos de referencia locales.

2. Disefiar directrices y enfoques que permitan articular las
estrategias educativas de la educaciéon formal, no formal e informal de
manera contextual para los corregimientos.

3. Desarrollar un proceso educativo para la poblacién rural,
que permita la disminucién de su vulnerabilidad mediante el mejora-
miento del nivel de vida, el fortalecimiento de las unidades producti-
vas, la cualificacion de la actividad agraria, la transformacién cons-
ciente de la identidad y el aumento de la escolaridad.

4. Identificar y promover las potencialidades y oportunidades
econdmicas, socioculturales y ambientales de los corregimientos, me-
diante un proceso de investigacion y educaciéon continuado,
contextualizado y articulado a los procesos organizativos corregimenales.

Poblacidon beneficiada

Consecuentemente con el propésito del Plan ECO de conso-
lidar fa nueva ruralidad de Medellin, el macroproyecto educativo con-
templa como principales beneficiados, la poblacion relacionada con el
desarrollo agrario corregimental, ya sea por su vinculacién directa a las
labores agrarias (agricultura, pecuaria, silvicola, turismo entre otros) o
por el potencial que tiene de hacerlo de manera directa o indirecta.

Los docentes son considerados en el proyecto como un gru-
po fundamental, en este sentido, se busca realizar la formacién de estos
formadores para incidir efectivamente en el cambio socio cultural pro-
puesto. Igualmente, con este fin, se formara un grupo de pobladores
corregimentales como asesores rurales; esta estrategia parte por reco-
nocer el potencial existente en cada corregimiento.

Los ninos y jévenes son grupos estratégicos que el proyecto
incorpora mediante el desarrollo de la cétedra territorio y los Proyectos
Ambientales Escolares (Praes).

La dinamica de cambio social exige el compromiso de todas
las organizaciones sociales para el desarrollo de las potencialidades de la
“nueva ruralidad”; incluyendo los actores institucionales (oficiales y
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privados) a través de quienes se canalizan los mecanismos y recursos
que permiten la implementacion de politicas sociales.

Igualmente, se vincularan al proyecto otros pobladores ubi-
cados en las cabeceras corregimentales con quienes se desarrollaran es-
trategias educativas conducentes al fortalecimiento de las labores agra-
rias, tales como formacion técnica, tecnologica, artes y oficios, forma-
cion empresarial, agroindustria entre otros.

4.3.5 El observatorio del desarrollo rural

Antecedentes

La ciudad de Medellin con connotadas caracteristicas urba-
nas, posee ademas un amplio territorio donde se tejen relaciones singu-
lares entre las caracteristicas urbanas y rurales. Este territorio represen-
ta el 70% del total del territorio municipal, ubicado en las zonas periféricas
de la ciudad, organizado en cinco unidades territoriales, denominadas
corregimientos para efectos administrativos.

Los corregimientos de Medellin, se constituyen en una zona
estratégica para el desarrollo de la ciudad y su propia sostenibilidad
ambiental y alimentaria; en una relacién de mutua dependencia por el
intercambio de servicios, los primeros ambientales y los segundos co-
merciales, productivos y sociales.

El predominio de lo urbano, ha determinado el modelo de
desarrollo de las politicas del municipio, que ha marginando o relegan-
do a un segundo plano, el desarrolio de una politica rural para sus
corregimientos.

Por ello, se formul6 el Plan Corregimental de la ciudad de
Medellin, para posicionar las zonas rurales dentro de una estrategia de
desarrollo territorial que diferencie las politicas de tratamiento de lo ur-
bano y lo rural, con una perspectiva integradora y funcional.

Esta politica de desarrollo territorial rural para los corregi-
mientos de Medeliin, requiere de un observatorio del desarrollo rural,
que le sirva de soporte a la gestidn de las politicas rurales corregimenta-
les, articulando los espacios de gestion publica institucional con las ini-
ciativas sociales y comunitarias .

Finalmente, el origen de esta iniciativa, se radica en El Plan
corregimental y se constituye en uno de sus proyecto estratégicos, toda
vez que no es suficiente con definir los instrumentos de desarrollo, sino
que es necesario acompanarlo de una estructura organizativa que le
sirva de soporte al desarrollo de las politicas rurales y al seguimiento y
evaluacion de sus instrumentos de gestion territorial como el plan de
desarrollo municipal y los planes corregimentales.

Planteamiento del problema a solucionar

Los corregimientos de Medellin, se debaten en la permanente
tension entre resolver las necesidades de la expansion urbana de una
ciudad que agoto sus posibilidades de crecimiento horizontal y |a nece-
sidad de proteger estos territorios por su caracter estratégico en térmi-
nos de los servicios ambientales que le presta a la ciudad.

La ausencia de politicas de desarrollo disefiadas para proteger
la ruralidad de los corregimientos de Medellin, sumada a las diferentes
dificultades en términos de gobernabilidad y equidad en las condiciones
de desarrollo de la poblacion de los corregimientos, han ocasionado el
siguiente resultado:

Baja capacidad para la toma de decisiones en torno a las
estrategias de intervencion en los corregimientos, por la limitada infor-
macion, investigacion y estadistica que de cuenta del conjunto de la
problematica corregimental dificultad que se traduce en limitacion a la
hora de disenar los planes de desarrollo municipal y corregimental.

[. Una menguada capacidad de los lideres comunitarios de
los corregimientos de Medellin, para participar en los escenarios de
planeacién participativa, lo que ha incidido en el papel de las Juntas
Administradoras locales y en el papel coyuntural de los C.C.D.I.

2. La falta de legitimidad social de las J.A.L., como la organiza-
cién de mayor jerarquia para avalar los planes de desarrollo.

3. La precaria presencia de las organizaciones de corte rural,
frente a la presencia y dindmica de las organizaciones con presencia en
las areas urbanas de los corregimientos.

4. La falta de una conciencia organizativa que avale la impor-
tancia de participar en Jos procesos de planeacion participativa, en su
seguimiento y monitoreo Yy en el control social- veeduria de los planes.



5. La distancia y el poco compromiso del sector privado (em-
presarial, con enclaves en los corregimientos) con la participacion en los
procesos de planeacién participativa corregimental.

6. La dependencia de los corregimientos de los recursos del
presupuesto para adelantar sus planes de desarrollo, y la no explora-
cion de iniciativas de gestion econdmica en otros escenarios de coope-
racion nacional e internacional.

7. La presencia institucional de la administracién municipal
esta limitada a las casas de Gobierno corregimental, dedicadas a prestar
los servicios propios del municipio, pero sin la suficiente capacidad para
actuar como centros de gerencia y promocién del desarrollo corregimental.

El panorama anterior permite reconocer la necesidad de for-
talecer una politica de desarrollo rural-corregimental, acompafiada de
una propuesta de desarrollo institucional en términos de la estructura
administrativa municipal y en el escenario social donde se construyan
los puntos de encuentro de los diferentes actores sociales vinculados
con el corregimiento.

El observatorio del desarrollo rural se inscribe dentro de la
propuesta de desarroflo institucional del sector social, como una estruc-
tura organizativa que le sirva de soporte a la gestion del desarrollo rural,
a partir de un conjunto de funciones orientadas a darle un tratamiento
integral a la problematica relacionada anteriormente.

Justificacion del proyecto

El desarrollo de una politica rural para los corregimientos de
Medellin, demanda de un soporte institucional, que articule los proce-
sos de gestion de la administracién municipal con los procesos de ges-
tién social de los corregimientos, para que Ia gestion sea el resultado de
un proceso sinérgico, integral e integrado.

De lo contrario, el desarrollo de una politica rural, corre el
riesgo de constituirse en una actividad residual encubierta en cualquier
dependencia o secretaria de la administracién municipal, sin la debida
fuerza y contundencia que merece dentro de las politicas territoriales de
la administraciéon municipal.

La importancia de configurar el observatorio rural, reside en
la capacidad de servir de soporte técnico- académico y organizativo de la
gestion del desarrollo rural corregimental.
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En la oportunidad para cualificar los niveles de la gestion
social territorial, mediante una estructura multifuncional que centraliza
un conjunto de acciones e intervenciones a través de las cuales se con-
voca la participacion de diferentes actores sociales de acuerdo a los roles
que desemperie en el sector publico, privado y comunitario.

Por lo tanto, los beneficiarios del proyecto, son todos los
actores sociales vinculados a los corregimientos mediante la gestién
de una politica de desarrollo rural, entre ellos, la administracién mu-
nicipal y la comunidad organizada.

Objetivo general

Contribuir al fortalecimiento de la politica de desarrollo rural
para los corregimientos de Medellin, mediante la implementacion de un
observatorio del desarrollo rural, que le sirva de soporte académico,
técnico y organizativo, a los actores sociales vinculados al desarrollo
corregimental. (sector publico, privado y comunitario). -

Se concibe como una persona juridica independiente de la
estructura administrativa municipal, pero con una relacién rigurosa entre
esta y las organizaciones sociales mas representativas a nivel
corregimental, en el marco de un modelo de gestion social del desarrollo
rural.

Con capacidad para tramitar, gestionar y administrar los
recursos de cooperacion nacional e internacional que se tramiten para
la ejecucion de los programas y proyectos de los planes de desarrollo.

Objetivos especificos

I. La gestién de los recursos econémicos para el montaje del
observatorio del desarrollo rural, principalmente por la via de la coope-
racion internacional.

2. Bl disefo y montaje administrativo y operativo del obser-
vatorio rural, concebido como el soporte técnico académico y
organizativo de la politica rural definida en los planes de corregimientos.

3. Identificacién de los actores, roles y competencias dentro
de la estructura del observatorio rural.

4. Definir la estructura administrativa y operativa del obser-
vatorio de desarrollo rural.
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5. Incrementar la calidad y el perfil de los lideres comunitarios
de los corregimientos, para fortalecer el interés y los niveles de participa-
cién social en los escenarios definidos por la ley 152 y el acuerdo 043,
para la planeacion participativa, mediante la creacién de una unidad de
capacitacién para el liderazgo en la planeacion del desarrollo. (objetivo
en el cual centralizaran esfuerzos en el consejo educativo rural del plan
estratégico).

6. Promover dentro de la cultura de la participacién y la ges-
tién de los planes de desarrollo corregimental, los procesos de monitoreo
y evaluacién de sus planesy proyectos y las evaluaciones del impacto
de sus resultados.

7. Impulsar las instancias de control ciudadano a través de
las veedurias, como parte del procesos de formacién practica de los
liderazgos para la gestion del desarrollo corregimental. Proceso canali-
zado en la unidad de monitoreo y evaluacién de la gestion de los planes
y de veedurfa ciudadana.

8. Desarrollar una estrategia de promocién y consolidacion
de las organizaciones rurales ( con proyectos productivos y sociales),
mediante procesos de asesoria técnica (productiva y de servicios) y fi-
nanciera y el acompanamiento social en el campo organizacional. Para
fortalecer el tejido social organizativo del sector rural y su presencia en
los escenarios de planeacion del desarrollo, a través de la conformacion
de una unidad de desarrollo organizacional (objetivo en el cual centrali-
zaran esfuerzos en consejo educativo rural del plan estratégico).

9. Vincular al sector privado empresarial en los procesos de
participacién de la planeacion del desarrollo local, a través de mesas de
trabajo tematicas, dependientes de la unidad de desarrollo organizacional.

10. Adelantar procesos de gestion de recursos para los pla-
nes de desarrollo corregimental, en escenarios de cooperacién nacional
e internacional, mediante la creacion de la unidad de gestion internacio-
nal de los planes corregimentales.

Marco Institucional

El observatorio de desarrollo rural, se concibe como una ins-
titucién de caracter mixto por su composicion ( representantes del sec-
tor publico y del sector comunitario de los corregimientos de Medellin).

Con personeria juridica propia, pero con un modelo de ges-
tién interinstitucional, (sector publico y comunitario)

Por el sector publico, participara la secretaria de planeacién
municipal y los demas organismos creados para desarrollar la politi-
ca rural) y por parte del sector comunitario, la red de organizaciones
creadas en torno el sistema municipal de planeacion.



5. La metodologia de
participacion social en el
desarrollo corregimental

5.1 La metodologia aplicada en la
formulacion de Eco 2003

El convenio interadministrativo establecié como punto de
partida la necesaria interaccion institucional Academia y Gobierno
Local, en el proceso de cualificacion de las politicas pablicas y los
procesos de participacién ciudadana en el desarrollo local. Ello plan-
ted una experiencia de trabajo metodolégico conjunto entre el Equi-
po Interdisciplinario de la Escuela del Habitat y el Equipo del Depar-
tamento Administrativo de Planeacion. La agenda comdn de talleres
y jornadas de intercambio fue la siguiente:

‘Talleres conceptuales, en ellos se discutié el enfoque y los
conceptos para abordar el diagndstico y la formulacién de los planes
corregimentales, los supuestos o hipétesis, dimensiones, variables e
indicadores de andlisis y la orientacién teérica general del proyecto.

-Talleres normativos, en ellos se realiz6 una transferencia
de conocimiento y pautas metodoldgicas entre las partes, principal-
mente en torno al PO.T (Plan de Ordenamiento Territorial) y lo que
dispuso para la ruralidad.

-Talleres metodoldgicos, en ellos se presentd la discusién
sobre la ruta metodolégica y el paso a paso a seguir asi como las
técnicas de analisis.

-Talleres de imdgenes institucionales, orientados a los fun-
cionarios de las distintas dependencias municipales involucradas en
el proceso, las cuales presentaron (siguiendo un formato guia) la
imagen que posee la respectiva entidad de los corregimientos y en
funcion de la cual desarrolla sus acciones en estos territorios.

-Talleres de imdgenes sociales corregimentales, orientados
a las comunidades de cada corregimiento, sus organizaciones y lide-
res, en el cual se reconstruye la memoria del pasado, el presente
tendencial y el futuro deseado y posible, se aplican técnicas sencillas
de caracter perceptivo o cualitativo, como papelégrafos en los cua-
les las distintas mesas y sus participantes, plasman mapas parlantes
con sus relatos y simbolos o convenciones propias, de las cuales
posteriormente se hace una sistematizacion técnica.

Presupuestos metodoldgicos

La formulacion de los Planes Corregimentales, debia ser
«integral, estratégica y prospectiva»; asi mismo los perfiles de proyec-
tos surgidos de ellos, mas que un plan de acciones, se debia identifi-
car los mas «estratégicos, sinérgicos y prioritarios». Con éste referente
ademas de reconocer la diferenciacién en las dindmicas del desarrollo
en cada corregimiento, se procedi6 a hacer un estudio a fondo de la
ruralidad municipal, cubriendo los campos temadticos y dimensiones
convencionales, para analizar integralmente las relaciones complejas
que se dan entre la sociedad y el territorio en dichos escenarios corre-
gimentales.

Buscando la integralidad requerida, se caracterizo6 la ima-
gen de cada corregimiento desde las dimensiones: ambiental, fisico
espacial, socio cultural, econémica y politica; posteriormente se rea-
liz6 una mirada transversal y comparativa de los corregimientos des-
de cada dimensidén. En la dimension politica se busco construir un
panorama del estado de organizacién de la comunidad, sus debilida-
des y fortalezas, en la idea de generar condiciones o capacidades,
empoderamiento y definir una politica de construccién de nichos de
gestién comunitarios, los cuales tendrian la responsabilidad de apro-
piarse y gestionar los Planes y Proyectos que se formulen.

El andlisis con enfoque estratégico, hace énfasis en com-
prender las situaciones del entorno, identificar los factores internos
al sistema municipal y externos en el sistema regional, nacional e
internacional, que son dominantes y afectan negativamente el desa-
rrollo de estos territorios y de igual forma, los factores positivos o
potencialidades, como opciones de cambio, preguntandonos que
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impide o inhibe su desenvolvimiento. Observar si algunos de estos
factores (Positivos o negativos) se superponian o asociaban a otros,
generando situaciones de agravamiento mas complejas, para luego,
identificar la manera de actuar focalizadamente sobre nudos proble-
maticos o de oportunidades, desactivar los negativos o0 nocivos y
estimular o facilitar el desarrollo de los que se identificaran como
positivos.

En cuanto a los proyectos, igualmente se trataba de remo-
ver las causas de las problemdticas e identificar hacia donde se debe-
rian orientar los esfuerzos, los costos y actores que participarian en
ellos, de tal manera que se lograra el mayor impacto posible en aque-
llos factores diagnosticados como estratégicos, para producir los cam-
bios esperados, que ademas desencadenaran en otros factores se-
cundarios o asociados.

Una politica estratégica de actuacién supone optimizar
esfuerzos e inversiones, ser pertinentes y estratégicos, oportunos y
precisos en la definicion de metas, disponer mecanismos de control
del proceso e indicadores de impacto que permitan medir el cumpli-
miento de las metas propuestas y los beneficios en la poblacién.

En otros términos, se buscéd dotar a los corregimientos, de
una carta de navegacion para los proximos 9 afios (las proximas tres
administraciones), de un plan estratégico de actuacion, debidamente
articulado a la planeacion del territorio incluyendo la dinamica urbana
de la ciudad; y de una serie de proyectos igualmente estratégicos, que
tuvieran la capacidad de convertirse en el horizonte realizable de
concertacion y accién, capaz de producir un mejoramiento general en la
calidad de vida de la poblacion actual y futura de estos territorios, es alli
donde participa otra técnica de la planeacion “la prospectiva territorial”,
con la construccion cualitativa de escenarios realizables y alcanzables.

Concebimos calidad de vida como el estado de bienestar al-
canzado en términos de: un habitat equilibrado, sostenible y coherente
con el contexto socio econémico y cultural de sus habitantes, un medio
social y cultural propicio para el desenvolvimiento y crecimiento fisico y
espiritual de las personas, un modelo de crecimiento econémico funda-
mentado en los principios del desarrollo humano como primera priori-
dad y en la riqueza endégena del territorio, un entorno politico demo-

cratico, creativo y dinamizador del desarrollo y finalmente un medio
ambiente natural bien tratado y debidamente preservado tanto para las
generaciones presentes como las futuras.

Conceptualmente se centrd el debate sobre la nueva rura-
lidad, en las proximidades de la ciudad, no necesariamente reducida
a la producciéon primaria, sino diversa y enriquecida con multiples
roles para la comunidad agraria, la seguridad alimentaria, los servi-
cios ambientales, ecoturisticos, los enlaces regionales y los bordes
de proteccion de ecosistemas estratégicos, asi como el control en la
expansion urbana y el avance de la suburbanizacién indiscriminada
del territorio rural. La productividad y la competitividad fueron eva-
luadas en relacién con su contribucion sistémica al desarrollo y la
calidad de vida de los pobladores de esa ruralidad.

El proceso de trabajo, dificultades y aciertos

En la planeacién estratégica y prospectiva, un requisito
indispensable, es contar con informacién disponible, de buena cali-
dad, oportuna, actualizada, pertinente y confiable; si alguna condi-
cién o atributo no se cumple, el proceso se altera y se debieron
realizar ajustes o adecuaciones que permitieran combinar indicadores
y descriptores técnicos y cualitativos.

Fueron multiples las dificultades para acceder a la infor-
macioén cumpliendo con estos estandares, no se encontraba centra-
lizada ni sistematizada, nos correspondié la dispendiosa tarea de
indagar por ella en las distintas entidades y directamente con funcio-
narios y profesionales, pues en su gran mayoria ésta se produce y
procesa en las dependencias, con distintas temporalidades y muy
diferentes pardmetros de recoleccién y procesamiento.

La fortaleza estuvo en el Censo Agropecuario realizado
en el afo 2000, el cual nos permitié procesar la mayoria de los
indicadores. igualmente con la informacién de planos catastrales
(andloga no digital) de los corregimientos, pudimos incorporar al-
gunas de las variables que nos permitieron darle solidez a los diag-
noésticos. Una fuente relevante siempre estara en los pobladores y
en especial los de mayor tradicion y arraigo en el lugar.



———— e —— —— — e e — — e T T — —— — — —

La ruta metodoldgica seguida

Recorridos de campo o reconocimiento visual y perceptivo
por los Corregimientos con los funcionarios de Planeacién, el obje-
tivo es establecer un primer contacto sensorial y empirico del equipo
técnico con esa realidad, tener un primer didlogo con lideres y pobla-
dores y realizar unas primeras hipétesis en torno a estos territorios.

Momento!: Siguiendo la secuencia que se indica en la fi-
gura 5.1.1, tenemos un primer andlisis dimensional a partir de la
informacién secundaria, la construccién de los conceptos, catego-
rias o nociones y de las hipotesis a observar con mirada especializa-
day técnica de la problematica corregimental. Igualmente se identifi-
can las variables y los indicadores de andlisis y como proceder a su
operacionalizacion a partir de las fuentes de informacion secundaria
disponible.

Este primer momento estuvo acompanado del proceso de
talleres ya mencionados al inicio del capitulo.

Momento 2: Talleres de imdgenes comunitarias® en los
Corregimientos de San Cristobal, Santa Elena y San Antonio de Pra-
do e igualmente se realizaron encuentros de evaluacion de los Planes
existentes en Altavista y San Sebastian de San Sebastian de Palmi-
tas, en los cuales también se recogieron las imagenes de las comuni-
dades sobre sus propias percepciones de la realidad de su entorno.
Esta experiencia de los talleres de imédgenes, fue definitiva en el proce-
so de aproximaciéon a una mirada prospectiva, deriva en un
«Prediagnostico», el cual a su vez orienta la seleccion de las variables
claves. Permitié profundizar o cuestionar lo encontrado en el diag-
néstico estratégico.

Momento 3: Construccién de una nueva imagen de los
corregimientos, que complementara o cuestionara la imagen vigente,
y que ha sido construida por las distintas entidades publicas y pri-
vadas a través de sus mas recientes estudios sobre éstos territorios
y sus realidades sociales, econémicas y culturales. €l Diagndstico de-
finitivo de los corregimientos de San Cristébal, Santa Elena y San
Antonio de Prado, a los que luego se sumaron Altavista y San Se-
bastian de Palmitas* Para ello se cumplieron los siguientes pasos:
construccién y operacionalizacién de las variables y los indicadores

a partir de la informaciéon disponible?, realizacién del Andlisis
multivariado de correlaciones, en las tres etapas: Cruce de proble-
mas y potencialidades en las matrices multivariables (lapices). And-
lisis de correlaciones problemdticas y causa / efecto, para lograr la
mirada integral o interdimensional.

Momento 4: El resultado del proceso anterior permitio iden-
tificar los Factores de Cambio requeridos para dar lugar la formula-
cion de los Planes Estratégicos, que resultan de la construccion de los
tres escenarios: el escenario tendencial, el deseado y el posible o rea-
lizable, de los cuales el dltimo es el que permite definir las lineas
estratégicas que constituyen el Plan mismo.

Momento 5: Encuadre o articulacién del enfoque, |a apues-
ta porque unos territorios, a pesar de sus diferencias geograficas e
historicas, al ser sometidos a un mismo tipo de presiones, goberna-

dos bajo la influencia de unos
mismos imaginarios y aplican-
do unas mismas practicas de
administracién y gestién, tenian
con el tiempo que presentar
unas mismas tendencias y pro-
bleméaticas, como de hecho lo
constatan los diagnosticos.

En consecuencia
concebir los corregimientos
como universos
interdependientes, con sus par-
ticularidades y generalidades co-
bijados por un solo plan que re-
encausara el desarrollo rural,
una apuesta a la formulacién
de una politica pablica desde la
ruralidad; un plan que de ma-
nera sincrénica tuviera la capa-
cidad de transformar la vida
corregimental de la ciudad; un
plan que se pusiera en

“ Los asistentes a los talleres se dividieron
en mesas de trabajo y cada mesa produjo un
metarrelato en el que mostraban una ima-
gen del pasado de su corregimiento, otra del
presente y dos del futuro: una del probable y
otra del deseado.

4 Segun lo establecido en el Convenio, con
relacidn a estos dos corregimientos el estu-
dio soélo se deberia comprometer con la
evaluacion de los Planes que ya se habian
formulado para ellos, y a partir de esta
evaluacion, proceder a la formulacion de los
perfiles de proyectos que se encontrasen
recomendables en una perspectiva estraté-
gica y prospectiva.

4 Aqui fueron claves La informacion del
Plan de Ordenamiento Territorial aportada
por el DAP, El Plan de Desarrollo para el
Area Rural de Medellin: «Sostenibilidad con
Equidad» (Nota de rumbo: ruralidad de fron-
tera) realizado conjuntamente por el DAP
y la Secretaria de Desarrollo de la Comuni-
dad a finales de los afios 90, el Censo
agropecuario del 2000 y los planos de
prediacién catastral de los corregimientos.
También la informacién que aportaron al-
gunas de las dependencias que asistieron al
Taller de imagenes institucionales que se rea-
\E con funcionarios del Municipio.

——
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Figura 1. Ruta metodolégica : diagnostico

unos principios, unos objetivos y las estratégicas definidas

I
Ruta metodoldgica: diagnéstico

P o

por el proceso anterior.

Momento 9: Corresponde a la formulacién de Los
proyectos que desencadenan los cambios positivos que el
Plan ECO se propone. Se definen cinco Macroproyectos, los

Relaciones

Valoracién problemas causa / efecto

Objetivos comunes

Andllals Hipttosis ety Hetive cuales se desarrollan siguiendo la técnica del marco logico.
4 | Dimensional Variables 4 Cada Macroproyecto se desdobla al menos en dos proyec-
- Diagnéstico tos, los cuales se formulan al nivel de perfiles de proyecto y
3 — | Por comregimiento se concretan en cada uno de los corregimientos a través de
;r’:e'e’ de Prediagnéstico por un conjunto de acciones diferenciadas en funcion de sus pe-
2 c':r::l:::: Has \ corregimiento E culiaridades.
pasado - presente/ Problematicas -
tendencial y futura Ponderadas e Hipétesis Diagnéstico . .
validadas orospective 5.2  Los ajustes necesarios en la
Ly | corregimental articulacion metodolégica con el
Andlisis
1 informacién. DICE
Secundaria B Vision e Imagenes

El Diagndstico Integral de Ciudad para la Equidad
formulado al afio siguiente del Plan ECO, recoge la estructu-
ra general metodolégica que puede aplicarse en los procesos

contravia de practicas de gestion sectoriales y coyunturales, un plan
que permitiera contar con unos mismos instrumentos y medios de
actuacion, orientando la gestion puablica por cauces estratégicos y
ordenadores de su inversién futura hacia grandes metas capaces de
transformar positivamente la realidad a mejorar.

Es asi como se adopté la idea de formular el PLAN ECO
como el Plan Marco para todos los corregimientos de la ciudad, el
cual tiene la capacidad de indicar claras directrices generales de ac-
tuacion e intervencion, pero al mismo tiempo, de ofrecer lineas es-
pecificas de actuacién en cada uno de los corregimientos, segin lo
recomienden sus particularidades.

Momentos 6, 7 ¥ 8: Como se describe en fa figura 5.1.1 se
formula el PLAN ECO, a partir de un andlisis de escenarios el
tendencial, el deseado, y el realizable, partiendo de la definicion de

de planeacién participativa, a fin de homologar variables e
indicadores que permitan establecer gradientes diferenciales
de criticidad en cada dimension o aspecto del desarrollo local.

Incorpora un sistema de alertas o semaforos como herra-
mienta pedagogica ciudadana, un lenguaje comdn a partir de un sis-
tema de criterios o parametros comunes de analisis, que permite com-
binar elementos técnicos y perceptivos o cualitativos y especializarlos
o georreferenciarlos; de tal manera que cada unidad de andlisis de
escala variable: desde el barrio y la comuna en la zona urbana o la
vereda y el corregimiento en la zona rural, exprese o registre el estado
de cada indicador en rangos que van desde el mas critico identificado
con el color rojo, hasta la situacion mas aceptable identificada con el
color verde; pasando por situaciones intermedias con alertas entre el
naranja y el amarillo.

Esa homologacién en sistemas de alertas semaforizadas,
es necesario incorporar al Plan ECO, que en su momento no desa-



rrollé 1as equivalencias en dicho lenguaje, pero que en el tra-
bajo de la presente edicidén se agrega al diagndstico

Figura 2. Ruta metodolégica : formulacion

corregimental en las variables que fueron en su momento
valoradas.

Un desafio administrativo, técnico y pedagdgico
en los procesos participativos de la planeacién, esta en la
adopciodn institucional de la metodologia comun, con sus
categorias conceptuales y variables estructurales, que pue-

Ruta metodolégica: Formulacién

* Tendencial

Factores de
cambio

« D d

* Realizable

i

dan ser periodicamente actualizadas, hasta obtener un com-

Dlagnéstlco por
correglmlento

9

Proyectos slnélglcos‘

portamiento histérico de la recuperacién o el deterioro de las
condiciones en cada micro-territorio o localidad y acompa-
nar dicho proceso de un sistema de informacion y comuni-
cacién interactivo con la ciudadania o ventanillas de infor-

correglmentales

il

- Observatorio rurali

macion publica y ciudadana sometido a veeduria o rendicion
de cuentas.

Asi la proxima generacion de diagnosticos estraté-

; . ; ey 'munlclpal‘ .
gicos y planes prospectivos, tendra bases soélidas de —J
indicadore; y descriptc_)res, sobre asuntos _esenciales en la 5 [Factoresce 7
vida y gobierno de la ciudad y permitird articular de manera cambio

coherente distintos procesos de planeacion y gestion, de di-
verso nivel de jerarquia o escala y propésito o finalidad en el

NICHOS ECO

desarrollo, sectorial o integral, territorial como constitutivo
del POT o programatico constitutivo de los Planes de Desarrollo Mu-
nicipal. El aporte de los Planes Corregimentales y el DICE estd en esa
direccién: consolidar un observatorio o expediente urbano-rural al
alcance ciudadano.

5.3 El fortalecimiento institucional del
sistema municipal de planeacién en la
ruralidad

Una de las situaciones importantes a destacar del proceso
de planeacion y gestion en la ruralidad, estd en el fortalecimiento de
las Casas de Gobierno o Corregidurias, desde una perspectiva de des-
centralizacién politico-administrativa y en las iniciativas populares

que desde algunos corregimientos se gestan en materia de organiza-
cion social, representacion y nuevos liderazgos, espacios como la
Asamblea de Altavista, imprimen una nueva dinamica al desarrolio
local y |a forma de participar en los asuntos publicos.

El reconocimiento institucional de esas dinamicas o pro-
cesos locales en torno a un asunto econémico, o sacial o ambiental,
tan sencillos como la prestacién de los servicios publicos: la energia,
el agua potable, el auge de las juntas administradoras de los acue-
ductos multiveredales; el saneamiento basico, la separacién en la
fuente y el reciclaje de los residuos solidos; Ias nuevas relaciones que
se reconfiguran entre comunidades rurales e instituciones, algunas
muy importantes de cooperacién, deben servir de marco de referen-
cia para el ajuste de las politicas; espacios, mecanismos e instrumen-
tos de gestion local, que permitan ganar en gobernabilidad.

S P
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Figura 3. Nichos corregimentales

de

ichos para la
“gestién y la

Los Consejos Consultivos de Desarrollo Integral CCDI de
los cuales hablé el acuerdo 043 de 1996 por el cual se adoptd el
Sistema Municipal de Planeacién, en algunos corregimientos es reco-
nocido, pero con limitaciones y problemas de representatividad, la
superposicion y generacién de multiples espacios de participacion
como mesas barriales y otras por la convivencia o la participacién en
el presupuesto operativo anual de inversién POAI en el componente
de libre asignacion (inferior al 20% del Presupuesto General Municipal),
resultan escenarios de desgaste que no se coordinan, duplican esfuer-
Z0S Yy recursos, exigen a los mismos lideres comunitarios que siempre
estan disponibles sin garantias efectivas para la participacion.

Es claro que la mayor debilidad esta en el bajo nivel de
organizacion, operacion en redes y desarrollo de las capacidades de
argumentacion, deliberacion, acceso a la informacién disponible y
actitud de concertacion, respeto al disenso y construccion de acuer-
dos que se traduzcan en compromisos; esto es trascender del nivel
de participaciéon que se queda en la informacién y la consulta ciuda-
dana y se orienta hacia la incidencia en las decisiones del desarrollo.

Los nichos de gestion propuestos en los Planes Co-
rregimentales y el Observatorio de la Ruralidad, son algunos
mecanismos e iniciativas en ese orden de reconocimiento a Ia
equidad y diferenciacion en condiciones de desigualdad, re-
sulta improcedente tratar con el mismo parametro a una
comunidad urbana que rural en cualquier decisién, por ejem-
plo, sobre la prestacion de un servicio o sobre la participa-
cion en la inversion publica basada en la mayor relacion po-
blacién y necesidades basicas insatisfechas NBI; por ello se
alude a la diferenciacion de Consejos e Instancias: el Rural, el
Educativo, el Agrario, el de Habitat Rural, generacién de em-
presas comunitarias etc. en torno al Plan y los proyectos.
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