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Segun lo establece la Ley 1625 de 2013, El PIDM es un,

“Marco estratégico general de largo plazo con visién metropolitana y regional integrada, que
permite implementar un sistema de coordinacién, direccionamiento y programacién de
desarrollo metropolitano, y establecer criterios y objetivos comunes para el desarrollo

sustentable de los municipios de su jurisdiccién. Este marco constituye una norma de superior

jerarquia y es determinante para los planes de ordenamiento territorial, planes de desarrollo y

demds instrumentos de planificacién en lo referido a hechos metropolitanos”
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1.1 Enfoque metodolégico general de la construccion técnica del

PIDM

La construccion del PIDM 2021 -2032 se abordé desde un enfoque prospectivo — estratégico.
La prospectiva en el contexto del Area Metropolitana del Valle de Aburrd es una discipling,
que tiene como objeto de estudio los posibles futuros del desarrollo de ésta y se caracteriza
por dos elementos: el primero, su cardcter intelectual para concebir las transformaciones del
desarrollo metropolitano, soportadas en enfoques sistémicos, holisticos y de largo plazo y
para la realizacién de los procesos de intervencion, buscando articular el desarrollo del Area
Metropolitana del Valle de Aburrd con las demds dindmicas locales, regionales, nacionales y
globales; y el segundo, que proporciona la implementaciéon de diferentes técnicas y
herramientas que se caracterizan por ser de cardcter participativo y de construccién social a

través de la generacién de sinergias, cooperacion, redes, asociacién y voluntades colectivas.

Desde este sentido, permite unir voluntades de los diferentes actores, con el fin de generar
convergencia entre los mismos, teniendo en cuenta las posiciones politicas, econémicas y
sociales que puedan tener, en busqueda de construir una vision compartida de futuro,
cimentada en valores, que orienta el quehacer estratégico, fundamentando asi la razén de

ser del Area Metropolitana del Valle de Aburré y su desarrollo.
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Los procesos de intervenciéon con enfoque prospectivo buscan contribuir a respuestas de
preguntas que la sociedad se estd haciendo en cuanto al desarrollo de los territorios. Como
disciplina, brinda técnicas que permiten de alguna manera visualizar modelos de desarrollo
integral en el futuro, mediante un ejercicio de reflexién y construccion colectiva con los actores

que inciden en éste.

Desde el punto de vista epistemolégico la disciplina destaca los siguientes aspectos:

e El andlisis de temporalidades. A partir del pasado, el presente y el futuro siempre en
la busqueda de las posibilidades del desarrollo metropolitano a futuro. El pasado, es
un generador de acumulados que explican en gran medida la situacidon del presente
y el futuro, serd el resultado de las decisiones - acciones que se adopten desde el
hoy.

e La relacién futuro — presente. El futuro posible y apuesta del desarrollo del Area
Metropolitana del Valle de Aburrd es el orientador de las acciones que se aborden
desde el presente, es decir el futuro determina el presente.

o El desarrollo es integral e integrado. El abordaje del desarrollo metropolitano requiere
que el tratamiento de los enfoques sea de cardcter integral y las dimensiones se
realicen desde comprensiones integradas.

e El cambio y la incertidumbre son los aspectos vitales para el andlisis. Los factores
relevantes que se identifican en el andlisis del desarrollo metropolitano son fenémenos
de cardcter variable, con niveles de certeza e incertidumbre, desde una mirada de
criticidad, son los componentes que determina el andlisis de las posibilidades de
futuro.

o El pensamiento sistémico, paradigma de andlisis relacional. Es la mirada sistémica que
permite realizar un andlisis estructural, la que orienta las valoraciones de las
relaciones de poder y claves en el desarrollo, de los distintos componentes, que

incorporan el todo, y se dinamizan a través de fuerzas que incorporan o expulsan,
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dependiendo de su comportamiento en lo relacional y en sus procesos
transformadores.

e El actor social en el Area Metropolitana del Valle de Aburré es el constructor del futuro.
Este mediante la voluntad, accién e inteligencia es el generador del proceso de
transformacién que se expresan en el futuro.

o El futuro es una multiplicidad de posibilidades. La forma como se desate presenta
diferentes posibilidades, que presentan distintas probabilidades, las cuales a su vez
requieren de decisiones muy marcadas por el anhelo estratégico para la construccién
desde hoy.

e La estrategia es la manera como se construyen el escenario apuesta. Estas estrategias
son de orden relacional, de articulacién, que apuntan a cerrar la brecha existente
entre el futuro deseado y el presente emergente.

® La gestion es un derivado de la apuesta estratégica. El modelo de gestion es aquel que
permite la construccion de la apuesta estratégica del PIDM a ftravés del
establecimiento de un sistema de gobernanza en donde se involucran los actores.

e El sistema de vigilancia e inteligencia. Se convierte en la clave para ganar los niveles

de flexibilidad que poseen los planes de desarrollo.

Desde esta comprension bdsica de la disciplina prospectiva nos aprestamos al tratamiento

metodolégico aplicado al PIDM.

A continuacién, se hard un abordaje de la forma como se desarrolla la metodologia
prospectiva para el andlisis, con el propdsito de disefiar los posibles escenarios que servirdn
de base para la construccion del PIDM. Para una mejor comprensidn, se muestra una ilustracion
de la metodologia prospectiva, la elaboraciéon de una ruta metodolégica, que busca
responder los aspectos que se requieren en su construccién; y finalmente la manera como se

implementd a través de toda la extensidén del PIDM.
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1.2 Desarrollo metodolégico

llustracion 1. Desarrollo Metodolégico

Desarrollo metodologia

Fase 3

| Disefio .
A Estrategia
Estratégico e
— Diseno de >
Fase 2 Bscenarios
™| e Analisis y mapeo
de actores

ED"“U_laFié‘“ | Prlorizacl6n> @@*@
stratégica .
& » Factores de &
L Cambio €
Estado de (e e
Fase 1 / arte > \-53?
| e

Esencia y
sistema

Cardcter
estratégico

Retrospectiva

. ]
PASADO PRESENTE FUTURO
£ De dénde venimos? iDénde estamos? A donde p-ode_mns Y
deseamos ir?

Fuente: Elaboracion Propia

Dando respuesta a los componentes epistemolégicos anotados, se desarrolla toda la

metodologia que se describe de manera general y especifica a continuacién:

Desde lo genérico se analiza el pasado para buscar aspectos estructurantes del desarrollo
metropolitano, que servirdn de soporte para la exploracién de los futuros posibles. De igual
manerad, se redliza un andlisis del presente en clave de cambio de relevancia estratégica con
el fin de identificar, definir y caracterizar las lineas de andlisis y factores relevantes que

emergen en el andlisis y que constituyen la base para priorizar de manera estructural cudles
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son sus roles en la futura direccién estratégica; finalmente del futuro a través de los escenarios
y la definicién de la apuesta de futuro que es la base para el disefio estratégico del PIDM.

Lo anterior se desarrolla en tres fases caracterizaciéon, formulacion y disefio estratégico

Desde la primera fase denominada Caracterizaciéon Estratégica, se aborda el ejercicio
retrospectivo que apunta a identificar los acumulados que se poseen en el Area
Metropolitana del Valle de Aburrd para abordar el reto del desarrollo, se determina la
esencia del PIDM vy sus relaciones para cerrar con un andlisis del estado del arte, léase

presente, haciendo énfasis en el cambio.

La fase segunda denominada Formulacién Estratégica, se orienta a la identificaciéon y
caracterizacién de factores relevantes para luego de un tratamiento sistémico que soporta el
andlisis estructural, determinar las prioridades y la configuracién de lineas estratégicas que
soportaran el sistema estratégico, recoge la construccion de los escenarios y el

correspondiente Plan Integral de Desarrollo Metropolitano con sus lineas estratégicas.

Finalmente, en la Oltima fase de Disefio Estratégico con base en los escenarios y lineas
estratégicas se desarrolla los propésitos, definicidon de programas, proyectos, metas e
indicadores, todos como insumos para los planes de gestion y los planes plurianuales, lo cual

se desarrolla a través de la siguiente ruta metodolégica.

1.3 Ruta metodolégica

Tabla 1. Ruta metodolégica PIDM

N° INTERROGANTE METODOLOGIAS PRODUCTOS

RETROSPECTIVA
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comportamiento estratégico actual de

los factores relevantes?

1 éCuales son los acumulados del Area | Linea del tiempo de | Analisis retrospectivo
Metropolitana del Valle de Aburra? los diferentes | periodo 1985-2015
estudios y planes capitulo de contexto vy
antecedentes
ESTADO DEL ARTE
2 ¢Qué  informacidn  explica el | Linea del tiempo de | Situacidn presente -

los diferentes

estudios y planes

periodo 2015-2020
Capitulo de Diagnostico

Estratégico

¢Qué factores relevantes explican a

futuro el desarrollo metropolitano?

éDe todos los factores relevantes
identificados cuales consideran son los
que  explicaran el desarrollo

estratégico?

é¢De los factores considerados mas
estratégicos cuales son los actores con
realizar

los cuales necesitamos

alianzas?

Factores relevantes

Analisis estructural.

Mactor

Documento Posible Futuro
periodo 2020-2050

Capitulo Prospectivo

Documento de
identificacion de factores
claves y su sintaxis dentro
de la linea de analisis

Capitulo Prospectivo

Documento de politica de

alianzas

0 ’ Futuro sostenible
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N° INTERROGANTE METODOLOGIAS PRODUCTOS
6 éCaracterice los escenarios? Construccion de | Documento de escenarios
Escenarios Capitulo Prospectivo
DISENO ESTRATEGICO
7 ¢Cuadl es plan de desarrollo? Lineas estratégicas, | Capitulo Estratégico

objetivos de lineas,
programas,

proyectos, metas,
indicadores, plan

plurianual.

Fuente: Elaboraciéon propia.

1.3 Etapas, procesos, y procedimientos para la construccion del

PIDM 2021-2032

El desarrollo de la metodologia se vivird en cuatro grandes momentos. El primero se enmarca
en el proceso metodolégico inscrito en el marco general al cual le corresponden, los primeros
capitulos del Plan; el segundo, la identificaciéon de los acumulados asociado a la fase 1 de
caracterizacion estratégica, retrospectiva y estado del arte; Al tercero le corresponde la fase
2, asociado a la formulacién estratégica y, finalmente, la construccién de una fase estratégica

y programdatica. Esto se muestra a continuacién.

llustracién 2. Fases, proceso y procedimiento. PIDM.

No | FASES/ETAPAS PROCESO PROCEDIMIENTO
1 Marco general | Contextualizacion Con un grupo de expertos se elaboré el contexto que
Conceptualizacion servird de soporte para la construcciéon del PIDM.
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FASES/ETAPAS

PROCESO

PROCEDIMIENTO

Definicién

metodoldgica

Por parte del experto en prospectiva se elabora el

documento metodolégico guia para abordar el proceso.

Fase 1 Andlisis

de acumulados

Andlisis
retrospectivo.

Estado del arte

Se trabaja con diferentes documentos estratégicos para el
Area Metropolitana del Valle de Aburrd, asi como se
integra en la revisién de planes y estudios de las diferentes
escalas de planificacién, en la escala global con las
diferentes agendas, escala nacional con el Plan Nacional
de Desarrollo, documentos CONPES, estudios del DNP
asociados a las diferentes misiones; en la escala regional,
el Plan de Desarrollo Departamental, planes de gestion y
accién de las CAR, y a nivel municipal los planes de
desarrollo de los municipios socios y planes estratégicos,
para identificar los acumulados que se expresan en lineas

de andlisis y temdticas asociadas a los factores relevantes.

Fase 2
Formulacién

estratégica

Identificaciéon de

factores relevantes

Se identifican, definen y caracterizan los factores
relevantes desde la temporalidad pasado, presente vy
futuro; y se construye la sintaxis légica de las lineas de
andlisis y los factores relevantes.

Area

Este proceso se desarrolla con expertos del

Metropolitana del Valle de Aburrd.

Priorizaciéon de

factores relevantes

Se realiza un andlisis estructural soportada en la técnica de

MIC-MAC por parte de los expertos del Area
Metropolitana del Valle de Aburrd para el andlisis
sistémico y estratégico de los factores relevantes e
identificar las relaciones que se dan para la construccion

del sistema estratégico.

Determinacién  de

lineas estratégicas

Se construyen las lineas estratégicas que servirdn de base

para el PIDM

sostenible
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No | FASES/ETAPAS PROCESO PROCEDIMIENTO
4 Fase 3 Disefio | Andlisis de actores | Se analizan los actores desde sus relaciones de poder
estratégico y y su posicién ante los retos que surgen de las lineas

programatico estratégicas, apoyados en la herramienta de Mactor

y de esta manera construir la politica de alianzas.

Disefio de | Con las lineas estratégicas definidas, sus retos, el
escenarios Y | andlisis de actores, la temporalidad definida y el
eleccion de

complemento de frayectorias, se determinan los

escenario apuesta . . . . , .
posibles escenarios y se define cudl seria el escenario

apuesta del PIDM.

Lineas estratégicas | Se construyen en toda su extension las lineas

estratégicas.

Programas Yy | Se determinan los diferentes programas y proyectos

proyectos para el PIDM.

Metas e indicadores | Se establecen los insumos para el seguimiento desde

las metas y los indicadores.

Plan plurianual. Se construye el plan plurianual.

Fuente: Elaboracién propia.

1.3.1 Ruta metodolégica marco general

Para la construccion del Plan se partié de una hoja de ruta basada en una propuesta de
contenidos, alcances y productos, y de la decision de la alta direccién en el sentido de que
la formulacién del plan se debia hacer internamente capitalizando el conocimiento y la
experiencia técnica basada en la participacién en diferentes planes metropolitanos, asi como
la capacidad de gestién del personal técnico de la Entidad. Para ello se efectué un trabajo
previo con funcionarios de la Subdireccién de Planificacién Integral que han participado de
otros ejercicios similares y cuentan con el conocimiento técnico y general, y con experiencia

dentro de la Entidad.
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En un primer momento, se revisaron y priorizaron los temas estratégicos que debia abordar
el Plan con base en lo establecido en la Ley 1625 de 2013, referido a los contenidos del
Plan; se optd, entonces, por un abordaje a partir de la estructura de capitulos y la definicién
de un responsable vinculado con la Entidad para liderar el desarrollo de cada capitulo de

manera coherente y simultdnea bajo el hilo conductor de la metodologia planteada.

llustracion 3. Que es el PIDM

- IS0
EL PIDM?

DETERMINANTE

Constituye una norma

ARTICULACION

Permite

Marco Establece objetivos

implementar un

estrategico
general de largo
plazo con vision

metropolitana y

sistema de
coordinacion,
direccionamiento y

programacion del

y criterios comunes
para el desarrollo
sustentable de los
municipios de su

jurisdiccion

de superior jerarquia
v es determinante
para Los POT, PD y

demas instrumentos

regional. de planificacion

desarrollo.

Fuente: Elaboracion propia
De la comprension del Plan, sus contenidos, objetivos y el papel de determinante de superior

jerarquia para los demds instrumentos de planificacién, se llega a unos primeros acuerdos
técnicos, que fueron el cimiento para la construccién del Plan, vigentes a todo lo largo del
mismo. Dichos acuerdos se constituyeron en la hoja de ruta para avanzar con unos propdsitos

definidos.
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llustracion 4. Acuerdos técnicos iniciales para la construccion del PIDM

- EI PIDM es el mas Al =er el PIDM un (4) elementos Esencial capitalizar e integrar
importante instrumento de  gjercicio estratégicoy ~ centrales del Plan: insumos técnicos.
planificacién de largo plazo, implica *  Vision 2032y - Movilizar al maximo la
metropolitana. y refieja un acuerdo Modelo de capacidad técnica

- Es el medio fundamental social y politico. Desarrolio institucional.

para cumplir una de las Por eso es conveniente *  Modelo de - Gran potencial en
funciones centrales de la técnicamente y Ocupacion formular el PIDM con
institucién: Planificar y obligatorio . DWEC“!CES Y equipo interno, pero impone
coordinar el desarrollo. juridicamente ||neam|entos retos de coordinacién y

- Tiene un alto rango desarrollar una buena sectoriales liderazgo, metabolismo de la
técnico-juridico: estrategia / proceso + Programas y abundante informacion, y alta
determinante del desarrollo ge construccién proyectos. dedicacion del equipo técnico.
y el ordenamiento territorial. participativa.

Fuente: Elaboracién propia

En un segundo momento, y a la par de los acuerdos técnicos iniciales, se definié un equipo
de trabajo idéneo denominado Equipo Base del PIDM, encargado de liderar y construir el
Plan durante todas las etapas de formulacién hasta su adopcién. Este equipo cuenta con una
direccién técnica a cargo del Subdirector de Planeacién Integral y el Lider de Planeacién
Metropolitana e Institucional, asesores metodolégicos y técnicos (3) y un personal vinculado
por la Entidad que conforman el Comité Técnico de la Subdireccién de Planificacién Integral

(5) de la cual se destaca el Lider de Educacién y Cultura

El Comité Técnico, conformado por vinculados, tiene a su cargo la responsabilidad de liderar
cada capitulo del Plan; ellos, con el apoyo de otros profesionales y contratistas, se
encargardn de la construccién de los diferentes capitulos. Esta estructura de responsables estd

acompaiada por los asesores temdticos y metodolégicos designados por capitulo, los cuales
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comparten la responsabilidad de orientar y liderar el desarrollo de cada capitulo del PIDM,
con lo cual se obtiene una estructura de equipos basados en expertos temdticos para la

construccion de los diferentes capitulos.

El equipo base cuenta con un proceso de seguimiento y validacién ante el Subdirector de
Planificacién Integral que hace parte de la Direccidon Técnica; este proceso se adelanta
mediante reuniones semanales en las que se muestran los avances obtenidos, y se definen y
ajustan los alcances y metas. Con este seguimiento y avance se presentan los resultados en
las diferentes fases del Plan al Comité de Direccién y al director de la Entidad con el fin de
recibir orientaciones estratégicas para la toma de decisiones mds importantes dentro del

proceso.

En un tercer momento, se desarrolla el proceso de participaciéon y construccién social, politica,
empresarial y ciudadana, mediante la identificacién y andlisis de actores, que permitird la
construccion de consensos y acuerdos técnicos, sociales y politicos. La participacién de actores
estratégicos y sus aportes alimentardn las diferentes etapas para la generacién de un Plan

incluyente y participativo.
1.3.1.1 Andlisis retrospectivo y estado del arte

Esta construccién recoge la experiencia en la formulacién del recién aprobado Plan de
Gestion 2020-2023- Futuro Sostenible, al movilizar la capacidad técnica interna de la
Entidad y al retomar los 45 instrumentos de Planificacién y 40 estudios sectoriales priorizados,
como parte d las capacidades institucionales con que contaba el AMVA para la fase inicial
del PIDM.

llustracién 5. Insumos y capacidades institucionales para enfrentar el PIDM
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LQué tenemos para enfrentar la tarea?
“Insumos y Capacidades Institucionales"

Politicas e
instrumentos Mas de 40
estudios
técnicos
sectoriales

Mas de 45
Instrumentos

de
planificaion

6 Expertos
tematicos

13
Profesionales

Capacidades

Fuente: Elaboracion propia

Posteriormente y basados en la priorizaciéon de los planes y estudios, revisado e incluidos en
el Plan de Gestién 2020-2023 Futuro Sostenible, el equipo de planeacién ubicé el acervo
documental interno y externo realizados desde 1985 a la fecha -2020, lo cual constituyé el
inventario de 193 documentos que dan cuenta de planes y estudios en las diferentes escalas

de planificacién.

Sobre esa base se procedié a hacer un ejercicio de seleccion de documentos prioritarios a la
luz del PIDM. Lo primero fue clasificarlos por tipos de documentos y, en funcién de la linea
del tiempo, por periodos; luego fueron ordenados por lineas de andlisis y tema analitico,

caracterizando la informacién disponible a la fecha.

Dentro de la priorizacién documental fue importante, ademds, considerar que dichos estudios
y planes tuvieran los elementos necesarios para la construccién de la retrospectiva, el
diagnéstico estratégico y ademas los elementos de apuesta a futuro, indispensables para
la construccién de los escenarios y la formulacién estratégica del PIDM. Finalmente, se tuvieron
en cuenta 123 documentos para cada una de las lineas de andlisis fruto de la
sistematizacién, de los cuales se evidencia que 38 documentos son de cardcter estratégico y
prospectivo. A continuacidén, se muestra una tabla resumen a manera de bitdcora del

inventario de planes y su relacién con las lineas de andlisis del Plan.
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Tabla 2 Inventario documental para la construccion del PIDM, 2021-2032

RELACION DOCUMENTOS: 193
CATALOGADOS EN POSIELES: 8
CATALOGADOS EN POSITIVOS: 26
CATALOGADOS EN PRIORITARIOS 89
CATALOGADOS COMO "NO" (MO SE INCLUYEMN): 70
TOTAL DOCUMENTOS RELACIONADOS: 193
TOTAL DOCUMENTOS PARA ANALISIS 123

ANALISIS DOCUMENTAL
DOCUMENTOS ESTRATEGICOS/PROSPECTIVOS: 38

RESUMEN DOCUMENTOS ANALIZADOS

Estratégicos/

Prospectivos

Otros Total Documentos

Linea Agendas Globales & 3 7

Linea Competitividad Sistémica y Sostenibilidad Territorial -] 5 12
Linea Desarrollo Social Integral y Sostenible 1 12 13

Linea Gestion Sistémica Ambiental 5 &1 &6

Linea Gobernanza y Gobernabilidad 12 1& 28

Linea Ordenamiento e Integracion Territorial 8 g 17

38 85 123

Fuente: Elaboracion propia

De los diferentes documentos se destacan, en la escala municipal, los recientes planes de
desarrollo de los municipios socios y planes estratégicos especialmente retomados del
municipio nUcleo; a escala regional se tomaron en cuenta los planes construidos por el
departamento de Antioquia, incluido el Plan de Desarrollo Departamental Unidos por la vida
2020-2023, los planes de gestiéon ambiental y planes de accién de las corporaciones
auténomas, asi como diferentes estudios realizados, entre otros, por universidades; en la
escala nacional se revisaron algunos documentos: el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022,
Pacto por Colombia Pacto por la Equidad, estudios del DNP como las misiones de Ciudad y
Rural, estudios de competitividad, ciencia, tecnologia e innovacién, y en la escala
internacional, las principales agendas internacionales, en cabeza de los ODS y las diferentes
agendas con los compromisos y pactos que ha establecido Colombia en el logro de las metas
y estudios en relacién con la Pandemia del Covid19 y los fendmenos de escala planetaria

que inciden localmente.

. $, (57-4) 385 60 00
0 4 Futuro sostenible f W © @ eareametropol |~ e aon- 3

www.metropol.gov.co Medellin-Antioquia Colombia



Plan Integral de Desarrollo Metropolitano
PIDM - 2021-2032

METROPOLITANA
Valle de Aburra 23

1.3.1.2Construccion linea de tiempo

La linea de tiempo tiene 3 periodos hitos, asi:

llustracién 6. Periodos de la linea de tiempo. PIDM

Retrospectiva- Pasado Situacién actual. Presente Posible futuro

1985-2014 2015-2020 2021-2050

Fuente: elaboracion propia

El Pasado aborda el ejercicio retrospectivo, constituye el periodo de andlisis entre 1985 —
2014. Su énfasis es de cardcter cuantitativo, sin omitir las valoraciones cualitativas. La
busqueda estd orientada por la definicién de la linea y la orientacién y definiciéon de los

temas.

La Situacién actual o Presente sobre la cual se elabora el diagnéstico estratégico.

Se caracteriza porque la informacién es relevante para explicar el comportamiento
estratégico actual de la correspondiente temdtica a través del factor relevante. La
informacién de soporte corresponde a un equilibrio entre datos cuantitativos y valoraciones

cualitativas. Constituye el periodo de andlisis entre 2015 a 2020.

El Posible Futuro es utilizado para el ejercicio prospectivo.
Se caracteriza porque la informacién es relevante para explicar los posibles comportamientos
futuros de la temdtica correspondiente a través del factor relevante, mediante valoraciones

cualitativas con soportes cuantitativos. Constituye el periodo de analisis entre 2021 a 2050.

Con el conjunto de instrumentos se construye una linea de tiempo, que recoge principalmente

los planes sectoriales; el detalle de la construccidén de la linea de tiempo estd en el Anexo 1.
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llustracién 7 Linea de tiempo. Dimension Planeacién

[ oocmeno |

Orientaciones Metropolitanas de Ordenamiento

[ voawewo |

Estatuto Metropolitane de Planeacién, usos del
Suelo, Urbanisme y Construccion

[ ooamewo |

territorial . : Plan de Ordenamiento de la Zena Norte

Acuerdo Metropolitana No. 3 ! Acuerde Metropolitane Ne. 5
! !
i i

b e e 1988 rmrrmrrmimsemsemsememe——n—e—
1 1
i i
_ reews | [wews L [wwew |
- i
Plan Estratégico para Medellin y el Area Plan Estratégico de Antioguia "PLANEA"  L..—..—.. e Plan de Ordenamiento de la Zona Sur
Metrepolitana Ordenanza 012 Acuerdo Metropolitana No. 6

Ordenamiento territoriak planes de ordenamiento territorial de los
municipios socios

Estudio de la Forma: Fasel

Estudio de la Forma: Fasell

Directrices Metrepolitanas de Ordenamiento
Territoriak Hacia una regién de ciudades
Acuerde Metropolitane No. 15
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[ oocomenio |

Formulacién de las Directrices Metropolitanas de
Ordenamiento Territorial Rural en los municipies
del Valle de Aburra

[ ooamenmo ]

Estudio Patrimenio Urbanistice y Arquitecténico del Valle
de Aburra

COMPES 3547. Politica Nacional de Logistica

Plan Director Medellin Valle de Aburra - BIO 2030
Acuerdo Metropolitane No. 13

CONPES 3550 Publicacidn: Instrumentes de Gestion Urbana

| Plan Maestro Suroriente |

Cinturén Verde Metropolitano del Valle de Aburra

[ oowmewo ]

CONPES 3T18. Politica Nacional de Espacic Publico

Fermulacién e instrumentos de gestién del Suelo
aplicables al Cinturén Verde Metropolitano y
Disefie de dos (2 parques de borde)

Estudic del sistema de ciudades_Conpes 3819 de
2014, Politica Nacional para consclidar el Sistema
de Ciudades en Colombia

Estudio ONU-Habitat

[ oocmewo |

Plan Ordenamiento Territorial Agropecuario POTA

[ vocmewio |

Estudio Misién Rural

[ oowmewo |

10 afies de inteligencia celectiva por el desarrelle
sostenible

Propuesta de Eficiencia metropolitana: politica

parala lid: de un area urbana. &

ejes tematicos: Planeacién-Comunicacién piblica-
Seguridad y convivencia-Institucional

B BTV

Esqg iativos _ Fortalecimiento de la

Asociatividad en el valle de Aburra

jj
j

i

CONPES 3870 Diiloges Ciuadanes
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Valle de Aburra
Capacidades de Soporte Urbano-Ambientales T . .
para el territoric metropolitano del Valle de Metrapoli 2050 - Proyecilo Diamante Medellin La Plan Ordenamiento Territorial Departamental POD
. Superciudad
Aburra - Densurbam
T T )
I e -
---------- 2018 ettt 2019

Plan Estratégice Metropelitane de Ordenamiento

Nueva Agenda urbana Territorial (PEMOT)

Visién Antioquia 2050

Fuente: Elaboracion propia

1.3.1.3Construccion de factores relevantes

Se destaca en la ruta metodolégica la construccién del Plan a partir de la identificacion y
caracterizacion de factores relevantes o también conocidos como factores de cambio. Se
entiende por factor relevante un fenémeno de cardcter variable que afecta de manera
estructural y determina la evolucion o transformacion del PIDM; su identificacion se enfoca
en el quehacer estratégico, en donde se encuentran fuerzas poderosas que definiran el

escenario futuro del PIDM.

El Factor relevante se explica a través de la temporalidad pasada, presente y el futuro. El
pasado explica en gran medida la evolucién positiva o negativa de éste; el presente, lo sigue

impactando; y a futuro lo podrd afectar de manera positiva, estable o negativa.

Los Factores relevantes se clasifican en tendencias y en hechos portadores de futuro (HPF).
La diferencia radica en que la tendencia se explica desde el pasado de manera sélida y el

HPF es un fendmeno emergente.

Aparece la ruptura como una circunstancia temporal que rompe las tendencias o les dan

impulso a los hechos portadores de futuro -HPF
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La siguiente grdfica muestra el proceso de construccidon de los factores relevantes:

llustracion 8. Ruta de construccion de los factores relevantes

90"\ Lineas de Linea Pregunta . IDENTIFICACIO
) . ) de )onentador) N FACTOR )Definicién)Tipificacién) Pasado

*es o 4 Tiempo /. slisis a RELEVANTE
Acudmula Presente
o .
histérico Tema *Tendencia Futuro
193 analitico
Planes& eHecho
estudios portador
futuro

Fuente: Elaboracion propia

1.3.2 Ruta metodoloégica para la construccion del capitulo del contexto

El establecimiento de los elementos contextuales para la formulacién del Plan Integral de
Desarrollo Metropolitano —PIDM- 2020-2032, se constituye en la exposiciéon del dmbito
general, del ambiente social, politico y, en parte, técnico que enmarca el ejercicio de

planificacién mds importante del Area Metropolitana del Valle de Aburra.

El compendio temdtico del contexto se ha definido a partir de temas fundamentales para la
planificacién, articullados como un cuerpo documental coherente que se relaciona
sistémicamente con los otros capitulos del plan y evita la fragmentacién de los contenidos.

Esta premisa, que se materializa en el capitulo 1, se aplica en la estructura total del PIDM
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2020-2032 y tiene consecuencias claras en la formulacién con sentido estratégico de lineas,

programas y proyectos para ser desarrollados en la regién en los préoximos 12 afios.

El marco de situaciones actuales y referentes destaca el amplio sentido del plan y cuenta con
la presentacién del alcance normativo y el marco reglamentario que posibilita el actuar de
la entidad; asimismo, en un ejercicio comparativo de los PIDM de 1985, 2002 y 2008 se
escrutan los pilares de la planificacién en el Area Metropolitana, como son los Hechos
Metropolitanos, se ilustra sobre el transcurrir de otras dreas metropolitanas en Colombiaq,
sin perder el contexto internacional, y se incorpora el estudio de algunos planes de otras

metrépolis.

En este apartado se permite que el Area Metropolitana cumpla con un momento muy
importante del proceso de planificacién, como es la evaluacién. Por este motivo, en el capitulo
de Contexto se hace una revisidon del cumplimiento de lo acordado hace doce afios en el plan
“Metroépoli. Hacia la integracion de la Region Metropolitana”, capitalizando estas lecciones

hacia la formulacién del PIDM 2021-2032.

Ademds del panorama expuesto, que pasa por las situaciones locales y algunas nacionales,
se concluye con la alineacién del PIDM con las agendas globales en este momento histérico
en el que estamos sumidos todos los seres humanos el planeta, altamente afectados por la

pandemia causada por la Covid-19.

1.3.3 Ruta metodologica general para la construccion del marco conceptual
La construccidon de un marco conceptual para la formulacién del PIDM es un proceso que
permite sentar las bases tedricas fundamentales para sus apuestas estratégicas vy
programaticas. Esto permite iluminar la visiéon de desarrollo metropolitano a 2032, y orientar,
en el marco de las competencias y funciones institucionales, las estrategias y acciones que

permitirdn concretarla. Este proceso permite hacer explicitas las nociones, conceptos y puntos
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de partida teéricos que orientan e inspiran las actividades de concepcién técnica y de
construccion y legitimacién social del Plan, aportando consistencia y coherencia al cardcter

estratégico de este Plan.

Para la construccion del marco conceptual del Plan Integral de Desarrollo Metropolitano
2021-2032 se realizé una revisién documental, rescatando las diversas nociones y categorias
de andlisis que podrian fundamentar el plan y sus apuestas estratégicas. Simultdneamente,
esta revisidon permitié enriquecer la identificaciéon de factores relevantes de futuro, elemento

esencial en el enfoque prospectivo del Plan.

Asimismo, se revisaron las bases y elementos teéricos de una serie de documentos clave que
expresan agendas globales, nacionales y regionales del desarrollo, con el fin de que
permearan el maximo instrumento de planificaciéon de la regién metropolitana del Valle de
Aburrd, y de asumirlos y problematizarlos con rigor subsidiario no solo desde una concepcién
politica o juridica, sino también desde los conceptos y paradigmas que soportan la accién

para el desarrollo territorial.

La exploracién documental se realizé principalmente con base en los siguientes documentos:
e Obijetivos de Desarrollo Sostenible 2030
e Nueva Agenda Urbana
® Marco de Sendai
e COP Biodiversidad y Cambio Climatico
® Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022.
e Plan de Desarrollo de Antioquia 2020-2023.
e Planes o Agendas de Innovaciéon y Competitividad de Antioquia.

e Plan Metrépoli 2008-2020
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e Plan Estratégico Metropolitano de Ordenamiento Territorial PEMOT 2019 (Didlogos
Ciudadanos)

e Planes de Desarrollo Municipios del Valle de Aburra.

e Planes Estratégicos Subregionales de Oriente, Norte, Occidente, Suroeste.

A partir de su lectura y andlisis se construyeron los textos que sintetizan el abordaje teérico

de base para la formulacién del Plan.
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2.1. Aporte del PIDM al avance de las agendas globales

2.1.1. Antecedentes de la agenda 2030 de Desarrollo Sostenible.

Declaracion del Milenio

Las agendas globales han surgido como respuesta a la necesidad latente de aunar esfuerzos
entre gobiernos y diferentes actores, en el marco del contexto internacional. Dichas agendas
suelen obedecer a la hoja de ruta para cumplir con compromisos adquiridos en las reuniones

o cumbres celebradas, respondiendo a temdticas concretas y necesidades priorizadas.

La creacién de las Naciones Unidas en el afio de 1945 y la Carta aprobada por sus miembros
han sido el hito que llevé a que se consolidaran y visualizaran agendas globales de la mayor
relevancia. Las sesiones de la Asamblea General de la ONU quedan consagradas en
resoluciones que plasman las discusiones abordadas en cada reunién. El 23 de marzo del afio
2000, la Asamblea aprobé mediante Resolucién A / RES / 54 / 254, la Cumbre del Milenio
que, seis meses después, se celebraria en la ciudad de Nueva York; el tema de esta cumbre

fue “La funcién de las Naciones Unidas en el siglo XXI".

En la mencionada Cumbre del Milenio, la Asamblea General de la ONU crea y adopta los
Objetivos de Desarrollo del Milenio (en sus siglas ODM), en la busqueda de un mundo “mds
pacifico, mds prospero y mas justo”, de conformidad con el numeral primero de los valores y
principios de la Declaracién. Esta Agenda del Milenio definié 8 desafios globales para el

afio 2015, con un total de 18 metas y 58 indicadores.
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llustracién 9. Objetivos de Desarrollo del Milenio — ODM

g 1 Erradicar la pobreza extrema y el hambre
@ 2 | ograr la ensefianza primaria universal
- Promover la igualdad de género y la autonomia de la mujer

%4 Reducir la mortalidad infantil

& 5 Mejorar la salud materna

E Combatir VIH/SIDA, paludismo y otras enfermedades

H Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente

Fomentar una asociacion mundial para el desarrollo
Fuente: DNUP, ONU.

La Asamblea General de la ONU aprueba, en su Declaracién del Milenio, los siguientes temas

o ejes de accidn, que se convierten en la base para la redaccién de los Obijetivos del Milenio
(ODM):

llustracion 10 Temas o ejes de accion — ODM

Proteccién de
Eldesarrolloy la nuestro entorno
erradicacién de la| comiin Fortalecimiento

pobreza de las
Naciones

Lapaz la
seguridad y el

Unidas desarme

Atencién de las
Proteccién de las necesidates Derechos
personas especiales de Humanos,
vulherables Africa Valores y democracia y

principios buen gobierno
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Fuente: DNUP, ONU.
Para efectos de este contexto, se presenta el estado de cémo cerré Colombia sus compromisos
y metas de la Agenda del Milenio en 2015:

llustracion 11 Compromisos y metas de Colombia — ODM, 2015

T MAYOR
AVANCE HEmmn
— —

COMBATIR ;ﬁ__lflL ;EM % BRECHA DE (| ENSENANZA l

g:::: H{m Llﬂ DESEMPLEO e PRIMARIA

m HOMBRE-MUJER Y UNIVERSAL
MUJER
i *
ACCION
[ MEJORAR SALUD
—

AUTOMONIA DE LA
MUNDIAL PARA
~ MATERNA
% COMBATIR

EL DESARROLLO
— X ENFERMEDADES (]

REDUCIR .. : —aEar [ SOSTENIBILIDAD
MORTALIDAD w I ° " 7 MEDIO AMBIENTE

INFANTIL

fuente. Elaboracién propia

Para septiembre de 2015 —Ultimo corte de resultados de la Declaracién del Milenio—,
Colombia mostré avances en algunos Obijetivos del Milenio y metas enfocadas en erradicar
la pobreza extrema y el hambre (ODM 1), en fomentar asociaciones mundiales para el
desarrollo (ODM 8) y en reducir la mortalidad infantil (ODM 4). De hecho, el pais logré
alcanzar la meta de reducciéon de la pobreza que se habia fijado inicialmente, con un afio

de anticipacién a la vigencia 2015 de los ODM?.

Los Obijetivos del Milenio que reflejaron un estado critico de avance poco significativo en el
afio 2015 fueron el ODM 6 en el compromiso de combatir el VIH / SIDA, el paludismo y otras

enfermedades, asi como el cierre de brechas de desempleo entre hombres y mujeres,

! Informe Obijetivos de Desarrollo del Milenio, 2015, Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
PNUD, ONU. Disponible en file:///C:/Users/Manuela/Downloads /undp-co-odsinformedoc-2015%20(2).pdf
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impactando directamente en un rezago del Objetivo 3 de lograr mayor igualdad de género

y autonomia de la mujer (ODM 3) 2.

La Declaraciéon de los Objetivos del Milenio fue, sin duda, un gran paso para adquirir
compromisos frente a las realidades dificiles de afrontar, que amenazaban especialmente a
los paises en via de desarrollo. A pesar de haberse logrado algunos avances significativos
anteriormente mencionados, se presentaron rezagos importantes que implicaban politicas de
seguimiento mds estructurales y con mayor proyeccidon en el tiempo. Los logros vinieron
acompaiiados, en primer lugar, por la evidente necesidad de darle una mayor continvidad
después del afio 2015 a las metas y, en segundo lugar, por una serie de aprendizajes
concretos e identificacion de dificultades para materializar en la prdéctica los ocho objetivos
definidos. Dentro de esta serie de aprendizajes y oportunidades de mejora a futuro, se
identificé que los ODM no lograban el alcance global esperado, por focalizarse en paises
en via de desarrollo, siendo necesario redisenar la Agenda para incluir a todos los paises

del mundo, por la interconectividad requerida para lograr un verdadero desarrollo.

Adicional a lo anterior, la Asamblea General de la ONU identificé que debian adoptarse
mds objetivos, ya que los ocho inicialmente aprobados se traducian en un limitante que
dejaba por fuera esferas de reflexiones que para el 2015 debian ser incluidas, aumentando
tanto la gama de obijetivos definidos, como las metas asociadas a los mismos. Por Gltimo, los
Objetivos del Milenio se enfocaban en los compromisos ambientales y temas de salud,

dejando por fuera la sostenibilidad entendida desde su esfera ambiental, econémica y social.

2.1.2 la Agenda 2030. Objetivos de Desarrollo Sostenible

El contexto explicado anteriormente llevé a que en el afio 2015 —aiio al cual se habia

proyectado la Agenda del Milenio— las Naciones Unidas decidieran canalizar los

2 |bidem.
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aprendizajes y retos identificados, convirtiéndolos en la oportunidad de una nueva Agenda

mds ambiciosa, con proyeccioén sostenible a nivel global y visién al afio 2030: asi nace la

Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

Esta Agenda incorpora 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) asociados a 169 metas

y categorizados en 5 ejes estructurales: personas, prosperidad, planeta, alianzas y paz.

La siguiente grdafica permite identificar los 17 ODS en su respectiva categoria, a la vez que
evidencia la transicion que tuvo en el afio 2015 con los objetivos de la Declaracién del

Milenio.

Esta transicion implicé pasar en septiembre del afio 2015 de 8 objetivos a 17, y ampliar el
enfoque de los mismos con ejes que se conservaron y otros que lograron un mayor desarrollo
programdtico. Los Obijetivos del Milenio se centraban exclusivamente en las personas, el
planeta (mds especificamente temas medioambientales) y las asociaciones, mientras que la
Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible incluyé preocupaciones sobre las categorias de paz

y prosperidad, apostdndole a una Agenda Global més pertinente.

ilustracion 12 Transicion de ODM a ODS.

2000-2015 2015- 2030
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Yg @ n ¥ Jus o
e i E [ =
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=
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PAZ PROSPERIDAD PLANETA
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Fuente: DNUP, ONU.
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2.1.2.1 Avance hacia el logro de los ODS a nivel de América Latina y el Caribe

La regiéon de América Latina y el Caribe se encuentra integrada por 24 paises que convergen
en los compromisos adquiridos con la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible. El benchmarking
o andlisis comparativo en el interior de la regién se considera una estructura metodolégica
vdlida para afianzar el estudio de contexto internacional en el avance hacia el logro de los
ODS, y que servird de insumo para analizar mas adelante el aporte del actual Plan Integral

de Desarrollo Metropolitano a esta Agenda global.

Con el fin de medir el avance en el cumplimiento de la Agenda 2030 en los 24 paises de
Latinoamérica y del Caribe, se ha seleccionado la herramienta del indice ODS, disefiada por
el Centro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible para América Latina —CODS—, centro
especializado en una metodologia propia, con fuentes estadisticas y metodologias apoyadas
en el DANE y en el Departamento Nacional de Planeacién, entre otras. El siguiente diagrama
de barras presenta el avance de la regién con el puntaje promedio alcanzado en cada uno

de los 17 Obijetivos de Desarrollo Sostenible, al mes de diciembre del 2019.
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llustraciéon 13 Puntaje promedio alcanzado por la region en cada uno de los 17 ODS,

2019

Puntaje promedio

Fuente: CODS, Informe indice ODS, junio 2020, pagina 15.

Puede afirmarse que los cinco Objetivos de Desarrollo Sostenible en los que mas

ha avanzado la regién hasta finales del afio 2019 son:

llustraciéon 14 ODS de mayor avance en la regién, 2019

13 PR oo

Fuente: ODS

www.metropol.gov.co Medellin-Antioquia Colombia
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Los cinco Obijetivos de Desarrollo Sostenible que presentan mayor rezago regional y, por

ende, mayores retos y atencién focalizada en los préximos diez afios de vigencia de la
Agenda 2030 son:

llustraciéon 15 ODS de mayor rezago en la region, 2019
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Fuente: ODS
Al desagregar los avances de la Agenda por pais, se encuentra que Colombia ocupa el

noveno lugar en el ranking de progreso, con un puntaje en el indice ODS de 64,78 % sobre
el 100 % del cumplimiento de la Agenda 2030, tomando como universo de andlisis los 24
paises de la regién. El pais més avanzado es Chile con un puntaje de 73,68 %, y el que
presenta el rezago mds critico, con un puntaje del 44,58 %, es Haiti.

Tabla 3 Avances de la Agenda por pais

Ranking Pais Puntaje Ranking Pais Puntaje
1 Chile 73,68 13 Repablica Dominicana 63,93
2 Uruguay 71,50 14 Surinam 62,98
3 Costa Rica 59,98 15 El Salvadar 62,72
4 Ecuador 57,88 16 Nicaragua 62,57
5 Argentina 565,94 17 Paraguay 62,54
] Pard 66,81 18 Trinidad y Tobago 60,34
7 Brasil 66,35 19 Venezuela 60,10
g Mexico 65,55 0 Honduras 58,09
9 Colombia 64,78 21 Belice 5782
10 Bolivia 64,77 22 Guyana 5742
1 Fanama 64,33 23 Guatemala 5578
12 Jamaica 64,16 4 Haiti 4458

Fuente: CODS, Informe indice ODS, junio 2020, pagina 12.
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El Informe del indice ODS 2019 para América Latina y el Caribe, publicado en junio de 2020
por el mencionado Centro CODS en colaboracién con el equipo del indice ODS de la Red de
Soluciones para el Desarrollo Sostenible (SDSN en inglés) de Paris, Francia, ha elaborado la
siguiente tabla de control con cohorte a diciembre 2019 (escenario pre-COVID19), con el
avance por pais en cada ODS, diferenciando el nivel de rezago o cumplimiento o aquellos

que no cuentan con informacién disponible para una correcta medicién:
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Tabla 4 Control de avances OSD, 2019
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Fuente: CODS, Informe indice ODS, junio 2020, pégina 18.
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En esta tabla de control causa impacto la escasez de recuadros verdes que representan los
ODS alcanzados en la regién, con cohorte a diciembre de 2019. Unicamente Chile, Uruguay,
y Trinidad y Tobago han logrado algin cumplimiento pleno en algunos ODS. Los tres paises
coinciden en el logro alcanzado del ODS 1 de Fin de la Pobreza. Chile y Uruguay coinciden
igualmente en el cumplimiento del ODS 6 de Agua Limpia y Saneamiento. Los paises con

mayor rezago critico son Haiti (rezago critico en 12 ODS) y Guatemala (rezago critico en 10

oDS).

En el caso concreto de Colombia, el pais presenta un rezago critico en 6 ODS, un rezago
significativo en 7 ODS, un rezago moderado en 4 ODS y aln ningin ODS totalmente
alcanzado. Los mayores avances han sido en materia de acceso al agua limpia y saneamiento
bdsico (ODS 6); construccion de ciudades y comunidades sostenibles (ODS 11); acciones por

el clima (ODS 13), y fortalecimiento de alianzas para lograr los objetivos (ODS 17) 3

Por lo tanto, llama la atencién en este contexto latinoamericano, la dificultad en el
cumplimiento de objetivos vinculados a la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible no solo en
Colombig, sino en toda la regién. Las mayores dificultades se han presentado en el avance y
cumplimiento de la promocién de sociedades pacificas e inclusivas en busqueda de la paz,
justicia e instituciones sélidas (ODS 16) y en la promocién y desarrollo de la industria,
innovacioén e infraestructura resiliente (ODS 9). Este escenario pone de presente el gran reto
que le queda al pais y a la regién para la préxima década, justificando la necesidad de

darle continvidad al desarrollo de los ODS. El préximo decenio serd, sin duda, determinante.

El contexto anterior permitird robustecer el estado de compromisos globales al interior del
Area Metropolitana del Valle de Aburrd, bajo el estudio de benchmarking descrito. Una vez
comprendido el contexto de Colombia y los ODS, comparado con los otros paises de América
Latina y el Caribe, el PIDM contard con mayores elementos para realizar el mismo estudio

de contexto, focalizado en la realidad metropolitana.

3 Cods, 2020. indice ODS 2019 para América Latina y el Caribe. Centro de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible para América Latina y el Caribe: Bogot4, Colombia. Disponible en
https://cods.uniandes.edu.co/wp-content/uploads/2020/06/%C3%8Dndice-ODS-2019-para-
Am%C3%A9rica-Latina-y-el-Caribe-2.pdf
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2.1.2.1 Avance hacia el logro de los ODS a nivel nacional. caso Colombia

Las Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 Todos por un Nuevo Pais, fue el primer
documento que integré en el afio 2014, los Objetivos de Desarrollo Sostenible a un
instrumento estratégico gubernamental. También resalté la necesidad de darle continvidad a

los Obijetivos de Desarrollo del Milenio (ODM).

Uno de los objetivos definidos para el cumplimiento de las metas trazadoras de este Plan fue
“Reducir las brechas territoriales y poblacionales existentes en materia de ingresos y en la
provisién de servicios de calidad en salud, educacién, servicios publicos, infraestructura y
conectividad” %, Este objetivo se dividié en tres lineamientos generales, uno de los cuales fue
la construccidn de ciudades amables y sostenibles para la equidad, que hace alusiéon expresa
a los ODM:
Se fomentard la estrategia de Ciudades amables y sostenibles para la equidad es
una de las mds importantes de este pilar en la medida que contribuye a la superacién
de la pobreza en zonas urbanas a través del mejoramiento de las condiciones de
habitabilidad (vivienda y su entorno, agua potable y saneamiento bdsico) y
movilidad. Adicionalmente, da continvidad al cumplimiento de visiones y metas de
largo plazo de pais, tales como: los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), la
Visién Colombia 2019: Construir Ciudades Amables, y la Politica Nacional para
Consolidar el Sistema de Ciudades de Colombia a 2035. (Subrayado fuera del texto
original)®.
El documento también establece que una estrategia necesaria para mejorar la efectividad
de la gestién publica y el servicio al ciudadano a nivel nacional y territorial (uno de los cinco
obijetivos de la Visién del Plan de Desarrollo) era “disefiar en los préximos 4 afios, estrategias

que le permitan al pais dar cumplimiento a la Agenda de Desarrollo Post 2015, a los

4 Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 Todos por un Nuevo Pais, Colombia, disponible
en:https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Prensa/Bases%20Plan%20Nacional%20de%20Desarrollo
%202014-2018.pdf , pag.36.

5 Ibidem. P. 39.
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Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y a sus respectivas metas establecidas a 2030”6,

(Subrayado fuera del texto original).

En el mismo orden de ideas, las Bases del Plan de Desarrollo desarrollan el contenido
programatico del concepto de Crecimiento Verde, entendido como un enfoque clave para el
desarrollo sostenible. Este concepto ha sido objeto de profundos andlisis estratégicos para
implementar politicas publicas no solo en Colombia, sino que también ha estado en el foco
de discusiones abordadas por organismos multilaterales como la Organizacién para la

Cooperacion y el Desarrollos (OECD), el Banco Mundial, entre otros.

Mediante el Decreto 280 de 2015, Colombia crea la Comisién Interinstitucional de Alto Nivel
para Alistamiento y Efectiva Implementacion de la Agenda de Desarrollo Post 2015 y sus
Objetivos de Desarrollo Sostenible, con una Secretaria Técnica a cargo del Departamento
Nacional de Planeacién. Esta Secretaria Técnica de la Comisién ODS identificé que de las
169 metas de la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible, 86 se encontraban directamente
relacionadas con el enfoque estratégico de Crecimiento Verde, al igual que los 7 Objetivos

de Desarrollo Sostenible presentados en la siguiente infografia creada por la Comision:

¢ Ibid. P. 547.
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llustracién 16 Relacionamiento de los ODS con el enfoque estratégico de Crecimiento

Verde, para Colombia

Crecimiento
Verde

Fuente ODS

Puede observarse que los aspectos del Crecimiento Verde no se relacionan exclusivamente
con ODS del eje estructural de Planeta, sino también con la lucha contra el hambre (ODS 2)
del eje Personas, y el fomento de energias asequibles y no contaminantes (ODS 7) del eje

Prosperidad de la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible.

Los planteamientos anteriores constituyeron factores relevantes clave para los compromisos
que en el marco de la Agenda 2030 quedarian consagrados en la versién aprobada del
Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 Todos por un Nuevo Pais, y cuya trazabilidad

seguiria fortaleciéndose en los planes posteriores.
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La adopcién de la Agenda 2030 por parte de Colombia ha sido entonces el resultado de un
proceso paulatino, cuyo mayor desarrollo se presenta en el afio 2018 con el Documento
CONPES 3918 del 15 de marzo del mismo aiio, del Consejo Nacional de Politica Econémica

y Social, aprobado por el Departamento Nacional de Planeacién.

Este CONPES es el documento hito que define la Estrategia para la implementaciéon de los
Obijetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en Colombia, priorizando 147 metas trazadoras y

156 indicadores asociados a las metas ODS.

La inclusion de los ODS en los planes territoriales de desarrollo en Colombia no fue un proceso
inmediato en el afio 2015 al adoptarse la Agenda. Con anterioridad al afio 2018, Colombia
iba avanzando en el cumplimiento de esta Agenda Global, mostrando un compromiso
destacable y reconocido por actores nacionales e internacionales. Sin embargo, para el afio
2016, de los aproximadamente 1160 planes territoriales de desarrollo en Colombia,
Unicamente 62 habian incorporado alguno o varios ODS, como lo muestra la siguiente grafica

del Departamento Nacional de Planeacion:
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llustracion 17 Planes territoriales de desarrollo — inclusion ODS.
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Fuente: Secretaria Técnica de ODS, DNP. Elaborada por el DNP. 2016.

Es entonces a partir del afio 2018, con el CONPES 3918 y el Plan Nacional de Desarrollo
2018-2022 Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad, que las entidades territoriales
comienzan activamente a incorporar los ODS en sus planes de desarrollo territorial, salvo
contadas excepciones que venian avanzando anteriormente en dicha articulaciéon expresa en
sus planes. Lo anterior se debié a que en el actual Plan Nacional de Desarrollo, no solo quedé
mas clara la articulacién con la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible, sino que, ademds, se
insta a que dicha Agenda quede igualmente incluida en los planes de desarrollo de los demds

niveles.

El sector pUblico aina esfuerzos estadisticos e institucionales para intentar estandarizar
metodologias que permitan traducir ese ambicioso catdlogo de metas ODS, en indicadores
para levantar la linea base respectiva. Este rdpido proceso de incorporaciéon de la Agenda
que trae consigo la Ley del Plan Nacional de Desarrollo y el CONPES 3918 deja en evidencia

que algunos entes territoriales Unicamente iniciaron su verdadera articulacién y compromiso
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principalmente en el 2018, reflejados en indicadores medibles y metas de sus planes. Lo
anterior, sin desconocer todos los avances que a nivel territorial y nacional se han logrado en

materia de ODS, desde antes de quedar incorporados expresamente en los documentos.

Si bien la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible no goza de cardcter vinculante strictu sensu
en Colombia, ya que desde el surgimiento de la Agenda los Estados acordaron que su
finalidad no iba encaminada a una exigencia vinculante en los ordenamientos juridicos sino
que obedecia mds a un deber moral y hoja de ruta hacia el desarrollo sostenible conjunto, si
se puede afirmar que sus compromisos ciudadanos y gubernamentales se han venido
incorporando cada vez mds a las buenas prdcticas econémicas, sociales y ambientales con

tendencia global.

Colombia ha atravesado por un proceso de implementacién de la Agenda 2030, que
presenta una aceleracién en el afio 2018, a diferencia de otros paises de la Regidn, que
desde el mismo afio de la Declaracién de Desarrollo Sostenible en el 2015, empezaron a
incorporar los ODS en ciertos planes estratégicos, pasando por un dedicado proceso de
concienciaciéon ciudadana. Esta rdpida reaccién a los nuevos retos globales les ha permitido

a paises como Chile y Uruguay una ventaja competitiva y comparativa en la Regién.

Ninguna estrategia metodolégica por mds sélida que sea, ni ningin listado robusto de
indicadores ODS, podrd alcanzar el propésito esperado, si no existe una construccién de
cultura, sensibilizacion y apropiacion de las realidades alli descritas. Ese proceso ciudadano
resulta vital para abordar de manera adecuada, como pais y a nivel territorial, las
ambiciosas metas de la Agenda 2030. Esta evaluacién del contexto nacional de los Obijetivos
de Desarrollo Sostenible permite identificar en los elementos concluyentes que, si bien el pais
ha avanzado en las metas de la Agenda 2030, existen ain falencias en la construccién de
cultura y mayor apropiacion de una identidad en el marco del gran eje estructural de los

Objetivos de Desarrollo Sostenible.
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1.4.2.3. Avance hacia el logro de los ODS en el Area Metropolitana del

Valle de Aburra.

El Area Metropolitana del Valle Aburrd se ha caracterizado, desde sus primeros planes
integrales de desarrollo, por abordar el concepto de desarrollo sustentable desde los hechos
metropolitanos, los proyectos estratégicos y las metas enfocadas a mejorar la calidad de
vida de los habitantes metropolitanos, construyendo un entorno regional sostenible. EI AMVA
cuenta con hechos metropolitanos y metas de calidad de vida relacionadas con el desarrollo
humano, la economia naranja, el fomento de viviendas de interés social, el cuidado de los
servicios ecosistémicos, transporte inteligente, entre muchas otras temdticas, que muestran una
interdependencia clara, no solo con las iniciativas y tendencias del Gobierno nacional en sus
planes de desarrollo, sino también con los Objetivos de Desarrollo Sostenible en sus cinco ejes

estructurales (Personas, Planeta, Prosperidad, Paz y Asociaciones).

El avance en materia de Objetivos de Desarrollo Sostenible ha sido posible gracias a la
identificacion de factores relevantes en las Agendas globales e internacionales, como lo son
una linea base clara, elementos de medicidén cuantitativos y cualitativos y, finalmente, el
andlisis de benchmarking que, como se afirmé anteriormente, constituye una metodologia

vdlida para el andlisis de contextos internacionales, regionales y metropolitanos.

De los 17 ODS que trae la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible, resulta relevante para el
actual Plan Integral de Desarrollo Metropolitano 2021-2032, destacar los siguientes 9 ODS,
que fueron priorizados por el AMVA para los préximos tres afios en el Plan de Gestién 2020-
2023: Agua Limpia y Saneamiento (ODS 6), Energia Asequible y No Contaminante (ODS 7),
Trabajo Decente y Crecimiento Econémico (ODS 8), Industria, Innovacién e Infraestructura
(ODS 9), Ciudades y Comunidades Sostenibles (ODS 11), Produccién y Consumo Responsables
(ODS 12), Accién por el Clima (ODS 13), Paz, Justicia e Instituciones Sélidas (ODS 16) y
Alianzas para Lograr los Obijetivos (ODS 17).
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Estos @ ODS fueron priorizados en razén a la naturaleza de las funciones y competencias del
Area Metropolitana del Valle de Aburrd, atendiendo a las implicaciones de ser una autoridad
en materia ambiental y de transporte, ademds de las funciones propias de planeacién vy,
finalmente, en desarrollo del contenido programdatico de los 27 programas que hacen parte
de los tres ejes estratégicos del Plan de Gestién 2020-2023: Sostenibilidad ambiental (EJE

1), sinergias territoriales (EJE 2) y conectividad fisica y virtual (EJE 3):

llustracion 18. Eje 1 Sostenibilidad ambiental

EJE 1. SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL.
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Fuente: elaboracion propia
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llustraciéon 19 Eje Sinergias Territoriales

EIE 2. SINERGIAS TERRITORIALES.
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llustracién 20 Eje 3 Conectividad fisica y virtual

EJE 3. COMECTIVIDAD FiSICA ¥ VIRTUAL.

51
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Fuente: elaboracion propia

Se presenta una concurrencia en los tres ejes estratégicos, del ODS 11 de Ciudades vy

Comunidades Sostenibles. Asimismo, si bien el Plan de Gestion priorizdé estos 9 ODS, no

significa que algunos programas no estén igualmente relacionados con otros objetivos de la

Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible. Los programas de Fortalecimiento de la Salud

Metropolitana y de Gestidon Social Incluyente, por ejemplo, se encuentran intrinsecamente

relacionados con las metas trazadoras del ODS 3, que busca garantizar una vida sana y

promover el bienestar para todos en todas las edades.

A su vez, el Programa de Gestidn Inteligente del Aire, cuenta con varios Obijetivos de

Desarrollo Sostenible que le son transversales, dependiendo del enfoque elegido. La Gestidn

Inteligente del Aire, se ve entonces impactada por las metas de salud y bienestar (ODS 3),

de medidas de energias asequibles y no contaminantes (ODS 7), accién por el clima (ODS
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13), entre otras, mostrando las interrelaciones indivisibles entre los Obijetivos de la Agenda
2030 y cémo, al desarrollar un programa como éste, enfocado en la gestion del aire, se
puede estar avanzando simultdneamente en el logro de varios Objetivos de Desarrollo

Sostenible.

2.1.3 El PIDM metrépoli 2008 — 2020 y el PEMOT. Avances hacia los ODS,

en funcion de su vision y objetivos metropolitanos
El Proyecto Metrépoli Plan Integral de Desarrollo 2002-2020 definié en su visién una
construccion que reafirma el compromiso del AMVA con el desarrollo sostenible, sin necesidad
de haberlo articulado expresamente a una Agenda especifica, 20 afios atrds: “En el 2020
seremos una ecorregion metropolitana educadora, gobernable, sostenible, competitiva,

confiable e integrada social y globalmente”.

Asimismo, el Plan Integral de Desarrollo Metrépoli 2008-2020, fijé como visién “una regién
articulada, con oportunidades de desarrollo sostenible para todos sus habitantes, altos
niveles de calidad de vida, con una ciudadania responsable y participativa, que cree y confia

en sus instituciones”.

Para lograr esta visién al aio 2020, el PIDM Metrépoli establecié una serie de Objetivos
Metropolitanos. Si bien en el afio 2008 no existia ain la Agenda 2030 de Desarrollo
Sostenible, es interesante ver cémo este diagrama de factores relevantes del PIDM Metrépoli
deja en evidencia que el alcance, las metas y las preocupaciones de realidades latentes para
ese entonces perfectamente pueden ser traducidas hoy en dia a algunos de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (como el ODS 8 de Trabajo Decente y Crecimiento Econémico, el ODS
11 de Ciudades y Comunidades Sostenibles, el ODS 13 de Accién por el Clima, el ODS 15
de Vida de Ecosistemas Terrestres, el ODS 16 de Paz, Justicias e Instituciones Sélidas y el

ODS 17 de Alianzas), como lo muestra el siguiente diagrama:
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llustraciéon 21 objetivos metropolitanos PIDM metrépoli 2008 — 2020
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Fuente: Elaboracién propia.

Lo anterior pone de presente que, si bien la Agenda 2030 hace parte de un marco contextual
mds reciente, esto no supone la carencia de una preocupacidén al interior del Area
Metropolitana del Valle de Aburrd, por asuntos ambientales, del desarrollo sostenible,
proteccién de recursos ecosistémicos, urbanizacién consciente, entre otros fenémenos. Por el
contrario, se puede afirmar que la planeacién y la proyeccién metropolitana del PIDM

Metrépoli acertaron en la visién proyectada al afio 2020, respondiendo y adelantdndose a

principios transversales de sostenibilidad, vigentes hoy en dia.
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Los 10 municipios que integran el Area Metropolitana del Valle de Aburrd han adoptado la
Agenda 2030 en sus actuales planes de desarrollo, articulando algunos de los ODS a sus

ejes, proyectos y / o lineas estratégicas.

Por medio del Acuerdo Metropolitano 31 del 19 de diciembre de 2019, se adoptd el Plan
Estratégico Metropolitano de Ordenamiento Territorial del Valle de Aburrd —PEMOT-. Este
Plan pretende lograr una “armonizacién del territorio metropolitano y regional, el aumento
de la eficiencia territorial y la contribucion al fortalecimiento de la sociedad metropolitana”,
a través de cinco objetivos especificos: (1) Consolidar un modelo metropolitano compacto y
de media densidad. (2) Proteger y conectar ambientalmente la estructura ecoldgica principal
entre si y con el cauce del rio Aburrd, espaciando los procesos de conurbacién en los extremos
norte y sur del valle. (3) Fortalecer la relacién sistémica entre la estructura ecolégica principal
y el proyecto Parque Central de Antioquia. (4) Fortalecer los procesos de modernizacién y
renovacién del corredor urbano del rio Aburrd. (5) Fortalecer la estructura funcional

metropolitana.

Desde la concepcién tripartita del desarrollo sostenible, el PEMOT representa un valioso
instrumento de planeacién, que pretende dar respuesta a necesidades de alto impacto
metropolitano en términos sociales, ambientales y econémicos. En este sentido, constituye otro
ejemplo de un proyecto inherente al fortalecimiento regional, que incorporé los siguientes
Objetivos de Desarrollo Sostenible, asociados a sus 6 lineas estratégicas: Hambre Cero (ODS
2), Salud y Bienestar (ODS 3), Agua Limpia y Saneamiento (ODS 6), Energia Asequible y No
Contaminante (ODS 7), Industria, Innovacién e Infraestructura (ODS 9), Reduccién de las
Desigualdades (ODS 10), Produccién y Consumo Responsables (ODS 12), Accién por el Clima
(ODS 13), Paz, Justicia e Instituciones Sélidas (ODS 16) y Alianzas para Lograr los Obijetivos
(ODS 17).
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Fuente: Elaboracion propia
El Area Metropolitana del Valle de Aburrd rige su actuar bajo los principios de la planeacién
y articulacién institucional y metropolitana. En este sentido, los planes integrales, planes de
gestién, aquellos aprobados en el marco de los acuerdos metropolitanos o de cualquier otra
indole guardan armonia entre si, convergiendo en los factores relevantes transversales a las

funciones y competencias que emanan de la naturaleza juridica del AMVA.

Asi las cosas, resulta relevante para efectos del presente contexto metropolitano identificar
cémo el Plan de Gestiéon 2020-2023 y el Plan Estratégico Metropolitano de Ordenamiento

Territorial del Valle de Aburré —=PEMOT- comparten el compromiso comin por 7 Obijetivos
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de Desarrollo Sostenible, interrelacionando sus planes con una apuesta conjunta por el avance

de la Agenda 2030, como se muestra a continuacion:

llustracion 23 Plan de Gestion 2020-2023 y PEMOT comparten compromisos en 7 ODS

oDSs & oDs 7 oDs & oDs 12 oDs 13 ODs 16 oDs 17
0DS COMUNES
ENTRE EL PLAN
DE GESTION
2020-2023
Y EL PEMOT OTROS ODS INCLUIDOS EN DTROS ODS5 INCLUIDOS

2019-2032 EL PLAN DE GESTION EN EL PEMOT
2020-2023 2019-2032

"1 B LK

ODS 8 oDs 11 oDs 2 0oD5 3 ODs 10

Fuente: Elaboracién propia.
Los Objetivos de Desarrollo Sostenible priorizados individualmente en cada Plan y que no
comparten una priorizacion conjunta obedecen a contenidos programdticos y ejes
estructurales que son propios del alcance y finalidad de cada uno de los planes. Por ejemplo,
el PEMOT se concibe como un plan de gran magnitud para el desarrollo de territorios
integrados que promuevan la gobernanza, la equidad y el cierre de brechas, en armonia con

el ODS 10 de Reduccién de Desigualdades.

El Area Metropolitana del Valle de Aburré es ejemplo de una cultura metropolitana que ya

no podria concebirse sin una visiéon global para el desarrollo de la regién.

2.1.4 Conferencia de Las Partes (COP). Cambio Climatico y Biodiversidad

En el afio de 1972, la Organizacién de las Naciones Unidas celebré la primera Cumbre de
la Tierra, en la Conferencia que se llevé a cabo en Estocolmo. Los paises miembros se

preocuparon por identificar un predmbulo transversal sobre el cuidado del planetaq,
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inspirando a la comunidad internacional a guiarse por siete puntos comunes y veintiséis

principios rectores. Dichos principios abarcaron temas relacionados con recursos naturales,

recursos silvestres y hdbitat, cuidado de los mares, educacién medioambiental, entre otros.

El Principio Noveno de esta conferencia incluye el concepto de desarrollo econémico y social,
dejando de presente que, para esa época, el desarrollo no incluia necesariamente su
componente tripartita (aspecto ambiental), como se entiende hoy en dia. Igualmente, de esta
Declaracién puede verse que los principios rectores concentraron sus esfuerzos en temas

medioambientales y del desarrollo humano, pero no especificamente en el cambio climatico.

Es a partir de la Convencién Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico del afio
1992 (Cumbre de la Tierra, Rio de Janeiro) y su entrada en vigor dos afios después, en 1994,
que se identifica el hito histérico a partir del cual la comunidad internacional empieza a
ejercer acciones concretas para combatir este fendmeno medioambiental del cambio

climatico.

Naciones Unidas, en su preocupacién por cumplir con los compromisos adquiridos en la
Convencién Marco, ha celebrado multiples cumbres y sesiones de Conferencias de las Partes
(conocidas como COP) como la Cumbre de Johannesburgo (2002) y la Cumbre de Rio +20
(2012), entre otras. Desde 1995, se han celebrado 25 conferencias de partes, de las cuales

se destacan las siguientes:
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llustraciéon 24 Cronologia COP mads relevantes

CRONOLOGIA (COPs) MAS RELEVANTES: CAMBIO CLIMATICO

] [ ] [ |

1995 1997 2000 2005 2007 2008 2010

Berlin Kyoto La Haya Montreal Bali Poznan Cancun

- ] | | ] |

2011 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Durban Lima Paris Marrakesh Bonn Katowice Madrid
VR ./"_"E
(cop (cop™

21/ 25/

Fuente: Elaboracién propia.

El Acuerdo de Paris es el resultado de la COP 21. Los dos compromisos concretos adquiridos
en la COP 21, adicional a otros compromisos, son: mantener a largo plazo, la media de la
temperatura mundial por debajo de los 2 °C con respecto a los niveles preindustriales, y
limitar el aumento de la temperatura mundial a 1,5 °C, con el objetivo de reducir el impacto

y los riesgos del cambio climdtico.

La ultima Conferencia de las Partes sobre Cambio Climatico fue la COP25, celebrada en
diciembre del 2019 en Madrid, Espaiia (luego de discutirse si el encuentro se realizaria en
dicho lugar o en Chile). Esta Conferencia, a pesar de haberse celebrado, puso en evidencia
las diferencias entre paises con relacién al Acuerdo de Paris, ya que no todos los miembros
adoptaron el compromiso. Esta cumbre resultaba fundamental para la visiéon global frente al
cambio climdtico, teniendo en cuenta que el Acuerdo de Paris fue el primero de cardcter

vinculante para las partes firmantes, en desarrollo de la Convencién Marco de Naciones

. %, (57-4) 385 60 00
04 Futuro sostenible fY @O eaeametopol |5y s00-3

www.metropol.gov.co Medellin-Antioquia Colombia



Plan Integral de Desarrollo Metropolitano
PIDM - 2021-2032

59
Unidas sobre Cambio Climdtico, y debe dar continvidad, a partir del presente afio 2020, a
los avances y compromisos que en materia de cambio climético ha logrado el Protocolo de

Kioto, vigente hasta este afio.

Las metas sobre cambio climdtico asumidas por la comunidad internacional no se encuentran
Unicamente en las decisiones adoptadas en las conferencias de las partes, sino también, en
las decisiones fruto de otros espacios, como la Cumbre sobre la Accién Climatica que presenta
compromisos frente a la reduccién de emisiéon de gases de efecto invernadero a 0 % para el
afio 2050. Para el caso concreto de Colombia, se presentan interesantes retos en el marco
de la Cumbre sobre la Accién Climdtica, en especial, en temas de poblaciones indigenas,

ganaderia sostenible y economia circular.

Colombia se ha preocupado por fortalecer cada vez mds, el marco normativo con estrategias
ambientales, encaminadas a combatir las amenazas del cambio climdtico. Dentro de este
marco, cabe resaltar la Ley 1931 del 27 de julio de 2018 Por la cual se establecen directrices
para la gestion del cambio climdtico, ya que esta ley también regula el Sistema Nacional de
Cambio Climdtico —=SISCLIMA— (enmarcado anteriormente en los preceptos normativos del
Decreto 298 de 2016) cuya coordinacién se encuentra a cargo: (1) a nivel nacional, de la
Comisién Intersectorial de Cambio Climatico —CICC—; (2) a nivel regional, de los nodos de

cambio climdtico correspondientes.

Asimismo, el pais cuenta con la Estrategia Colombiana de Desarrollo Bajo en Carbono —
ECDBC—, que surge como respuesta a la creacién de estrategias para combatir el cambio
climdtico de que trata el CONPES 3700 de 2011. La implementaciéon y monitoreo de esta
ECDBC actualmente estd en cabeza del Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo
Sostenible. En el mismo marco, se destacan la Politica Nacional de Cambio Climatico y el Plan
Nacional de Adaptacién al Cambio Climdtico —PNACC- liderados por el Departamento

Nacional de Planeacién.
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El Area Metropolitana del Valle de Aburrd, reiterando su compromiso con las acciones
climdticas para evitar los efectos negativos del cambio climdtico y en defensa de las medidas
de prevencidon, gestion y mitigacion medioambientales, aprobé, mediante Acuerdo
Metropolitano 04 de 2019, el Plan de Accién ante el Cambio Climatico y la Variabilidad
Climatica —PAC&VC 2019-2030-. El alcance de este Plan se extiende a los 10 municipios
que conforman el AMVA y a sus respectivas zonas de incidencia. El PAC&VC cuenta con dos
ejes temdticos principales: (1) Mitigacién de gases efecto invernadero (GEl) y (2) Adaptacién

frente al cambio y la variabilidad climdtica.

Las conferencias de partes de las Naciones Unidas no se centran exclusivamente en abordar
reflexiones y metas sobre el cambio climdtico. Este organismo también cuenta con una
Conferencia de Partes sobre Biodiversidad. Desde la primera Cumbre de la Tierra, celebrada
en 1992 en Rio de Janeiro, la comunidad internacional ha adquirido compromisos enfocados
hacia la proteccién de la biodiversidad. Uno de los resultados de esta Cumbre de la Tierra
y primer hito histérico en esta materia fue el Convenio sobre Diversidad Biolégica que entré
en vigor a finales de 1993, y se convirtié en el primer instrumento internacional que vinculaba
la biodiversidad con los derechos soberanos, con medidas de prevenciéon y conservacion, y
con el concepto implicito de justicia ambiental, desarrollado afios después de manera expresa

por el Acuerdo de Escazo.

Colombia adhirié al Convenio sobre Diversidad Biolégica, ratificando su calidad de parte a
través de la Ley 165 de 1994 “Por medio de la cual se aprueba el Convenio de la Diversidad
Biolégica, hecho en Rio de Janeiro el 5 de junio de 1992". En el marco de dicho Convenio y
en desarrollo de la Ley, implementé el Plan Estratégico para la Diversidad Biolégica 2011 -
2020 dalineado a las Metas de Aichi y objetivos Aichi para la Biodiversidad, que se
encuentran, a su vez, alineados con los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda

2030.
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La Organizacién de las Naciones Unidas ha celebrado 15 conferencias de las partes sobre
biodiversidad. La COP mds reciente es la COP15, con una agenda inicialmente propuesta
para celebrarse en Kunming, China. Finalmente, el encuentro se realizé en Roma, Italia, como
consecuencia del COVID-19. Las reflexiones y decisiones de esta Conferencia de las Partes
quedaron redactadas en la Resolucién del Parlamento Europeo, del 16 de enero de 2020

(2019 / 2824(RSP)).

En la COP 15, se analizé el estado del Plan Estratégico para la Diversidad Biolégica 2011 -
2020. También se propuso crear una Estrategia de la Unién sobre Biodiversidad para el afio
2030 y fortalecer el enfoque multidimensional para involucrar a mds actores de los sectores
privado, empresarial, financiero, entre otros, para adquirir corresponsabilidades y lograr los
grandes retos en materia de biodiversidad, haciendo uso de herramientas como la
Plataforma Empresa y Biodiversidad de la Unién. Igualmente, se propuso a la Comisién definir
una metodologia estandarizada que pueda ser adoptada por las partes para calcular la
huella ecolégica de las empresas, y se hace una alusién expresa a los compromisos de la

Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible.

Las medidas adoptadas en desarrollo de las Conferencias de Partes, tanto de Cambio
Climdético como de Biodiversidad, resultan de vital importancia para las acciones inherentes
al Area Metropolitana del Valle de Aburrd y su apuesta por las medidas de prevencién y
gestién del cambio climatico, proteccidon de la biodiversidad, conservacién de fauna silvestre
y recursos naturales. También son fundamentales para definir las acciones frente a emisiones,
huella de carbono y bonos ambientales, entre otras estrategias que resultan cruciales para
cuidar la calidad de vida de los habitantes metropolitanos, su entorno y el medio ambiente,
transversales a las lineas en las que el AMVA es autoridad ambiental y de transporte, y

cumple funciones especificas en materia de planeacién.
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2.1.5 Marco de Sendai para la reduccion del riesgo de desastres 2015-2030

Uno de los primeros acuerdos internacionales, definidos en virtud de la Agenda 2030 de
Desarrollo Sostenible, fue el Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo de Desastres
2015-2030, que recopila los compromisos y conclusiones de la Conferencia Mundial sobre la
Reduccién del Riesgo de Desastres, celebrada en el afio 2015, y las consolida en siete metas
globales. El Marco de Sendai tiene como propésito para el aiio 2030 (coincidiendo con la

vigencia de la Agenda 2030) lo siguiente:

La reduccién sustancial del riesgo de desastres y de las pérdidas ocasionadas por los
desastres, tanto en vidas, medios de subsistencia y salud como en bienes econémicos,
fisicos, sociales, culturales y ambientales de las personas, las empresas, las

comunidades y los paises (Marco de Sendai, 2015).

La siguiente linea de tiempo muestra la evolucién de los marcos y estrategias internacionales
para la reduccién de los desastres, desde el afio de 1989 hasta el afio 2015, cuando se crea
el Marco de Sendai, dando continuidad a las acciones iniciadas en el Marco de Hyogo 2005-
2015:

llustracion 25 linea de tiempo 1989 al 2015, evolucion de los Marcos y estrategias

Internacionales para la reduccion de desastres

Estrategia 3

Yokohama para Marco de Accion

un Mundeo mas de Hyogo
2005-2015

1989 Seguro e 2015

@ . O L o—

Marco de Sendai
1994 . 2005 "
Marco Estrategia para la reduccion

Internacional de

te c Internacional del Riesgo de
Accion del Devf:f:nlo para la Desastres
para la reduccién de prevencién de los 2015-2030
los desastres desastres

naturales

Fuente: Marco de Hyogo 2005 — 2015
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El Marco de Sendai plantea cuatro ejes estructurales denominados Prioridades de Accién,
que se concretan en politicas publicas con un enfoque multiactor que involucra a entes
intergubernamentales, sector publico, sector privado y la sociedad civil bajo un principio de

corresponsabilidad.

llustracion 26 Ejes estructurales - Prioridades de Accion

INVERTIR EN LA
COMPRENDER EL -
1 RIESGO 3 REDUCCION DEL RIESGO
L L

DE DESASTRES
DE DESASTRES. PARA LA RESILIENCIA.

FORTALECER LA AUMENTAR LA PREPARACION
2 GOBERNANZA DEL PARA CASOS DE DESASTRE.
® RIESGO DE 4 DAR RESPUESTA EFICAZ, Y
DESASTRES PARA e “RECONSTRUIR MEJOR" EN EL
GESTIONAR DICHO AMBITO DE LA RECUPERACION,
RIESGO. LA REHABILITACION Y LA

RECONSTRUCCION.

Fuente: Elaboracién propia.

Las principales diferencias entre el Marco de Accién de Hyogo y el Marco de Sendai son las
siguientes: en primer lugar, que el primero se concentraba en reducir riesgos, mientras que el
segundo abarca los riesgos desde un enfoque mds completo de gestidn, involucrando también
acciones de prevencién, mitigacién y de gestiéon propiamente dichas, mas no solo de reducciéon
de riesgos; en segundo lugar, la mujer es entendida como actor clave, participe y lider en la
puesta en marcha de las prioridades de accién y no solo mencionada como victima de posibles

desastres naturales.

Por ¢ltimo, el Marco de Sendai hace una mencién expresa a la Agenda 2030 de Desarrollo
Sostenible. Sus metas se encuentran no solo alineadas, sino que también pueden ser medibles

con la misma herramienta de seguimiento y monitoreo. La herramienta Monitor del Marco de
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Sendai, de acceso puUblico para navegacién virtual, estd especialmente disefiada para
reportar seguimiento y avances en las metas del Marco de Sendai, (7 metas) articuladas con
los indicadores de Obijetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030. Este tipo de
sinergias a disposiciéon de los gobiernos, para facilitar el cumplimiento de compromisos de
Agendas y Marcos globales, es otra de las evidentes interrelaciones que presentan las
agendas entre si y como las acciones que contribuyen al cumplimiento de un pacto o acuerdo

directamente impactan en el alcance de otros compromisos globales.

2.1.6 La Nueva Agenda Urbana

Los procesos de urbanizacién responden a realidades globales de concentracién poblacional,
crecimiento de ciudades, fenémenos migratorios, progreso y nuevas actividades econdmicas,
ordenamiento territorial, entre otras. Estas realidades traen consigo una necesidad clara de
aunar esfuerzos entre diferentes actores, velando por el desarrollo de las ciudades y la

planificacién urbana.

En el marco de estas estrategias entre actores clave internacionales, surge la Nueva Agenda
Urbana, como consecuencia del Programa Hdbitat de la Organizacion de las Naciones
Unidas. Desde el afio de 1976, con la Conferencia Hdébitat | que se llevé a cabo en
Vancouver, Canadd, se establecié la primera Declaraciéon de Asentamientos Humanos. Veinte

afios después, se celebré en Estambul, Turquia, la Conferencia Habitat Il.

La siguiente linea del tiempo permite evidenciar las decisiones mds relevantes que se
adoptaron en estas declaraciones, hasta llegar a la creacién de la Nueva Agenda Urbana
en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre la Vivienda y el Desarrollo Urbano Sostenible

—Hébitat lll- de la Cumbre de Quito, Ecuador.
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llustracion 27 Linea de tiempo Conferencia Habitat |, 1l y 111
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La evolucién cronolégica de la Nueva Agenda Urbana también ensefia unos antecedentes de
urbanizacién articulados con la Agenda del Milenio (Objetivos del Milenio) que da como

resultado la Declaracién sobre las ciudades y otros asentamientos humanos en el nuevo

Milenio, en el afio 2000.

El 23 de diciembre de 2016, la Asamblea General de las Naciones Unidas aprueba,
mediante Resolucién 71 / 256 la Nueva Agenda Urbana. Para ese entonces, la Agenda del
Milenio ya habia sido reemplazada por la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible. Con el
fin de apreciar las interrelaciones necesarias entre las diferentes agendas abordadas en el
presente PIDM, entre otras agendas y compromisos tanto regionales como globales, se hace

referencia al numeral 6 de la Resolucién que aprobé la Nueva Agenda Urbana:

6. Somos plenamente conscientes de los hitos alcanzados en 2015, en particular la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible—incluidos los Obijetivos de Desarrollo
Sostenible—, la Agenda de Accién de Addis Abeba de la Tercera Conferencia
Internacional sobre la Financiacion para el Desarrollo, el Acuerdo de Paris aprobado
en virtud de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico, el Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo de Desastres 2015-
2030, el Programa de Accién de Viena en favor de los Paises en Desarrollo Sin Litoral
para el Decenio 2014-20245, las Modalidades de Accién Acelerada para los
Pequefios Estados Insulares en Desarrollo (Trayectoria de Samoa) y el Programa de
Accién de Estambul en favor de los Paises Menos Adelantados para el Decenio 2011 -
2020. Tomamos también en cuenta la Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y
el Desarrollo, la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible, la Cumbre Mundial
sobre Desarrollo Social, el Programa de Accién de la Conferencia Internacional sobre
la Poblacién y el Desarrollo, la Plataforma de Accién de Beijing, la Conferencia de

las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible y las actividades de seguimiento
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de esas conferencias (Resolucién 71 / 256, 23 de diciembre de 2016, Naciones
Unidas

Dentro de los Obijetivos de Desarrollo Sostenible, la Nueva Agenda Urbana se compromete
en el numeral noveno de su Declaracién, especialmente con las metas trazadoras del Objetivo

de Desarrollo Sostenible 11 de Ciudades y Comunidades Sostenibles.

Igualmente, la Nueva Agenda Urbana refleja la importante alineacién de los temas urbanos
con los Derechos Humanos, gracias a la Resolucién 2000 / 9 de la Comisién de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas, por medio de la cual la ONU delegé, por primera vez, a
un relator especial para temas del derecho a la vivienda, en el marco de la protecciéon y

garantia de los derechos humanos.

La resiliencia y la materializacién de la funcién social y ecolégica de la Tierra son tan solo
algunos de los ambiciosos y complejos objetivos de la Nueva Agenda Urbana para el ano
2036. Esta agenda resulta interesante y necesaria para Colombia, no solo desde la
planeacién territorial y el desarrollo del principio constitucional de la funcién social
(consagrado en la Constitucién Politica de 1991), sino también desde el desarrollo del Area
Metropolitana del Valle de Aburrd, y la razén de ser de los diferentes planes y politicas
publicas que rigen su actuar en materia de urbanizacién responsable, impactando

especialmente las estrategias de transporte, ambiente y planeacién.

2.1.7 Derechos humanos y agendas globales de desarrollo sostenible

2.1.7.1 Derechos humanos a nivel global

Las dos palabras transversales a todo el contenido de la Carta fundacional de la
Organizacién de las Naciones Unidas son: Derechos Humanos. La ONU crea desde el afo
1947, tan sélo unos afios después de su formacién, la Comisién de Derechos Humanos

encargada de velar por aquellas disposiciones y principios irrenunciables de la Carta rectora.
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Esta Carta representa el Tratado Internacional que da origen a la Organizacién. La Comisién
de Derechos Humanos fue clave para la Declaracién Universal de los Derechos Humanos
(1948), el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, entre otros acuerdos que conservan su vigencia
y aplicacién vinculante, y sin los cuales dificilmente podria concebirse hoy en dia un desarrollo

humano justo.

La Organizacién de las Naciones Unidas cuenta con una Oficina del Alto Comisionado para
los Derechos Humanos (ACNUDH) y un Grupo de Trabajo sobre las Empresas y los Derechos
Humanos. Esta unidad entabla acciones de cooperaciéon permanentes con los Estados. En el
afio 2011, el Consejero de Derechos Humanos aprobé, mediante Resolucién 17 / 4, los
Principios Rectores sobre las Empresas y los Derechos Humanos, que se traducen en una puesta
en marcha de los verbos rectores “proteger, respetar y remediar”. Estos 31 principios rectores
se han convertido en la hoja de ruta para la defensa y protecciéon de los derechos humanos
por parte del sector pUblico y privado. Colombia se acogié a estos principios, que son
compatibles con la Estrategia Nacional para los Derechos Humanos 2014-2034 que tiene el

pais, en el marco de sus politicas publicas sobre esta materia.

El Informe de la CEPAL y de la ACNUDH del 2019, denominado Cambio Climatico y Derechos
Humanos: Contribuciones desde y para América Latina y el Caribe, refleja claramente las
interdependencias necesarias entre estos dos campos, que se encuentran en puntos de
inflexién como resoluciones del Consejo de Derechos Humanos de la ONU, en el desarrollo
de principios constitucionales y derechos fundamentales, en estdndares internacionales de
derechos humanos aplicables al cambio climatico (como el Examen Periédico Universal de la
ONU vy el desarrollo de tratados internacionales con estos enfoques), entre otros factores

relevantes.
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La siguiente tabla, elaborada por la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos
Humanos de la ONU, pone de presente la confluencia de los asuntos relacionados con el

cambio climdtico y con los derechos humanos:

llustraciéon 28 Principales mensajes sobre derechos humanos y cambio climatico

La Oficina del Alto Comisionado de las Maciones Unidas para los Derechos Humanos (ACHMUDH) ha
reiterado de manera constante las obligaciones y responsabilidades fundamentales en materia de derechos
humanos asumidas por los Estados y otros sujetos obligados en relacidn con el cambio climatico. Con
el fin de asegurar que los esfuerzos de mitigacion y adaptacidn al cambio climatico sean adecuados,
coherentes y respondan a criterios de igualdad y no discriminacion y sean acordes con las obligaciones
de derechos humanos, los Estados deben:

1. Mitigar el cambio climatico y prevenir sus consecuencias perjudiciales en los derechos humanos;

2. Asegurar gue todas las personas tengan las capacidades necesarias para adaptarse al
cambio climatico;

3. Garantizar la rendicion de cuentas y reparaciones efectivas frente a las vulneraciones de derechos
humanos causadas por el cambio climatico;

4. Movilizar el maximo de recursos disponibles para un desarrollo sostenible y basado en los
derechos humanos;

Cooperar internacionalmente para enfrentar los efectos del cambio climatico;
Asegurar la equidad en la accidn climatica;

Garantizar que todas y todos se beneficien de la ciencia y sus aplicaciones;
Proteger los derechos humanos de las vulneraciones de las empresas;
Garantizar la igualdad y la no discriminacion; vy,

10. Asegurar una participacion significativa & informada.

oom o m o

Fuente: Oficina del Alto Comisiorado de las Naciones Unidas para los Derechos Hurnanos (ACNUDH), *Key Messages on Hurman Rights
and Climate Change® [en linea] httpsy fwew.ohchrorgDocuments/|ssues/ClimateChanga/KeyMessages _on_HR_CC pdf

Fuente: Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos de la ONU

Adicional a la correlacién entre el cambio climdtico como amenaza medioambiental y las
COP de cambio climatico con los derechos humanos, las demds agendas globales
mencionadas en el presente capitulo y, en general, aquellas que impactan las acciones y
compromisos de Colombia y del Area Metropolitana del Valle de Aburrd, se encuentran

intrinsecamente relacionadas con la garantia de los derechos humanos.

7 Comisién Econémica para América Latina y el Caribe/Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos (CEPAL/ACNUDH), Cambio climdtico y derechos humanos: contribuciones desde y para
América Latina y el Caribe (LC/TS.2019/94/Corr.1), Santiago, 2019. Pag. 14.
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Por ejemplo, el Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, en la Resolucién 40 /
11, hace referencia explicita a la articulacién de los derechos humanos, el cambio climético,
las obligaciones emanadas del Acuerdo de Paris y la implementaciéon de la Agenda 2030
de Desarrollo Sostenible. Igualmente, el mencionado Informe de la CEPAL sobre Cambio
Climdtico y Derechos Humanos trae a colacién la relacién entre estos dos conceptos con el

Acuverdo de Escazu.

La Asamblea General de las Naciones Unidas, mediante Resolucién A / RES /70 / 1 por la
cual se aprueba la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible, establece desde el Predmbulo y

en los diferentes acdpites, la defensa de los derechos humanos como patrén fundamental.

En este sentido, el Predmbulo de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, establece

en el inciso tercero, lo siguiente:

(...) Se pretende hacer realidad los derechos humanos de todas las personas y
alcanzar la igualdad entre los géneros y el empoderamiento de todas las mujeres y
nifas. Los Objetivos y las metas son de cardcter integrado e indivisible y conjugan las

tres dimensiones del desarrollo sostenible: Econémica, social y ambientals.

Continta la Agenda 2030 reafirmando este patrén fundamental, en el numeral 10, de los

Principios y Compromisos Comunes:

10. La nueva Agenda se inspira en los propésitos y principios de la Carta de las
Naciones Unidas, incluido el pleno respeto del derecho internacional. Sus
fundamentos son la Declaracién Universal de Derechos Humanos, los tratados
internacionales de derechos humanos, la Declaracién del Milenio y el Documento
Final de la Cumbre Mundial 2005 (...).

Adicional al contenido de Derechos Humanos, que hace parte de la esencia de la Agenda

2030 de Desarrollo Sostenible, los DD. HH. también hacen parte de los principios rectores

8 Resolucién A/RES/70/1 por la cual se aprueba la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible. Disponible en:
hitps: / /biblioguias.cepal.org/agenda2030 /resoluciones, pag. 1.
9 Ibidem. Pag. 4.
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del Marco de Sendai para la Reducciéon del Riesgo de Desastres. En uno de los Principios
Rectores del Marco, se establece lo siguiente:

c). La gestiéon del riesgo de desastres estd orientada a la proteccién de las personas
y sus bienes, salud, medios de vida y bienes de produccién, asi como los activos
culturales y ambientales, al tiempo que se respeten todos los derechos humanos,

incluido el derecho al desarrollo, y se promueve su aplicaciéno,

Por su parte, la Nueva Agenda Urbana establece, en el numeral 12 de su Declaracién, que
los cimientos de dicha Agenda son la Declaracién Universal de los Derechos Humanos y los

tratados internacionales sobre derechos humanos, entre otros fundamentos.

En marzo del afio 2018, se adoptéd en Escazu, Costa Rica, el Acuerdo Regional sobre el Acceso
a la Informacién, la Participacién Piblica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en
América Latina y el Caribe, también conocido como Acuerdo de Escazi. Este Acuerdo se
traduce en un compromiso con el Principio 10 de la Declaraciéon de Rio de 1992 sobre Medio
Ambiente y Desarrollo Sostenible, y con la Conferencia de Rio+20 de Desarrollo Sostenible

de las Naciones del afio 201 2.

En caso de entrar en vigor este acuerdo regional, si logra ser ratificado por al menos 11
paises de la regidn, seria el primer acuerdo en incluir disposiciones expresas sobre derechos
humanos en los asuntos ambientales, dando vida al concepto explicito de justicia ambiental.
Para que este acuerdo entre en vigencia, es necesario que sea ratificado por al menos 11
paises de la regién. Colombia firmé el Acuerdo en diciembre del afio 2019; sin embargo, a
la fecha ain no lo ha ratificado y el plazo para hacerlo vence en septiembre del presente
afio 2020. Hasta el momento, 9 paises han ratificado el Acuerdo, de manera que auin no es
una realidad su entrada en vigor. Dentro de un mes, la regién de América Latina y el Caribe
conocerd si el Acuerdo de Escazu ha logrado incorporarse a la lista de las ambiciosas metas

de las agendas internacionales.

10 Marco de Sendai para la reduccién de riesgos de desastres 2015 — 2030. Disponible en:
https:/ /repositorio.gestiondelriesgo.gov.co/bitstream /handle /20.500.11762 /20093 /Marco-de-Sendai-para-
la-Reduccion-del-Riesgo-de-Desastres-2015-2030.pdf2sequence=3&isAllowed=y Pdg. 13.
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La Comisiéon de Derechos Humanos de la ONU fue reemplazada en el 2006 por el Consejo
de Derechos Humanos. Colombia ha sido un pais en permanente relaciéon politica e
internacional con ambas delegaturas de derechos humanos y cada vez es mds sélido el marco

legal vinculante que expide sobre dicha materia.
2.1.7.2 Derechos humanos a nivel nacional. Colombia

La Constituciéon Politica de Colombia de 1991 hace referencia a los derechos humanos,
otorgdndoles prelacién a los tratados internacionales —que sobre el tema sean ratificados
por Colombia—, sobre cualquier otro tipo de tratado o convenio, en virtud del bloque de

constitucionalidad:

Articulo 93 CP. Los tratados y convenios internacionales ratificados por el Congreso,
que reconocen los derechos humanos y que prohiben su limitaciéon en los estados de
excepcion, prevalecen sobre el orden interno.

Los derechos y deberes consagrados en esta carta se interpretardn de conformidad

con los tratados internacionales sobre derechos humanos ratificados por Colombia®?.

El Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos presenté el dltimo
Informe Oficial sobre el estado anual de los Derechos Humanos en Colombia, que evalia la
situacion comprendida entre el 1 de enero de 2019 y el 31 de diciembre de 2019. El Informe
presenta varias consideraciones en el marco del Acuerdo para la Terminacién del Conflicto y
la Construccién de una Paz Estable y Duradera, conocido como el Acuerdo de Paz suscrito
entre Colombia y las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia-Ejército del Pueblo

(FARC-EP). Emite consideraciones sobre algunos temas del acuerdo relacionados con los

1T Constitucion Politica de Colombia, 1991, editorial Legis, articulo 93.
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derechos humanos, como derechos de las victimas, justicia transicional, reforma rural integral,

entre otros ftemas.

Igualmente, profiere 13 recomendaciones puntuales para el pais, relacionadas con el enfoque
étnico y de género, y la necesidad de acelerar la reforma rural integral, entre otras
recomendaciones. Se destaca, para efectos del presente Plan Integral de Desarrollo 2020-
2032 y las actuaciones del Area Metropolitana del Valle de Aburrd, un apartado de la
Recomendacién e), que establece lo siguiente: “(...) Las nuevas autoridades regionales
deberian priorizar las medidas de proteccién colectiva en sus instrumentos de planeacién,
tales como los Planes de Desarrollo y los Planes Integrales de Seguridad y Convivencia

Ciudadana, asignando recursos suficientes para su completa implementacion” 12,

La Secretaria Técnica de la Comision ODS en Colombia, ejercida por el Departamento
Nacional de Planeacién, elaboré en el afio 2016 la siguiente grdfica que evidencia la
relacién de los Acuerdos de Paz de Colombia con los Objetivos de Desarrollo Sostenible de

la Agenda 2030:

llustracion 29 Relacion de los Acuerdos de Paz de Colombia con los ODS

ACUERDOS DE PAZ

Desarrollo Agrario Integral

Participacion politica
Fin del conflicto

Drogas ilicitas

Victimas

Fuente: ODS

12 Consejo de Derechos Humanos 43° periodo, 2020, Informe anual del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos e informes de la Oficina del Alto Comisionado y del Secretario General,
Situacién de los  derechos humanos en  Colombia, A/HRC/43/3Add.3  Disponible en
https:/ /www.hchr.org.co/documentoseinformes/informes/ altocomisionado /informe-anual-2019-ES.pdf P. 23.
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Puede observarse que el Objetivo de Desarrollo Sostenible 16 es naturalmente el comin
denominador de los cinco Acuerdos de Paz de Colombia, en atencién a su propésito por
lograr paz, justicia e instituciones sélidas (ODS 16) interrelacionado con la defensa de los

derechos humanos.
2.1.7.3  Derechos humanos en el Area Metropolitana del Valle De Aburrd.

Al igual que Colombia, el Area Metropolitana del Valle de Aburrd también se encuentra
comprometida con la defensa de los derechos humanos y su articulacién con las diferentes
agendas globales. El presente PIDM 2021-2032 los reconoce como parte integral de la
gestiéon metropolitana. Dando cumplimiento a las disposiciones de la Ley 1551 de 2012, el
AMVA expidié un Plan Integral de Seguridad y Convivencia Metropolitano —PISCC— que se
encuentra vigente y ha trazado la ruta para que cada uno de los municipios que integran el
Area Metropolitana del Valle de Aburrd construyan y desarrollen sus planes sobre la materia,

identificando acciones conjuntas de corresponsabilidad.

Esta Politica Publica del PISCC se enmarca en cuatro lineas estratégicas: 1. Desarrollo de la
familia en y para la convivencia. 2. Construccién de una sociedad incluyente y equitativa. 3.
Fortalecimiento de la comunicaciéon y confianza entre los ciudadanos y de ellos con las

autoridades. 4. Fortalecimiento de una cultura ciudadana para la convivencia y la seguridad.

Adicionalmente, dentro de la estructura interna del AMVA, el organigrama cuenta con una
Subdireccién de Seguridad, Convivencia y Paz, encargada de articular acciones de este
alcance con la planeacién institucional y metropolitana. A su vez, en el Plan de Gestién 2020-
2023, uno de los 27 programas estratégicos, es el Programa de Seguridad y Convivencia

Pacifica para la Equidad.
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Los derechos humanos son un comin denominador claro, pertinente y necesario en la

interrelacién de la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible, el Cambio Climatico, el Marco de
Sendai para la Reduccién del Riesgo de Desastres, la Nueva Agenda Urbana y la figura del
Relator Especial en temas de vivienda y de derechos humanos, el Acuerdo de Escazl y su
concepto de justicia ambiental, la Constitucion Politica de Colombia y su bloque de
constitucionalidad e, incluso, de los planes integrales del Area Metropolitana del Valle de

Aburrd, como el Plan Integral de Seguridad y Convivencia Metropolitano —PISCC—.

El actual Plan Integral de Desarrollo Metropolitano 2021-2032 reitera el compromiso con
estas agendas globales e internacionales articulado con la defensa de los derechos humanos,
promoviendo su aplicacién y respeto entre los habitantes metropolitanos y el desarrollo de
la regidén. La siguiente grdafica permite apreciar la coexistencia de las agendas globales y
compromisos internacionales que impactan la planeacién estratégica del Area Metropolitana
del Valle de Aburrd en el corto, mediano y largo plazo:

llustracion 30 linea de tiempo de las Agendas Globales y compromisos internacionales

AGENDAS Y

o COMPROMISOS
REGIONALES Y

GLOBALES 2020 2030 2036 2050 2100

PLAN ESTRATEGICO PARA LA
DIVERSIDAD BIOLOGICA

AGENDA 2030 OBJETIVOS DE
DESARROLLO SOSTENIBLE

MARCO DE SEMDAI: REDUCCION
DEL RIESGOD DE DESASTRES

NUEVA AGENDA URBANA

CUMBRE ACCION CLIMATICA:
META EMISIONES CERO DE
CARBOND.

CAMBIO CLIMATICO.
LIMITARLO A 1.5° C (COP 21,
ACUERDO DE PARIE).

Fuente: Elaboracion propia
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El esquema circular que se presenta a continuacién pone en evidencia las relaciones
ecosistémicas entre las agendas y compromisos con los organismos y entidades que hacen
parte de los stakeholders o grupos de interés relevantes para que el Area Metropolitana del
Valle de Aburrd pueda cumplir con sus objetivos de internacionalizaciéon y compromisos

globales y regionales.

llustracion 31 relaciones ecosistémicas entre Agendas y compromisos con grupos de

interés del Area Metropolitana del Valle de Aburra

CLEAN
AlR CAFF
INSTITUTE
RED
aNU METROPOLIS
COP 21
CAMEID
CLIMATICO: * \
-’“:UIE:EE DE LINCOLN
INSTITUTE
OCDE MUEVA OF LAND
AGENDA POLICY
AGENDA 2030 DE URBAMA
DESARROLLO
BOSTEMIBLE AGENDAS
GLOBALES Y BANCO
REGIOMALES
ICLH MUNDIAL
h\_ COMVENCION
ACUERDO DIVERSIDAD
DE SENDAI ey / BIOLOGICA
- ASUNTOS
DEL SUR
OPs oMS

Fuente: Elaboracion propia
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Luego de presentar el marco metodolégico general que animé el proceso de construcciéon del
Plan Integral de Desarrollo Metropolitano 2021-2032 se hizo necesario explorar las nociones
y conceptos principales que lo orientan y que subyacen a su apuesta colectiva de futuro, y a
los planteamientos estratégicos, tdcticos y programdticos que contribuyen a materializarla,
en la bUsqueda de unos obijetivos y aspiraciones de progreso y bienestar para los habitantes

y visitantes de la regién.

3.1. Desarrollo y desarrollo territorial

La idea del progreso es un elemento propio y distintivo de una fase especifica del desarrollo
occidental, aquella que acostumbramos a llamar Modernidad (Rojas, 2012). En este sentido
el “progreso” se asocia al término “desarrollo”; el primero (progreso), abanderado por
civilizaciones antiguas, con versiones miticas que perseguian la perfeccién moral, intelectual y
espiritual del ser humano; el segundo (desarrollo) propio de la Modernidad, y visto como una
ruptura mental que recoge y reelabora la herencia cultural occidental para darle una forma
radicalmente nueva (Rojas, 2012), orientada por la idea de un futuro mejor, en el que la
preocupacion estd centrada en perfeccionar las condiciones materiales de vida del ser

humano.

De este paradigma se deriva una serie de aspiraciones y promesas que, a pesar de
innegables avances colectivos, siguen siendo adn ilusiones no materializadas para grandes
masas de poblacién. Con el paso del tiempo, las estructuras y dindmicas de exclusién que se
han creado han dado lugar a un debate contempordneo con nuevas aproximaciones al
desarrollo, desde nuevos enfoques multidisciplinarios que intentan superar una estrecha visién

economicista.
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En los caminos de las nuevas problematizaciones alrededor del desarrollo se pueden destacar
los aportes de autores como Manfred Max Neef, Arturo Escobar y Amartya Sen, quienes

discuten el paradigma evolutivo de “el Desarrollo” y proponen otros enfoques.

Ya desde los afios noventa surgen discusiones alternativas al modelo hegeménico del
desarrollo basado en las politicas neoliberales. En contraposicion al enfoque instrumental y
economicista del liberalismo econémico que centra el desarrollo en el crecimiento, se plantea
un ideario del desarrollo humano considerado como un proceso sostenible ambiental y
sociadlmente, que acoge la necesaria importancia de los principios éticos y morales en las
decisiones econdémicas conducentes al desarrollo, incluidos aspectos sobre la finitud de los

recursos naturales y sobre derechos intergeneracionales.

Manfred Max Neef evidencia en Latinoamérica la confrontacién histérica de dos concepciones
econdémicas que han dominado el panorama de América Latina esta parte del continente: el
desarrollismo y el monetarismo neoliberal. Ambas incumplieron lo que se propusieron: por un
lado, el desarrollismo creé condiciones de infraestructura econdémica rica y diversificada. Las
razones de su fracaso se deben a la concepcién de desarrollo con predominio econémico y a
su propia incapacidad para controlar los desequilibrios monetarios y financieros. El
monetarismo neoliberal, por su parte, sefiala que el neoliberalismo aplicado en Latinoamérica
es inculto, dogmdatico y fuera de contexto, por lo que no es generador de desarrollo. Ambas
concepciones econdémicas han compartido algunos elementos, aunque con distinta intensidad.
El autor en cita plantea que las dos han pecado de mecanicistas y de provocar resultados
econdémicos concentradores, y agrega que ante la frustracién, hay quienes niegan que estos
esquemas hayan fracasado, otros aceptan en parte y les dan crédito a las posibilidades de
subsanar errores, y otros indican que la actual crisis es coyuntural, lo que parece estar lejos
de la realidad, si pensamos, por ejemplo, en las transformaciones inducidas por los conflictos
geopoliticos globales, los fendmenos de corrupcién, la concentracién de poder por parte del

sistema financiero, o la crisis climdtica en proceso de intensificacién. Propone, entonces, una
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nueva concepcion que ha de orientarse primordialmente hacia la adecuada satisfaccién de
las necesidades humanas, en un marco de libertad, participacion, cooperacién, articulacion y

sinergias, aspectos intimamente ligados con lo que hoy usualmente llamamos gobernanza:

El desarrollo a escala humana estd sustentado en la satisfaccion de las necesidades
humanas, en la generacién de niveles crecientes de auto-dependencia y en la articulacién
orgdnica de los seres humanos con la naturaleza y la tecnologia, de los procesos globales
con los comportamientos locales, de lo personal con lo social, de la planificacién con la

autonomia y de la sociedad civil con el Estado (Max Neef et al., 1986).

Necesidades humanas, auto-dependencia y articulaciones orgdnicas son los pilares
fundamentales que sustentan el desarrollo a escala humana. Pero para servir a su propdsito
sustentador deben, a su vez, apoyarse sobre una base sélida. Esta base se construye a partir
del protagonismo real de las personas como consecuencia de privilegiar tanto la diversidad

como la autonomia de espacios en que el protagonismo sea realmente posible (Neef, 1986).

El desarrollo a escala humana (DEH) parte, entonces, de dos premisas fundamentales: la
primera de ellas es que el desarrollo se refiere a las personas y no a los objetos, y la segunda
es que pregunta por necesidades humanas fundamentales. Estas necesidades son axiolégicas
(identidad, proteccion, entendimiento, creatividad, libertad, ocio, afecto, subsistencia, y
participacion) o existenciales (ser, tener, hacer, estar), necesidades que forman parte de un
sistema que define lo humano, independiente de la cultura y el tiempo, y cuyo comportamiento

en cada caso determina las pobrezas y riquezas, en plural.

A pesar de que esta propuesta del desarrollo resultara insurgente y acertada, en general no
logré trascender el dmbito académico, lo cual no le resta vigencia y pertinencia social y

politica.
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Arturo Escobar, por su parte, en sus planteamientos sobre desarrollo alternativo vy
posdesarrollo, propone una lectura histérica y geopolitica, y sugiere separarse del discurso

del desarrollo que se ha familiarizado demasiado, lo cual permitiria verlo de otro modo.

Como consecuencia de ese distanciamiento sugiere tres modelos que dan lugar a proyectos
complementarios para una nueva propuesta de desarrollo: desarrollo alternativo,
modernidades alternativas, y alternativas a la modernidad. El primero de ellos estd
enfocado en la seguridad alimentaria, la satisfaccion de las necesidades bdsicas y el
bienestar de la poblacién; el segundo asume contra-tendencias provocadas por grupos
locales que confrontan disefios globales; y el tercero se presenta como un proyecto mds
radical y visionario de redefinir y reconstruir mundos locales y regionales desde la
perspectiva de las prdcticas de la diferencia cultural, econémica y ecolégica, siguiendo una

légica de la red y en contextos de poder (Escobar, 2010).

Parcialmente convergente con la visién de Max Neef y Escobar se encuentra el ideario de
desarrollo de Amartya Sen, cuyo sustento tedrico, politico, histérico y ético se ha promovido
en la Organizacién de Naciones Unidas. Sen invita a entender el desarrollo més alld de las

cifras bajo un nuevo enfoque de “capacidades”, asumiéndolo como expansién de libertad:

El desarrollo exige la eliminaciéon de las principales fuentes de privaciéon de la
libertad: la pobreza y la tirania, la escasez de oportunidades econdémicas y las
privaciones sociales sistémicas, el abandono en que pueden encontrarse los servicios
publicos, y la intolerancia o el exceso de intervenciéon de los Estados represivos (Sen,

2001).

La pobreza es un concepto central en la teoria que Sen propone, y debe entenderse como la
falta de capacidades, una privacién de asuntos bdsicos que no solo puede ser vista desde el

aspecto econdmico. Las necesidades bdsicas constituyen una parte de las capacidades, pero
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estas se refieren a algo mucho mdas amplio. Asi el nUmero de opciones que las personas tienen

y la libertad de eleccién sobre estas opciones también contribuye al bienestar humano.

En este sentido, distingue la pobreza de renta y la pobreza de capacidades, y dicha distincion
tiene que ver con que hay razones para desear mds ingreso y riqueza, pero tenerlo no
garantiza no ser pobre, porque pueden existir desventajas que reducen la posibilidad de
una persona para transformar el ingreso en bienestar, tales como la edad, el sexo, los roles
sociales, el lugar de residencia, la situaciéon epidemiolégica o factores que la persona no
puede controlar. Aunque pueda llegarse a concebir que la pobreza de renta puede reducirse
con la expansion de la Educacion Bdsica, la asistencia sanitaria y una distribucién equitativa
de la tierra, por ejemplo, es importante considerar que la mera reduccion de la pobreza de
renta no puede ser la motivacién Gltima de la politica de la lucha contra la pobreza. Se deben
comprender la pobreza y la privacién desde el punto de vista de la vida que pueden llevar
realmente los individuos y de las libertades que tienen en realidad (Sen, 2001, p. 119). La
mejora de las capacidades contribuye tanto directa como indirectamente a enriquecer la vida

del hombre y a conseguir que las privaciones sean un fenémeno raro y menos grave.

[...]la verdadera riqueza de una nacién estd en su gente. Sin lugar a duda el objetivo
bdsico del desarrollo es aumentar las libertades humanas en un proceso que puede
expandir las capacidades personales toda vez que amplia las alternativas

disponibles para que la gente viva una vida plena y creativa (PNUD, 2004).

Asi que, en lugar de mirar los medios, el desarrollo como libertad se enfoca en los fines o,
mds exactamente, en la libertad para lograr los objetivos en la vida que una persona elige.
Ese es el cambio de enfoque que implica pasar del desarrollo como crecimiento econémico al
desarrollo como libertad. De esta manera se promueve una mirada vinculante entre el
desarrollo econdmico, el bienestar y la justicia social, y mds precisamente, con las libertades

bdsicas de los seres humanos.
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En el informe de desarrollo humano de 1990 se adopta una definicién que supone que el
“desarrollo humano es un proceso mediante el cual se amplian las oportunidades de las
personas, las més importantes de las cuales son una vida prolongada y saludable, el acceso
a la educacién y el disfrute de un nivel de vida decente, otras oportunidades incluyen la
libertad politica, la garantia de los derechos humanos y el respeto a si mismo” (PNUD, 1990).
Con el paso de los afios y las generaciones se plantea la necesidad de una nueva agenda
de desarrollo humano que convoque a la deliberacién piblica con las comunidades para
resignificar el concepto de desarrollo y sus miltiples dimensiones desde la diversidad cultural

y social, cerrando brechas y sin dejar a nadie atrds:

En todos los paises hay muchas personas con escasas perspectivas de vivir un futuro
mejor. Carecen de esperanza, sentido de propésito y dignidad; desde su situacién de
marginaciéon, solo les queda contemplar a otras personas que prosperan y se
enriquecen cada vez mds. Muchos seres humanos han escapado de la pobreza
extrema en todo el mundo, pero aun son mds los que no tienen oportunidades ni
recursos para tomar las riendas de sus vidas. Con demasiada frecuencia, el lugar que
ocupa una persona en la sociedad sigue estando determinado por su género, su etnia

o la riqueza de sus progenitores (PNUD, 2019).

De acuerdo con el PNUD, el desarrollo estd compuesto por cuatro elementos: el
crecimiento econémico como condiciéon fundamental; la equidad distributiva como el
objetivo bdsico; la politica social como el instrumento para lograr el propésito central; la

libertad humana como la mdxima aspiracién de la sociedad (AMVA-UNAL, 2016).

En tanto fendmeno de naturaleza social, el desarrollo tiene que ver con las personas y
con las organizaciones que constituyen, y con las formas como estas y aquellas se
relacionan. Su obijetivo central y fin Gltimo es la equidad, que hace referencia a la

existencia de un conjunto de condiciones que hacen posible el pleno desarrollo de las
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personas. También, estd relacionado con la igualdad econémica, asunto relativo a la
distribucién de la renta y de la riqueza entre los distintos estratos y sectores de la

sociedad (AMVA-UNAL, 2016).

Como ya se afirmé, el desarrollo humano depende criticamente del crecimiento
econdémico. La inferaccién de personas con alto desarrollo humano genera un ambiente
propicio para la innovacion, proceso fundamentalmente urbano. La innovaciéon es el motor
de la productividad, base del crecimiento econémico. Del crecimiento econémico, basado

en la innovacién, resulta la competitividad (AMVA-UNAL, 2016).

Se entiende por competitividad la capacidad de un territorio para competir y ser
competente. Para ello se requiere la existencia de unas plataformas que hagan posible
que las empresas compitan, dado un clima favorable a la inversién y a la creacién de
riqueza colectiva. Como la innovacién es la base de la competitividad, entonces esta

depende también del desarrollo humano (AMVA-UNAL, 2016).

Pero para producir la equidad no sirve cualquier tipo de crecimiento econémico. De ahi
la nocién de integracién social, que va mas alld de la superacién de los problemas de
inequidad y exclusién, puesto que se relaciona con la legitimidad del poder, y tiene que
ver con la capacidad de una sociedad para construir una ciudadania activa y para
eliminar las barreras de discriminacién en el mercado. También, con la existencia de una
cultura de la solidaridad y la cooperacién. Asi, la integraciéon social se convierte en un
complemento necesario de la competitividad y constituye un fundamento de la

gobernabilidad (AMVA-UNAL, 2016).

La economia funciona si existen buenas instituciones y adecuadas condiciones de
seguridad. A esto lo llamamos la gobernabilidad, que consiste en el ejercicio del poder

politico (el buen gobierno) y en la existencia de las condiciones necesarias para
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desempeiiarlo con eficiencia y eficacia socioeconémica, legitimidad politica y respaldo
social, de modo que se asegure el desarrollo sostenido del territorio y la disciplina de los
ciudadanos en el marco del Estado de derecho. Desde esta perspectiva, resulta esencial
la mirada vigilante de la sociedad organizada sobre la gestién de los gobernantes. No
hay, pues, gobernabilidad sin integracién social, tal como ha sido ya definida (AMVA-

UNAL, 2016).

En sintesis, subyace a las propuestas planteadas por los autores citados una critica abierta
al desarrollo como crecimiento econdémico, una apuesta por el ser humano y sus
necesidades como centro y actor del desarrollo, un enfoque transdisciplinar vy
multidimensional al mismo, y la necesidad de no considerarlo una categoria indiscutible,
sino un problema a discutir en cada contexto geogrdéfico, esto es, ambiental, social, y
cultural. Por ello, diferentes pensadores han coincidido respecto de la idea de desarrollo
como fenémeno localizado, endégeno y de naturaleza cualitativa, proponiendo un nuevo

enfoque con predominante importancia de lo territorial.

En la exploracién de estos nuevos caminos se sitan académicos como Sergio Boisier, quien
propone apoyarse en el concepto de capital sinergético para potenciar y articular nueve
formas de capital, casi todas de cardcter intangible, a fin de situar a un territorio en el
sendero virtuoso del desarrollo. Se trata de cuestiones cognitivas, simbdlicas, culturales,
sociales, civicas, etc., que estdn vinculadas estrechamente con una concepcidn
contempordnea del desarrollo mds alld de la construcciéon de vivienda, infraestructura u

otras acciones materiales que, aunque valiosas, no generan per se el desarrollo.

Boisiser propone que territorio es todo recorte de la superficie terrestre con al menos tres

caracteristicas complejas: “territorio natural”, para hacer referencia a un recorte primario
en el cual se reconocen los elementos de la naturaleza sin mediar intervencién humang;

“territorio equipado” es el que ha sido intervenido por el hombre a partir de
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equipamientos e infraestructuras, y “territorio organizado” para denotar sistemas de
asentamientos humanos, de la existencia de una comunidad que se reconoce y tiene como
auto-referencia el propio territorio y que estd regulada por un dispositivo politico-
administrativo que define las competencias de ese territorio y su ubicacion y papel en el
ordenamiento juridico nacional. Estos territorios pasan a ser sujetos de intervenciones
promotoras del desarrollo, segin Boisier, y afirma que el desarrollo no surge
espontdneamente, pero que puede ser inducido. Para ello se requieren ciertos factores y
determinadas capacidades. Ademds, resulta de una compleja tarea de coordinacién

donde la organizacién social en territorios concretos es la clave.

La organizacién territorial se refiere al proceso de su ocupacién, utilizacion vy
transformacién, lo que incluye la existencia de las condiciones que hagan posible la
preservacién del medio natural y el uso racional de los recursos que el territorio alberga.
Ademds de la base natural y los servicios ambientales, esta dimensién incluye la
ordenacién de la poblacién y de las actividades en el territorio, los espacios pUblicos y
los equipamientos colectivos, las infraestructuras bdsicas y los servicios pUblicos, y los

sistemas de movilidad y transporte. Con todos estos elementos se configura un modelo

particular de ocupacién del territorio (AMVA-UNAL, 2016).

Como se comprenderd, un territorio organizado contribuye a la acumulacién de los
diferentes capitales (humano, productivo, social, institucional, natural, fisico, etc.) que
hacen posible el desarrollo. Ademds, el territorio tiene una estructura interna (conformada
por las dimensiones mencionadas), pero su entorno resulta fundamental. Es decir, un
territorio, cualquiera que sea su escala, debe ser visto como un sistema abierto, que
interactba con su entorno. En el andlisis del entorno resultan fundamentales tres cuestiones
relacionadas, a saber: el Estado (su organizaciéon territorial, las politicas publicas); el
mercado (el modo y la dindmica de su insercidén econémica) y las relaciones externas (con

la nacién y con el resto del mundo) (AMVA-UNAL, 2016). Justamente las consideraciones
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sobre el entorno nos llevan a tener en cuenta los origenes de la territorialidad como
estrategia de un individuo, o grupo, de afectar, influir o controlar personas y fenémenos,
y sus relaciones, a través de la delimitacién y ejerciendo control sobre un drea geografica,
que se puede denominar territorio (Sack, 1986). Este control no debe asociarse solo a la
violencia o al derecho a ejercerla, sino a toda una gama amplia de posibilidades, a veces

sutiles, como la publicidad, el marketing, la autoridad moral o el prestigio (Reboratti,

2008 en Benedetti et al., 2011).

Asi las cosas, el desarrollo de un territorio no depende de una causa Unica, lo que permite
hablar de la multicausalidad sistémica, es decir, de la existencia de diferentes dmbitos
(dimensiones o subsistemas) que se intersectan e interactian dindmicamente entre si y con
su entorno: multidimensionalidad y multiescalaridad, en consecuencia (AMVA-UNAL,

2016).

La existencia de elementos comunes a los diferentes dmbitos sirve de base para identificar
los asuntos (problemas, potencialidades) estratégicos y estructurantes. La aplicaciéon de un
marco conceptual como el propuesto a un territorio permite entender cémo es y cémo
funciona (leer e interpretar sus especificidades), pone en evidencia la complejidad del
asunto y hace posible la construccién y concertaciéon de una agenda de desarrollo. La
articulacién de intervenciones estratégicas y estructurantes en las diferentes dimensiones

genera el “circulo virtuoso” que produce el desarrollo, que no es otra cosa que el resultado
de la acumulacién del conjunto de capitales que hacen del desarrollo territorial “una

propiedad emergente de un sistema altamente complejo y sinergizado” (Boisier, 2004).

3.2. Planeacién estratégica y prospectiva territorial

En términos generales, lo que hoy se conoce como planificacién estratégica se aplicéd

inicialmente en el campo militar y se llamaba estrategia militar. Posteriormente, desde
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mediados del siglo pasado, se trasladé al campo de los negocios y se le denominé estrategia
empresarial. M&s recientemente, desde finales del siglo pasado, se ha venido utilizando en

el dmbito territorial.

Aunque sus origenes se remontan a la época de la Revolucién Industrial, la planificacién
estratégica como la conocemos hoy surge en los aios ochenta en la Escuela de Negocios de
Harvard y fue aplicada inicialmente a la empresa privada para incrementar la productividad
(enfoque microecondémico). En las Gltimas décadas se introdujo para definir lineamientos y
metas en materia de desarrollo y competitividad territorial, de la mano de las politicas de

descentralizacion y participacion de los actores locales.

Planificar estratégicamente es crear condiciones para transformar o actuar sobre asuntos
cruciales para el desarrollo. Es planificar para el cambio, procurando romper inercias,
conscientes de que el cambio exige transitar etapas que requieren maduracién, tienen su
propio ritmo y demandan perseverancia, porque los resultados finales —o la transicién hacia
otros niveles— solo se cosechan si hay continuidad en el accionar estratégico durante lustros o

décadas.

A través de la planificacién estratégica se busca orientar y promover procesos que movilicen
a los diversos sectores, asi como a los agentes gubernamentales, econdmicos y sociales, para
escoger y construir su futuro. Esto implica articular los moltiples intereses y proyectos en
procura del consenso sobre un futuro deseable y posible, para forjar una sociedad que
anticipe los cambios y aproveche sus potenciales, que use mds eficientemente sus recursos y
fortalezca tanto la cohesién social como la identidad, estimulando la convergencia de las
iniciativas de los actores puUblicos, privados y sociales. La planificaciéon estratégica como
proceso busca vincular proactivamente a los diversos actores de un territorio, y con ello
procura que en el transcurso se construyan, conscientemente, una actitud y unas aptitudes de

la sociedad en general, de responsabilidad y compromiso con su desarrollo, se socialicen
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resultados y se cree una institucionalidad plural y sostenible para adelantar las

transformaciones concertadas (DNP, 2007).

La crisis de los sectores productivos tradicionales, la desigualdad e inequidad entre las
regiones y la aparicién de nuevos nodos econdmicos internacionales han originado la
necesidad de vincular las expectativas de desarrollo nacional, regional y local a los mercados
y a los flujos econémicos internacionales. Adicionalmente, aunque se han realizado avances
en el proceso de descentralizaciéon en Colombia, las brechas econémicas y sociales entre las
regiones alin no se reducen. Por el contrario, en el caso del departamento de Antioquia, su
crecimiento histérico demuestra que existe una amplia desigualdad entre el Valle de Aburrg,
especialmente la centralidad que representa Medellin, y las subregiones y municipios

apartados de dicha centralidad (Gobernacién de Antioquia, 2011).

Los principios que rigen la planificacién estratégica territorial son distintos de los que alientan
a las empresas privadas, a saber:

e madxima participacién en la definiciéon de los objetivos y acciones
e mdxima divulgacién de las estrategias seleccionadas

® nueva organizacién institucional para formular y ejecutar politicas de desarrollo a
nivel territorial

e participacién directa de los lideres pUblicos y empresariales

e busqueda del bienestar colectivo y defensa del interés general.

Hoy existe una tendencia generalizada de formular planes estratégicos para ordenar el
desarrollo local y regional, en respuesta a la crisis o como complemento en el enfoque de los
tradicionales planes de desarrollo. Pero no basta con formular dichos planes pues estos deben
estar ligados a las politicas de fomento productivo, al surgimiento de nuevos instrumentos de
financiamiento, a la integracién entre agentes puiblicos y privados y a la innovacién en las

formas de gestién y organizacién productiva.
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En forma muy general, un proceso de planificacién estratégica debe partir de un adecuado
marco conceptual, que permita entender el cardcter multidimensional y multiescalar del
proceso que hace posible el desarrollo de un territorio en particular. Su aplicacién permitiria
resolver tres cuestiones bdsicas, que constituyen los componentes esenciales de dicho proceso,
a saber: una sintesis interpretativa; una vision compartida; una agenda de desarrollo. El

proceso conceptual y metodolégico debe producir una serie de acuerdos:

e A partir del marco conceptual propuesto, caracterizar la problemdatica del territorio
y realizar una sintesis que permita identificar los problemas y oportunidades de
desarrollo

e Con base en lo anterior, construir, concertar y socializar una propuesta de visién
estratégica compartida. La apuesta colectiva.

e A continuacién, identificar y ordenar las iniciativas que harian posible la
materializacién de la vision. Elementos priorizados de una agenda estratégica.

e También hay que disefiar la “caja de herramientas” necesaria para materializar la
agenda comin.

e Finalmente, es esencial socializar el proceso y convertirlo en un proyecto politico de
desarrollo territorial, técnica y colectivamente estructurado.

De todos estos elementos, el segundo, la visién colectiva, constituye el nicleo, la esencia del
proceso planificador. Una visién compartida serd algo mds que una utopia: consistird en un
suefio posible, que puede materializarse a través de la accién. Por ello, sus caracteristicas

deben ser las siguientes:

e Debe partir del mejor y mds completo conocimiento disponible sobre las
caracteristicas del territorio, sus problemas y potencialidades;

e Tal conocimiento debe ser compartido y consensuado, debe resultar de un ejercicio
de reflexién colectiva y deber ser elaborado conjuntamente en la forma de un
acuerdo bdsico;

e Serd el reflejo de los valores y principios vigentes en el territorio, entre los
individuos que lo habitan y las organizaciones que estos han conformado;
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e Proyectard los suefios, esperanzas, necesidades y ambiciones compartidas por la
sociedad;

e Serd dificil de alcanzar, pero ello no serd imposible, si se construye sobre el
acumulado existente y si se constituye en un elemento dinamizador de las relaciones
entre los actores del territorio;

e En tal sentido, servird de inspiraciéon a los actores territoriales, que son aquellos
portadores o agentes de proyectos comunes, apuestas colectivas orientadas al
interés general;

e En tanto guia para la accién concertada y la gestién conjunta, permitird crear
sinergias y estimulard el trabajo en equipo.

En sintesis, una visién de futuro, en tanto una apuesta colectiva proyectada en el tiempo, debe
ser dlgo mds que un simple verso; debe describir un porvenir deseable pero posible,
materializable a través de la accién coordinada de los actores del desarrollo territorial. Por
ello, debe incluir la identificacion de las iniciativas o intervenciones estratégicas y

estructurantes del territorio, ordenadas en la forma de una agenda para el desarrollo.

Asi, una visidn territorial debe responder varios interrogantes acerca de los atributos
deseados para el territorio, la sociedad, la economia y las instituciones, convirtiéndose en el
fundamento para formular y concertar el proyecto colectivo del desarrollo buscado. Una vez
elaborados, concertados y consensuados, tanto la visién compartida como los elementos que
harian posible su materializacién en un horizonte temporal razonable, tiene sentido
preguntarse por la “caja de herramientas” requerida, por el tipo de arreglos institucionales
necesarios para la ejecuciéon de los proyectos incluidos en la agenda estratégica, los cuales

deben apuntar a resolver los principales problemas de la sociedad.

3.3. Resiliencia, adaptacién, y transiciones socioecolégicas

Tres conceptos que consideramos fundamentales para enfrentar este momento de nuestra
historia como especie y de nuestra vida en el Valle de Aburrd son los de resiliencia,

adaptacién, y sistemas socioecolégicos. La crisis climdtica global, las recurrentes crisis de
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calidad del aire, y la actual pandemia por causa del virus SARS-COV2 son tres de los
fendmenos y situaciones que de formas cada vez mdés alarmantes nos convocan a cambiar
drdasticamente nuestras dindmicas productivas y nuestras formas de relacionamiento con los
ecosistemas, en procura de la sostenibilidad de un paisaje que deseamos sea saludable para

las actuales y futuras generaciones.

En las Ultimas décadas, pocos conceptos han adquirido tanto protagonismo como la
resiliencia, la capacidad de un sistema de responder a cambios agudos y de seguir
desarrolldndose. Ha habido una explosién de investigaciones sobre las maneras de promover
o debilitar la resiliencia de varios sistemas, ya sea un paisaje, una zona costera o una ciudad
(Stockholm Resilience Centre, 2019). El enfoque de resiliencia hacia la sostenibilidad se centra
en cémo desarrollar la habilidad para lidiar con los cambios inesperados. Este enfoque va
mds alld de considerar a las personas como causantes externas de las dindmicas de los
ecosistemas. Mds bien estudia cdmo formamos parte e interactuamos con la biosfera. Una de
las principales maneras en las que la gente depende de la biosfera e interacciona con ella
es a través del uso de los diferentes servicios ecosistémicos, como el agua, los alimentos, la
regulacién climdtica, y nuestros vinculos espirituales o culturales con los ecosistemas. La gente
también modifica la biosfera en un sinnUmero de maneras a través de actividades tales como
la agricultura y la construccién de carreteras y ciudades. El enfoque de pensamiento resiliente
trata de investigar cémo estos sistemas de personas, sociedades y naturaleza que
interaccionan —o sistemas socio-ecolégicos— pueden ser manejados de la mejor forma posible
para garantizar un suministro sostenible y resiliente de los servicios ecosistémicos de los que

depende la humanidad (Stockholm Resilience Centre, 2019).

Colding & Barthel (2019) proponen 4 factores criticos para la construccién de resiliencia, a

saber:

e aprender a vivir con el cambio y la incertidumbre;

e cultivar la diversidad para la reorganizacion y renovacién;
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e combinar diferentes tipos de conocimiento para el aprendizaije;

e crear oportunidades para la auto-organizacién hacia la sostenibilidad socio-
ecolégica.

Por su parte, un sistema socio-ecolégico puede definirse de varias maneras (Colding &

Barthel, 2019):

e sistema de personas y naturaleza (Thomas et al., 201 2);

e sistema donde los sistemas sociales y ecolégicos son mutuamente dependientes (Fidel
et al.,, 2014);

e sistemas interdependientes y vinculados de personas y naturaleza que estdn anidados
a través de diferentes escalas (Bouamrane 2016);

e sistema que incluye subsistemas sociales (humanos) y ecolégicos (biofisicos) en
interacciones mutuas (Harrington et al., 2010);

e sistema que "incluye las entidades de recursos de uso comun, los usuarios de los
recursos, la infraestructura puiblica, los proveedores de infraestructura, las normas
institucionales, el entorno externo y los vinculos entre estas entidades (Ozerol 2013);

e sistemas adaptativos complejos con caracteristicas clave como: 1) procesos
biogeofisicos y socioculturales integrados; (2) auto-organizacién; (3) dindmica no
lineal e impredecible; (4) retroalimentacién entre dindmicas sociales y procesos
ecolégicos; (5) cambio de comportamiento en espacio (umbrales espaciales) y tiempo
(umbrales de tiempo); (6) efectos de comportamiento heredado con resultados en
escalas de tiempo muy diferentes; (7) propiedades emergentes; (8) la imposibilidad

de extrapolar la informacién de un sistema socioecolégico a otro (Delgado-Serrano

et al.,, 2015).

El Centro de Resiliencia de Estocolmo propone un conjunto de siete principios cruciales para
desarrollar la resiliencia en los sistemas socio-ecolégicos y analizan cdmo pueden ser

aplicados en la prdctica: 1) mantener la diversidad y la redundancia, 2) gestionar la
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conectividad, 3) gestionar las variables y retroalimentaciones lentas, 4) fomentar el
pensamiento sistémico adaptativo complejo, 5) estimular el aprendizaje, 6) ampliar la
participacién, y 7) promover los sistemas de gobernanza policéntricos (Stockholm Resilience
Centre, 2019). Los siete principios proporcionan una guia sobre las oportunidades clave para
intervenir y trabajar con los sistemas socioecolégicos, para garantizar que permanezcan
resilientes y capaces de proporcionar los servicios ecosistémicos necesarios para mantener y
soportar el bienestar de las personas en un mundo rdpidamente cambiante y cada vez mds

poblado.

Pensando en el contexto colombiano, Andrade, G. et al. (2018) propusieron 10 transiciones
socioecolégicas para una correcta adaptaciéon al cambio climdtico en un escenario de
construccion de paz. Aunque todas ellas son pertinentes para ser consideradas en el marco
del PIDM, dadas las innegables y cada vez mas fuertes relaciones urbano-regionales de la
regién metropolitana del Valle de Aburrd, hay una que resulta frontal para la formulacién
del Plan, y que se encuentra estrechamente vinculada con la Nueva Agenda Urbana (ver
numeral sobre Agendas Globales en capitulo contextual): creacién de centros urbanos e

integracion en sistemas regionales.

La tendencia de transformacién que se estd dando actualmente con fuerza en los centros
urbanos colombianos es la expansién y densificacién de las ciudades principales que tienden
a atraer habitantes hacia su infraestructura existente. Estas tendencias de transformacién
implican un reto y al mismo tiempo una oportunidad para desarrollar ciudades equilibradas
e integradas con su biodiversidad en el contexto colombiano (Andrade et al., 2018). Cuando
las preocupaciones ambientales se enfocan exclusivamente en los elementos abidticos (gases
de efecto invernadero, contaminacién, agua, energia, residuos), se pierde la oportunidad de
generar beneficios de la biodiversidad a amplios sectores de la poblacién. Gran parte de
los esfuerzos ambientales en ciudades colombianas estd dirigida a saneamiento bdsico y

gestién del riesgo, ya que los asentamientos informales o comunidades en contexto de
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pobreza son generalmente los mds afectados por la transformacion de los ecosistemas,
debido a la dependencia inmediata y a las problemdticas asociadas a baja calidad de vida

y desigualdad.

Existen, entonces, diferentes relaciones de transicion de los sistemas urbano-regionales que se
pueden expresar como transiciones de lo urbano hacia los espacios circundantes, asi como
transiciones dentro de los sistemas urbanos que consideran timidamente la relevancia de la
biodiversidad en las ciudades. Otra tendencia por destacar se relaciona con el conflicto
armado debido al consecuente desplazamiento de poblacién civil hacia los centros urbanos.
Esto llevé a que muchas de las ciudades colombianas crecieran de forma acelerada en
poblacién (en 1960, 45 % de la poblacién era urbana, y en 2015, 76 %, segin datos del
Banco Mundial). Esto ha implicado un incremento en la demanda de servicios ecosistémicos,
ademds de la expansién en la infraestructura y dindmica regional en torno a la provisién de
bienes y servicios. En consecuencia, los sistemas urbano-regionales tienen un impacto a escala
nacional. En respuesta a estas tendencias se configuran algunas oportunidades interesantes

(Andrade et al., 201 8):

e Diversidad en formas de adaptacién

e Recreacién del concepto de naturaleza urbana

e Infraestructura verde

e Biodiversidad urbana en proceso de documentacién
e Compensaciones para la biodiversidad urbana

e Educaciéon ambiental en el espacio urbano

e Gestidn de riesgo como gestién ambiental

Promover y dar pasos hacia una regién metropolitana resiliente implica entonces comprender
y actuar mejor, esto es, mds estratégica y solidariamente, sobre la relaciéon de
interdependencia entre las zonas urbanas del Valle de Aburrd, cada vez mds generosas en

dotaciones, estructuras y servicios bdsicos, y unas zonas rurales y regiones funcionales cada
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vez mds demandadas por sus bienes y servicios ecosistémicos, pero al mismo tiempo con
intensos procesos de alteracién y en algunos casos de degradacién, en parte, como respuesta
a externalidades urbanas, y en parte como tendencia natural de modelos de desarrollo y

ocupacién no sostenibles.

3.4. Gobernabilidad y gobernanza

La planificacién de las ciudades y territorios metropolitanos, que solia ser sectorial y
municipalista, se transforma para ser integral y dialogada entre las administraciones con la
accién colectiva y la comunidad empresarial (Prats, 2005). Lo competencial que, si bien es
importante, es reforzado en el centro de atencién por los proyectos necesarios para hacer
funcional el territorio. La accién puiblica en pos de un futuro deseable requiere entonces
construir acuerdos entre gobiernos, redes empresariales integradas globalmente y

civdadanos.

Los mecanismos de coordinacién para tramitar los conflictos y llegar a dichos acuerdos son
cada vez mds complejos, porque la sociedad es cada vez mds compleja (Jessop, 2003a). Los
mecanismos de coordinacién asociados a la descentralizacién y “mano invisible del mercado”
muestran importantes fallos a la hora de mejorar las condiciones de pobreza o la equidad
territorial, y el Estado, que estd llamado a proveer o inducir equilibrios, deja ver sus costuras

cuando la inestabilidad, la corrupcién o la ineficiencia limitan su legitimidad.

Se requieren entonces transformaciones en los mecanismos de coordinacién y tramitacién de
conflictos en un marco de relaciones de poder fraccionado, donde los actores estratégicos
aparecen y desaparecen con mayor velocidad, y los gobiernos y sus competencias quedan
desfasados con gran facilidad frente a la disrupcién tecnoldgica, la concrecién de riesgos
globales, y los limites de sus propias capacidades. La conciliacién de los conceptos de
gobernabilidad y gobernanza, y metagobernanza es la base para dilucidar los mecanismos

de planeacién territorial y los mecanismos de coordinacién necesarios para llevar adelante
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las acciones orientadas a construir un futuro territorial que mejore las condiciones de vida y

la sostenibilidad.

3.4.1 Gobernabilidad o el ejercicio del poder legitimo, representativo
y eficaz

La gobernabilidad en Latinoamérica ha privilegiado la busqueda de una estrategia para
ganar poder, pero no necesariamente una estrategia para establecer el orden (Mayorga y
Cérdova, 2007). La gobernabilidad como un rasgo de los sistemas politicos y no de los
gobiernos se constituye en un “atributo de las sociedades que se han estructurado
sociopoliticamente de modo tal que todos los actores estratégicos se interrelacionan para
tomar decisiones de autoridad y resolver sus conflictos conforme a un sistema de reglas y de
procedimientos formales e informales [...] dentro del cual formulan sus expectativas y

estrategias” (Prats, 2003a).

Significa entonces que la gobernabilidad relaciona la capacidad dindmica de los sistemas
politicos de tramitar las expectativas de los ciudadanos. Esta tramitaciéon dindmica de
problemas sociales requiere entonces la existencia de actores estratégicos, reglas de
actuacion y resolucion de conflictos entre los actores (Mayorga y Cérdova, 2007). Las reglas
significan la existencia de institucionalizacién de los conflictos y acumulados, en la medida
que los actores estratégicos intercambian recursos de poder de manera mds o menos estable

durante el tiempo.

Pero la estabilidad que se deriva de la gobernabilidad, si pretende ser democrdtica, exige
un minimo grado de legitimidad, es decir, de aceptacién y disminucién de la conflictividad
por parte de los actores estratégicos. Ademds, requiere representatividad del sistema
politico, que deberia estar en capacidad de tramitar los anhelos y expectativas de los
ciudadanos. Y dicha legitimidad y representatividad surgirdn si el sistema politico (Estado /
Gobierno) estd en capacidad de entregar bienes puiblicos y prestaciones con la eficiencia y

eficacia que espera la ciudadania.
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Los sistemas politicos latinoamericanos se han fundado sobre la preocupacién por la
gobernabilidad entendida como un reflejo de la existencia de organizaciones capaces de
dar ciertas respuestas aparentes a las necesidades sociales. Pero se han preocupado menos
por construir gobernabilidad democratica, que incorpora el pluralismo en los procesos de

tramitacién de conflictos, y la eficacia en el logro de objetivos tramitados colectivamente.

Esta vision de la necesidad de una gobernabilidad democrdtica es particularmente
importante en el dmbito de arreglos institucionales supramunicipales, necesarios para la
administraciéon de los territorios metropolitanos. Es ineludible tejer acuerdos en torno a las
interacciones entre actores estratégicos, que permitan tramitar los conflictos en condiciones
de reciprocidad e interdependencia, asegurando la estabilidad del uso del poder

democratico.

De hecho, la gobernanza urbana, “implica una mayor diversidad en la organizacion de
servicios, una mayor flexibilidad, una variedad de actores, incluso una transformacién de las
formas que la democracia local pudiera asumir, y toma en cuenta a los ciudadanos y
consumidores, y la complejidad de nuevas formas de ciudadania” (Le Galles, citado por
Mayorga y Coérdova, 2007). Se trata de entender la gobernanza urbana como la
arquitectura institucional que permite el intercambio de poder estable entre actores
estratégicos en marcos de pluralismo politico, y esta arquitectura institucional provee al
sistema politico de un nivel especifico de gobernabilidad, de capacidad para llevar adelante

las medidas que se propone (Prats, 2003b).

La complejidad del fenédmeno politico, econémico y social que significa lo metropolitano exige
profundizar el concepto de gobernanza, y de gobernanza del territorio metropolitano. La
construccion del Plan Integral de Desarrollo Metropolitano 2021-2032, requiere comprender
la gobernanza como el marco de relaciones entre actores estratégicos (mds alld de los actores
publicos) que permitird la acumulacién de la gobernabilidad democrdética metropolitana que
se requiere por parte de las organizaciones publicas para coordinar una visién de futuro

sostenible.
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3.4.2 Gobernanza y metagobernanza

La gobernanza puede entenderse, ademds de una arquitectura institucional particular
moldeada por los intercambios relativamente estables de actores estratégicos, como “una red
de actores independientes involucrados en interdependencia reciproca, con una organizacién
basada en el intercambio de recursos orientados a desarrollar proyectos mutuamente
beneficiosos y tramitar contradicciones y dilemas inevitablemente involucrados en tales

situaciones” (Jessop, 2015).

Surge una pregunta: ¢No es suficiente con el Estado de derecho y sus competencias, o con el
mercado y sus capacidades de produccion y distribucion descentralizada para tramitar los
conflictos sociales, especialmente los urbanos? La respuesta es no. Los procesos de
planificacion territorial y supramunicipal sufren los avatares de la complejidad de los

intereses y la diversidad de los actores representados en grandes dmbitos urbanos.

La respuesta aislada y basada en el interés individual, esperando el logro de la eficiencia
agregada por medio de la “mano invisible del mercado”, ha dejado los fragiles sistemas
productivos latinoamericanos a merced de las variabilidades de la sefal cambiaria y los
vaivenes de la precaria gobernabilidad democrdtica. Por otro lado, el puiio de hierro de los
Estados burocrdtico-autoritarios latinoamericanos posteriores a la Segunda Guerra Mundial,
basados en la sustitucidon de importaciones y la estatizacién de las funciones de produccién,
demostré incapacidad para generar legitimidad, y limitaciones para lograr eficacia en la

mejora de las condiciones de vida.

La posibilidad entonces de utilizar los mecanismos jerdrquicos basados en la idea del Estado
de derecho o la completa descentralizacién del poder del mercado parecen no ser las
mejores formas de coordinar acciones de actores estratégicos diversos (Jessop, 2003a). Lo
que se entendia como ventajoso de la coordinacién jerdrquica se diluye en un mundo de
patrones de intercambio reciproco e interdependiente, pero crecientemente inestable. La
existencia de una matriz de comunicaciones que disminuye las fricciones y los obstdculos para

interactuar facilita, pero hace frdgiles los intercambios; de alli surge la necesidad de
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autoconvocar respuestas para estabilizar los intercambios y tramitar los conflictos (Jessop,

2003b). La necesidad de estructuras de gobernanza se presenta porque (Jessop, 2003a):

1. Se incrementa la diferenciaciéon funcional a la vez que se incrementa la
interdependencia de los intercambios de los actores.

2. Se difuminan los limites institucionales y sectoriales, se pasa a preocupaciones
sistémicas, y surge la competitividad para reemplazar lo econémico.

3. Se redefinen y cambian de escala los horizontes espaciales, en virtud del cambio

tecnolégico y de infraestructuras.

Se incrementa la complejidad de los horizontes temporales de accién.

Se multiplican las identidades y contenidos de intereses.

Se incrementa la importancia del conocimiento y el aprendizaje organizado.

NS

La diversidad y complejidad de los sistemas de intercambios entre actores incrementa
la complejidad completa de los territorios y territorialidades en los que actian los

actores.

La gobernanza del territorio entonces recibe una atencién adicional porque significa la
respuesta a la necesidad de encontrar mecanismos de coordinacién mds alld de los problemas
del mercado, y del Estado y sus fallos. De hecho, la gobernanza ha recibido cierto halo de
tratamiento positivo y casi mitificado; sin embargo, tiene unas grandes ventajas vy
posibilidades de fallos, sobre todo cuando se actia en dmbitos territoriales en los que la

diversidad de actores se multiplica (Jessop, 2003a).

La posibilidad de un ejercicio de gobernanza territorial efectiva estd atada a la posibilidad
de entender la manera como se gestan los intercambios entre los actores para (Jessop,

2003b):

[1] simplificar los modelos y las prdcticas que permitan mantener el equilibrio entre la
reduccidén de la complejidad del mundo real y la necesidad de tramitar los principales

intereses de los actores;
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[2] desarrollar la capacidad de aprendizaje social a través de agencias auténomas e
interdependientes, que tengan suficientes competencias y recursos, para coordinar a los

actores en contextos de incertidumbre;

[3] desarrollar métodos transversales de coordinacién independientemente de los intereses,
identidades y sistemas de creencias, y establecer una visién compartida minima del mundo

que pueda articular la accién individual en lo micro y un sistema de metagobernanza en lo

macro, que estabilice las expectativas, orientaciones y conductas de los actores estratégicos

La desmitificaciéon de la gobernanza debe hacerse en torno a los fallos de coordinacién de
sistemas complejos de relaciones entre actores estratégicos desiguales y el contexto en el que
estos actvan. La primera fuente de fallos se origina en la naturaleza del capitalismo que
comporta la existencia paralela de organizaciones mercantiles y las que no lo son,
organizaciones que acumulan recursos simbélicos, culturales y politicos y otras que acumulan
capital fisico y econémico; el reto y el fallo provienen de la asimetria de poder que unos y
otros recursos significan en contextos especificos, y la forma como este poder y los conflictos

asociales se traducen en el territorio metropolitano.

En segundo lugar, la incorporaciéon creciente de nuevos actores a redes de gobernanza
establecidas hace que los nuevos actores no necesariamente compartan las visiones del
mundo, los horizontes temporales o los resultados de gestiéon. Por ejemplo, ONG que tienen
interés en proteger moradores y gobiernos nuevos con compromisos electorales asociados a
obras puUblicas que afectan moradores crean escenarios de conflictividad que superan la

capacidad de tramitacién de la red de gobernanza.

En tercera instancia, algunos mecanismos de gobernanza fallan porque adquieren formas de
coordinacién y definicion de resultados de los intercambios que son unidimensionales,
profundamente tecnocrdticas, economicistas o politicas, lo que impide el intercambio
productivo de recursos por parte de actores estratégicos con intereses y condiciones

desiguales o asimétricas.
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Estas ventajas y fallos generan una serie de dilemas. Si entendemos que la gobernanza es el
arte de la complejidad de las relaciones entre los actores estratégicos significa que estd
definido por la conflictividad. En ese orden de ideas se generan tensiones, a saber:
cooperacién versus competencia, apertura y exclusidon; gobernabilidad versus flexibilidad;
accountability versus eficiencia (Jessop, 2004). La aplicaciéon de estos conflictos a la
construccion y gestion de la planificacion integral del desarrollo metropolitano da pistas sobre
el tipo de retos que se deben tramitar y sobre la comprension de la red de gobernanza del

pasado, del presente y el futuro.

Si la gobernanza aparece como una alternativa a otros mecanismos institucionalizados de
coordinacién y tramitacién de conflictos sociales que no lograban ver la complejidad de las
sociedades y territorios que transitan de organizaciones jerdrquicas a organizaciones en red,
surge la pregunta 3Cémo gobernar la complejidad de la gobernanza? Alli aparece el

concepto de metagobernanza.

La metagobernanza de redes de gobernanza metropolitana seria entonces el esfuerzo de
las organizaciones gubernamentales por gobernar la manera como se toman decisiones,
gobernar la gobernanza (Jessop, 2004). Y es aqui, donde conceptualmente, existe una mayor
potencialidad del proceso de construccidn del PIDM y la funcién del Area Metropolitana del
Valle de Aburrd. El PIDM debe generar instrumentos para que el AMVA se constituya en un
ente de gobierno con la legitimidad suficiente para encuadrar, inspirar, apoyar y controlar
redes de gobernanza en el dmbito de los hechos metropolitanos y el universo de las funciones

y competencias institucionales.
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3.5 Planeaciéon integral del desarrollo metropolitano vy

territorios inteligentes

3.5.1 Planeacion Integral del Desarrollo Metropolitano con enfoque de

gobernanza
Gobernar la ciudad metropolitana serd posible si se entiende la manera como la
globalizacién, el cambio de pirdmide poblacional, la hiperconectividad y las nuevas formas
de vida y trabajo modifican el territorio y la forma como lo usamos y como intercambiamos
en él. La gobernanza y la metagobernanza del territorio metropolitano demandan no solo
romper las barreras competenciales municipales como eje de la gestién, sino la inclusiéon de
actores estratégicos y de sus intereses, sistemas y redes de intercambios de poder y toma de

decisiones, que moldean los resultados asociados a los hechos metropolitanos.

Gestionar una realidad metropolitana significa considerar muchos dmbitos y escalas
territoriales, de tal modo que resulta siempre imprecisa una delimitaciéon de las ciudades
entendidas como unidades espacio-temporales. Hoy no tiene mucho sentido pensar en el
territorio adecuado en el cual definir las politicas puesto que son las estrategias urbanas las
que definen los territorios. Las ciudades de la sociedad global y del conocimiento se definen
por la posicién que ocupan en las estructuras reticulares de ciudades y territorios en las que
se insertan. Estas estructuras se caracterizan por su asimetria y por una configuracién muy
variable que depende del posicionamiento y de la asignacién de roles entre las ciudades y

los territorios (Prats, 2005).

De dlli que gobernar esta ciudad significa poder influir en las relaciones de red que se
construyen entre sus actores, de forma que si se influye en las maneras de tomar decisiones y
distribuir el poder y los recursos se pueda influir en los procesos econdémicos y sociales que

determinan el desarrollo.
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El gobierno de la ciudad metropolitana requiere fortalecer las capacidades de influir en los
factores de desarrollo, entendiendo que existen redes de accién diferenciada que requieren
diferentes recursos para la coordinacién: el “gobierno de la ciudad es un gobierno multinivel
poco formalizado y flexible cuyas relaciones de poder entre los actores son variables y

vulnerables” (Prats, 2005).

El PIDM es una oportunidad para mapear las redes de interdependencia urbana que son los
hilos por los que se mueven los impulsos que hacen avanzar la ciudad: “cuando la integracién
de las dreas metropolitanas se ha pretendido establecer de arriba abajo mediante técnicas
tradicionales de division de competencias, pocas veces se ha alcanzado el éxito (...) en
cambio, la vision estratégica de diversas municipalidades permite comprender que el
progreso de cada una pasa por la integracién auténoma de todas en una red cuyo buen
funcionamiento exige que la ciudad central gane competitividad y permita expandirse
concertadamente a todas las restantes” (Prats,2005) y ese es el potencial real del ejercicio

prospectivo del PIDM bajo un enfoque de gobernanza.

3.5.2 Territorios inteligentes

El fenémeno de urbanizacién ha sido, sin duda alguna, un factor determinante en las Gltimas
décadas a nivel mundial. La poblacién total en Colombia, segin el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica, estd estimada en 48.258.944 habitantes; se estima
que 77.1 % viven en la zona urbana, y en las zonas rurales, el 22.9 %. Asimismo, el DANE
(2018) menciona que en sus 125 municipios Antioquia tiene 5.974.788 habitantes y una
poblacién urbana del Valle de Aburrd estimada en 3.459.847 habitantes. Es claro que la
tendencia a que la mayor parte de la poblacién se concentre en las ciudades es una realidad
que exige que estos centros urbanos provean los servicios necesarios para su creciente
poblacién y se planteen nuevas alternativas que respondan a los desafios que se derivan de

tal complejidad.
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El concepto de ciudades inteligentes surge como respuesta a los inmensos desafios que
representan las grandes metrépolis. El Banco Interamericano de Desarrollo —BID— en La ruta
hacia las Smart Cities: migrando de una gestién tradicional hacia una ciudad inteligente (2016)

define una ciudad inteligente como

[...] una ciudad innovadora que utiliza las tecnologias de la informacion vy
comunicacién (TIC) y otros medios para mejorar la toma de decisiones, la eficiencia
de las operaciones, la prestacién de los servicios urbanos y su competitividad. Al mismo
tiempo procura satisfacer las necesidades de las generaciones actuales y futuras en

relacién con los aspectos econdmicos, sociales y medioambientales (p. 14).

Ubicar en el centro la satisfaccion de las necesidades de la poblacién y proyectarlas a futuro
es la verdadera innovacién del concepto; entender las tecnologias como un instrumento de
bienestar propicia una légica en la que los esfuerzos realizados deberdn tener como

finalidad mejorar la calidad de vida.

“[...] las Ciudades Inteligentes promueven un ciclo virtuoso que produce no solo bienestar
econdmico Y social, sino también el uso sostenible de sus recursos con miras a elevar la calidad
de vida a largo plazo”. (Bouskela, Casseb, Bassi, De Luca, Facchina. 2016). Esta mirada de
sostenibilidad que se le otorga al concepto de ciudades inteligentes es un elemento integrador
dentro del desarrollo como lo hemos entendido en los Ultimos anos, y de algin modo
representa una garantia de un lenguaje comdn minimo que nos invita a pensar las ciudades
en términos de las capacidades sociales y el bienestar como premisa fundamental, no solo
para quienes hoy estamos, sino para las préximas generaciones. Las relaciones de
interdependencia indispensables para la supervivencia se hacen cada vez mds relevantes,
mas visibles y se tornan punto indispensable para mirar hacia el futuro de las ciudades.

Ahora bien,
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‘inteligentes” ha estado asociado con la nocién de

[...] el concepto de territorios
innovaciones sociales, las cuales se refieren a un proceso de cambio social en el que
las instituciones pueden ser modificadas, reformadas o cambiadas por nuevos disefios
sociales que mejoran el bienestar de la sociedad, modificando no solo las reglas del
juego, sino también representando un impacto importante en las diferentes

organizaciones a diferentes niveles de la sociedad (Parada, 2016).

El concepto entonces emerge como parte de un proceso de cambio social que, a su vez,
representa una nueva mirada y una resignificacién de los elementos con los que se cuenta
para generar factores de cambio, que den respuesta a las necesidades de quienes finalmente

habitan el territorio.

Finalmente, segin (Nam & Pardo, 2011, p. 288, citado en Parada, 2016) las
conceptualizaciones acerca de territorios inteligentes coinciden en exponer que los factores
tecnolégicos (integracion), los factores institucionales (gobernanza) y los factores humanos
(aprendizaje) son los que sostienen las condiciones previas para un territorio inteligente. Se
puede concluir entonces que esta triada de factores representa la base desde la cual se
configuran los territorios inteligentes y se integra el concepto a un enfoque de desarrollo que

cada vez se amplia mas.

3.6. A manera de conclusion

A manera de sintesis, el Plan Integral de Desarrollo Metropolitano Aburrd 2021-2032 se
inspira en concepciones y visiones del desarrollo que, desde diferentes orillas teéricas,
posicionan en el centro de la discusion la necesidad de generar las bases para el crecimiento
y la evolucién material y espiritual de las personas, que les permitan una vida digna vy

productiva.

La competitividad del territorio metropolitano dependerd entonces de lograr una sociedad

en la que se disminuyen las fuertes brechas existentes, a través de la garantia cada vez
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mayor del derecho a la educacién, la salud, los servicios publicos esenciales, y un ambiente
mds sano, como requisitos para la generacién de la innovaciéon demandada por un entorno

nacional e internacional crecientemente interconectado.

Asi, el aumento de las capacidades individuales y sociales, a partir del reconocimiento de las
moltiples riquezas locales y la diversidad social, cultural, y ecolégica inducird innovaciones y
transformaciones productivas en todas las escalas territoriales, desde los hdabitats vecinales
urbanos y rurales de los 10 municipios que integran la aglomeraciéon metropolitana, hasta las
regiones funcionales con las que el Valle de Aburrd estd en creciente comunicacién e

intercambio, en un marco de justas complementariedades, cooperaciones y sinergias.

Para concretar el conjunto de aspiraciones e ilusiones que se expresan en una visidén y unas
apuestas de futuro para el Valle de Aburrd, reiterativamente se ha planteado la urgente
necesidad de un Gobierno mds transparente, deliberativo, y eficiente, de una ciudadania
mas informada y formada, consciente tanto de sus derechos como de sus deberes, y de un

empresariado con mds sentido de lo pUblico, mds contributivo y audaz.

La accién colectiva, coordinada y persistente, requiere la construccion de pactos entre actores
heterogéneos, que hacen explicitos sus intereses, comunes o divergentes, y que acuerdan roles,
reglas de juego, arreglos institucionales, e instrumentos para gestionar y financiar sus
prioridades colectivas, expresadas en los proyectos y programas estratégicos que les
permiten materializar un modelo de ocupacién territorial y de desarrollo integral que, robusta
y periédicamente evaluado, nos encamine a un futuro menos incierto y mds promisorio,
adaptado a la crisis climdtica, y resiliente a los cambios y estremecimientos de la politica y

la economia global.

Una sintesis grafica de los elementos conceptuales que contribuyen a estructurar el enfoque

del Plan Integral de Desarrollo Metropolitano se presenta en la siguiente figura:
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llustracién 32. Sintesis elementos conceptuales

Sintesis Grdfica Elementos Conceptuales PIDM 2021-2032

‘/OAmbientaI \ 4 * Habitats vecinales;\
eEconémica * Centralidades
municipales
e Valle de Aburra
Region Metropolitana y
Regiones Funcionales

eSociocultural
*Politico -Institucional

S/

/

* Vision de Futuro 2032

* Modelo de desarrollo/ocupacién

* Agenda proyectual estratégica

* Instrumentos de gestion y financiacion

* Mecanismos de seguimiento y
evaluacion

¢ Pactos socioecoldgicos

¢ Transiciones productivas
¢ Inclusién y ciudadania 2.0
¢ Metagobernanza

e Region inteligente

Fuente: Elaboraciéon propia
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Este capitulo se centra en realizar el andlisis y articulacidén estratégica de informacién
territorial de base principalmente sectorial de los diferentes planes de la Entidad y de la
region, mediante el ejercicio de construcciéon de factores relevantes, como metodologia de

andlisis propuesta.

Para realizar este ejercicio se parte de construir sobre el acumulado de los diferentes
ejercicios de planificacién del Area Metropolitana del Valle de Aburrd, que en los 40 afios
de ejercer la competencia de coordinacién del desarrollo arménico, ha realizado importantes
ejercicios de planificacién acumulados en planes, estudios y acuerdos metropolitanos, los
cuales se constituyen en el capital técnico y social mds importante de la Entidad y la regién
en materia de planificaciéon, y en ese sentido el punto crucial para el inicio de la construccién

del PIDM 2021-2032.

El Diagnéstico Estratégico, asi como la retrospectiva parten de la premisa de construirse sobre

B que incluye

lo construido, haciendo referencia a un acervo documental interno y externo
los planes, estudios y acuerdos metropolitanos realizados y apoyados por la Entidad, ademas
de los instrumentos de las diferentes escalas de planificacién municipal, metropolitana,
regional, nacional e internacional; estos instrumentos estdn representados en su mayoria por
planes y estudios sectoriales, para realizar un ejercicio prospectivo, riguroso en tanto que

asegure la objetividad en el andlisis, y sistémico mediante la trazabilidad de las decisiones

que se identifiquen y analicen.

13 Ver anexo 1 tabla en Excel, listado de planes
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4.1 Construccion de lineas de analisis para el Diagnéstico

El abordaje de este andlisis se hace a través de la identificacion y caracterizacién de factores
relevantes, retomando las decisiones y determinantes de cardcter estructural que se recojan
de los diferentes instrumentos en el periodo presente, constituido entre los afios 2015 y 2020,

con el fin de generar un diagnéstico de cardcter estratégico.

Como se mencioné en la parte metodolégica en la retrospectiva y estado del arte, producto
de la revisidn técnica de los diferentes planes, surgieron 8 lineas de andlisis, como se puede
ver a continuacién, las cuales consisten en una estructura amplia que redne diferentes temas,
a los cuales se les asigna una definicién en clave del PIDM.

llustracién 33. Propuesta inicial de lineas de andlisis. Momento 1

Retrospectiva y diagnéstico PIDM

Linea 1: Agendas globales
Linea 2: Competitividad sistémica y sostenibilidad territorial
Linea 3: Desarrollo social integral y sostenible

Linea 4: Gestion sistémica ambiental

Linea 5: Gobernanza y gobernabilidad

Linea 6: Integracion territorial sostenible
Linea 7: Ordenamiento territorial

Linea 8: Pandemias

Fuente: elaboraciéon propia
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De las lineas de andlisis, se agruparon aspectos especificos que conformaron 35 temas de
andlisis, asi:

llustracién 34. Lineas de andlisis y temas analiticos. PIDM

Lineas de analisis: & Temas analiticos: =5

*Cambio climatico Linea 2: Competitividad sistémica y
Linea 7: Ordenamiento territorial *Educacion sostenibilidad territorial
*Nueva agenda URBANA

eCompetitividad territorial
*CTel

eEconomia circular
eTalento humano y empleo

eVentajas competitivas y comparativas
Linea 6: Integracién territorial ‘ Linea 3: Desarrollo social integral y sostenible

*Directrices ordenamiento territorial «ODS
eEquipamiento y espacios publicos
*Movilidad y transporte

eRiesgo de desastres

sostenible eCalidad de vida
eEducacién / formacion del talento humano
eSalud ambiental

eSeguridad y convivencia ciudadana
eServicios publicos

eVivienda y habitat

eApuestas de desarrollo
territorial

eApuestas de integracién

Linea 5: Gobernanzay gobe

eHechos metropolitanos Linea 4: Gestion sistémica ambiental
*PIDM
ePlan de Gestidn. Futuro Sostenibie
*Planes de desarrollo vigentes
ePlanes institucionales externos
ePlanes institucionales internos

ePolitica publica

eApuesta ambiental

eCambio climatico

eGestion de la biodiversidad
eGestion de la calidad del aire
eGestion del recurso hidrico
eGestion del riesgo

Linea 8: Pandemias *Gestion integral de residuos

Fuente: Elaboracién propia
Asociado a cada tema de andlisis, se identific6 un factor relevante que expresa el

comportamiento del cambio; su definicién estd ligada a los documentos que sirven de base
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para la construccidon del factor relevante y su caracterizaciéon se basa en un equilibrio entre

datos cuantitativos y valoraciones cualitativas, las cuales soportan el comportamiento

estratégico actual de la correspondiente temdtica a través del factor relevante.

El periodo de andlisis para el diagndstico estratégico es el comprendido entre los afios 2015

a 2020.

Basados en el ejercicio de construccién de los factores relevantes se vio la necesidad de
realizar una agrupacién de lineas pasando de 8 a 6 lineas de andlisis con el fin de facilitar

la comprensién de los factores y su relacionamiento estratégico.

llustracion 34. Agrupacion de lineas de andlisis. Momento 2
Linea 1 Transversal. Agendas globales y pandemia:

Linea 2: Competitividad sistémica y sostenibilidad
territorial

Linea 3: desarrollo social integral

Linea 4: gestion sistémica ambiental

Linea 5: Gobernanza y gobernabilidad

Linea 6: Ordenamiento e integracion

Fuente: Elaboracion propia

Teniendo en cuenta el resultado de las 6 lineas de andlisis se construyé el diagndstico
estratégico a partir de una secuencia analitica cuyo propésito fue la identificacién, definicidn

y construccion de factores relevantes, para lo cual se surtieron los siguientes pasos:
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llustracion 35. Proceso de construccion factores relevantes. Diagnéstico estratégico

ce@e. Linea IDENTIFICACION
: ) Analisis FACTOR RELEVANTE) CONSTRUCCION DIAGNOST

‘ece’ ICOE.
Documentos  *Tema *Definicién *Presente

prioritarios analitico «Periodo

*Tipificacion 2015-2020
*Pregunta «Tendencia *Futuro

orientadora «Hecho «Periodo

portador 2021-2050
futuro

Fuente: Elaboraciéon propia

Se partié de 35 factores relevantes iniciales sugeridos, asociados a las tematicas de andlisis
expuestas en la ilustracién 30 Lineas de Andlisis y temas analiticos. PIDM. Dichos factores
iniciales fueron revisados, ajustados y complementados por un grupo técnico del AMVA,
expertos en cada uno de los temas de andlisis; el resultado de la construccion colectiva arrojé
65 factores relevantes, los cuales después de realizar segunda revisiéon y un consenso técnico
basado en la agrupaciéon de factores relevantes, se logra realizar un ejercicio riguroso que
generd un resultado final de 42 factores relevante, los cuales fueron caracterizados,
tipificados y estructurados por lineas de andlisis para el abordaje de la sintaxis que se

presenta a continuacién.

4.2. Sintaxis de los factores relevantes en las lineas de analisis

Se parte de que cada factor relevante en el marco del sistema de andlisis, construccién del
PIDM 2021-2032, posee un nivel de influencia y de dependencia con cada uno de los otros
factores; en ese sentido se realizé una valoracién cualitativa y cuantitativa de estas relaciones
con el equipo de expertos de la Entidad, a través de un didlogo estratégico sistémico entre

los diferentes factores relevantes identificados y sustentados.
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El resultado de ese didlogo estratégico arrojé una sintaxis interpretativa, a partir de una
estructura jerarquica de los factores relevantes en cada linea de andlisis, logrando una
comprensién sistémica de las diferentes lineas de andlisis. Con esta comprensién el proceso
de construccién del PIDM se aproxima a su apuesta estratégica y se convierte en un
predmbulo del andlisis estructural de los factores relevantes, mediante la calificacion de las
relaciones de influencia y dependencia que posee cada uno de los factores relevantes sobre

la totalidad del sistema: 42 factores relevantes.

La descripcién de la sintaxis se realiza grdaficamente, aportando una légica y un orden
jerarquico clave para la argumentaciéon de los factores y de la linea de andlisis. Para este
ejercicio se propuso un esquema inicial basado en 3 niveles de jerarquias. El primer nivel,
correspondiente a los factores relevantes considerados apuesta estratégica y de direccién
estratégica; el nivel intermedio, o segundo nivel, hace referencia a los factores relevantes
en calidad de palancas que actian como articuladores entre los factores considerados
grandes apuestas, y los factores que enmarcan las estrategias; en este nivel se consideran
también los factores asociados a alianzas, entendidos como movilizadores y desatadores de
la apuesta estratégica. El tercer nivel son las estrategias, que se acompaiian de los hechos
metropolitanos y politicas publicas adoptados por la Entidad como motores de su actuar, y
los factores relacionados con la gestién del conocimiento, toda vez que la lectura inicial

visibilizé diversos factores enfocados al conocimiento y transversales en todas las lineas.
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llustraciéon 36. Propuesta de estructura jerarquica de sintaxis Interpretativa

Sintaxis Estructura de

manera

Linea de analisis | it

cada linea.

Enfoque: Grandes apuestas
Direccionamiento estratégico

N
y!

o ©
4’%"; \
(&)

Estrategias
Apoyados en esta estructura inicial de jerarquia, los diferentes equipos de trabajo de la

e
{ }

Fuente: Elaboracion propia

Entidad que apoyan la construccion del PIDM realizaron un ejercicio técnico consensuado con
los siguientes resultados por cada linea de andlisis. Algunas lineas muestran su influencia sobre

las otras lineas de andlisis, explicado a través de los factores relevantes.
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llustracion 37. Linea 1 Agendas globales

Linea 1. Agendas Globales

AGENDA 2030 PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE
OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLES —ODS-

CONVENIO SOBRE DIVERSIDAD BIOLOGICA — CBD -
% Convention an
| Biological Diversity
CONVENCION MARCO DE NACIONES UNIDAS PARA EL CC. COP-21
S o PARIS2018 ACCION POR EL CLIMA

! MARCO DE SEMNDAI
et e Cesatires PARA LA REDUCCION DEL RIESGO DE DESASTRES

NUEVA AGENDA URBAMNA
CIUDADES Y ASENTAMIENTOS HUMANOS SOSTENIBLES

Fuente: elaboracion propia

llustracion 38. Linea 2 Competitividad sistémica y sostenibilidad territorial

2. Competitividad Sistémica y Sostenibilidad Territorial

2.1. Competitividad Primer nivel de enfoque:
Territorial Grandes apuestas/ .

direccionamiento
estratégico
2.2.Concepcién orientada a 23. Sgrglmu%z-ntqdeAN'uevas ‘Nivel intermedio:
la Economia Circulary NOCcone e e Palancas: Alianzas
Soter bilidsd ventajas Competitivasy Zsie et A
Comparativas
Tercer nivel:
comsé%iiﬁ?-g;gar;ag:gnal— 2.4.Empleo /Talento « SIS STOgramSe

Enfoque cuadruple hélice Humano

Hecho ‘
metropolitano

Fuente: Elaboraciéon propia
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llustracién 39. Linea 3 Desarrollo Social Integral

Linea 3. Desarrollo Social Integral
/N

Nivel superior: Nodo Estrategico

Nivel intermedio: Propésito/Impacto (ECV) Nivel intermedio:
Factores Estratégicos Transversales / \ Factores Estratégicos Tematicos
Mejoramiento Habitat Integral

de condiciones (vivienda, SSPP, E.pub, equipamiento)

Educacién Integral
(capacidades y competencias para el DH)

Q\, N _/ f& | salud Integral mental, ambiental)

Tercer nivel: Hechos Metropolitanos e Seguridad, convivencia y paz
Instrumentos de Planificacion Metropolitana

de vida

(seguridad integral)

Salud [AM 4/1999)
y Zoonosis (AM 17/2014)

Atencmn DTz e e Desarrollo econdmico y social {AM 40/2007)
(AM 4/1999)

Seguridad, convivencia y paz (AM 10/2000; AM

Educacién (AM 4/1993) 2{2016; AM21/2019)

Cultura (AM 4/1939) Deporte (AM 4/1999)

Plan Estratégico Metropolitano de Vivienda y
Habitat con Perspectiva Ambiental

Plan Integral de Seguridad y Convivencia del Area
Metropelitana

Fuente: Elaboracion propia
llustracion 40. Relacién de la linea 3 Desarrollo Social integral con 5 lineas de andlisis

AGENDAS GLOBALES -
Contaminacié
n y alteracién

Educacion ecosistemas

# Relacion fuerte con lineas competitividad y gobernanza
Inseguridad
alimentaria

—— Salud Ambiental

* Relacién fuerte con lineas gestion ambiental y competitividad

Pandemia Hacinamiento
—— Habitat integral (vivienda, servicios ptbli io ptiblico, equipamientos) |
* Relacion fuerte con lineas ordenamiento territorial y gestidon ambiental Desercién
escolar
— Seguridad, convivencia y paz ;
L. . e . Informalidad
* Relacién fuerte con lineas gobernanza y competitividad Subempleo

Ocupacion Apati:
zonas de alto =i En:mil:'y T Convivencia y 1 Ocupacidn y 1 Motorizacién
A g q “rm
riesgo salud mental orden publico espacio publico

Fuente: Elaboraciéon propia
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llustracion 41. Linea 4 Gestion sistémica ambiental

Linea 4. Gestion Sistémica Ambiental [ ===

Apuesta por un territorio sostenible, resiliente, inteligente, que gestiona el desarrollo y la sostenibilidad ambiental;
gue reconoce la dependencia de ecosistemas estratégicos urbano-regionales por bienes y servicios ambientales indispensables para la poblacion; que se prepara, responde y adapta al cambio y
a3 la variabilidad climatica; que reconoce y gestiona diferentes escenarios de riesgo presentes en la region metropolitana; gue pesee una autoridad ambiental competente gue investiga,
monitorea y realiza un manejo integral y sistémico de los recursos naturales vy del ambiente en el drea urbana y gue se articula de manera armonica con
las autoridades ambientales e instituciones a nivel local, regional, nacional e internacional; gue promueve la gestion del conocimiento, la comunicacion asertiva, la cultura y la
educacion ambiental hacia el logro de estandares adecuados de consumo responsable y 13 construccidn de una gobernanza equitativa para el bienestar de los ciudadanos.

A
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Gestién integral del @ Gestion integral de la :: Gestidn integral de <:> Gestidn estratégica :: Cambio y ¢> Gestién integral

o e o biodiversidad residlios saldos y sistémica de la variabilidad del riesgo
calidad del aire Climatica
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Fuente: Elaboracion propia
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llustracién 42. Linea 5 Gobernanza, gobernabilidad y metagobernanza

Linea 5. Gobernanza, Gobernabilidad
y Metagabernanza

| Primier nivel. Enfogue: Grandes apuestas/direccicnamients estrategico |

Sostenibilidad. Abordaje integral estratégico y
participativo de una agenda metropolitana y Apuesta estratégica institucional
regional, para el desarrollo armonico, integrado <:> orientada a territorios
del Valle de Aburra il'TtEligEl"ltEE

N a

Comunicacion pablica comao
facilitadora d= la movilizacion socizl
v la participacion entre el AMWVA y <:>
los diferentes actores invalucrados,
en lz busguads de sinergias

~

Miwvel intermedio:
Palancas: Aliamzas

Tercer nivel: Estrategias- programas

Fuente: Elaboracion propia
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METROPOLITANA
Valle de Aburra

llustracién 43. Linea 6 Ordenamiento e integracion territorial

Linea 6. Ordenamiento e integracion territorial

NIVEL SUPERIOR:

FACTOR R 1. PROCESOS DE TRANSICION DE ENTIDADES
BASADAS EN LA SOSTENIBILIDAD TERRITORIAL Direccionamiento estrategico
{influye en todas las lineas)

TERRITORIALES ENFOCADOS EN INTEGRACION
(sostenibilidad fiscal, equidad y sostenitilidad Ambiental)

{

FACTOR 2. CONSTRUCCION DE UN MODELO ESTRATEGICO Y "ADAPTATIVO" DE
OCUPACION TERRITORIAL METROPOLITANO

ordenamiento territorial conciliars el crecimiento econgmico, sostenibilidad fiscal y sostenibilida

Ambiental

FACTOR R 2. APUESTAS DE FUTURO TERRITORIALES:

PRIMER NIVEL:
4 Apuestas estrategica

El

FACTOR 4. CAPACIDAD PARA PLANM ¥ GESTIONAR EL TERRITORIO METROPOLITANO Y REGION SEGUNDO NIVEL
Desde sus diversas escalas y Relaciones: -
; Tl Ers Entendido como proceso

J L
o ’ FR.5. Adopcidn de un FR.Z.Clon;Iicto entrg‘el R.8 Interdependencia TERCER NIVEL:
FR.7 Habitat If\tegra o <:::> esguema de mfj\flllu:_lad modelo de ocupacid con la Region ESTRATEGIAS 1
y Sostenible basado en la pirdamide yla P|alﬂE"EC|0n Metropolitana
invertida ambiental
1 IX 2 Z's
PO L<L N
j i TERCER MIVEL:
G e FR.10 Tratamiento FF:.l.l Ma;elz especial del T
infraestructura y Proyectos estratégico del espacio mns:aoo;f;k:‘:aszga, su
Interés seciales

pdblico y equipamiento infraestructura
Se incluyen nuevos factores de
acuerdo a los minimos Ley1625/13

Fuente: Elaboracion propia
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llustracion 44. Relacionamiento de la linea 6 Ordenamiento e integracion territorial con

las 5 lineas de andlisis

Linea 6. Relacionamiento

FACTOR R 1. PROCESOS DE TRANSICION DE ENTIDADES FACTOR R 2. APUESTAS DE FUTURO TERRITORIALES:
TERRITORIALES ENFOCADOS EN INTEGRACION <:> <::> BASADAS EN LA SOSTENIBILIDAD TERRITORIAL
(sostenibilidad fiscal, equidad y sostenibilidad Ambiental}

Linea 1

FACTOR 4. CAPACIDAD PARA PLANEAR Y GESTIONAR EL TERRITOR| AGENDAS Educacidn
METROPOLITANO Y REGIONAL \

Territaric — L influencias
Intzligante Programacidn, Gobernanza, salud ambiental
coordinacion Gobemnabilidad,

desarrollo Metagobernanza

FACTOR 8. B
. F.3. MODELO Factor R. 5. Adopcion de un
Interdtleap;:‘l?it:;lcla con ESTRATEGICO esquema de movilidad basado
5 "ADAPTATIVO™" en la piramide invertida
Metropolitana @

especial del transporte
de carga, su logistica y
o Vocationss su infraestructura
~ Linea 4: aconomicas
Servicias Gestion
=cosistEmicos Sistémica @
Ambiental % Proyectos
Area protegidas sstrategicos
urbanas

FACTOR R. 6 Conflicto entre el Factor R. 10. Espacio

modelo d(_e.ocupaqién yla publico y equipamiente
planeacién ambiental

Instrumentos de Esquemas %
Financiacion Asociativos Integracion FACTOR R.11 Manejo
supramunicipal Territorial Economia circular

Fuente: Elaboracion propia
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4.3 Factores relevantes

Con la sintaxis de los factores relevantes por linea se construye su definicién la cual se

presenta en la siguiente tabla:

Tabla 5 Descripcion de los nuevos factores relevantes

Factores relevantes

Definicion

Linea 1. Agendas globales

1.1 Agenda 2030
de Desarrollo

Sostenible —ODS—-

La Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible surge para dar continvidad a la
Agenda del Milenio, incluyendo metas adicionales. La Agenda es aprobada
por la Asamblea General de las Naciones Unidas e incorpora 17 Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS) asociados a 169 metas y categorizados en

5 ejes estructurales: personas, prosperidad, planeta, alianzas y paz.

1.2 Convencién
Marco de Naciones
Unidas para el
Cambio Climdtico.

COP-21

La Convencién Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico se
declara en 1992 por la ONU en la Cumbre de la Tierra y entra en vigor en
1994. La Convencién es el instrumento por el cual la comunidad
internacional asume compromisos para combatir el cambio climdtico. En
desarrollo de la Convencién, la ONU ha celebrado varias conferencias de
las partes (COP) destacando la COP 21 por la cual surge el Acuerdo de

Paris, con compromisos a los afios 2050 y 2100.

1.3 Convenio sobre

El Convenio sobre Diversidad Biolégica se encuentra vigente desde 1993.

Diversidad Ha sido el primer instrumento internacional en vincular la diversidad con los

Biolégica derechos soberanos y con medidas de prevencién y conservaciéon de las
especies. En desarrollo del Convenio, se han celebrado varias conferencias
de las partes (COP) y se cuenta con un Plan Estratégico para la Diversidad
Biolégica 2011-2020, alineado a las metas y objetivos de Aichi.

1.4 Marco de El Marco de Sendai recopila la Conferencia Mundial sobre la Reduccién del

Sendai Riesgo de Desastres y la consolida en 7 metas globales con proyeccién al

2030. Garantiza continvidad del Marco de Accién de Hyogo. Plantea

sostenible
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cuatro ejes estructurales denominados Prioridades de Accién, que se
concretan en politicas publicas con un enfoque multiactor que involucra a
entes intergubernamentales, sector pUblico, sector privado y la sociedad

civil bajo un principio de corresponsabilidad.

1.5 Nueva Agenda | La Nueva Agenda Urbana es el resultado de la Conferencia sobre

Urbana Vivienda y Desarrollo Urbano Sostenible, celebrada en Quito en la cumbre
Hdbitat lll, en desarrollo del Programa Hdbitat de la Organizacién de las
Naciones Unidas. Busca lograr, para el 2036, que los asentamientos
urbanos sean inclusivos, participativos y con igualdad de género. La
resiliencia y materializaciéon de la funcién social y ecolégica de la Tierra son

los principales objetivos de la Nueva Agenda Urbana.

1.6 Fenémenos de | Abordaje de fendmenos de escala planetaria, como la crisis energética y

escala planetaria climdtica, y junto a ellos la actual crisis generada por el Covid-19 y su
que inciden articulacién con procesos de transformacién necesarios para establecer
localmente modelos culturales mds eco-compatibles y estrategias para la empatia

ecolégica y la transiciéon hacia sociedades sostenibles.

La crisis ecolégica y social que vivimos plantea unos interrogantes profundos
que nos obligan a repensarnos como seres humanos y como sociedad. Si
bien existen significativos avances tecno-cientificos en el dmbito de la
eficiencia energética o de la restauracién ecosistémica, se considera que
para contrarrestar las poderosas inercias ocasionadas por el desarrollo, es
preciso potenciar un cambio de cosmovisiéon general de las sociedades,

incluyendo su imaginario colectivo.

Linea 2: Competitividad sistémica y sostenibilidad territorial
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Factores relevantes

Definiciéon

2.1.
Competitividad

territorial

Es un enfoque para el abordaje de cardcter sistémico de la competitividad
territorial que se enmarca en el Sistema Nacional de Competitividad e
Innovacién y en donde se desenvuelve el Sistema Nacional de Ciencia
Tecnologia e Innovaciéon —=SNCTel—- y recoge el conjunto de leyes, politicas,
estrategias, metodologias, técnicas y mecanismos, encargados de coordinar
y orientar las actividades que realizan las instancias publicas, privadas y
académicas relacionadas con la formulacién, implementacién y seguimiento
de las politicas que promuevan la competitividad e innovacién del pais y
las regiones, con el fin de promover el desarrollo econémico y la

productividad, y mejorar el bienestar de la poblacién.

2.2. Concepcién
orientada a la

economia circular

El factor integra el concepto mds amplio de economia circular con un
alcance que se fundamenta en la comprensién del soporte vital de la
region. El objetivo de este enfoque es promover el desarrollo y la eficiencia
en el aprovechamiento de los recursos en el marco del esfuerzo por la
sostenibilidad ambiental, econémica y social, incluyendo la visién de
garantizar una economia con bajos niveles de carbono y otros
contaminantes, en el marco de las mejores prdcticas. La Estrategia Nacional
de Economia Circular =ENEC— trasciende la concepcién orientada al manejo
integral de los residuos sélidos peligrosos y no peligrosos, que busca la
transformacién de las cadenas de produccién y consumo a través del cierre
de ciclos de materiales, energia y agua, innovaciéon tecnolégica,

colaboracién y nuevos modelos de negocio y ciudades sostenibles.

2.3. Surgimiento
de nuevas
vocaciones
territoriales en

ventajas

Se relaciona con el surgimiento de nuevas vocaciones territoriales
soportadas en ventajas competitivas, comparativas y apuestas de cardcter
territorial que se orientan al estimulo de sectores econémicos emergentes, a
la actualizacién de los sectores tradicionales y a la adaptaciéon y

potenciacién de la tecnologia, la innovacién y el conocimiento con enfoque

sostenible
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Competitivas y en la productividad, el desarrollo y el aprovechamiento éptimo de los
Comparativas recursos, apuntando a elevar el desarrollo econémico y la calidad de vida
en el territorio.
2.4. Empleo / Este factor prioriza el desarrollo del capital humano, propende por la
talento humano continua actualizacién e innovacién en la formacién para el trabajo y la

adquisicion de nuevas competencias que permitan desarrollar nuevas
habilidades de alto rendimiento y clase mundial. El empleo es considerado
como hecho metropolitano basado en la incidencia de la entidad en la
dindmica econémica del Valle de Aburrd y en el cierre de brecha entre el
buscador y el empleador. En el factor se promueve la educacién de alta

calidad desde la primera infancia con pertinencia, oportunidad, cobertura

e inclusién.
2.5. CTel para la Fortalecimiento del sistema de CTel para el desarrollo de capacidades de
competitividad cara a la cuarta revolucién industrial, fomentando la innovacién, la

regional- Enfoque | articulacién del ecosistema de CTel, la transformacién productiva y la
cuddruple hélice digitalizacién de la industria con la incorporacién de nuevas tecnologias a
los sectores productivos tradicionales, y el desarrollo de nuevos modelos
econémicos basados en la industria de la cuarta revolucién industrial. Este
factor incluye también la transformacién del recurso humano con las
habilidades digitales necesarias para suplir la demanda relacionada con el

aprovechamiento productivo de tecnologias asociadas a la 4RlI.

Linea 3: Desarrollo social integral

3.1 Habitat integral | Se busca un hdbitat dotado con los servicios publicos bdsicos, de espacio
publico y equipamientos que garanticen la salud fisica y psiquica de sus
habitantes, la habitabilidad, y la construccién de vida colectiva con

seguridad. El AMVA, de acuerdo con la Ley 1625 de 2013, ejerce su rol de
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coordinador del Sistema Nacional de Vivienda de Interés Social en el Valle
de Aburrd, y declara la vivienda como hecho metropolitano involucrando el
conjunto de actividades e impactos ambientales en el proceso de

produccién y acceso la vivienda.

3.2 Educacion La educacién integral se concibe como bien publico, motor de

integral transformacién y fuente esencial del desarrollo social, econémico y politico
en el Area Metropolitana del Valle de Aburrd, desde una educacién
inclusiva y equitativa de calidad y con oportunidades de aprendizaje
permanente para todos, inspirada en una concepcién humanista de la
educacién y del desarrollo. Se busca un Area Metropolitana del Valle de
Aburrd articuladora e integradora de esfuerzos, en desarrollo de los actos
administrativos que reconocen la educacién, la cultura, la atencién a grupos
vulnerables y el desarrollo social como hechos metropolitanos (AM 4 /

1999 y AM 40 / 2007).

3.3 Seguridad, El concepto de seguridad integral se sobrepone a la seguridad publica, y
paz, y abre su atencién a lo que representa el ciudadano en el desarrollo humano
convivencia y social, frente a las relaciones de convivencia y la visién integral de los

DDHH. Se asumié como hecho metropolitano, conforme a los acuerdos 10 /
2000; 2 / 2016; 21 / 2019. Si bien la entidad no es autoridad en este
dmbito, desde sus competencias realiza acciones de coordinacién entre los
actores y articulacién de politicas municipales y sectoriales que tienen
implicaciones sobre la gestién de la seguridad, la convivencia ciudadana y

la paz.

3.4 Salud integral Formulacién y apoyo a politicas, programas y proyectos de salud
ambiental, bajo un enfoque de bienestar y mejoramiento de la calidad de

vida de las personas, basada en la gestiéon de la prevencién, manejo y
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control de diferentes factores ambientales que pueden originar efectos
adversos en la salud, teniendo como premisa la mitigacién de efectos
contaminantes, y como prioridad los componentes de contaminacién del
aire, calidad del agua, radiacién solar, manejo de residuos sélidos y
seguridad quimica. Todo lo anterior enmarcado en los Acuerdos

Metropolitanos 04 de 1999 y 09 del 2013.

3.5 Gestion de la El ejercicio de hacer seguimiento a la gestién, evaluar planes prioritarios, y
informaciony | formular estrategias basadas en informacién se ha convertido en reto de
el primera necesidad. La realizacién de estudios como la medicién de la
conocimiento calidad de vida desde el 2005 y de la movilidad desde el 2007, asi como

la generacién de informacion relacionada con sus funciones, han promovido

una fortaleza para la analitica de informacién en funcién de la prospectiva

a través de modelos predictivos en los factores mas apremiantes para el

desarrollo de las personas y del territorio, tales como la educacion, la

salud, el hdbitat y la seguridad integral.

3.6 Articulaciones | Para coordinar los esfuerzos y materializar los logros esperados en relacién

institucionales | con los factores tematicos relevantes es necesaria una eficaz articulacién

y gobernanza institucional. Este es un factor transversal a todas las lineas de andlisis del
PIDM, dado que es a través de los esfuerzos de articulacién institucional
publica, privada y ciudadana, como se pueden alcanzar resultados
sostenibles en todas las dimensiones del desarrollo. Implica asumir prdcticas
de transparencia, rendicién de cuentas, y arreglos institucionales que
permitan coherencia en la accién, reglas de juego claras, y la construccién
de confianza necesaria para una gobernanza efectiva en la regién,

liderada y facilitada por el Area Metropolitana del Valle de Aburra.
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Linea 4: Gestion sistémica ambiental
4.1 Gestion de La poblacién asentada en la aglomeracion metropolitana del Valle de
servicios Aburrd depende de bienes y servicios ambientales que son provistos por los
ecosistémicos ecosistemas estratégicos y por otras dreas de importancia ambiental,

ubicados tanto en el interior del Valle de Aburrd como en dreas externas,
en especial, aquellas asociadas a la regién central del departamento de
Antioquia. Por ello, un factor relevante de importancia transversal en la
gestion sistémica ambiental tiene que ver con las acciones que permitan,
tanto la conservacion de estos ecosistemas, como la valoracién y
apropiacién social, de tal forma que se garantice la prestacién de esos
servicios ambientales que son esenciales en el mejoramiento de la calidad

de vida de los habitantes metropolitanos.

4.2 Gestion del La gestién sistémica ambiental en el territorio metropolitano se soporta en
conocimiento, unos pilares fundamentales asociados a la gestién del conocimiento, la
educaciéon educacién ambiental, la comunicacion asertiva, la apropiaciéon social y la
ambiental, gobernanza equitativa. El conocimiento cientifico, asociado a cada uno de
comunicacion, los recursos naturales y a los factores que inciden en su manejo, es

apropiacion social | fundamental porque permite no solamente un manejo acertado, sino

y gobernanza también incidir en la planeacién y la toma de decisiones asociadas al
ordenamiento del territorio. Asimismo, la educaciéon ambiental soportada en
este conocimiento permitird adecuar la informacién y las estrategias para
su divulgacién, de tal forma que se logre vincular a los ciudadanos en el
cuidado de esa base natural que soporta el desarrollo del territorio y el
bienestar colectivo, a través de la apropiacién social y la gobernanza

equitativa.
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4.3 Gestion La gestién integral del recurso hidrico superficial y subterrdneo busca
integral del recurso | mejorar el estado ambiental de los ecosistemas acudticos del Valle de
hidrico Aburra, mediante el mejoramiento y sostenimiento de la calidad y cantidad
del agua superficial y subterrdnea, con el fin de aplicar medidas que
permitan garantizar el funcionamiento adecuado del ciclo hidrolégico, con
el fin de recuperar y mantener la sustentabilidad de los demds ecosistemas

dependientes como flora y fauna, entre otros.

4.4 Gestion Uno de los principales motores de pérdida de biodiversidad a nivel
integral de la mundial estd asociado a los procesos de urbanizacién, ya que no solamente
biodiversidad degrada y destruye los ecosistemas naturales, sino que también genera

importantes procesos de fragmentacién que afectan su funcionalidad
ecolégica, en especial, la prestaciéon de bienes y servicios ambientales
esenciales para el bienestar humano. A pesar del impacto generado sobre
los ecosistemas naturales por el crecimiento desbordado y débilmente
planificado, en el Valle de Aburrd auin se registra una importante
diversidad de especies de fauna y flora en las dreas periurbanas y rurales,
e inclusive en las dreas urbanas, donde aun persisten componentes de esa
base natural que soportan el desarrollo del territorio y que prestan
importantes servicios ecosistémicos asociados al bienestar de los

ciudadanos.

4.5 Gestion Es un instrumento de planificacién estratégica que permite proyectar una
integral de apropiada gestion de los residuos sélidos peligroso y no peligrosos, desde
residuos sélidos su generacién hasta la disposicién final, mediante la participaciéon de todos

los actores relacionados con la cadena de los residuos, teniendo en cuenta

la normativa asociada.
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4.6 Gestion La gestion de la calidad del aire en el Valle de Aburrd estd enmarcada en
estratégica y un modelo sistémico alimentado por un conjunto de estrategias ambientales
sistémica de la integradas que buscan el mejoramiento de la calidad del aire en el Valle

calidad del aire de Aburrd, a partir de la reduccién gradual la concentracion de
contaminantes pm 10, pm 2.5 y Ozono a 2030.

Hoy se cuenta con el Plan Integral de Gestién de la Calidad del Aire
(PIGECA), 2017-2030, plan rector para la gestion de este recurso en el
Valle de Aburrd, estructurado alrededor de 10 ejes temdticos y 5 ejes
transversales. Este requiere del compromiso de los multiples actores
(institucionalidad publica, privada, academia y ciudadania) para su
implementacién, seguimiento y evaluacién, soportado en conocimiento
técnico y cientifico a partir de procesos de ciencia, tecnologia e innovacién.
También involucra las medidas para la prevenciéon, mitigacién, monitoreo,
seguimiento y control de los impactos generados por el ruido, con el fin de
mejorar el ambiente sonoro y preservar la salud y bienestar de los
ciudadanos, reduciendo el porcentaje de poblaciéon urbana expuesta a

niveles de ruido por encima de los 65 dB (valor recomendado por la OMS).

4.7 Cambio y Es un instrumento de planeacién de orden estratégico que permite al Valle
variabilidad de Aburrd abordar los efectos del cambio y la variabilidad climatica, a
climatica partir de la articulacién entre la institucionalidad publica y privada, la

academia y la comunidad, en la escala local. En este se definen y priorizan
las medidas de mitigacién enfocadas a que la intervencién humana en el
territorio sea encaminada a reducir las fuentes o potenciar los sumideros de
gases de efecto invernadero, y las medidas de adaptacién con el objetivo
de generar condiciones en las que se minimicen los impactos de las
alteraciones producidas por las manifestaciones del cambio en la

variabilidad climatica.
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4.8 Gestion La gestion integral del riesgo tiene como base fundamental el conocimiento
integral del riesgo | sobre riesgos por fenémenos de origen natural, socio-natural, tecnolégico y
antrépico (humano no intencional), que constituye la base tanto para la
toma de decisiones sobre inversién segura, como para la incorporacién de
criterios de sostenibilidad a los procesos de planificacién del desarrollo,
ordenamiento territorial y planificacién ambiental. Igualmente, y dado que
el riesgo es una condicién que no puede ser eliminada, es dindmica, y el
desarrollo y la expansién territorial estdn en constante crecimiento, se
deben implementar estrategias que permitan reducir los niveles de riesgo
sin disminuir la calidad de vida de los habitantes del territorio y evitar la
configuracién de nuevos escenarios de riesgo. Asimismo, brindar apoyo en

el manejo de los desastres en la preparacién, atencién, y recuperacion.

linea 5: gobernanza, gobernabilidad y metagobernanza

5.1 Programaciéon | Abordaje integral estratégico y participativo de una agenda metropolitana

del Desarrollo y regional para el desarrollo arménico e integrado del Valle de Aburrd
(PIDM) (PIDM, Relaciones / Modelo de relacionamiento).

5.2 Capacidad Es el acumulado de recursos financieros, de poder y relacionales para
institucional comprender la complejidad de las redes de gobernanza, y por esa via

coordinar las voluntades de las alcaldias, las entidades publicas, las
organizaciones privadas y la accién colectiva con el fin de impactar

positivamente en los dmbitos de competencia prioritarios.

5.3 Territorios Apuesta estratégica institucional orientada a ciudades y territorios

inteligentes inteligentes (planes institucionales internos, externos).

5.4 Articulacién de | Articulacion estratégica de los diferentes planes de desarrollo de las

planes entidades territoriales (planes de desarrollo vigentes).
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5.5 Comunicacién

Publica

La comunicacién publica como facilitadora de la movilizacién social y la

participacién en el Area Metropolitana del Valle de Aburra.

5.6 Programacion
y coordinacion de
hechos
metropolitanos y

politica publica

Programacién y coordinacion del desarrollo estratégico basado en hechos

metropolitanos y politica pUblica sostenible.

Linea 6: Ordenamiento e integracion territorial

6.1 Procesos de
transicién de
entidades
territoriales
enfocados en

integracion

Este factor se concibe como una apuesta de integracién fisica, funcional y
ecolégica para el desarrollo integral territorial, potenciando los beneficios
de la aglomeracién metropolitana para una mayor integracién regional. En
esta apuesta, el desarrollo rural integral es estratégico para el desarrollo
del territorio y es prerrequisito de la paz y la sostenibilidad ambiental,
basado en la superacién de factores histéricos del conflicto.

En este factor, la modernizacién del campo es una necesidad inaplazable
para el aumento de la competitividad territorial, la proteccion de las
poblaciones campesinas y la produccién de alimentos y bienes rurales; de
igual forma, la gestiéon y ordenamiento de los suelos rurales metropolitanos
es condicién para la adecuada oferta de servicios ecosistémicos como la
provisién y regulacién hidrica o la recreacién, que son fundamentales para
el bienestar de los habitantes.

La integraciéon se fundamenta en una estrategia de solidaridad territorial
clave para el desarrollo futuro del Area Metropolitana del Valle de
Aburrd, en relacién con los dmbitos de su entorno funcional y ecoldgico, a
partir de las ventajas comparativas de la complementariedad estratégica

del territorio.

sostenible
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6.2 Aumento Este factor se basa en un nuevo modelo de desarrollo humano e integral,
creciente de asi como en la sostenibilidad fiscal, la equidad y la sostenibilidad

apuestas de futuro | ambiental.

territorial: basadas | Este factor se concibe como un proceso de reflexién para identificar las

en la sendas que nos permitirdn construir colectivamente los proyectos, la
sostenibilidad institucionalidad y las acciones para lograrlo.
territorial El reto de la sustentabilidad territorial es, antes que nada, el de la

preservacién de la casa comun.

Este factor recoge 1) Diversificacién y democratizacion de la economia,
sujetos auténomos e institucionalidad fuerte; y 2) Disefios sociotécnicos
basados en incorporacién alta de conocimiento tecnocientifico, viables
culturalmente y sustentables social, econémica y ambientalmente. Este Gltimo
entendido como la capacidad de disefos inteligentes para resolver, mitigar
o disolver problemas de las organizaciones, los territorios y las

comunidades.

6.3 Construccion El modelo adaptativo hace referencia a la integracién del modelo fisico

de un modelo territorial, con las decisiones conciliadas del crecimiento econémico, la

estratégico y sostenibilidad fiscal y la sostenibilidad ambiental. Es una apuesta por la

" . " . . 7 e . 7 . . .
adaptativo” de integracién y la conciliacién de diversos intereses puestos sobre un mismo

ocupacion territorio.

territorial Este modelo adaptativo incorpora estrategias de desarrollo orientado al

metropolitano transporte, DOT, propendiendo por un desarrollo en torno a las estaciones

de transporte publico y las centralidades metropolitanas y regionales que
contribuyan a disminuir la congestién vehicular y al mejoramiento de la

calidad de vida del habitante metropolitano.
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6.4 Capacidad
para planear y
gestionar el
territorio
metropolitano y

regional

Factor relevante de segundo nivel, entendido como proceso o medio que
permite desencadenar y articular las apuestas estratégicas con la
implementacién de un modelo adaptativo de ocupacién territorial.
Retomando la Ley 1454 / 2011, en tanto proceso, se da de manera
progresiva, gradual y flexible, con responsabilidad fiscal, para lograr una
adecuada organizacién politico-administrativa del Estado en el territorio, y
facilitar el desarrollo institucional, el fortalecimiento de la identidad cultural
y el desarrollo territorial.

La planeacién y gestion del territorio se entiende desde sus diversas
relaciones espaciales, ambientales y funcionales en el interior de la
aglomeracién metropolitana como la interdependencia integral con la

region metropolitano (PCA- 50 municipios).

6.5 Adopcion de
un esquema de
movilidad basado
en la piramide

invertida

Este factor relevante da una mayor prioridad a los modos no motorizados y
al transporte publico, sin dejar a un lado la gran importancia estratégica
del transporte de carga; para ello desincentiva los modos de movilizacién
particular y motorizada, como el automévil y la motocicleta, y los pone en
los niveles mds bajos de la pirdmide, para buscar traslados mds eficientes,
sostenibles y equitativos.

El modelo de movilidad del Valle de Aburrd se ha basado y continGa
basdndose en el transporte individual y motorizado con un aumento
desmedido de la congestién vehicular y la accidentalidad vial; esto hace
que el sistema sea insostenible, ineficiente, inequitativo, riesgoso e
improductivo, y que afecte la sostenibilidad y la competitividad de la

region (PMM, 2019).

6.6 Conflicto entre
el modelo de

ocupacion y la

Este factor hace referencia a la implementacién de un modelo estratégico
de ocupacién metropolitana que, de acuerdo con lo que plantea el PEMOT,

impulsa el desarrollo integrado sostenible del territorio, reconociendo las

. (57-4) 385 60 00

Carrera 53 N° 40A - 31
Medellin-Antioquia Colombia

fy @ @areametropol

www.metropol.gov.co

sostenible




Plan Integral de Desarrollo Metropolitano
PIDM - 2021-2032

134
Factores relevantes | Definicién
planeacién interdependencias de la aglomeraciéon metropolitana con su entorno, la
ambiental region metropolitana (PEMOT, p. 67); asi, busca articular e integrar las

diferentes decisiones de ordenamiento territorial que se superponen en el
territorio, procurando una estructura ambiental y funcional del Valle y, en

Ultimas, un equilibrio territorial (AMVA, Plan de Gestién Futuro Sostenible,

2020).
6.7 Habitat Habitat integrado y sostenible busca consolidar un territorio metropolitano
integrado y que genere condiciones de hdbitat digno y sostenible, con oferta suficiente
sostenible de vivienda, especialmente de interés social y prioritario, accesible y

asequible, en mejores localizaciones y condiciones para los hogares de
menores ingresos, que involucre una gestion y control integral de la
localizacién de las actividades que producen emisiones de contaminacién
atmosférica, y articulado con el sistema de espacio publico y equipamientos

y servicios publicos de calidad (AMVA, PEMOT, 2019)

6.8 Este factor se define como la interdependencia reciproca de la
Interdependencia aglomeracién metropolitana con la regién metropolitana, buscando la
con la region armonizacién multiescalar de los diferentes procesos de ordenamiento del
metropolitana territorio, con la concurrencia de actores e instituciones por fuera de su

competencia y jurisdiccion, para la generacién de sinergias y alianzas que
lleven a la preservaciéon de ecosistemas estratégicos y dreas abastecedoras
de aguaq, suelos con uso actual agro-productivos, infraestructura para la
gestidon de residuos, suelos disponibles para la produccién, energia, entre
otros (AMVA, Plan de Gestion Futuro Sostenible, 2020).

En ese sentido, los esquemas asociativos territoriales, derivados de la Ley
1454 de 2011, son el camino para la consecucién de objetivos de

desarrollo econémico, ambiental y territorial comunes.
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6.9 Obras de
infraestructura y
proyectos de

interés social

Al ser competencia metropolitana, el AMVA concentra sus esfuerzos en una
apuesta por un hdbitat sostenible, mediante la construcciéon de obras de
infraestructura y con proyectos de cardcter social que beneficien a dos o
mds municipios. Se incluyen las obras de infraestructura vial y proyectos de

diversa indole de gran impacto social.

6.10 Tratamiento
estratégico el
espacio publico y
equipamiento

metropolitano

Es un eje estructurador del ordenamiento del territorio y debe cualificar las
condiciones de vida y hdbitat de la poblacién, a través de la recuperacién
y conservacion de dreas de importancia ambiental y de grandes dreas
libres que representan espacios pUblicos metropolitanos, asi como de la
consolidacién de una red a escala metropolitana de espacios publicos
urbanos y rurales que provean acceso a bienes y servicios pUblicos y la
satisfacciéon de necesidades urbanas colectivas con equidad del Valle de

Aburrd (AMVA, PEMOT, 2019).

6.11 Manejo
especial del
transporte de
carga, su logistica
y su

infraestructura

Aunque este factor puede entenderse como incluido dentro del factor (5),
Modelo de movilidad de pirdmide invertida, se separa dada su influencia
sobre la competitividad de la regién; su definicién o alcance se enfoca en
plataformas, centros logisticos, vias, puertos, transportadores,
racionalizacién del transporte de carga y sistemas inteligentes, construccién
de ejes alternativos y orientacién de la carga de travesia por fuera del

Valle.

Fuente: Elaboracién propia
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ANEXOS (INICIAL)

1. Matriz en Excel linea de tiempo de los principales instrumentos de Planificacién
2. Matriz en Excel con el listado de los 191 planes para el ejercicio de retrospectiva, estado
del arte y posibles futuros
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