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Fondo de Valorizacién del Municipio de Medellin

1. FILOSOFIA INSTITUCIONAL

1.1 MISION

Conceptuar acerca de la viabilidad de realizar los proyectos de infraestructura planteados
en el Plan de Desarrollo de la Administracion Municipal para financiarse total o
parcialmente a través de la contribucion de valorizacion, estructurarlos técnica vy
financieramente, asi como recaudar los recursos que se requieran y controlar que éstos
se inviertan teniendo en cuenta los principios de la Administracion Publica.

1.2 VISION

En el 2020 el Fondo de Valorizacion del Municipio de Medellin — Fonvalmed —, sera
reconocido como una entidad lider en la estructuracion, conceptualizacion y control de los
proyectos que sean viables de financiar a través de la contribucion de valorizacion,
apoyando el desarrollo territorial de la ciudad y su participacion en la plusvalia generada
por la accion urbanistica de la Administracion Municipal.

1.3 PRINCIPIOS CORPORATIVOS

» EFICIENCIA: FONVALMED enfocara todos los esfuerzos de su gestion al alcance
de las metas institucionales y el logro de los objetivos propuestos, teniendo
presente la optimizacion de los recursos para conseguir resultados positivos y de
manera oportuna.

» TRANSPARENCIA: nuestros actos siempre seran claros, publicos y abiertos a la
comunidad.

» EFICACIA: todos los procedimientos y actuaciones que realice Fonvalmed,
estaran enfocados al cumplimiento de las metas institucionales y al logro de los
objetivos propuestos en cada uno de los proyectos, removiendo los obstaculos
meramente formales para evitar asi decisiones inhibitorias.

> ECONOMIA: la asignacion de los recursos sera la mas adecuada, en funcion de
los objetivos y metas institucionales.

» CELERIDAD: la capacidad de respuesta es oportuna a las necesidades sociales
gue caen dentro del &mbito de competencia.

> PARTICIPACION: Fonvalmed, dispondra de los canales necesarios para que los
propietarios y poseedores de los predios ubicados en la zona de citacién puedan
acceder a la informacién en todos los aspectos de las obras o proyectos.

b
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» PUBLICIDAD: las decisiones que adopte Fonvalmed tendran el caracter de
publicas y en consecuencia se daran a conocer en los términos que establecen las
normas pertinentes.

1.4 OBJETIVOS MISIONALES

» Conceptuar acerca de la viabilidad de realizar los proyectos de infraestructura
planteados en el Plan de Desarrollo de la Administracion Municipal para
financiarse a través de la contribucion de valorizacion.

» Estructurar técnica y financieramente los proyectos viables de financiarse a través
de la contribucién de Valorizacion.

» Recaudar y administrar los recursos provenientes de la Contribucion de
Valorizacion.

» Controlar la inversion de los recursos recaudados teniendo en cuenta los principios
de la administracion publica.

> Contribuir con el desarrollo territorial de la ciudad.

1.5 POLITICAS DE CALIDAD

» El Fondo de Valorizacion del Municipio de Medellin es una entidad comprometida
con la administracion de bienes, rentas y los demas ingresos originados en la
ejecucion de obras publicas por el sistema de la contribucion de valorizacién
aplicando eficiencia, transparencia y satisfaccion social en sus proyectos.

» Su gestion publica posee un enfoque basado en procesos el cual permite generar
valor y alcance a sus resultados deseados de forma eficaz, eficiente y efectiva.

» Busca tomar sus decisiones de forma clara y transparente garantizando
operaciones de andlisis de Datos y de informacién para llegar al logro de sus
objetivos.

» Coordina, coopera y articula el equipo de trabajo para el desarrollo de sus
procesos, infraestructura fisica y sistemas de informacion que mejoren el ambiente
de trabajo y atencién ayudando a facilitar la toma efectiva de decisiones.
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2. DIAGNOSTICO

2.1 ANTECEDENTES

El Decreto 1604 de 1966, en su articulo 1 establece que: El impuesto de valorizacion,
establecido por el articulo 3° de la Ley 25 de 1921 como una "contribucion sobre las
propiedades raices que se beneficien con la ejecucién de obras de interés publico local”,
se hace extensivo a todas las obras de interés publico que ejecuten la Nacion, los
Departamentos, el Distrito Especial de Bogota, los Municipios o cualquiera otra entidad de
Derecho Publico y que beneficien a la propiedad inmueble, y en adelante se denominara
exclusivamente contribucion de valorizacion.

Mediante Acuerdo Municipal 46, el honorable Concejo de Medellin faculté al Alcalde de
Medellin para que en el término de 6 meses creara y reglamentara el Fondo de
Valorizacion.

Segun el Articulo 1 del Decreto 104 de 2007, creacién y naturaleza juridica, se crea el
Fondo de Valorizacion del Municipio de Medellin - FONVAL, como un fondo con
personeria juridica, patrimonio propio, autonomia presupuestal y financiera, sin estructura
administrativa, ni planta de personal propia, sometido a las normas presupuestales y
fiscales del orden municipal, adscrito a la Secretaria de Hacienda

El articulo 114 del decreto 1364 de 2012 modifico el Fonval, convirtiéndolo en el Fondo de
Valorizacion del Municipio de Medellin — FONVALMED - como Fondo con personeria
juridica y régimen de Establecimiento Publico y lo adscribe a la Secretaria de Hacienda.

El articulo 115 del decreto 1364 de 2012 establece que La direccién del Fondo de
Valorizacion del Municipio de Medellin — FONVALMED, estarda a cargo del Consejo
Directivo y del Director General, quien sera designado por el Alcalde.

El Consejo Directivo estara conformado por seis (6) miembros designados de la siguiente
manera:

El Alcalde o su delegado.

El Secretario de Hacienda.

El Director Administrativo de Planeacién o su delegado.

Tres (3) miembros designados por el Alcalde.

El Director General formara parte del Consejo Directivo, con voz pero sin voto. Los
miembros del Consejo Directivo tomaran posesion ante el Alcalde o su delegado.

Mediante el Acuerdo 058 de 2008, se expide el Estatuto de la Contribucion de
Valorizacion del Municipio de Medellin, el cual comprende el Consejo Municipal de
Valorizacion, 6rgano que tiene por objeto mas general la orientacion de la politica y
objetivos del sistema de contribucion de valorizacion en la ciudad. Este érgano debe ser
presidido por el Alcalde o su delegado.

Finalmente, prevé el acuerdo 058 del 2008, la eleccion de una junta de representantes de
los propietarios y poseedores, integrada por cinco representantes de los propietarios o

-
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poseedores de inmuebles ubicados dentro de la zona de citacion del proyecto, asi: Cuatro

(4) propietarios o poseedores de inmuebles localizados en la misma zona elegidos
mediante convocatoria y un (1) edil miembro de las Juntas Administradoras Locales de las
comunas involucradas en la zona de citacibn, que sea propietario o poseedor de un
inmueble ubicado dentro de la misma zona.

2.2 OPORTUNIDADES

= El compromiso del Gobierno Municipal para impulsar obras viales en la ciudad
mediante la Contribucidon de Valorizacion, particularmente en el Proyecto de
Valorizacion el Poblado manifestado en el programa de Gobierno de la actual
Administracion. Dicho compromiso busca generar una movilidad con calidad y
competitividad.

= Tendencia creciente en la Administracion Publica a utilizar mecanismos de
cooperacion en la financiacion de obras publicas como la Contribucion de
Valorizacion.

= Aceptacion en la generalidad de las organizaciones y fuerzas vivas de El Poblado
y la ciudad, de la necesidad de las obras y de la pertinencia de financiarlas a
través de la Contribucion de Valorizacion.

= [Falta de continuidad en las vias conectoras y principales de la ciudad.

= El crecimiento de los indices de congestion vial, dado el aumento del parque
automotor de la ciudad.

= ElI Auge de la economia del pais en los ultimos afios, reflejado en el
comportamiento de las variables macroeconémicas, permite inferir capacidad de
pago de la ciudadania, lo que impulsa la ejecucion de proyectos en la ciudad.

= Los medios de comunicacion de la ciudad se han mostrado partidarios, tanto del
proyecto como de su financiacion por Valorizacién, y han hecho un despliegue
importante de informacién, que se traduce en un apoyo fundamental en los
procesos de socializacion.

= Déficit de espacio publico en la ciudad de Medellin.

= Vigilancia y control social sobre los proyectos.

2.3 AMENAZAS

= Desacuerdo de los miembros de la junta de propietarios en relacién con la
pertinencia de financiar algunos proyectos por valorizacién y en cuanto al area
decretada para el cobro de la contribucion de valorizacion.

= Desacuerdo en algunos sectores del Concejo Municipal con la inclusion de
algunas obras y con la zona de citacion.

= Dependencia de terceros para la toma de decisiones que influyen en el desarrollo
de los proyectos de la entidad.

= Politicas cuya gobernabilidad estan por fuera de la entidad.

2.4 FORTALEZAS

= |doneidad y capacidad profesional y técnica del equipo de trabajo de la entidad.
= Conocimiento y aplicacion del Modelo de Operacion por Procesos.
= Existencia de la cultura de trabajo en equipo.

-
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= El compromiso de la entidad de implementar el Modelo Estandar de Control

Interno — MECI 1000:2005.

= Conocimiento de la plataforma estratégica y la planeacion de la entidad.

= Identificacion de las fuentes de informacion primaria y secundaria, y los clientes
internos y externos que requieren la informacion.

= Sistemas de informacion adecuados a las necesidades de la entidad.

= Adecuados canales de comunicacion tanto interna como externa.

2.5 DEBILIDADES

= Inexistencia de un Proceso de Talento Humano, que permita definir politicas de
requerimiento de personal, induccioén, reinduccion, capacitacion, programas de
bienestar, incentivos, evaluacién del desempefio.

= [Falta de una estructura administrativa.

= La incertidumbre en la permanencia del equipo de trabajo de la entidad puede
significar cambios en las prioridades y el enfoque de trabajo en las areas.

-
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3. OBJETIVOS ESTRATEGICOS

3.1 OBJETIVO ESTRATEGICO 1

Posicionar la Contribucidon de valorizacion como mecanismo de financiacion de obras
publicas, especialmente para la movilidad en la Ciudad de Medellin.

Estrategia
Lograr la ejecucion exitosa del Proyecto Valorizacion ElI Poblado como un hecho

generador de confianza y posicionamiento de la Contribucién de Valorizacion, ademas de
fortalecer los procesos de socializacion y comunicaciones.

Metas

e Adquisicién de predios que se requieran para dar continuidad al proyecto de
Valorizacion el Poblado.

e Ejecutar la primera etapa de Distribucibn y cobro de la Contribucion de
Valorizacion

e Definir la nueva zona de citacion a partir del estudio de beneficio.

e Realizar reuniones de socializacion a la comunidad con el fin de brindar
informacién sobre el proyecto de forma oportuna

Indicadores

e Compra de predios: m? de predios adquiridos
m? de predios planeados adquirir

e Resolucion distribuidora notificada y expedicion de las facturas de cobro del
gravamen por Valorizacion.

Estudio Valores de la Tierra ajustado.

Estudio Socioeconémico ajustado.

La nueva zona de citacion definida.

Numero de reuniones de socializacién realizadas

3.2 OBJETIVO ESTRATEGICO 2

Mejorar la movilidad de la ciudad en condiciones de sostenibilidad, accesibilidad,
seguridad vial, optimizacion de medios de transporte, calidad de vida, dinamismo
economico, intermodalidad, gestion de la movilidad y educacion vial, durante los afios
2012-2016, mediante la ejecuciéon del proyecto Valorizacion El Poblado, como proyecto
estratégico que coadyuva al cumplimiento de los demas objetivos estratégicos.

Estrategia

Construir las vias nuevas en el sector del Poblado, y mejorar las existentes en dicho
sector, contenidas en el Proyecto Valorizacién El Poblado, las cuales son:

b

-
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1. Segunda calzada Avenida 34 entre la Av. 43Ay la via Las Palmas.

2. Prolongacion de la Loma de Los Balsos hasta transversal superior.

3. Prolongacion de la Loma Los Parra en doble calzada entre la Av. El Poblado y la
carrera 43D.

4. Continuidad de la via Linares a la calle 10, puente sobre la quebrada La Chacona.

5. Conexion de la calle 7 con la via de acceso Urbanizacion Montes Claros.

6. Apertura de la via Linares entre las Lomas de Los Balsos y Los Gonzalez.

7. Conexién de las carreras 43 C/D entre calles 11 y 11A Barrio Manila.

8. Conexién de la carrera 43C entre calles 8 y 9 Barrio Astorga.

9. Conexiodn de la carrera 43C entre las calles 7 y transversal 6, puente sobre la quebrada
La Presidenta.

10. Prolongacion de la carrera 37A hasta la via Las Palmas.

11. Paso a desnivel de la transversal inferior con la Loma de Los Balsos.

12. Prolongacion de la Loma Los Parra a una calzada entre la transversal inferior y la
carrera 29.

13. Prolongacion de la carrera 15 (Sector San Lucas) hasta la calle 20C Sur.

14. Paso a desnivel de la transversal superior con Loma de Los Balsos.

15. Construccién de la lateral norte quebrada Zufiga, entre la Av. El Poblado y la via
Regional del Sistema Vial del Rio.

16. Paso a desnivel de la transversal superior con la via El Tesoro.

17. Paso a desnivel de la transversal superior con la calle 10.

18. Mejoramiento Loma de Los Mangos entre carreras 27 y 20.

19. Construccion lateral sur quebrada La Presidenta.

20. Paso a desnivel de la transversal inferior con calle 10.

Metas
¢ Iniciar la construccién de 10 obras en la vigencia 2013, proyectandolas 3 en el 1
semestre del afio y las 7 restantes en el segundo semestre.

Obras ainiciar en el ler semestre de 2013
» Conexién de la carrera 43C entre calles 8 y 9 Barrio Astorga.
» Prolongacion de la Loma Los Parra en doble calzada entre la Av. El Poblado y la
carrera 43D (Tramo 1: Carreras 43C a 43D).
» Construccion de la lateral norte quebrada Zufiga, entre la Av. El Poblado y la via
Regional del Sistema Vial del Rio (Etapa 1: Av. Las Vegas — Sistema Vial del Rio).

Obras ainiciar en el 2° semestre de 2013

Paso a desnivel de la transversal inferior con la Loma de Los Balsos.

Segunda calzada Avenida 34 entre la Av. 43A y la via Las Palmas (Tramos 1y 2).
Prolongacion de la Loma de Los Balsos hasta transversal superior.

Paso a desnivel de la transversal superior con Loma de Los Balsos.

Paso a desnivel de la transversal superior con la via El Tesoro.

Mejoramiento Loma de Los Mangos entre carreras 27 y 20.

Paso a desnivel de la transversal inferior con calle 10.

VVVYVYVYYVYVY

Disefiar obras contempladas en el plan de Desarrollo 2012-2015 susceptibles de

financiarse a través de la Contribucion de Valorizacion.

-
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Obras del Plan de Desarrollo 2012-2015

Paso a desnivel de la carretera a El Tesoro con la Via Linares (Carrera 29 D).
Ampliacién a doble calzada de la Loma de los Parra entre la Avenida El Poblado y
la Avenida 34.

Paso a desnivel de la transversal inferior con la Loma de Los Gonzélez.

Paso a desnivel de la transversal inferior con la Loma de Los Parra.

Red de andenes para El Poblado.

Peatonalizacién de vias aledafias al Parque Lleras

VVVYVVY

Indicadores:

e Ejecucion de obras:_Numero de obras construidas
Numero de obras programadas

e Porcentaje de obras redisefiadas

e Via construida;: Km de via construida
Km de vias a construir

e Via mejorada: Km de via mejorada
Km de vias a mejorar

e Espacio Publico construido: m? de espacio publico construido
m? de espacio publico a construir

¢ Disefio de obras: Km de obras disefiadas

3.3 OBJETIVO ESTRATEGICO 3

Ejecutar al menos dos grandes Proyectos de Valorizacion, adicionales al Proyecto de
movilidad El Poblado, en la ciudad de Medellin en los préximos 10 afios.

Estrategia
Elaborar un inventario de proyectos susceptibles de proponer en los planes de desarrollo

en los proximos 10 afios, para financiar por la Contribucién de Valorizacion.
Metas:

¢ Finalizar el estudio preliminar de la zona de influencia del proyecto Corredor vial
de transporte publico del occidente.

e Adelantar los estudios de pre factibilidad necesarios para determinar si las obras
del proyecto Corredor vial de transporte publico del occidente son susceptibles de
financiarse mediante la aplicacion de la contribucion de valorizacion.

Indicadores:
e Estudio preliminar de la zona de influencia elaborado
e Diagnostico Socioeconémico Corredor Vial del Occidente
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e Estimacién Beneficio para el Corredor Vial del Occidente

e Estudio Valores de la Tierra para el Corredor Vial del Occidente

3.4 OBJETIVO ESTRATEGICO 4

Propender por una reforma al Acuerdo 058 de 2008, Estatuto de Valorizacién, para
eliminar las limitaciones de territorio en la accién del Fondo de Valorizacion del Municipio
de Medellin, modificando la prohibicion de cobro de la Contribucién de Valorizacion a los
estratos 1, 2 y 3 en los préximos 10 afos.

Estrategia

Proponer al Consejo Directivo de Fonvalmed y al Consejo Municipal de Valorizacién, una
reforma al Acuerdo 058 de 2008, Estatuto de Valorizacion, para modificar el tratamiento
especial otorgado a los estratos 1, 2 y 3, para que a su vez, si éstos lo consideran
pertinente, lo presenten al Concejo de la Ciudad.

Metas
Presentar propuesta de modificacién al Acuerdo 058 de 2008, Estatuto de Valorizacion.

Indicadores
Propuesta de modificacién al Acuerdo 058 de 2008, Estatuto de Valorizacion, presentada
al Consejo Directivo de Fonvalmed y al Consejo Municipal de Valorizacion.

3.5 OBJETIVO ESTRATEGICO 5

Ajustar la estructura de la entidad para dar respuesta adecuada al cumplimiento de sus
objetivos estratégicos.

Estrategia

Proponer al Consejo Directivo de Fonvalmed y al Consejo Municipal de Valorizacién, se
dote a Fonvalmed de una estructura administrativa adecuada para el cumplimiento de sus
objetivos.

Metas:
e Dotar a FONVALMED, de una estructura administrativa minima, segun la
normatividad aplicable.

Indicadores:
e Estructura administrativa disefiada con cargos y sus respectivos perfiles.

b
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4. METAS PARA EL 2013

OBJETIVO ESTRATEGICO

METAS PROPUESTAS

Posicionar la Contribucion de
valorizacibn como mecanismo de
financiacion de obras publicas,
especialmente para la movilidad en la
Ciudad de Medellin.

Adquirir 515838,5 m? de predios que se requieren
para dar continuidad al proyecto de Valorizacion el
Poblado.

Ejecutar la primera etapa de Distribucion y cobro de
la Contribucién de Valorizacion.

Definir la nueva zona de citacién a partir del estudio
de beneficio.

Realizar 20 reuniones de socializaciéon a la
comunidad con el fin de brindar informacion sobre el
proyecto de forma oportuna.

Mejorar la movilidad de la ciudad en
condiciones de sostenibilidad,
accesibilidad, seguridad vial,
optimizacién de medios de transporte,
calidad de vida, dinamismo
econdmico, intermodalidad, gestién de
la movilidad y educacion vial, durante
los afios 2012-2016, mediante la
ejecucion del proyecto Valorizacién El
Poblado, como proyecto estratégico
gue coadyuva al cumplimiento de los
demas objetivos estratégicos.

Redisefiar obras.

Construir 2,366 Km de via nueva.

Mejorar 1,877 Km de via existente.

Construir 5067,5 m? de espacio publico para el
disfrute de la comunidad.

Diseflar 4 obras de las contempladas en el plan de
Desarrollo 2012-2015 susceptibles de financiarse a
través de la Contribucion de Valorizacion.

Ejecutar al menos dos grandes
Proyectos de Valorizacién, adicionales
al Proyecto de movilidad El Poblado,
en la ciudad de Medellin en los
préximos 10 afos.

Realizar estudio preliminar para identificar la zona de
influencia del proyecto Corredor vial de transporte
publico del occidente.

Adelantar los estudios de pre factibilidad necesarios
para determinar si las obras del proyecto Corredor
vial de transporte publico del occidente son
susceptibles de financiarse mediante la aplicacion de
la contribucion de valorizacion.

Ajustar la estructura de la entidad para
dar respuesta adecuada al
cumplimiento de sus objetivos
estratégicos.

Dotar a FONVALMED, de una estructura
administrativa minima, segun la normatividad
aplicable.




