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PRESENTACIÓN

En cumplimiento de las disposiciones de las leyes 388 de 1997 y 507 de 1999, el Municipio
de Medellín, a través de la Secretaría de Planeación, pone a consideración del Honorable
Concejo Municipal el proyecto del Plan de Ordenamiento Territorial. Este proyecto es el
fruto de un intenso proceso de trabajo, desarrollado con concertación interinstitucional y
amplia participación ciudadana y comunitaria.

En ese contexto, este proceso ha superado ya las fases previas requeridas de concertación
con las autoridades ambientales –en este caso Corantioquia y el Área Metropolitana y
presentación ante el Consejo Municipal de Planeación. A través de este organismo se
realizó una amplia divulgación y discusión ciudadana de sus propuestas y contenidos. A
partir de este momento comienza la fase final de debate y discusión del proyecto de plan,
previa a su aprobación final. La Secretaria y el equipo técnico de Planeación están en la
mejor disposición de continuar una deliberación constructiva que contribuya a perfeccionar
y terminar de configurar adecuadamente el conjunto de formulaciones del plan.

Es conveniente destacar que del Plan de Ordenamiento Territorial no puede esperarse la
respuesta a todas las necesidades de la planificación de la ciudad en los próximos diez
años. Por el contrario, debe ser considerado como un instrumento requerido de
retroalimentación y ajuste permanente, debido a la continua y a veces impredecible
dinámica de transformación. Por esta razón, el plan debe asumirse como un proceso
permanente, flexible y coordinado, tendiente a procurar un modelo o proyecto de ciudad
validado socialmente. Como tal, el Plan de Ordenamiento Territorial no es un fin, sino un
comienzo.

Esta afirmación es especialmente válida en el caso de la ciudad metropolitana conformada
por los 10 municipios del Valle de Aburrá, donde los avances que se vayan obteniendo en
el tiempo en la planificación y gestión de las problemáticas asociadas a los “Hechos
Metropolitanos” eventualmente implicarán revisiones y modificaciones a las disposiciones
de ordenamiento consignadas en los planes locales, revisiones válidas y previstas en la Ley
388/97.

Por lo tanto, a pesar de los desarrollos temáticos particulares presentados, el alcance del
Plan de Ordenamiento es general, y orientado a establecer el marco o estructura donde se
inscriba el ordenamiento territorial de la ciudad. Con ese alcance, el producto que consigna
este documento necesita complementos y desarrollos posteriores; algunos de ellos son los
planes parciales prioritarios. Otros, ya iniciados, pero requeridos de fundamentación en la
visión general del plan y en otros insumos a aportar por diversos estudios en marcha son el
Plan Especial de Equipamientos y el Plan Especial de Protección Patrimonial. Estos planes
serán de aprobación subsiguiente a la adopción del plan general y sus recomendaciones
particulares estarán en total coherencia con el mismo.

Con el alcance general señalado, este Documento Técnico de Soporte consta de ocho
partes, consignadas en cinco tomos:

La primera parte, GENERALIDADES, introduce los elementos de referencia indispensables,
referidos tanto a las características básicas de la ciudad como a los antecedentes y
novedades del nuevo marco legal del ordenamiento territorial en el país.
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La segunda parte, CARACTERIZACIÓN DE LA SITUACIÓN ACTUAL DEL ORDENAMIENTO
TERRITORIAL, presenta tres miradas sobre la ciudad, sus problemas y posibilidades de
ordenamiento. La primera de ellas se refiere a su situación ambiental, la segunda
caracteriza mas detalladamente el uso y ocupación del suelo rural y urbano, y la última
sintetiza en una visión global los resultados de diversas modalidades de análisis por
atributos realizados.

La tercera parte o FORMULACIÓN GENERAL comprende las principales propuestas en
relación con los componentes estructurantes y generales del plan.

La cuarta parte, INSTRUMENTOS DE PLANIFICACIÓN Y GESTIÓN, consigna el desarrollo
de diversas disposiciones relativas al conjunto de instrumentos requeridos para la
aplicación del plan. Incluye una amplia introducción explicativa de la nueva visión
normativa derivada de la Ley 388, unos criterios generales para la regulación de algunos
aspectos claves, al igual que disposiciones sobre normas básicas urbano - rurales, trámites
y procedimientos de gestión y aplicación de los nuevos instrumentos de Ley.

Esta parte presenta también el Programa de Ejecución” o visión general del conjunto de
proyectos asociados al ordenamiento territorial de la ciudad que tiene en marcha y
continuará ejecutando hasta el final de su periodo la actual administración.

La quinta parte presenta las formulaciones complementarias de los componentes urbano y
rural en forma de PLANES TEMÁTICOS, en materia de espacio público y medio ambiente,
servicios públicos domiciliarios, infraestructura vial y de transporte y vivienda.

La sexta parte es el PROYECTO DE ACUERDO que recoge el conjunto e formulaciones
normativas del plan, con la presentación requerida, con la presentación requerida, con la
presentación requerida para la revisión y discusión por parte del H. Concejo Municipal.

La séptima parte es el DOCUMENTO RESUMEN, que presenta una visión general o síntesis
del proyecto del plan, con miras a facilitar su divulgación a la ciudadanía.

Finalmente, la octava parte es el documento que contiene el conjunto de la cartografía
temática o PLANOS GENERALES del plan

Como un anexo al Proyecto del Plan, se presenta el concepto emitido sobre el mismo por
parte del Consejo Municipal de Planeación.

ZORAIDA GAVIRIA GUTIÉRREZ
Secretaria de Planeación
Municipio e Medellín

Medellín, 29 de octubre de 1999
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GERMÁN DARÍO HOYOS GIRALDO CARLOS MARIO ESCOBAR ALVAREZ
Vicepresidente II Secretario General

CONCEJALES

JHON BAZURTO GIL
DARÍO ALBERTO BONILLA GIRALDO
MARCO ANTONIO CAICEDO AVENDAÑO
HUGO BOTERO POMBO
MIRIAM CHAMORRO CALDERA
MARTA CECILIA CASTRILLÓN SOTO
JOSÉ LEONARDO DÍAZ SERNA
LUIS CARLOS DÍAZ MORA
FABIO ESTRADA CHICA
NICOLÁS ALBEIRO ECHEVERRY ALVARÁN
CARLOS ALBERTO GARCÍA RESTREPO
SANTIAGO MARTÍNEZ MENDOZA
MARIA MERCEDES MATEOS LARRAONA
JORGE MEJÍA MARTÍNEZ
ALVARO MÚNERA BUILES
MÁXIMO PÉREZ SOTO
SANTIAGO VÉLEZ TRUCCO
CARLOS ALBERTO ZULUAGA DÍAZ

Create PDF with GO2PDF for free, if you wish to remove this line, click here to buy Virtual PDF Printer

http://www.go2pdf.com


Decreto 345 de 2000

PARA HACER DE MEDELLÍN UNA CIUDAD MAS HUMANA, ¡ES HORA DE ACTUAR!

CONSEJO MUNICIPAL DE PLANEACION

Presidente
CLARA INÉS RESTREPO MESA

Representante ONG Sector Social

Vicepresidente Secretario
OSCAR RODRÍGUEZ ORTEGA GUILLERMO ALBERTO ORTÍZ CASTAÑO
Representante del Comercio Representante de las JAL, Zona 2

ZORAIDA GAVIRIA GUTIÉRREZ DIEGO LÓPEZ CHALARCA
Secretaria de Planeación Municipal Representante de los Centros de Investigación

HUGO BOTERO POMBO ORLANDO MONDRAGÓN PINEDA
Presidente Comisión Primera del Plan Representante de la JAL Zona 3
Concejo de Medellín

ROSALBA CARMONA DE MONÁ MARTHA INÉS MONTOYA FERRER
Representante de la JAL Zona 1 Representante Organizaciones de Mujeres

GABRIEL FERNANDO CASTAÑO MARÍN MARGARITA MARIA MUÑOZ OCHOA
Representante de la JAL Zona 4 Representante Entidades Culturales

MIRIAM CHAMORRO CALDERA CATALINA ISABEL ORTÍZ RODRÍGUEZ
Representante Comunidades Indígenas Representante Consejo Mpal. de la Juventud

CARLOS JULIO DíAZ LOTERO ANDRÉS RESTREPO ISAZA
Representante de Trabajadores Representante de la Industria
Sindicalizados

JAIME ECHEVERRI CHAVARRIAGA ABRAHAM ROBLEDO LAGAREJO
Representante Gremios Económicos Representante de las Negritudes

CARLOS MARIO TORO LOPERA MAURICIO GAVIRIA PATIÑO
Representante de la JAL Zona Rural Representante Juntas de Acción Comunal

JAIRO URIBE ARANGO AMPARO DEL S. GAVIRIA URIBE
Representante de las Universidades Representante de la JAL Zona 5

GLORIA VALENCIA JULIO PIEDAD CECILIA GONZÁLEZ GONZÁLEZ
Representante de la JAL Zona 6 Representante Asociación de Profesionales

HERNANDO ZABALA SALAZAR RUBEN DARÍO GUTIÉRREZ PIEDRAHITA
Representante Sector Solidario Representante de los Colegios

ALICIA BETANCOURT DE FREIDEL PEDRO HERRÁN ARBELÁEZ
Delegada Planeación Departamental Representante de las ONG Ecológicas

GERARDO GIL OCHOA JOSE FERNANDO ÁNGEL PÉREZ
Delegado Área Metropolitana Representante sector de la Construcción

ASESORES PERMANENTES

JUANITA GUEVARA HURTADO - Concejo de Medellín
PABLO EMILIO ARANGO OSPINA - Concejo de Medellín
ANA MARÍA ARANGO ARANGO - Secretaría Planeación Municipal
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ZORAIDA GAVIRIA GUTIÉRREZ Secretaria de Planeación
JUAN SANTIAGO VÉLEZ HERNÁNDEZ Secretario Servicios Administrativos
ROCÍO HELENA CADAVID FERNÁNDEZ Secretaria de Educación
LUIS FERNANDO BUSTAMANTE ARISMENDY Secretario Obras Públicas
GUILLERMO LEÓN PIEDRAHITA VALENCIA Secretario de Transportes (E)
AMILCAR TOBÓN LENIS Secretario Bienestar Social
ANGELA MARÍA VALDERRAMA VÉLEZ Secretaria Desarrollo Comunitario
ROGELIO ZAPATA ALZATE Secretario de salud
CARLOS JULIO BOHORQUEZ BOHORQUEZ Secretario General Informática
JUAN GUILLERMO GÓMEZ MEJÍA Secretario Control Interno
CARLOS IGNACIO CUERVO VALENCIA Director ESE Metrosalud
ALVARO LÓPEZ ARISTIZÁBAL Subsecretario Jurídico
MARIA EUGENIA SALDARRIAGA DE G. Subsecretaria de Turismo
CARLOS MARIO GIRALDO GAVIRIA Subsectretario Comunicaciones
NORA EUGENIA VILLEGAS MEJÍA Directora Simpad
GUSTAVO HERNANDO MAYA PÉREZ Tesorero de Rentas
LUIS GUILLERMO PARDO CARDONA Asesor Paz y Convivencia

EMPRESAS E INSTITUTOS DESCENTRALIZADOS

RAMIRO VALENCIA COSSIO Gerente Empresas Públicas
ENRIQUE VALDERRAMA JARAMILLO Gerente Empresas Varias
DARÍO HINCAPIÉ RAMÍREZ Gerente Corvide
FRANCISCO JAVIER SALDARRIAGA ARISTIZÁBAL Gerente Terminales de Transporte
ALVARO BERNAL LONDOÑO Gerente Metro de Medellín Ltda.
OSCAR SUÁREZ MIRA Gerente Área Metropolitana
ANCIZAR MARTÍNEZ ARROYAVE Gerente Metromezclas
LUIS GONZALO GÓMEZ GÓMEZ Gerente General Inval
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Municipio de Medellín

Secretaría de Planeación

EQUIPO TÉCNICO DEL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

COMITÉ DE DIRECCIÓN:

ZORAIDA GAVIRIA GUTIÉRREZ Secretaria de Planeación
Ana María Arango Arango Subsecretaria Técnica
Maria Eugenia Arango Soza Subsecretaria de Planeación y Ordenamiento Territorial
Arq. Manuel José Vallejo Rendón Subsecretario de Gestión Urbanística

EQUIPO ASESOR:
Arq. Juan Carlos García Bocanegra
Abo. Gustavo García Rivera
Arq. Fracisco J. Londoño Marulanda
Arq. Carlos Julio Calle Jaramillo
Arq. Luis Fernando Arbeláez Sierra
Ing. Fabio Botero Gómez
Soc. Andrés Vélez Saénz
Ing. Gladys Vélez de Vélez
Dem. José Manuel Rincón Mesa

COORDINACIÓN TÉCNICA Y OPERATIVA:

Arq. MA. EUGENIA ARANGO SOZA Secretaria de Planeación y OrdenamientoTerritorial
Arq. Manuel José Vallejo Rendón Subsecretario de Gestión Urbanística
Eco. John Jairo Hurtado López Economista
Arq. María Elena Gaviria Londoño Jeje Departamento Control Urbano

COORDINACIÓN PARTICIPACIÓN CIUDADANA Y DIVULGACIÓN:

Soc. ANA MARÍA ARANGO ARANGO Subsecretaria Técnica
Eco. María Victoria Bravo Giraldo Consultora PNUD
Arq. Lucette Romero de Pindray Consultora PNUD
Com. Martha Luz Posada López Consultor PNUD

EQUIPO DE TRABAJO:
COORDINACIÓN TEMÁTICA
Eco. John Jairo Hurtado López Ing. Hugo Alonso Carmona Ríos
Arq. Susana López Lebrúm Ing. Alonso Vargas Gómez
Arq. Ana Catalina Vanegas Serna Soc. Luz Elena Ruiz Rivillas
Arq. Juan Mejía Saldarriaga Arq. Alba Lucía González Ramírez
Soc. Carlos Mario Sierra Londoño Ing. Carlos Bohórquez Gutiérrez
Arq. Rocío Trujillo Vélez Abo. Claudia H. Vélez Restrepo
Arq. Jaime Alberto Isaza Mejía Ing.Esperanza Sandoval Rubiano
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EQUIPO DE TRABAJO ( Cont.) :

Arq. Maria Victoria Sánchez Vélez; Arq. Martha Elena Ortiz García; Arq. Juan Diego Lopera
Pérez; Arq. Beatriz Elena Arias Cano; Ing. Juan Fernando Franco Hernández; Ing. Martín
Molina Olano; Ing. Leonel Rincón Morales; Ing. Diego Mauricio Cadavid Sierra; Ing. Luis
Orlando Avila Parra; Ing. Adm. Maria Victoria Alzate Torres; Arq. Jorge Betancur Martínez;
Arq. María Elena Gaviria Londoño; Arq. Marco Antonio Jaramillo Ospina; Arq. Gloria Elena
Montoya Serna; Arq. Nelson Dario Valderrama Cuartas; Arq. Gloria María Cadavid
Arboleda –CORVIDE-; Eco. Fernando Avila Cortés -PRIMED-; Ing. Luz Mariana Cano de
Vásquez; Ing. Gabriel Díaz Rivera; Ing. Mario A. Flórez Arroyave; Ing. Martha Cecilia
Montoya Martínez; Soc. María Victoria Rivera Montoya –CORVIDE-.

EQUIPO DE APOYO:

Sec. Carmen Alicia Villada García; Sec. Nélida Barrientos Flórez; Del. Denice Marisol Arias
Villamil; Arq. Efraín Augusto Hincapié Rojas; Del. Beatriz Eugenia Cano Londoño; Del.
Gloria Isabel Hoyos; Del. Nora Elena Jiménez Gómez; Del. Adriana María Londoño
Estrada; Del. Gloria Patricia Montoya Arango; Del. Nora Cecilia Ochoa Maya; Del. María
Elena Sánchez Giraldo; Del. Martha Cecilia Valencia Bedoya; Del. Claudia Lucía Velásquez
Correa; Del. Nancy Villegas Villegas; Arq. Henry Quesada Gómez; Sec. María Irene Acosta
Herazo; Sec. Ruby García Ospina; Abo. Adriana Zapata Flórez; Arq. Juan Esteban Correa
Ramírez; Arq. Adriana González Osorio; Arq. Alejandro Mejía Peláez; Arq. Dora Lucía
Montoya Velásquez; Arq. Jorge Luis Oliveros Villar; Cont. Consuelo Osorio Villada; Del.
Federico Bedoya Gil; Del. Martha Lucía Buitrago Marín; Arq. Andrés Banoy Cuervo. Eco.
Lucía Restrepo Loaiza; Eco. Olga Vásquez Orozco; Est. Darío Angel Escobar; Ing. María
Victoria Baquero Piedrahita; Del. Carmenza Restrepo Puerta; Ing. Rafael Cárdenas Villada;
Ing. Alfredo De Fex Toro; Ing. Alba Ester Flórez; Ing. Jorge Alberto García Pavoni; Ing.
Jorge Isaza Graciano; Ing. Carlos Alberto.Naranjo Loaiza; Ing. Jaime H. Pizarro Arteaga;
Sec. Eliana Agudelo Adarve; Soc. Angela Inés Ospina Cárdenas; Eco. Alberto Posada
Arroyeve; Soc. Selma Flora Trujillo Villegas; Tec. Lucía Echeverry Cartagena; Tec. Jorge
Horacio García Ruiz; Tec. Beatriz Eugenia Serna; Comité Creativo de Planeación.

APOYO PNUD:

Arq. César Valencia Jaramillo Coordinador Proyecto PNUD
Abo. Gustavo García Rivera Consultor PNUD
Abo. Ana Isabel Zea Restrepo Consultora PNUD
Soc. Jaime Jaramillo Arbeláez Consultor PNUD
Arq. Alvaro Duque Ramírez Consultor PNUD
Com. Martha Luz Posada López Consultor PNUD
Sec. Morelia Mesa Pérez PNUD

COORDINACIÓN GENERAL:

María Eugenia Arango Soza, Subsecretaria De Planeación y Ordenamiento Territorial
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PRIMERA PARTE

GENERALIDADES

1. CONTEXTO DE PLANIFICACIÓN

1.1. ANTECEDENTES

1.2. PRESENTACIÓN GENERAL DE MEDELLÍN

1.3. MARCO LEGAL DEL PLAN

1.4. INTRODUCCIÓN DEL NUEVO PARADIGMA DEL URBANISMO EN EL
PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE MEDELLÍN

1.4.1. La búsqueda de una visión integral para la planificación y gestión de la ciudad
1.4.2. El reconocimiento del necesario papel mediador del Estado, entendiendo los

efectos del comportamiento del mercado inmobiliario
1.4.3. El cambio de las relaciones público – privadas en la construcción de ciudad
1.4.4. Evolución del concepto de propiedad, derechos y obligaciones derivadas del

desarrollo urbano
1.4.5. La introducción del concepto del equitativo reparto de cargas y beneficios en el

urbanismo

2. EL PROCESO DE FORMULACIÓN DEL PLAN

2.1 PRINCIPIOS RECTORES DEL PLAN DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

2.2 PROPÓSITOS Y ALCANCES DEL PLAN

2.3. METODOLOGÍA

2.3.1 Marco de referencia
2.3.2. Fases o etapas del proceso
2.3.2.1. Etapa preliminar o de valoración
2.3.2.2. Diagnóstico
2.3.2.3. Formulación
2.3.2.4. Concertación interinstitucional y discusión pública
2.3.2.5. Etapas posteriores a la adopción del plan
2.3.3. Actividades permanentes del plan

2.4. PARTICIPACIÓN CIUDADANA EN LA FORMULACIÓN DEL PLAN
2.4.1. Revisión experiencias anteriores
2.4.1.1. El Plan Estratégico
2.4.1.2. Plan anual de inversiones y Consejo Municipal de Planeación
2.4.1.3. Planeación zonal
2.4.1.4. Reflexiones de organizaciones ciudadanas
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2.4.2. Definición de la estrategia de participación ciudadana en el POT
2.4.3. Desarrollo de la estrategia
2.4.3.1. Actividades preliminares
2.4.3.2. Metodología de trabajo
2.4.3.3. Proceso de trabajo
2.4.3.4. Divulgación de resultados
2.4.3.5. Discusiones temáticas
2.4.4. Participación pública en la discusión del proyecto del Plan

3. MARCO DE REFERENCIA

3.1. EVOLUCIÓN HISTÓRICA DEL DESARROLLO FÍSICO MUNICIPAL

3.2. REFERENTES DE PLANIFICACIÓN

3.2.1. Antecedentes recientes
3.2.2. El plan estratégico 2015

3.3. MEDELLÍN EN EL CONTEXTO METROPOLITANO, REGIONAL Y
NACIONAL

4. DETERMINANTES

4.1 DETERMINANTES SEÑALADOS POR LA LEY

4.1.1. De orden ambiental
4.1.2. De valor patrimonial
4.1.3. Infraestructuras básicas de nivel supramunicipal relativas a la red vial

nacional y regional
4.1.4. Los “hechos metropolitanos”
4.1.4.1. El abastecimiento de agua
4.1.4.2. El saneamiento del río
4.1.4.3. Gestión y disposición de desechos sólidos: Basuras y escombros

4.2 OTROS DETERMINANTES

4.2.1. Ecosistemas estratégicos
4.2.2. El medio natural
4.2.3. La población esperada en el horizonte del Plan
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PRIMERA PARTE

GENERALIDADES

1. CONTEXTO DE PLANIFICACIÓN

1.1. ANTECEDENTES

La planificación del ordenamiento territorial, como proceso integral, es una de las
novedades que aporta la Ley 388 de 1997. Empero, en tratándose de procesos de
planificación del desarrollo desde los distintos niveles y bajo diversos enfoques, pueden
señalarse a título de antecedentes los siguientes:

• Las iniciales expresiones de planificación en el país, al promediar la primera parte de
este siglo, tuvieron como propósito el fomento de las actividades económicas y sociales
ligadas con los intentos de desarrollar una reforma agraria y de mejorar el estado de las
finanzas nacionales. Fue la época de la célebre “Revolución en Marcha” del Presidente
López Pumarejo y de la Misión Currie, liderada por el profesor canadiense Lauchlin
Currie.

• Los acontecimientos del 9 de abril de 1948 en la capital de la República, y el
reconocimiento mundial a la validez de los planteamientos de Le Corbusier, permitieron
la introducción en el país de las propuestas sobre planeación del desarrollo físico,
orientadas inicialmente a la recuperación urbana del centro de Bogotá.

• Para ese entonces, pero no bajo el apremio de obras de reconstrucción física como
aconteció en la capital, sino con fundamento en criterios de visión futura, Medellín
dispuso desde 1948 y a iniciativa de la entonces Junta de Valorización y Urbanismo, la
contratación de los ya conocidos urbanistas José Luis Sert y Paul Wiener, quienes
trabajaron en el Plan Director de Bogotá, para que adelantaran con sentido claro de
futuro el diseño y fundamentación de lo que sería el Plan Director de Medellín, el cual
fue adoptado por decreto de 1951 y aprobado mediante acuerdo municipal en 1959.

• Desde ese entonces y hasta iniciada la década de los años setenta, el desarrollo urbano
de Medellín estuvo guiado en lo esencial por las propuestas contenidas en el Plan de
Wiener y Sert. Baste con señalar que la localización del actual Centro Administrativo de
La Alpujarra obedeció a las orientaciones de ese plan, como también la reserva
generosa de la faja paralela al río Medellín que en buena parte ha permitido el
desarrollo de lo que se conoce como el “corredor multimodal” de transporte de la
ciudad.

• El éxito de las teorías urbanísticas de Le Corbusier, de alguna forma estructuradas
luego en torno a la “Carta de Atenas”, alimentó la predominancia de los programas
para el desarrollo físico o territorial en el mundo (no obstante la solidez de las políticas
que la órbita socialista venía implementando sobre planeación del desarrollo
económico), y Colombia no fue ajena a ese influjo, pese a que desde la reforma
constitucional de 1936, como expresión del denominado intervencionismo estatal, se
consagraron las bases para la planificación del desarrollo económico.

• Más de tres décadas recorrió el país (entre 1940 y 1975) de forma ondulante, entre los
intentos por adelantar una política de planeamiento económico y la de orden espacial,
propuesta ésta, como ya se señaló, alentada por los incidentes de la capital y,
posteriormente, como la única herramienta de que legalmente se dispuso para atender
en el corto plazo a las corrientes de migración provenientes del campo, en los tiempos
de la violencia partidista inicial.
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• La ciudad de Medellín vio de pronto expandir sus áreas urbanizadas y construidas hasta
los linderos de los municipios vecinos, casi al tiempo que identificó la necesidad de
darle un tratamiento integral al río Medellín a su paso por varios de los municipios del
Valle de Aburrá. Así surgió la figura de la “asociación de municipios” y se iniciaron los
primeros análisis de lo que más tarde sería el fenómeno de conurbanción, antecedente
de la figura de las áreas metropolitanas.

• Bajo el impulso de los planificadores locales fue como se dio origen a la figura de las
áreas metropolitanas, plasmada en la expedición de la Ley 61 de 1978, “Orgánica del
Desarrollo Urbano” y en el Decreto-Ley 3104 de 1979. La Oficina de Planeación de
Medellín recibió responsabilidades para el manejo metropolitano, reestructuró sus
funciones, pasó a ser el Departamento Administrativo de Planeación Metropolitana y se
aprestó a preparar el primer documento orientador del desarrollo de los municipios que
conformaron el área.

• Para 1982, mediante contrato, Medellín elabora y adopta el primer “Estatuto de
Planeación, Urbanismo y Construcción; en 1985 formula el Plan de Desarrollo
Metropolitano "Para la consolidación de la metrópoli” y en 1987 adopta el que sería el
primer Plan de Desarrollo para la ciudad.

• No había hasta entonces en el país una orientación clara sobre el énfasis del desarrollo
que debían atender los planes, ni el proceso de su formulación generaba una
responsabilidad precisa de las entidades territoriales, en particular de los municipios. Se
imponía ya en el mundo el concepto de la planeación del desarrollo social y se señalaba
la “dimensión ambiental” como de ineludible manejo en la formulación de políticas. Así
las cosas, hacia 1986, el país acoge el modelo descentralista y como culminación de las
nuevas responsabilidades asignadas a los municipios se expide en 1989 la ley 9ª,
llamada de Reforma Urbana, mediante la cual se impone a las entidades municipales la
función de adoptar planes de desarrollo, orientados básicamente al ordenamiento físico
de sus áreas urbanas.

• En vigencia la Carta Política de 1991, el esquema descentralista adquirió rango
constitucional y se fijaron las bases para la estructuración de un sistema nacional de
planeación, en desarrollo de lo cual se expidió la Ley 152 de 1994 que reguló con
pretensiones de integralidad las políticas sobre planificación social, económica y cultural
de las entidades territoriales, dejando a salvo la planeación física que fuera
implementada luego por la Ley 388 de 1997, sobre Desarrollo Territorial, fundamento
de los planes de ordenamiento territorial.

• Recientemente, en 1995, Medellín emprende el proceso de elaboración y adopción de
un documento estratégico para el desarrollo integral, en el marco subregional del Valle
de Aburrá, con una sólida base de concertación y participación, con proyección de largo
plazo (año 2015) y con una visión subregional apoyada en la imagen del Medellín de los
próximos años, la “Ciudad-Región” que habrá de presidir, promover y coordinar los
grandes cambios que le exigen los conceptos de competitividad nacional e internacional
y la “globalización” de su desarrollo.

• Finalmente, en el marco de la Ley 152 de 1994 y con apoyo en las propuestas que
conformaron el Programa de Gobierno y en los proyectos identificados en el referido
Plan Estratégico, la actual administración que preside el Alcalde de Medellín Juan
Gómez Martínez elabora y adopta el Plan de Desarrollo Municipal, 1998-2000, “Por una
ciudad más humana”.

• Bajo tales antecedentes, y en acatamiento de las previsiones de la Ley 388 de 1997
sobre Desarrollo Territorial, el Municipio de Medellín ha adelantado entonces el proceso
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de elaboración de su primer plan de ordenamiento territorial y ha comenzado a sentar
las bases de lo que debe ser el reordenamiento de su territorio para lo cual el plan, si
bien es sólo una de las herramientas legales, es ante todo su instrumento de
orientación básico.

1.2. PRESENTACIÓN GENERAL DE MEDELLIN

El Medellín de 1999, objeto del proceso de formulación del Plan de Ordenamiento
Territorial, difiere sustancialmente de la ciudad existente en 1950, cuando se formuló el
Plan Regulador. También ha transformado significativamente las características que
presentaba en el año 1990, cuando se aprobó el Estatuto Municipal con el cual se regulan
hasta la fecha los usos del suelo y los procesos de urbanización y construcción. La
caracterización de la ciudad actual podemos abordarla desde:

• El medio natural
• La ocupación del suelo
• La población
• La estratificación socio-económica
• El perfil económico de la ciudad
• El empleo
• La “ciudad-región” en formación
• Los servicios públicos domiciliarios

El medio natural. El Valle de Aburrá, del que Medellín representa el núcleo principal, se
ubica en el centro del departamento de Antioquia. Cuenta con un área de 1.152 Km²; en él
se asientan otros 9 municipios. Medellín, con respecto al meridiano de Bogotá, se localiza
en 75° 34´de longitud oeste y 6° 13´ de latitud norte.

La ciudad se extiende longitudinalmente sobre el eje natural del río Medellín, a 1.460
metros sobre el nivel del mar, enmarcada en dos ramales de la cordillera central en la
confluencia de las quebradas La Iguaná, Santa Elena y el río Medellín y 3.200 m.s.n.m. en
los Altos del Romeral, Padre Amaya y Las Baldías, al occidente. Su temperatura media
anual es de 24° centígrados y su precipitación promedio anual es de 1.571 mm.

El territorio municipal asciende a 376.2 Km², de los cuales el 29.5% (110.8 km²)
corresponden al área urbana comprendida al interior del perímetro vigente. El área rural
tiene una extensión de 265.3 km2, que equivalen al 70.5 % del territorio.

En el contexto metropolitano el área urbana de Medellín representa el 60.0% de la
extensión total y el área rural el 27.6%.

La ciudad, considerando sus altas demandas de servicios ambientales, depende para su
provisión de energía, agua y para la disposición de los residuos sólidos, del
aprovechamiento de territorios y ecosistemas externos a su jurisdicción, como la cuenca del
Rionegro-Nare, el páramo de Belmira, y la Curva de Rodas, entre otros.

La ocupación del suelo. Con respecto a la morfología del suelo urbano, la información
básica sobre pendientes se expresa así:

• El 82.88% del área total ofrece pendientes de 0 a 25% y sobre ella se dan los mayores
niveles de ocupación.

• El rango del 25-40% de pendiente comprende el 11.67% del territorio, con fuertes
limitantes para su desarrollo.
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• El 5.45% presenta pendientes superiores al 40%, que por sus condiciones no es
aprovechable urbanísticamente.

La ciudad en su conjunto presenta altos niveles de construcción. El 80.94% del suelo se
encuentra ocupado con algún tipo de edificación y el 14.68% se encuentra libre; sin
embargo a su interior se encuentran áreas que no podrían desarrollarse por ser
integrantes del sistema de espacio público de la ciudad.

El suelo de posible expansión sólo asciende a 4.38% del total, equivalente a 486 hectáreas.

La ocupación del suelo se ha dado en forma desigual, con acentuada segregación socio
espacial y altas densidades en sitios específicos, que en algunos barrios de la ciudad
sobrepasan los 500 hab/ha., situación que se agrava por la carencia de espacio público y
equipamientos adecuados.

La población. En Medellín habitan 1.9 millones de personas, equivalentes al 66.7% del
total metropolitano. En el último quinquenio la población ha crecido con una tasa de
1.22%. Hacia el futuro, en los próximos 20 años y en los 9 que constituyen el horizonte
del plan, se estima que la población continuará creciendo en forma diferencial, presentando
el resto del Valle de Aburrá tasas superiores a las de Medellín.

La estratificación socio-económica. La ciudad de Medellín presenta una estructura

socioespacial altamente segregada, con altos índices de carencias de espacio público,

equipamientos y condiciones generales para el desarrollo de la población.

Para diciembre de 1997, según información relativa a las viviendas que cuentan con
instalaciones de energía, la composición de la estratificación era la siguiente:

• El 73.4% de las viviendas se clasifican en los estratos 1, 2 y 3, es decir 334.085.
• El estrato bajo representa el 5.7% del total y los estratos 2 y 3 el 36.4% y 31.3%

respectivamente.
• Los estratos medios y alto (4, 5 y 6) de la población constituyen el 27.6% del total,

siendo el grupo medio-medio (4) el de mayor significación, con el 16.3% municipal.

El perfil económico de la ciudad. La actividad económica del departamento de
Antioquia representa el 15% del PIB colombiano, siendo el aporte de Medellín del 7.3%.
Actualmente, es el segundo centro industrial del país, sólo superado por Santafé de
Bogotá.

La estructura productiva del departamento en los últimos años continúa presentando el
predominio del sector manufacturero, a pesar del dinamismo de nuevas actividades
productivas, especialmente las relacionadas con el sector servicios. Para 1997, en la
composición del PIB, la industria manufacturera aportó el 28.5%, seguida de los
establecimientos financieros y de seguros con 17.5%. El comercio, restaurantes y hoteles
participó con el 11.5% y los servicios comunales, sociales y personales contribuyeron con
10.5%.

La actividad industrial concentrada en el área metropolitana genera el 53% del empleo y el
93% de la producción manufacturera de Antioquia, situaciones en las cuales Medellín
genera el aporte principal.
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El sector industrial de la ciudad es altamente especializado con industrias muy maduras
pero muy sensibles a los ciclos económicos, al contrabando y a competencia desleal como
es el caso de los textiles, las confecciones y el tabaco.

El empleo. En el período 1992-1995 la tasa de desempleo abierto para Medellín y el Valle
de Aburrá descendió hasta el 8.4% (en septiembre de 1994), hecho inducido por el alto
crecimiento del PIB (3.5%). Esta situación ejerció una presión de alza sobre los salarios
especialmente sobre la remuneración de los trabajadores calificados, confirmando el
carácter estructural del desempleo.

En el período 1996-1998 la fuerte desaceleración del crecimiento del PIB no permitió
generar nuevos empleos, conforme con las metas del Plan del Salto Social. Asimismo se
constata un acelerado deterioro del mercado laboral, al pasar la tasa de desempleo de
8.6% en septiembre de 1994 a 16.0% en el mismo mes de 1998, equivalente a 203.998
desempleados. En el año 1999 la tasa ha superado el 20%.

El crecimiento de la tasa de desempleo en las proporciones actuales está explicada por el
bajo ritmo de absorción de mano de obra, además de las variaciones de la oferta laboral y
los factores estructurales que presenta la economía colombiana.

La situación de receso actúa en forma inmediata en las condiciones de calidad del empleo;
la informalidad se ha incrementado al pasar de 52.1% en 1996 a 54.7% en 1998 y en
consecuencia el empleo asalariado pierde importancia. La informalidad se abre como
alternativa de ingreso o como “estrategia de supervivencia”.

La ciudad región en formación. Medellín y los municipios que conforman el Valle de
Aburrá presentan un desarrollo interdependiente, que a largo plazo afronta limitaciones
derivadas de la oferta restringida de suelo urbanizable y de recursos naturales para
abastecer la demanda de servicios públicos. Esta situación, sumada a la construcción de
grandes proyectos de infraestructura que incidirán en una más amplia integración regional,
hacen necesario comenzar a concertar procesos planificadores en la gran región urbana del
centro del departamento, con alta capacidad de proyección nacional e internacional.

Una primera escala requerida de planificación conjunta comprende el Valle de Aburrá, con
Medellín como centro, el Oriente Cercano y el Occidente Cercano, área geográfica donde
se localizan los 21 municipios de mayor proximidad y relación. Su incremento poblacional
en el período 1993–2018 se estimó en 1.172.116 personas, de las cuales el 90.96% se
localizará en el Valle de Aburrá.

Los servicios públicos domiciliarios. La ciudad de Medellín y en general el Valle de
Aburrá, cuentan con la mayor cobertura de servicios públicos domiciliarios del país. Las
instalaciones residenciales de energía en Medellín cubren el 98.85% de las viviendas; en
acueducto la cobertura asciende a 93.82% y el servicio de alcantarillado presenta la misma
situación.

No obstante, para su producción de energía, agua y disposición de residuos sólidos, la
ciudad depende de ecosistemas y territorios externos a su jurisdicción, como la cuenca del
Rionegro-Nare, el páramo de Belmira y el sitio de “La curva de Rodas”, entre otros.

En cuanto al suministro de gas domiciliario su cobertura solo alcanza el 4.2% de las
viviendas de la ciudad, puesto que el programa se encuentra en su fase inicial.

1.3. MARCO LEGAL DEL PLAN
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El Plan de Ordenamiento Territorial que atendiendo los requerimientos de la Ley 388 de
1997 formula la administración municipal, inicia un proceso sistemático de planeación del
desarrollo espacial que, cubrirá en sus propósitos de corto, mediano y largo plazo las
perspectivas de ordenamiento de la ciudad por un término al menos de nueve años,
comprometiendo los próximos programas de gobierno y los correspondientes planes de
desarrollo municipal.

El soporte esencial del Plan de Ordenamiento lo constituyen la Ley 152 de 1994, Orgánica
del Plan de Desarrollo, y en cumplimiento de lo allí señalado la Ley 388 del 18 julio de
1997, todo lo cual se apoya en las consagraciones constitucionales sobre ordenamiento
territorial y al amparo igualmente de conceptos e instrumentos vigentes de la Ley 9ª de
1989, Ley de Reforma Urbana.

El sustento legal del Plan se encuentra en la definición de Colombia consagrada en el
artículo 1º de la Carta Política, como un estado social de derecho, descentralizado, con
autonomía de sus entidades territoriales, participativo, pluralista y con prevalencia del
interés general. Establece también la Constitución Nacional (a. 311) que al Municipio, como
entidad fundamental de la división político-administrativa del Estado, le corresponde prestar
los servicios públicos que determine la ley, construir las obras que demande el progreso
local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participación comunitaria, el
mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demás funciones que la
Constitución y las leyes le asignen.

Igualmente son hoy de consagración constitucional los derechos del ciudadano a la
vivienda digna, al ambiente sano, a la recreación, al espacio público, a los servicios públicos
y a la circulación, entre otras garantías vinculadas con el ordenamiento espacial que han
de emprender los municipios.

De otro lado, y en cumplimiento de lo establecido en la Ley 99 de 1993, merced a la cual
se creó el SINA (Sistema Nacional Ambiental) y se fijaron políticas para el manejo del
medio ambiente, se dispuso incluir forzosamente como criterio de observancia para los
fines del ordenamiento territorial, el relacionado con la consideración preferencial de la
dimensión ambiental del desarrollo, resaltando que el suelo constituye uno de los recursos
naturales justamente no renovable.

La Ley 128 de 1994, Orgánica de las Áeas Metropolitanas, consagra igualmente previsiones
de riguroso cumplimiento en cuanto al ordenamiento territorial coherente de las entidades
que hacen parte de las áreas, legalmente constituidas, al definir como una de sus funciones
esenciales la de “Programar y coordinar el desarrollo armónico e integrado del territorio
colocado bajo su jurisdicción”, en tanto que consagra claras funciones de planeación en el
artículo 14º, decididamente preferenciales sobre las disposiciones que acojan los municipios
en tales materias.

De otro lado la Ley 388, al señalar sus objetivos, establece en primer término la necesidad
de “Armonizar y actualizar las disposiciones contenidas en la Ley 9ª de 1989 con las nuevas
normas establecidas en la Constitución Política, la Ley Orgánica del Plan de Desarrollo, Ley
Orgánica de las Areas Metropolitanas y la Ley por la cual se crea el Sistema Nacional
Ambiental”.

Así entonces, dentro del contexto legal señalado, se formula el presente Plan de
Ordenamiento Territorial con el objetivo de encauzar convenientemente el desarrollo físico
de la ciudad y de propiciar su adecuada relación con el territorio subregional en el que se
inscribe. Para ello se han considerado en especial las pautas metodológicas y de contenido
consignadas en el Decreto 879 de mayo de 1999, reglamentario de la Ley 388.
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En este proceso, en cumplimiento de las disposiciones sobre participación incluidas en la
Ley 388 y, en general, en la Ley 134 de 1994, sobre Participación Ciudadana, y dentro
del marco de una estrategia general de participación, en el ejercicio de elaboración del
Plan de Ordenamiento Territorial de Medellín se han desarrollado procesos de participación,
consulta y concertación con sectores y grupos de población representantes de los distintos
intereses sociales, económicos y urbanísticos, con miras a formular un conjunto de
políticas, programas y proyectos que conduzcan a la construcción colectiva, ordenada y
armónica del municipio, bajo la indispensable visión urbano-rural, subregional, regional y
nacional.

Finalmente es pertinente advertir que según lo previsto en al artículo 7, numeral 4 de la
Ley 388, es competencia del municipio “...formular y adoptar los planes de ordenamiento
del territorio contemplados en la Ley Orgánica del Plan de Desarrollo y la presente Ley,
reglamentar de manera específica los usos del suelo en las áreas urbanas, de expansión y
rurales de acuerdo con las leyes, optimizar los usos de las tierras disponibles y coordinar
los planes sectoriales, en armonía con las políticas nacionales y los planes departamentales
y metropolitanos”, todo ello dentro de los límites de la Constitución y las leyes y atendiendo
a los principios de coordinación, concurrencia y subsidiariedad.

1.4. INTRODUCCIÓN DEL NUEVO PARADIGMA DEL URBANISMO EN EL PLAN
DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE MEDELLÍN

La histórica coyuntura que la aplicación de la Ley 388 de 1997 plantea, a través de la
elaboración del presente Plan de Ordenamiento Territorial, constituye una trascendental
ruptura con las formas tradicionales de planificar, gestionar y construir la ciudad, al tiempo
que se convierte en el principal reto del mismo. La posibilidad de que este Plan induzca
importantes cambios en este sentido es su principal derrotero y de esta manera ha sido
pensado, de forma tal que contenga los insumos necesarios para que durante su vigencia
de largo plazo la ciudad, de acuerdo con sus dinámicas, encuentre alternativas y
herramientas de construcción innovadoras, al tiempo que mantenga una unidad de criterio.

No se trata pues de renovar antiguas normas urbanísticas bajo una nueva terminología
para seguir operando de la misma manera; se trata de inducir cambios sustanciales en la
forma de planificar la ciudad desde una visión macro y estratégica, a partir de la cual toda
norma, proyecto o decisión administrativa, esté cobijada por un propósito de desarrollo
explícito en un modelo de ordenamiento del territorio.

Se trata igualmente de propiciar la necesaria reconciliación de los principales actores que
construyen efectivamente la ciudad, como son el sector público, el sector privado y el
sector comunitario, con sus respectivas fortalezas, debilidades e intereses, en una especie
de pacto colectivo que conduzca siempre a crear sinergias entre estos actores
fundamentales, en muchos casos históricamente en conflicto. La ley y este Plan establecen
el marco operativo para que este proceso se inicie y no cabe duda que el camino es
bastante largo, pero bien vale la pena iniciarlo.

La ruptura de paradigma que este Plan enfrenta se basa en la transformación de los
siguientes cinco aspectos, que históricamente han dificultado una adecuada y armoniosa
construcción del entorno urbano y que siempre desperdiciaron el concepto más esencial del
nuevo paradigma, derivado de la Constitución Política, como es el de que en la ciudad
pueden y deben “ganar” todos, pues es su finalidad última en un estado social de derecho:

• La búsqueda de una visión integral para la planificación y gestión de la ciudad.
• El reconocimiento del necesario papel mediador del Estado, entendiendo los efectos del

comportamiento del mercado inmobiliario.
• El cambio de las relaciones público–privadas en la construcción de ciudad.
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• La evolución del concepto de propiedad, derechos y obligaciones derivadas del
desarrollo urbano.

• La introducción del concepto del equitativo reparto de cargas y beneficios en el
urbanismo.

1.4.1. La búsqueda de una visión integral para la planificación y gestión de la
ciudad

La visión integral de la planificación y gestión de la ciudad que se busca alcanzar desde el
Plan de Ordenamiento Territorial, parte de la consideración del territorio como un sistema
complejo, donde la relación sociedad-naturaleza genera y modifica permanentemente las
dimensiones económica, política, social, cultural y ambiental, que condicionan los procesos
de uso y ocupación del territorio.

La planificación física territorial imperante en el país hasta este momento desconoció estas
relaciones, al igual que desconoció la necesidad de una visión o proyecto de futuro del
municipio como un conjunto urbano-rural, al punto de que fueron la norma y los códigos o
estatutos urbanos los que primaron por muchos años en el ordenamiento urbano. La visión
particular y reducida de la norma, de la concepción de las normas desligadas de un modelo
de conjunto y su consecuente aplicación predio a predio, limitaron adicionalmente la
capacidad de gestión urbanística, tanto privada como pública.

Lo anterior, acompañado del hecho de que cada vez las acciones de planificación se
realizaron de manera más aislada e independiente, aún cuando se trataba de un mismo
territorio urbano o rural, condujo a que cada sector se visualizara por separado, con
evidentes desventajas tanto económicas como sociales. Si a esto se le suma la práctica que
validaron las normas urbanísticas sobre el desarrollo “predio a predio”, queda configurado
el panorama de municipios manejados como una suma de acciones descoordinadas, con
poca o ninguna similitud en objetivos y estrategias.

El cambio de enfoque consiste, en primer término, en que los tradicionales estatutos
urbanísticos como tales dejan de existir, para ser reemplazados por planes de
ordenamiento que contienen normas estructurales y generales, como expresión jurídica
específica para el predio, pero que deben su razón de ser a un modelo general de
ordenamiento del territorio, basado por un lado en la sostenibilidad ambiental del mismo y
sus potencialidades, y de otra parte en un propósito de desarrollo económico y social de
largo plazo, bajo cuyo lente cada acción, sea norma o proyecto, adquiere sustento
conceptual y procedimental.

En segundo término se busca un plan de ordenamiento que integre todas las acciones que
anteriormente se han venido planificando y ejecutando de manera separada. Así el plan
está integrado en sus componentes generales por todos los anteriores planes: el vial, el de
servicios públicos, el de manejo global ambiental, el de equipamientos, el de vivienda y el
de transporte, entre otros, apuntándoles todos a la consolidación de un solo modelo de
ordenamiento urbano y rural, generando un poderoso instrumento para la eficiencia y
coordinación intersectorial, con enormes beneficios en la labor social del Municipio y el
desarrollo económico regional.

1.4.2. El reconocimiento del necesario papel mediador del Estado, entendiendo
los efectos del comportamiento del mercado inmobiliario

Durante mucho tiempo se ha pensado que el mercado de la urbanización y de la
construcción y en general del sector inmobiliario, por sí solo actúa como mecanismo eficaz
de autorregulación; hoy en día se aprecia cómo el suelo urbano no se comporta como
cualquier mercancía por sus propias condiciones de inelasticidad, pues se trata de un bien
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que no es fácilmente reproducible, quedando la marginalidad urbana como la prueba más
importante de que el Estado no puede sustraerse de su labor como mediador y en algunos
casos propiciador de una mejor distribución de las facilidades y riqueza generada por la
misma ciudad, como fenómeno económico.

El plan de ordenamiento pretende romper con el anterior paradigma en donde el Estado
debía solamente procurar una norma a cada predio en el mejor de los casos. En el Plan se
propone desarrollar el precepto constitucional de la función pública del urbanismo como
una herramienta de regulación del municipio, que debe garantizar a través de su accionar
condiciones de equidad, teniendo en cuenta que en cualquier caso las decisiones sobre el
urbanismo y el territorio en general tienden a ser inequitativas en términos absolutos. El
Plan debe buscar entonces los mecanismos de compensación para que lleven a modelos
territoriales cada vez más justos.

La función social y ecológica de la propiedad, precepto también Constitucional, debe ser
garantizada por el Estado para beneficio de todos y el Plan se perfila como el principal
instrumento de esta mediación del Municipio, para procurarla y para lograr que éstos y
otros conceptos de nuestra Constitución Política no constituyan “letra muerta”, pues es
realmente en el territorio y a través del uso y aprovechamiento que los ciudadanos hagan
del mismo, como se expresa su adecuada utilización para la convivencia con el medio
ambiente y con los semejantes. Eso sólo el Estado, a través de su labor planificadora, lo
puede garantizar.

En este sentido el Plan de Ordenamiento de Medellín es un instrumento de gobernabilidad,
de forma tal que el municipio recupere y enfatice su misión reguladora, distributiva y de
procura de la equidad, y que el mercado pueda ser encauzado hacia el logro de objetivos
de desarrollo social.

1.4.3. El cambio de las relaciones público – privadas en la construcción de
ciudad

Viniendo de un modelo en donde lo más importante era establecer a través de una norma
“predio a predio” las obligaciones de un propietario o constructor para con la ciudad, el
repertorio de formas de asociación entre sector público y privado ha sido bastante limitado.
Hoy en día se entiende la ciudad como una construcción social conjunta entre actores
públicos, privados y comunitarios, cada cual con sus propios intereses, pero al final se debe
perseguir como meta que todos “ganen” en alguna medida. Supone lo anterior conceptos
tan esenciales como el reconocimiento del otro y el derecho a la diferencia, que conjugados
en el territorio como entorno único compartido ayuden a encontrar fórmulas de consenso
en beneficio de todos.

La ciudad es y lo ha sido siempre fuente de riqueza y como tal podemos pretender que a
través de un acuerdo básico, como lo es el Plan de Ordenamiento Territorial, se empiece a
construir confianza entre los diferentes actores que habitan y transforman el territorio; de
esta manera el hecho de que el Plan posea una vigencia de largo plazo, que trasciende
varias administraciones municipales, busca generar credibilidad en los modelos de
ordenamiento y sus correspondientes normativas, de forma tal que, como primer paso, las
reglas de juego para todos estén claras y sean inmodificables durante su vigencia.

A partir de este primer punto hacia la construcción de confianza mutua, el plan generará un
importante número de oportunidades de actuación en la ciudad, las cuales solamente serán
posibles bajo la óptica del concurso de estos tres actores fundamentales y de esta manera
el plan deberá su éxito al efectivo acercamiento de actores para finalidades comunes, en el
que cada uno mantiene sus especificidades y fortalezas y las utiliza para beneficio global y
particular, generando esquemas de gestión público – privada del orden de Planes Parciales,
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Unidades de Actuación, Cooperaciones entre Partícipes e infinidad de figuras que desde la
propia creatividad de los habitantes de Medellín puedan innovarse para el desarrollo de
iniciativas; en tal sentido el plan es garante de reglas claras y facilitador de procesos a
través de la utilización que se haga de sus diversas herramientas de intervención.

1.4.4. Evolución del concepto de propiedad, derechos y obligaciones derivadas
del desarrollo urbano.

La Constitución Política de 1991 establece todo un marco conceptual que transforma el
original concepto de la propiedad en Colombia y que a través de instrumentos tales como
el plan de ordenamiento territorial, se puede llevar a la práctica cotidiana.

Colombia, por su tradición histórica, ha sido un país en donde el arraigado concepto de la
propiedad privada posee culturalmente menos obligaciones que derechos. Es común
encontrar que para el ciudadano corriente sea difícil aceptar que es el Estado el que
determina lo que puede o no hacer en su propiedad, pues se mantiene el concepto de los
derechos ilimitados de utilización de la misma, aún cuando, como se ha dicho, la
Constitución establece todo un régimen de obligaciones respetando y protegiendo, por
supuesto, el derecho de propiedad.

El Plan de Ordenamiento Territorial de Medellín es la expresión práctica de la
transformación del concepto de derechos y obligaciones sobre la propiedad privada, sobre
todo en el suelo urbano, en aplicación de los preceptos constitucionales.

1.4.5. La introducción del concepto del equitativo reparto de cargas y
beneficios en el urbanismo

Finalmente, en un nuevo contexto en el cual el Plan facilita la cooperación entre el sector
privado y el sector público, se debe propender por un esquema en donde los costos
derivados de la urbanización, así como sus beneficios, sean compartidos equitativa y
solidariamente entre sus participantes; este concepto, que se entendería lógicamente
aplicable a todos los procesos de urbanización del país, no ha sido una constante.

Uno de los aspectos en donde se evidencia más claramente que la urbanización privada no
ha aplicado siempre el reparto de cargas y beneficios, lo constituye la precariedad en el
manejo de los sistemas y suelos de protección ambiental, que siempre han sido
descontados de las áreas útiles vendibles y tradicionalmente se ha pretendido que sea el
Estado el encargado de adquirirlas, aún cuando de su cuidado y conservación los directos
beneficiarios son los inmediatos ocupantes de la urbanización. Se requiere de una amplia
“concientización” a través de la aplicación del presente Plan, de todas las implicaciones y
“cargas” derivadas de la urbanización en toda su extensión, al tiempo que se potencien las
posibilidades para que el beneficio sea equitativo con respecto a las obligaciones.
Lo anterior implica una de las transformaciones más trascendentales que el Plan de
Ordenamiento de Medellín introduce, como es la necesidad de “dimensionar” siempre las
operaciones urbanísticas, tanto públicas como privadas, a partir del equilibrio necesario
entre las cargas y los beneficios, no para que el privado no gane y de esta manera deje de
generar empleo y desarrollo económico, sino para que la ciudad también gane a partir de
operaciones privadas más generosas y que permitan concentrar los recursos públicos en
donde el reparto de cargas y beneficios no es posible, como son las zonas de extrema
pobreza crecientes en la ciudad y en donde el Municipio debe actuar en función de la
aplicación de principios de subsidiariedad.

El reparto de cargas y beneficios que el plan introduce como criterio para poder intervenir
importantes áreas de la ciudad, cuenta con una gran variedad de herramientas derivadas
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casi todas de la ley 388 de 1997 y que garantizarán el éxito de la operación propendiendo
por actuaciones de carácter asociativo, entendiéndose que a mayores globos de terreno la
posibilidad de este reparto es más realista, mientras esté respaldado por unos
correspondientes aumentos en edificabilidad, garantizando que financieramente la
operación es viable y atractiva.

Este último punto será una constante que se encontrará en muchos de los planteamientos,
tanto conceptuales como operativos del presente Plan, que consiste en una permanente
búsqueda hacia la transformación de la manera tradicional de construir la ciudad, el “predio
a predio”, y como tal constituye uno de los cambios de paradigma más significativos de
este nuevo modelo: privilegiar las formas de gestión cooperativas que permitan
operaciones urbanas con mayor calidad urbana y rentabilidad económica.
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2. EL PROCESO DE FORMULACIÓN DEL PLAN

2.1. PRINCIPIOS RECTORES DEL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

La ejecución del Plan de Ordenamiento Territorial del Municipio de Medellín, así como de
los instrumentos que lo desarrollan, se fundamenta en los siguientes principios rectores:

El Plan de Ordenamiento, un instrumento con visión de región. Las políticas,
proyectos, programas e instrumentos que se desprendan del Plan de Ordenamiento han de
ser estructurados bajo un enfoque urbano - rural Municipal, enmarcado en una más amplia
concepción de desarrollo metropolitano, subregional y regional, armónico, coordinado y
concertado.

El Plan de Ordenamiento, un instrumento para construir la sostenibilidad del
territorio. El Plan de Ordenamiento territorial debe estar concebido como un medio para
facilitar el crecimiento y desarrollo de la ciudad y su ruralidad bajo criterios de
sustentabilidad y sostenibilidad ambiental, humana, económica y equidad social, en el que
se conjuguen un manejo protector de las potencialidades y fragilidades de los recursos
naturales, del ambiente y de los demás recursos físicos, económicos y financieros públicos
y privados que intervienen en la dinámica del territorio permitiendo una distribución
equitativa de oportunidades para su disfrute, en términos de habitabilidad y mejoramiento
del entorno natural.

El Plan de Ordenamiento, un instrumento para consolidar la competitividad de
Medellín y el Valle de Aburrá. Las formulaciones del Plan de Ordenamiento deben
contribuir al mejoramiento de la “ciudad metropolitana”, unidad socio - espacial que
permite la coexistencia digna y gratificante de propios y extraños, al facilitar las condiciones
suficientes y de alta cualificación en lo urbano y lo rural para emprender actividades
económicas y sociales modernas y eficientes, cuya localización en el territorio municipal
busca el Plan, sea para beneficio de la calidad de vida de la población y de quienes colocan
sus recursos al momento de implementarlas; esperando con lo anterior solidificarla como
“plataforma competitiva”.

El Plan de Ordenamiento, un instrumento para lograr un Medellín más
equitativo. El Plan de Ordenamiento sustenta el conjunto de sus políticas, objetivos,
estrategias y proyectos en los principios de prevalencia del interés publico y la función
social y ecológica de la propiedad, a partir de la igualdad de los ciudadanos ante la ley, de
forma que se logre generar un proceso de ordenamiento que haga de Medellín una ciudad
más humana para el disfrute de todos.

El Plan de Ordenamiento, un instrumento para recobrar la valoración del espacio
público como esencia de la ciudad. En razón de que la calidad de una ciudad se mide
por la calidad de su espacio público urbano y rural, el sistema de espacio público constituye
el estructurante principal de la construcción de ciudad y de ciudadanía. Este principio
fundamenta el conjunto de las formulaciones del Plan de Ordenamiento en cuanto se
orientan a proteger el espacio público existente, a procurar incrementar la cantidad, la
variedad y calidad de su oferta global a la vida ciudadana y a convertirlo efectivamente en
el articulador principal del desarrollo urbano y municipal, tanto en lo urbano como en lo
rural.

El Plan de Ordenamiento, un instrumento participativo. El nuevo enfoque del
municipio colombiano y las vigentes disposiciones sobre ordenamiento territorial, exigen un
proceso colectivo de construcción de ciudad que se ha expresado, merced a un esfuerzo
responsablemente participativo, en la formulación del Plan de Ordenamiento y que debe
por tanto acompañar sus fases de ejecución, seguimiento, evaluación y ajuste, así como los
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procesos de discusión, concertación y formulación de los demás instrumentos
complementarios consagrados por la ley.

El Plan de Ordenamiento, un instrumento flexible. Las formulaciones del Plan de
Ordenamiento han de permitir la consagración de objetivos y políticas para el
funcionamiento de un sistema de planificación espacial de la ciudad, que posibilite su ágil
ajuste y complementación, acorde con las cambiantes circunstancias y las cotidianas
demandas ciudadanas.

El Plan de Ordenamiento y los principios generales de la ley. El Plan de
Ordenamiento Territorial de Medellín, finalmente, recoge los principios generales del
ordenamiento territorial planteados por la Ley 388 de 1997, los cuales inspiran el conjunto
de novedosos instrumentos asociativos que se introducen para la gestión urbanística:

La función social ecológica de la propiedad
La prevalencia del interés general sobre el particular
La distribución equitativa de las cargas y beneficios derivados del desarrollo urbano.

2.2. PROPÓSITOS Y ALCANCES DEL PLAN

El Plan de Ordenamiento Territorial es el instrumento central consagrado por la Ley 388 de
1997 para lograr un desarrollo espacial armónico y concertado, que suscite adecuados
niveles de calidad de vida para toda la ciudad.

En ese contexto es preciso señalar que, conforme con la definición legal (artículo 5º.), “El
ordenamiento del territorio municipal y distrital comprende un conjunto de acciones público
- administrativas y de planificación física concertadas, emprendidas por los municipios o
distritos y las áreas metropolitanas en ejercicio de la función pública que les compete,
dentro de los límites fijados por la Constitución y las leyes, en orden a disponer de
instrumentos eficientes para orientar el desarrollo del territorio bajo su jurisdicción y
regular la utilización, transformación y ocupación del espacio, de acuerdo con las
estrategias de desarrollo socioeconómico y en armonía con el medio ambiente y las
tradiciones históricas y culturales”.

Complementariamente, según lo advierte la ley, el ordenamiento territorial tiene como
propósitos específicos:

• Inscribir la planeación económica y social en la dimensión territorial
• Racionalizar la intervención sobre el territorio, y
• Propender por un modelo de desarrollo económico y social fundamentado en el

aprovechamiento sostenible del territorio y sus recursos.

Para alcanzar el conveniente ordenamiento del territorio, la ley ha consagrado distintos
instrumentos, a saber:

- De planificación, el más importante de los cuales es justamente el Plan de
Ordenamiento Territorial, además de los planes parciales.

- De gestión, tales como las unidades de actuación urbanística, la enajenación
voluntaria y forzosa, la cooperación entre partícipes, el reajuste de tierras y la
integración inmobiliaria.

- De orden temporal, como la declaratoria de utilidad pública, el derecho de
preferencia y la declaratoria sobre construcción y desarrollo prioritarios

- De índole financiera tales como la compensación, la transferencia de derechos de
construcción y desarrollo y la plusvalía, los bonos y los pagarés de reforma urbana.
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Dentro de ese conjunto de mecanismos, el Plan de Ordenamiento se ha regulado como un
instrumento de carácter técnico y normativo que comprende el conjunto de objetivos,
directrices, políticas, estrategias, metas, programas, actuaciones y normas destinadas, de
un lado, a orientar y administrar el desarrollo físico del territorio y, de otra parte, a lograr
una adecuada utilización del suelo.

Conforme con lo señalado, el Plan de Ordenamiento ha de permitir que progresivamente la
ciudad disponga, al menos, de los siguientes elementos y resultados:

• Estrategias territoriales sobre uso, ocupación y manejo del suelo, en función de los
objetivos económicos, sociales, urbanísticos y ambientales que enmarcan el desarrollo
próximo de Medellín y la subregión metropolitana.

• Instrumentos y procedimientos de gestión y actuación que le permitan a la
administración local, con la participación del sector privado y de la comunidad
organizada, ejecutar actuaciones urbanas integrales y articular las actuaciones
sectoriales que afectan la estructura del territorio municipal y de su entorno inmediato.

• Una ocasión para cualificar, especializar y solidificar la participación de la ciudadanía en
los asuntos de su interés, mediante su decisiva injerencia en la formulación y en la
ejecución y seguimiento del Plan.

• La oportunidad, finalmente, para estructurar y consolidar el concepto de ciudad-región
y para incorporar a los procesos de ordenamiento del territorio los elementos relativos a
la sostenibilidad del desarrollo, en especial los de orden ambiental, que alcancen por
consiguiente niveles esenciales de competitividad nacional e internacional y que transite
con acierto en el mundo de la “globalización”.

2.3. METODOLOGÍA

2.3.1 Marco de referencia

La ciudad es la materialización de la forma de vida de un grupo humano determinado sobre
un territorio o lugar geográfico, donde se ponen de manifiesto sus particularidades, sus
conflictos y tensiones, así como sus objetivos y logros colectivos. Así definida, la ciudad es
un producto condicionado y modificado por factores físicos y geográficos como clima,
topografía e hidrografía, a la vez que por factores económicos y socioculturales y por las
ideas y conceptos que inspiran las formas institucionales de intervención y orientación del
desarrollo urbano a través de la práctica planificadora. La interacción entre estos aspectos
físicos, sociales, económicos, culturales e institucionales, le imprimen al desarrollo de la
ciudad unos atributos especiales que se modifican constantemente en correspondencia con
las variaciones que experimenta en el tiempo el proceso colectivo que lo origina.

Como se deduce de las consideraciones anteriores, la ciudad es a la vez un fenómeno
social complejo - en continua evolución - y un hecho tangible o espacio construido,
expresión física del mismo. Como espacio físico objeto de la intervención planificadora de
regulación y ordenamiento, el análisis de las particularidades de la ciudad en un momento
dado, puede ser abordado a través de la consideración de un conjunto de atributos (suelo,
espacio público, infraestructura vial y de transporte, servicios públicos y equipamientos),
relacionados con unas dimensiones básicas del desarrollo urbano (económica, social,
cultural, ambiental e institucional) y unas instancias e instrumentos de articulación y
regulación.

En el conjunto de atributos señalados se destacan el suelo y el espacio público; el primero
en cuanto a que es soporte y expresión de la actividad humana generadora del desarrollo
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urbanístico, y el segundo como elemento clave en la configuración de la expresión física y
la calidad de la vida urbana, pre-requisito y condicionante para las diversas expresiones de
la vida colectiva, que constituyen la esencia misma de la ciudad. Con algunas variaciones,
este marco conceptual esquemáticamente esbozado, constituyó el punto de partida
metodológico asumido en el proceso de formulación del Plan de Ordenamiento para la
caracterización del estado actual del desarrollo territorial urbano y rural de Medellín.

En esta ciudad, la formulación del Plan contó con importantes avances anteriores (tanto de
diagnóstico, como de formulación) en diversos aspectos específicos, así como también con
la definición e identificación previa de planteamientos orientadores y proyectos de
ordenamiento a ejecutar o iniciar en el corto plazo, consignados en el Plan Estratégico de
Medellín y el Área Metropolitana y en el Plan de Desarrollo 1998-2000, “Por una ciudad más
humana”.

El marco conceptual y metodológico con el que se asumió el proceso se ajustó a los
requerimientos de la Ley 388 de 1997 y recogió las directrices consignadas en su Decreto
Reglamentario 879 de mayo 13 de 1998, relativo a los planes de Ordenamiento Territorial.
Igualmente dicho marco se acogió a las recomendaciones del Área Metropolitana,
tendientes a unificar, con base en las mencionadas directrices, los esquemas metodológicos
a seguir por parte de todos los municipios del Valle de Aburrá.

2.3.2. Fases o etapas del proceso

Las tres fases generales identificadas para el proceso de elaboración del proyecto del Plan
de Ordenamiento Territorial fueron: Etapa preliminar o de valoración, Diagnóstico y
Formulación, las cuales conducen a la aprobación del Plan general y sus desarrollo
inmediatos y se complementarán con las posteriores de Implementación y Evaluación y
Retroalimentación.

Es importante destacar que estas fases no fueron asumidas en estricta secuencia, sino que
en algunos casos fueron simultáneas y se retroalimentaron.

2.3.2.1. Etapa preliminar o de valoración

Esta fase inicial se dirigió a la precisión de las condiciones de partida, determinación de los
alcances, análisis de las condiciones técnicas, institucionales y financieras, existentes y
requeridas para la formulación del Plan.

Entre los aspectos considerados se resaltan los siguientes:
§ La precisión del alcance y contenido mínimo del Plan, estableciendo un cronograma

preliminar de las actividades a seguir en el tiempo disponible, planteado inicialmente
hasta el 31 de diciembre de 1998.

§ La evaluación de las implicaciones territoriales de las políticas sociales y económicas y
los fundamentos conceptuales establecidos en el Plan de Desarrollo de Medellín 1998-
2000, al igual que de los proyectos de ordenamiento consignados en el mismo.

§ La consideración de la adecuada interrelación con la visión de futuro de la ciudad
generada por el Plan Estratégico.

§ La revisión de la información y estudios existentes y de la cartografía disponible en los
distintos aspectos particulares componentes del Plan, identificando deficiencias y
necesidades de complementación.
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§ La organización del grupo básico de trabajo y los apoyos internos y externos requeridos
(participantes, compromisos y responsabilidades) y la determinación del esquema de
dirección y de coordinación general.

§ La concepción de la estrategia de participación ciudadana a adelantar y sus
mecanismos operativos.

2.3.2.2. Diagnóstico

Esta etapa incluyó la primera aproximación a la configuración de una imagen o
caracterización del territorio actual y sus problemas y conflictos de ordenamiento, en
relación con las dimensiones (ambiental, económica, social, cultural e institucional) y los
atributos (espacio público, infraestructura vial y de transporte, servicios públicos,
equipamientos comunitarios y vivienda). Se consideró que dicha visión preliminar del
territorio actual, sus potencialidades y problemas de ordenamiento, debería continuar
enriqueciéndose y complementándose permanentemente en forma simultánea al avance de
la formulación.

2.3.2.3. Formulación

Esta fase comprende el conjunto de acciones desarrolladas con miras a la elaboración de
las distintas propuestas en relación con los diferentes aspectos de los componentes del
plan: General o Estructural (de mediano y largo plazo), Rural y Urbano (de mediano plazo)
y Programa de Ejecución (corto plazo).

Entre estas propuestas se encuentran la clasificación del suelo, la definición del modelo de
ciudad y de los sistemas estructurantes del territorio municipal, los tratamientos para los
suelos urbano y rural y la identificación de los proyectos estratégicos.

En esta fase se finalizó el proceso de participación zonal, y se concretaron sus resultados.
Finalmente, se consolidaron los resultados del proceso de formulación del plan, y se
consignaron en el Documento Técnico de Soporte (incluyendo todos los planos temáticos),
un Documento Resumen (que sirve de instrumento de divulgación) y un “Proyecto de
Acuerdo” de adopción del Plan.

2.3.2.4. Concertación interinstitucional y discusión pública

Esta etapa, iniciada una vez consolidado el proyecto de Plan, incluyó las diversas fases y los
trámites de concertación institucional y participación ciudadana establecidos por la Ley,
para desarrollar antes de la presentación del proyecto - ajustado según sus resultados - al
Concejo Municipal. El proyecto fue radicado el 29 de octubre y aprobado el 23 de
diciembre, mediante el Acuerdo 62 de 1999.

2.3.2.5. Etapas posteriores a la adopción del Plan

Implementación

La etapa de implementación comienza en el momento de la aprobación y adopción del Plan
de Ordenamiento Territorial. Comprende las gestiones y acciones necesarias para
complementarlo e instrumentarlo, incluyendo la precisión y gestión de los recursos
financieros, el ajuste de la capacidad institucional, la elaboración de los Planes Especiales y
otros desarrollos técnicos detallados requeridos, y la definición y aplicación de mecanismos
de convocatoria y concertación para adelantar los proyectos y planes parciales prioritarios.

Igualmente, en esta fase se continúa con el “Programa de Ejecución”, o conjunto de
actuaciones, programas y proyectos de ordenamiento en marcha durante el período del
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actual gobierno municipal. Dicho programa precisa las actividades, las entidades
responsables y los recursos a asignar en la vigencia de esta administración. Por lo tanto,
los requerimientos de los proyectos componentes del “Programa de Ejecución” se articulan
al Plan de Inversiones del año 2000.

Otro aspecto necesario de estudiar una vez adoptado el Plan de Ordenamiento, es el
desarrollo detallado de las regulaciones referentes a los aprovechamientos, cesiones
específicas y volumetrías generales (derivadas de las alturas o índices de edificabilidad
permitidos por las normas urbanísticas aprobadas) para algunos de los sectores de
tratamiento diferencial del suelo urbano, de expansión urbana y suburbano.

Monitoreo, evaluación y retroalimentación

Esta fase será de desarrollo permanente. En ella se establecen y activan los mecanismos de
evaluación y seguimiento para el acompañamiento en la ejecución del Plan, incluyendo
instrumentos para el seguimiento que adelantará la Administración y el Consejo Consultivo
de Ordenamiento Territorial. Este propósito requiere diseñar mecanismos para visualizar el
avance del Plan y poder detectar los resultados del proceso de aplicación, con miras a
establecer ajustes y correctivos, no solo a los programas y proyectos en marcha, sino
también eventualmente a planteamientos generales de formulación.

2.3.3. Actividades permanentes del Plan

Para cumplir los diversos objetivos y retos que planteó el proceso de formulación del Plan,
se asumieron como actividades permanentes las dirigidas a brindar información y
capacitación tanto al equipo técnico interno, como a los diversos actores sociales
participantes y otros grupos interesados en aspectos temáticos o en la globalidad del Plan.

Paralelamente, la oficina de Planeación Municipal ha presentado el avance del proceso en
diversos escenarios, con el objeto de mantener informados a los principales actores
involucrados.

Es importante resaltar que la elaboración del Plan de Ordenamiento Territorial ha
constituido una valiosa oportunidad de capacitación, tanto para el equipo de Planeación
Municipal como para la comunidad que ha participado en el proceso. Se han programado
diversos seminarios y actividades locales y participado en eventos nacionales relacionados
con la planificación y la promoción de la ciudad desde sus proyectos de ordenamiento. A la
vez las reflexiones y discusiones generadas durante el proceso de formulación del Plan han
permitido la retroalimentación y enriquecimiento de visiones al interior de la oficina de
Planeación.

2.4. PARTICIPACIÓN CIUDADANA EN LA FORMULACIÓN DEL PLAN

Para generar un amplio proceso de participación ciudadana en la formulación del Plan de
Ordenamiento Territorial del municipio de Medellín, se definió un esquema de trabajo que
recogiera el saber acumulado por la ciudad y por la administración, en materia de consulta
y participación ciudadana, acogiendo lo establecido en la Ley 388 que establece en el
parágrafo de su artículo 24:” La consulta democrática deberá garantizarse en todas las
fases del POT, incluyendo el diagnóstico, las bases para su formulación, el seguimiento y la
evaluación”.

Con este marco, se partió del reconocimiento de la existencia de las siguientes experiencias
de participación:

2.4.1. Revisión de experiencias anteriores
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2.4.1.1. El Plan Estratégico

Se trató de aprovechar el saber adquirido por la ciudad en este proceso, en primer lugar
como escenario de consulta que permitiría recoger las directrices de largo plazo con
relación al ordenamiento territorial. Por otra parte, se ajustó a las necesidades del POT la
metodología de consulta de actores, conducente a lograr un diagnóstico y propuestas con
aportes de grupos de expertos, con las contribuciones de carácter perceptivo aportadas por
la comunidad organizada y otros grupos poblacionales con intereses territoriales definidos.

2.4.1.2. Plan anual de inversiones y Consejo Municipal de Planeación

Desde 1993, se establecieron en el Municipio de Medellín los procedimientos para la
participación ciudadana en la formulación del Plan Anual de Inversiones. Como resultado de
este proceso, el Municipio cuenta con una base de datos sobre las necesidades
comunitarias, clasificadas por sector y por comuna. Esta información, recogida en procesos
anteriores de participación comunitaria, fue entregada a la comunidad como uno de los
insumos necesarios para sus reflexiones en materia de ordenamiento del territorio.

De igual manera, se aprovecharon los canales de participación comunitaria abiertos por el
Consejo Municipal de Planeación en cumplimiento de su función respecto al Plan de
Desarrollo Municipal, los cuales fueron incorporados a los escenarios de consulta ciudadana
para el POT.

2.4.1.3. Planeación zonal

Creada desde 1996 por acuerdo municipal como componente del Sistema Municipal de
Planeación, la planeación zonal está dirigida a la formulación de propuestas de desarrollo
integral para cada zona y corregimiento. La participación comunitaria se realiza a través de
los Comités Comunitarios de Desarrollo Integral de cada zona, en los cuales convergen
representantes de la administración municipal con líderes comunitarios, representantes de
las JAL y de las JAC y ONGs.

Consecuentemente, en el proceso de formulación del POT se trató de fortalecer y
consolidar los CCDI como escenarios claves de participación comunitaria para la planeación
de las zonas y corregimientos en que se encuentra dividido administrativamente el
Municipio, de complementar la planeación zonal con la reflexión sobre el conjunto del
territorio y sus posibles alternativas de ordenamiento y de recoger las experiencias
acumuladas por algunas zonas de la ciudad para la formulación de sus planes zonales.

2.4.1.4. Reflexiones de organizaciones ciudadanas

En esta dirección se tuvo en cuenta a las organizaciones ciudadanas existentes y sus
reflexiones, con especial énfasis en aquellas comunidades que reciben actualmente
presiones inminentes de transformación o renovación, o deben ser objeto de protección
especial. Tal es el caso de zonas como Naranjal, Corazón de Jesús, Niquitao, San Benito y
Prado.

2.4.2. Definición de la estrategia de participación ciudadana en el POT

Con base en lo anterior, se definió una estrategia o estructura general del proceso de
participación en la formulación del POT, que permitiera atender los distintos grupos de
interés ciudadano mediante la cooperación de entidades del orden gubernamental,
académico, no gubernamental, comunitario y gremial, con la coordinación de la Dirección
de Planeación y la asesoría directa de PNUD.
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Esta estructura se compone de los siguientes frentes de reflexión:

• Participación comunitaria por zonas y corregimientos. Dirigido a recoger un
diagnóstico perceptivo y proactivo de los habitantes de las distintas zonas y
corregimientos de la ciudad, respecto del desarrollo urbano de su respectivo territorio y
de la ciudad en su conjunto.

• Discusiones temáticas. Espacios de reflexión sobre los más importantes atributos
urbanos, orientados a convocar la participación de expertos, representantes de
instituciones, organizaciones gremiales y empresariales.

• Información y capacitación sobre los instrumentos de la Ley 388. Orientado a
nivelar los conocimientos sobre los distintos instrumentos que la ley consagra para el
ordenamiento del territorio, dirigido a diferentes sectores y líderes comunitarios, con
especial énfasis en aquellos sectores de la ciudad con fuertes presiones de
transformación urbana. Su objetivo es el de permitir una participación más efectiva de
la comunidad en la formulación de planes parciales y otros tipos de intervención
urbana, a adelantarse en la fase de ejecución del POT.

2.4.3. Desarrollo de la estrategia

2.4.3.1. Actividades preliminares

Durante los meses comprendidos entre septiembre de 1998 y febrero de 1999, se
desarrolló el frente de participación comunitaria por zonas y corregimientos y se
realizaron los contactos iniciales con instituciones interesadas en servir de apoyo para la
puesta en marcha de las discusiones temáticas.

Para ello, se realizó una evaluación sobre los procesos de planeación participativa
adelantados en el municipio para determinar el grado de avance de los Planes de
Desarrollo Zonal, el nivel de consolidación de los CCDI y su articulación con la comunidad,
los grupos comunitarios, universidades y organizaciones no gubernamentales, que han
apoyado los procesos de planeación zonal en la ciudad.

Para el diseño de la plataforma participativa comunitaria se estableció la necesidad de:

• Contar con una metodología unificada que pudiera ser aplicada en cada una de las
zonas y corregimientos, que permitiera una consolidación de los resultados finales de
manera acorde con los requerimientos del Plan de Ordenamiento Territorial y las
exigencias de la Ley 388.

• Brindar un apoyo técnico e informativo a las diferentes comunidades con el fin de
cualificar y propiciar una mayor eficacia en su trabajo de reflexión sobre el territorio.

• Convocar a los inspectores especiales de los Cerca, a los corregidores, gerentes sociales
y demás funcionarios de la administración que realizan trabajos con la comunidad en
las distintas zonas y corregimientos, para contar con su apoyo y participación activa
durante el proceso.

• Vincular al proceso el equipo técnico de Planeación.

Estas consideraciones condujeron a la definición de unos agentes de apoyo externos que,
al tiempo que permitieran la presencia de otros actores diferentes a la comunidad,
garantizaran el fortalecimiento del proceso con su apoyo técnico y logístico.

Para su selección se establecieron los siguientes criterios:

• Idoneidad académica y trayectoria en análisis sobre el territorio.
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• Experiencia en trabajos con la comunidad y en particular, en procesos de planeación
zonal.

• Capacidad técnica y logística adecuada para realizar el trabajo en los tiempos exigidos
por la Secretaría de Planeación.

Con estos criterios se seleccionó al Centro de Estudios del Hábitat Popular (CEHAP) de la
Universidad Nacional para asumir la función de Secretaría Técnica de apoyo a la
Coordinación General, y a 12 Organizaciones no Gubernamentales como apoyo técnico al
trabajo de cada zona y corregimiento.

2.4.3.2. Metodología de trabajo

Objetivos: Como objetivos del proyecto participactivo fueron definidos los siguientes:

• Fortalecer la capacidad de participación social en los procesos de planeación del
territorio específicamente en aquellos que relacionan los planes zonales con el Plan de
Ordenamiento Territorial.

• Construir una lectura territorial a escala de ciudad, que articule las concepciones y
prácticas institucionales y comunitarias de planeación zonal en curso y de aquellas que
se inician.

• Sistematizar y analizar los procesos de consulta en un contexto urbano
• Propiciar la necesaria coherencia y articulación entre los procesos de la planeación

zonal, con el proceso de formulación del POT.
• Acordar un conjunto de directrices conceptuales, metodológicas e instrumentales para

facilitar la realización de diagnósticos y propuestas territoriales en las zonas de la
ciudad.

• Asesorar a las entidades de apoyo técnico para el trabajo zonal en las consultas durante
todo el proceso participativo.

2.4.3.3. Proceso de trabajo

Para el logro de los anteriores objetivos se concibió un proceso de trabajo en cinco fases:
las dos primeras orientadas a la definición de los términos de referencia con los agentes de
apoyo externo y a la preparación de los mismos para el trabajo zonal; las restantes,
dirigidas a los procesos de diagnóstico zonal, a la integración de los resultados zonales en
una visión de ciudad y a la evaluación de los resultados obtenidos.

Fase 1. Acuerdos preliminares y estructura organizativa

En esta fase fueron definidos los siguientes acuerdos con los agentes de apoyo externo y
se procedió a gestionar las contrataciones pertinentes con el Municipio:

• Acuerdo Planeación / CEHAP- Universidad Nacional
• Acuerdo Planeación / ONGs / CEHAP- Universidad Nacional
• Acuerdo Planeación / Gerencias Sociales / CCDIs
• Acuerdo Planeación / CCDIs / ONGs

Una vez definidos estos acuerdos y gestionados los contratos correspondientes, se realizó
un taller de coordinación inicial en el cual se pusieron en común el proceso metodológico,
los objetivos y el plan de trabajo, y se definieron los criterios para la convocatoria de los
actores zonales. Por otra parte, se realizaron las acciones pertinentes para la preparación
del trabajo zonal.

Fase 2. Preparación técnica para el trabajo zonal
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Con el fin de nivelar los conocimientos y de unificar los criterios de análisis a ser aplicados
en el trabajo en las diferentes zonas, se organizó un proceso de capacitación dirigido y
preparado por el CEHAP con arreglo a los acuerdos establecidos con la coordinación de
Planeación y la asesoría de las consultoras de PNUD. En dicha capacitación participaron las
ONGs seleccionadas, los inspectores y corregidores y otros miembros de los CCDI, los
gerentes sociales, líderes comunitarios y técnicos del Departamento de Análisis Social de la
Oficina de Planeación Municipal.

Durante esta fase se realizaron las siguientes actividades:

Seminario-Taller de contexto departamental, metropolitano y municipal

Objetivos: Identificar los principales planes y proyectos estructurantes del territorio en las
escalas señaladas y analizar sus interacciones e impacto a nivel de las diferentes zonas. En
esta dirección se analizaron las propuestas de ordenamiento territorial para el
departamento de Antioquia y las iniciativas del Plan Estratégico para Medellín y el Area
Metropolitana.

Seminario-Taller sobre el ordenamiento territorial: contexto jurídico e
institucional.

Objetivos: Conocer las orientaciones formuladas en la Ley 388 y en los decretos que la
reglamentan, a partir de un enfoque tanto conceptual como metodológico y realizar un
análisis para su aplicación en las distintas zonas.

Taller sobre lectura territorial. Recorrido de ciudad

Objetivos: Aportar elementos básicos para la lectura del territorio y su interpretación
espacial y facilitar una mirada perceptiva de ciertas dinámicas territoriales claves en el
municipio de Medellín. Observación de la ciudad como unidad compleja.

Para la definición de la ruta del recorrido se fijaron los siguientes criterios: proyectos o
áreas de interés; heterogeneidad cultural, económica, geográfica, morfológica y espacial;
fronteras y perímetros intermunicipales, interzonales, urbano-rural; centralidades y núcleos;
simultaneidad de escalas: barrial, sectorial, zonal, metropolitana, regional.

Los participantes se organizaron por grupos mixtos con representantes de todas las zonas,
con un relator por grupo de análisis sobre los diferentes atributos urbanos.

Seminario taller de metodología e instrumentos para el diagnóstico territorial
zonal

Objetivos: Discutir los elementos constitutivos de los atributos urbanos, sus dinámicas y
procesos. Propiciar la construcción de una imagen colectiva de los atributos urbanos en la
configuración del territorio. Reflexionar sobre el concepto de “zona” e identificar sus
relaciones, alcances y competencias a nivel municipal.

Fase 3. Diagnósticos zonales y trabajo directo con la comunidad

En esta fase se realizaron las siguientes actividades:

Talleres de capacitación sobre el contexto en cada zona

Objetivos: Brindar a la comunidad la información necesaria sobre los requerimientos del
POT, los fundamentos de la Ley 388 y los elementos conceptuales para hacer el análisis de
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los atributos urbanos y la lectura del territorio, tanto a nivel de zona como de la ciudad en
su conjunto. Orientar a los participantes en la elaboración del diagnóstico con base en los
atributos y su ilustración mediante mapas parlantes, esquemas cartográficos y textos
complementarios.

Recorridos de ciudad

Fueron realizados por los grupos de trabajo comunitario organizados en cada zona y
corregimiento. Para una mayor eficacia del trabajo de observación, estos grupos se
dividieron en equipos de trabajo por atributo y contaron cada uno con una relatoría que
permitiera la integración de resultados.

Objetivos: Efectuar un reconocimiento espacial de los atributos del territorio a escala de
ciudad, como referente para el análisis de la zona. Generar una reflexión sobre el
significado de la ciudad para las zonas y comunas. Facilitar una lectura perceptiva de
dinámicas territoriales claves en el municipio de Medellín. Observar la ciudad como una
unidad compleja a partir del análisis de sus atributos.

Recorridos de zona

Objetivos: Identificación de sectores de acuerdo con las diferencias territoriales y
socioeconómicas manifiestas en el análisis de los atributos. Identificación de elementos,
significado de cada zona en la ciudad y la región metropolitana, así como para establecer
las relaciones interzonales.

Talleres zonales de diagnóstico propositivo

Objetivos: Identificar las características de los atributos urbanos de la zona o
corregimiento, sus dinámicas y tendencias más relevantes y adelantar propuestas relativas
a su posible ordenamiento en el territorio. Expresión de contenidos mediante la elaboración
de mapas parlantes.

Resultados: Documento preliminar por zona y corregimiento con ilustración gráfica y de
mapas parlantes.

Fase 4. Análisis integrado de ciudad

Taller interzonal con actores de apoyo: ONGs, CCDIs, Gerencias Sociales

Objetivos: Analizar y sistematizar el material visual producido en cada zona para cada uno
de los atributos, sus diagnósticos y propuestas.

Talleres zonales de socialización y ajustes

Objetivos: Colectivizar los resultados, recoger los aportes y efectuar los ajustes necesarios
para la elaboración del documento final por zona. Reflexionar sobre la ciudad deseada.

Resultados: Documento final por zona y corregimiento, con ilustración gráfica y
planimétrica para cada uno de los atributos urbanos analizados.

Fase 5. Entrega de resultados

Encuentro taller de los agentes de apoyo externo con la Dirección y el equipo de
técnicos de Planeación Municipal
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Objetivos: Intercambiar con el equipo de Planeación asignado al POT, con su Dirección
Técnica y con la Secretaria del Despacho, los resultados obtenidos en el trabajo de
participación zonal y brindar los elementos para la lectura e interpretación de la
información planimétrica: interpretación cartográfica de los planos parlantes producidos por
la comunidad, su clasificación y convenciones establecidas.

Resultado: Informe preliminar de conclusiones contenido en el documento: “Síntesis de
ciudad sobre Atributos Urbanos en el Municipio a partir de los Diagnósticos de Zonas y
Corregimientos”.

2.4.3.4. Divulgación de resultados

Con el fin de difundir los resultados del proceso y captar opiniones complementarias, se
programaron y montaron 13 exposiciones públicas simultáneas, denominadas “Propuesta
Ciudadana para el Plan de Ordenamiento Territorial”, organizadas en cada una de las zonas
y corregimientos de la ciudad, con la síntesis de los resultados de los talleres realizados en
cada una de ellos y una exposición central con el resumen de resultados de la participación
en las doce zonas de trabajo.

Adicionalmente se produjo un documento con el resumen ejecutivo de esta experiencia, el
cual será objeto de amplia divulgación.

2.4.3.5. Discusiones temáticas

Con el fin de vincular al proceso de consulta a sectores institucionales interesados en
aspectos particulares del desarrollo urbano, se realizaron reuniones sobre los temas de
vivienda y hábitat, espacio público y movilidad urbana.

Estas discusiones se realizaron en torno a documentos preliminares elaborados por los
técnicos de la Secretaría de Planeación invitando comentaristas de los sectores académico,
organizaciones gremiales del sector privado, ONGs y expertos y posibilitando una amplia
participación de los asistentes.

Para la discusión del tema del Medio Ambiente se realizó una serie de reuniones con
Corantioquia, el Área Metropolitana y otras entidades e instituciones del orden municipal
sobre algunos temas claves (denominados “Agenda Ambiental de Concertación
Interinstitucional”), con el fin de discutir conjuntamente y clarificar aspectos de interés
ambiental incluidos en los avances de Plan de Ordenamiento. Otro objetivo importante de
la “Agenda Ambiental” fue el de iniciar un proceso continuo y concertado de planificación
ambiental.

2.4.4. Participación pública en la discusión del proyecto del Plan.

Adicionalmente a los procesos anteriormente señalados, durante la fase identificada como
“Concertación Interinstitucional y Discusión Pública” se adelantaron diversas reuniones con
distintas instancias institucionales y sociales. Son de destacar las realizadas con
Corantioquia y el Area Metropolitana para la concertación de los asuntos ambientales y de
interés metropolitano, al igual que la agenda de foros de discusión pública promovidos y
coordinados por el Consejo Municipal de Planeación antes de la presentación de su
concepto sobre el mismo. En ese contexto, en el mes de septiembre de 1999 se realizaron
9 foros de presentación general y discusión del proyecto del Plan, dirigidos a las zonas
norte (nororiental y noroccidental), centro (centro oriental y centro occidental), sur
(Poblado, Guayabal y Belén) y los corregimientos de Santa Elena y el occidente del
municipio (Altavista, Palmitas, San Antonio de Prado y San Cristóbal). Otros foros
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adicionales se dirigieron a los gremios, asociaciones, sectores educativos, cultural y social,
grupos especiales y un foro síntesis.

Igualmente durante la discusión del Proyecto del Plan en el Concejo Municipal en los meses
de noviembre y diciembre se realizaron 15 reuniones de la Comisión Primera, con invitados
especiales en cada una de ellas, y 11 sesiones plenarias abiertas al público en general para
debatir todos los aspectos del Plan. Se destaca entre ellas el Cabildo Abierto realizado el
27 de noviembre.

Los resultados obtenidos en los diversos procesos del trabajo participativo en todos los
frentes anteriormente señalados contribuyeron a consolidar un Plan de Ordenamiento que
consultó y acogió intereses, aspiraciones y expectativas válidas de un amplio grupo de
actores sociales y ciudadanía en general.

El Plan General de Ordenamiento fue aprobado el 23 de diciembre y sancionado el 30 del
mismo mes.

Anexar dos hojas con las tablas metodológicas de formulación (Vicky Alzate)
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3. MARCO DE REFERENCIA

3.1. EVOLUCIÓN HISTÓRICA DEL DESARROLLO FÍSICO MUNICIPAL

Una visión general de la evolución del desarrollo físico de la ciudad, puede concretase en
los siguientes elementos básicos:

Poblamiento prehispánico

No es fácil determinar las características de la ocupación del valle de Aburrá en épocas
anteriores a la conquista. Investigaciones arqueológicas sugieren que durante quince
siglos, este experimentó la sucesión de diversos pueblos y culturas, existiendo registros
datados de hace 2.500 años.

Sus pobladores iniciales fueron grupos de agricultores que poseían una desarrollada
alfarería. Con la llegada de los españoles la población nativa existente en ese momento fue
desplazada de sus tierras y sometida a trabajos intensivos en agricultura y minería que
motivaron su rápida disminución.

Este proceso milenario de ocupación del valle y de su zona central que coincide con la
jurisdicción territorial de Medellín ha estado acompañado de la transformación continua del
paisaje natural, y ha dejado huellas y vestigios que apenas ahora se comienza a reconocer
y valorar.

Fundación y posterior crecimiento

El Valle de Aburrá fue visitado por primera vez por los españoles el 24 de agosto de 1541
por Jerónimo Luis Tejelo, un lugarteniente del mariscal Jorge Robledo. No obstante,
después de vencer la resistencia de los pobladores y permanecer en este sitio por algunos
días, los españoles siguieron su marcha hacia el occidente sin realizar fundación alguna.

En 1574 el segundo gobernador de Antioquia, Gaspar de Rodas, comenzó la colonización
del valle iniciando trabajos de agricultura y recibió en posesión todo el territorio de lo que
hoy es el sector urbano de Medellín. Debido a las buenas condiciones naturales, el Valle
de Aburrá pronto vino a convertirse en la principal zona de abastecimiento de los centros
mineros del norte y el occidente del departamento, atrayendo numerosa población.

El primer poblamiento en lo que hoy es Medellín, se hizo al parecer en 1616 en el lugar
actual de El Poblado, al fundar Francisco de Herrera Campuzano la población de “San
Lorenzo de Aburrá”, creando un resguardo de 300 indígenas y unos cuantos españoles.
En los años siguientes se intensificó la colonización, pero las disposiciones de las Leyes de
Indias, que dificultaban la adquisición y explotación por los blancos de las tierras de los
indígenas, motivaron el traslado del poblado –30 años después- a una zona ubicada en el
ángulo formado por el río Medellín y la quebrada Santa Elena.

En 1649 se inició la construcción de la iglesia de La Candelaria en el sitio de Aná, y en
1659 fue reconocida como parroquia con el nombre de Nuestra Señora de la Candelaria de
Aná, contando sólo con 700 vecinos. El crecimiento posterior fue grande pero disperso,
razón por la cual desde 1670 los vecinos del caserío pidieron la creación en “Villa” de
aquel poblado, facultad obtenida mediante la Real Cédula del 22 de noviembre de 1674,
que permitió la fundación de la Villa de Nuestra Señora de La Candelaria. Ésta se realizó el
2 de noviembre de 1675.

El primer censo de población realizado en 1675 que abarcó todo el Valle de Aburrá, dio
como resultado una población de 3.000 habitantes localizados en los sitios de Aná, El
Poblado, Guayabal, La Culata (San Cristóbal), Itagüí, Hatoviejo (Bello), La Tasajera
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(Copacabana) y Hatogrande (Girardota)1.

El crecimiento posterior, aunque lento, fue concentrándose en Medellín a expensas de la
ciudad de Santa Fe de Antioquia, la cual había sido fundada en 1541 por Robledo, y
gracias a su posición estratégica en el contexto económico de la época adquirió enorme
importancia económica y administrativa, habiendo sido proclamada capital de la provincia
en el año de 1584. El posterior proceso de decadencia de los centros mineros y de la
importancia económica de Santa Fe de Antioquia benefició el crecimiento de Rionegro y
Medellín, y generó la competencia de estos centros por la primacía departamental
(Rionegro fue capital provisional de hecho entre 1820 y 1822). Dicha competencia se
definió a favor de Medellín - ya el principal centro de abastecimiento, y elevada a la
categoría de ciudad en 1813-, al ser declarada capital de la provincia en 1826. Con la
creación en 1830 del departamento de Antioquia, este centro fue ratificado como capital.

Evolución del desarrollo

En la evolución histórica de la ciudad pueden señalarse algunas fases y momentos, cuyo
desarrollo ha determinado la configuración y estructura espacial del conjunto urbano, los
cuales, para efectos de este análisis, se hacen coincidir con las fechas sobre las que
existen registros cartográficos.

1770: En esta época, cuando Medellín tenía 7.442 habitantes, el perímetro urbano se
hallaba delimitado por las actuales calles de El Palo, Cúcuta, Maturín y la quebrada Santa
Elena. El centro de la ciudad lo constituía la plaza, presidida por la Iglesia de La
Candelaria. El trazado –conforme con las Leyes de Indias- es muy regular y se orientaba
hacia los cuatro puntos cardinales, con Ayacucho y Calibío como ejes iniciales generadores
de la conformación urbana. Ha comenzado también un desarrollo espontáneo a lo largo de
los caminos que salían de la ciudad.

1847: En esta época Medellín cuenta con 18.805 habitantes. El desarrollo de la parte
central de la ciudad se dirige hacia el occidente, con la iniciación de la construcción de la
Iglesia de San Benito en un lugar todavía despoblado y malsano que empezaría a
estructurar el barrio del mismo nombre. Hacia el oriente, el polo de atracción lo constituye
la Iglesia de San Francisco (hoy de San Ignacio); hacia el norte, el crecimiento que por
muchos años se detuvo al pie de la quebrada Santa Elena, cruza esta barrera y continúa
en dicha dirección. El desarrollo es aún concéntrico respecto a la plaza original y su escala
sigue siendo peatonal. Los límites de la ciudad son claras barreras físicas: el río y las
quebradas La Loca, La Palencia y Santa Elena.

1889: El inicio de la construcción de la Catedral de Villanueva se convierte en un hecho
generador para la continuación de la expansión hacia el norte. La ciudad, con 42.445
habitantes, cuenta ya con algunos servicios y equipamientos comunitarios importantes:
plaza de mercado, Casa Municipal, Palacio Episcopal, Universidad de Antioquia, Escuela
de Minas. Los servicios administrativos tienden a dispersarse. Continúa el crecimiento en
sentidos norte, sur, y especialmente hacia el oriente, a lo largo del camino hacia el Nare.
Los límites siguen siendo los mismos.

En 1885 la ciudad cuenta con 37.237 habitantes, ubicados en 8 fracciones: Aguacatala
(entre Medellín y Envigado), Aná (Robledo), Belén (con existencia civil propia desde 1814
), Bello (fundado en 1676), La Granja (La América), Piedras Blancas, San Cristóbal (La
Culata) y San Sebastián (caserío situado en el camino entre Medellín y Santa Fe de
Antioquia).

Por la misma época los distritos de Barbosa, Caldas, Copacabana, Envigado, La Estrella,

1 Luis Latorre Mendoza (1972) “Historia e historias de Medellín”, pags. 12-25
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Girardota e Itagüí cuentan con una población de 35.992 habitantes, para un total en el
Valle de Aburrá de 73.008.

1908: A comienzos de este siglo, cuando la ciudad contaba con 62.341 habitantes,
empezaron a configurarse los barrios El Salvador y Boston, al oriente de la ciudad. El
desarrollo hacia el norte llegaba hasta la quebrada El Ahorcado, cercana al Cementerio de
San Pedro. A pesar de que el occidente continuaba teniendo restricciones para el
desarrollo a causa de las inundaciones, la calle San Juan cruzó el río, facilitando la
expansión futura hacia La América y Belén.

Alrededor de la plaza de mercado (construida en 1890) y de la Estación del Ferrocarril
comenzó a generarse en Guayaquil un nuevo polo de desarrollo, alterando la atracción
dominante de la Plaza de Berrío. La calle Carabobo conecta ambos polos y desencadena
un desarrollo comercial semejante al que aparecería posteriormente en las calles de
Bolívar, Palacé y Junín.

Si bien el primer asentamiento de “invasión” se había producido en 1840 con una
población de esclavos emancipados, esta tendencia se perfila por el año 1910, cuando la
ciudad comienza a recibir algunos flujos de inmigrantes de escasos recursos que motivaron
el surgimiento de tramos espontáneos (La Pola, Ratón Pelao y Trincheras).

1932: De esta época es la conformación de los barrios nor-orientales (Los Angeles,
Prado, Aranjuez y Buenos Aires) cuyo desarrollo impuso la retícula a la difícil topografía de
los cerros. Al sur se encuentran el barrio Colón y El Poblado, y hacia el occidente se da un
desarrollo a lo largo de las vías que conectaban los antiguos poblados de Belén, La
América y Robledo con el centro, superando así plenamente la ciudad la barrera del río.

En el centro el parque de Bolívar y la Catedral consolidaron un tercer polo de atracción,
comunicado con el parque de Berrío a través de las carreras Junín y Palacé, vías donde se
da una concentración de comercio que contribuyó a conformar la primacía que hasta hace
pocos años tuvo el centro representativo de la ciudad.

El censo de 1928 mostró una distribución espacial de 83.955 habitantes en Medellín, 8.459
en La América, 4.717 en Belén, 4.242 en Robledo, 4.135 en El Poblado, 3767 en Prado y
1781 en Guayabal. Igualmente, por fuera de los límites urbanos se localizaban 3.881
habitantes en San Cristóbal, 3.198 en San Sebastián y 1781 en Mazo.

Hacia 1932 el servicio de tranvía eléctrico –inaugurado en 1921- se ha extendido para
conectar el centro con los barrios de La América, Buenos Aires, Sucre, Aranjuez,
Robledo, El Poblado, Belén y el municipio de Envigado. La ciudad cuenta con un total de
136.000 habitantes y presenta movimientos constantes de población entre los mencionados
sectores y el centro, al igual que entre éste y los barrios nor-orientales. La estructura
urbana presenta una situación equilibrada, y se soporta fundamentalmente en un conjunto
de ejes viales estructurantes del desarrollo interno y las comunicaciones regionales y un
sistema equilibrado de centralidades que comprende el centro tradicional y los núcleos
generadores de los barrios mencionados.

Por esta época comienza la aparición de la industria y de las migraciones campo-ciudad, y
con ella la marcada presión de la urbanización hacia las laderas. El desarrollo industrial de
Medellín y el Valle de Aburrá, sustentado con capitales y mercados locales y facilitado por
el relativo aislamiento geográfico de esta región en momentos de fuerte competencia
extranjera, empieza a determinar las características más sobresalientes de la configuración
urbana y consolida la hegemonía de Medellín en el contexto departamental. A la vez,
marcó el inicio de la estrecha relación del desarrollo físico y económico del conjunto de
municipios de esta región.

1950: Después de 1932, con el auge de la producción industrial (en el año 1945 Medellín
era considerada “la ciudad industrial” de Colombia), aumenta notablemente la población y
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se intensifica el proceso de urbanización debido a la violencia imperante en el campo. Con
ella aparecen la proliferación de barrios populares, desarrollos piratas y asentamientos
precarios, inicios de deterioro físico y ambiental, etc. A la vez, comienza a demarcarse
claramente la segregación espacial de la población por clases socioeconómicas.

El corredor del río evidencia ya su carácter de zona receptora de actividades económicas e
industriales –localización facilitada por el paso del ferrocarril por este sitio- y de corredor de
transporte para conectar el conjunto de los municipios del Valle de Aburrá. En 1946 se
asentaban en Medellín 19 de los 30 principales establecimientos industriales de la región.

Entre los años 1938 y 1951 la ciudad duplicó su población pasando de 168.000 a 358.000
habitantes, con una tasa de crecimiento del 6%. Desde esta época son claramente
evidentes en Medellín las características de los principales centros urbanos en el país, con
marcada presencia de asentamientos subnormales y ocupación ilegal de tierras urbanas y
suburbanas.

Si bien la ciudad en el año 1935 tuvo un inicio de orientación institucional del desarrollo
urbano con la aprobación –por Acuerdo Municipal- del primer código de normas para
nuevas edificaciones, es entre los años 1948 y 1950 cuando empieza propiamente el
proceso de planificación de la ciudad, con la contratación de los arquitectos urbanistas Paúl
Lester Wiener (austríaco) y José Luis Sert (español), para la elaboración de un Plan Piloto
que formula las directrices generales para la reorganización de la ciudad y su crecimiento
futuro, y la posterior creación de la primera Oficina de Planeación, llamada Oficina del
Plano Regulador.

El Plan Piloto propone unos “usos futuros”, con base en la clasificación y separación de
funciones imperante en la cultura urbanística de la época: habitar, trabajar, recrearse y
circular. Este principio dio origen a las determinaciones de zonificación especializada con
usos excluyentes que negaban las áreas de uso mixto. El suelo no asignado a estas 4
funciones se destinaría a las actividades rurales de agricultura, pastoreo y reservas
forestales.

Algunos de los planteamientos más importantes del Plan Piloto acogidos en el crecimiento
posterior de la ciudad fueron la regulación del cauce del río y traslado de la Estación
Terminal del Ferrocarril fuera del área central, el traslado del mercado de Guayaquil, la
localización de la Terminal de Transporte de pasajeros en el barrio Caribe, y la construcción
del Centro Cívico (actual Centro Administrativo) en el sitio desalojado por la Estación del
Ferrocarril.

Igualmente los planteamientos formulados para la urbanización de algunos sectores del
occidente de la ciudad, basados en el concepto de “unidades vecinales”, contribuyeron a
configurar el carácter de barrios como Laureles, Conquistadores y Estadio, que todavía
presentan una alta calidad urbanística.

1970: A comienzos de los años 70 es ya evidente en Medellín el resultado del proceso de
urbanización experimentado por el Valle de Aburrá, entre las décadas de los años 40 y 60.
En 1970 la ciudad alcanza el millón de habitantes. Sin embargo, comienza a disminuir su
participación en la población total subregional ya que pasa del 74.62% en 1964 al 71.90%
en el año 1973. La población total en este año es de 1´151.762 habitantes de los cuales el
93.35% son urbanos a pesar de que la tasa de crecimiento había bajado ya al 4.1%. Las
características de la migración que experimentó en la década del 60 intensifica el fenómeno
de invasiones y “urbanización pirata”, caracterizado por la venta de terrenos sin dotación
de servicios públicos y obras de urbanismo. De esta forma surgen alrededor de 40 barrios.

Ya en la década del 70 se intensifica la magnitud y precariedad de las invasiones,
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configurándose alrededor de 50 asentamientos y la ocupación de retiros de algunas
quebradas, principalmente La Iguaná, La Rosa y La Granizala. Comienza también el
deterioro ambiental de las microcuencas de la ciudad.

Hacia esta década se han implementado muchas de las recomendaciones del Plan Piloto.
Se ha acentuado el crecimiento de la ciudad en sentido norte-sur, desbordando los límites
municipales, con el río como eje de comunicación vial. Es evidente el inicio de la
conurbación con los municipios de Bello, Envigado e Itagüí.

El centro cumple funciones no solo municipales sino también metropolitanas y regionales
de alcance departamental, evidenciando marcada congestión y deterioro; comienza a
expulsar algunas funciones, tales como las hospitalarias, educativas y recreativas,
aunque retiene todavía las residenciales, administrativas y comerciales. El “Estudio del
Centro de la Ciudad” realizado en el año 1968, considera inconveniente la dispersión
funcional y la congestión que genera la localización de las actividades cívicas y
administrativas en este sector, y ratifica la recomendación de agruparlas en un nuevo
Centro Administrativo en el sector de la Alpujarra.

La red vial primaria de la ciudad muestra ya insuficiencia para atender el volumen
generado en ella, donde predomina la atracción del centro. Por lo tanto, se elabora en
1970 y se aprueba en 1971 un Plan Vial, cuya implementación tendrá gran repercusión en
la transformación urbana de los años siguientes.

Siguiendo las recomendaciones de este plan se reserva una faja de 60 metros a cada lado
del río para el funcionamiento de un corredor vial, que albergaría la vía regional (3
carriles), una distribuidora primaria (3 carriles) y una vía de servicio (2 carriles). La
adopción y construcción de esta propuesta ha facilitado la comunicación metropolitana pero
ha afectado la integración efectiva del río, en el desarrollo urbanístico de la ciudad.

Otra de las obras viales derivadas de este plan fue la construcción - mediante aperturas y
ampliaciones significativas - del anillo central conformado por San Juan, la Avenida
Oriental, la calle 58 y la Avenida del Ferrocarril. Si bien este anillo central ajustó la
estructura vial a las necesidades del momento, modificó sustancialmente la trama y
fisonomía que hasta entonces presentaba el centro de la ciudad y desarticuló relaciones
importantes con sus áreas periféricas.

Hasta la década del 70 Medellín había sido una ciudad construida predominantemente a
partir de viviendas unifamiliares y bifamiliares, predio a predio, con una altura promedio
entre uno y dos pisos. Si bien para entonces existían edificios de alturas mayores y
sistemas colectivos de propiedad estos eran fundamentalmente de oficinas. Ya en el año
1975 es notoria la tendencia de construcción de vivienda a través de urbanizaciones y
edificios multifamiliares aislados.

Otra tendencia que surgió en esta época fue la de los “centros comerciales”, iniciada en el
año 1972 con el Centro Comercial San Diego. Si bien algunas de estas agrupaciones
comerciales se realizaron en el centro de la ciudad, las más grandes y con el tiempo más
exitosas se localizaron en otras zonas, contribuyendo a debilitar la oferta de comercio de
calidad del centro y su poder de convocatoria para algunos sectores sociales.

1985 – 1999: Desde principios de los años 80 se evidencia el comienzo del
agotamiento en la ciudad de la tierra apta para la urbanización. Esta carencia es más
dramática para las posibilidades de los sectores populares. De 1.513 hectáreas aptas para
vivienda de interés social en 1981, se pasó a 620 en el año 1984 y 257 en el año 1990.
Por este agotamiento progresivo y la intensificación de las dificultades de acceso a la
vivienda, se generó la tendencia de localización de la población de menores ingresos en
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terrenos con riesgo geológico, especialmente en laderas, y se multiplicó la invasión de las
riberas de las quebradas.

En el año 1992 se habían identificado como “subnormales” 70 barrios por presentar
precarias condiciones de habitación, déficit de servicios públicos y problemas de tenencia.
En ellos existían aproximadamente 37.000 viviendas habitadas por 185.000 personas. Para
finales de 1998 estas cifras se han incrementado, acercándose a las 50.000 viviendas y
250.000 habitantes, ubicados en 104 sectores de desarrollo incompleto e inadecuado.

En 1985 Medellín contaba con 1´480.382 habitantes, de los cuales el 96.69% era urbano, y
había consolidado sus relaciones metropolitanas. En los años siguientes se intensifican
muchos de los problemas del desarrollo interdependiente no planificado del Valle de
Aburrá, el cual presenta hoy una población total de 2´945.023 habitantes de los cuales
1`956.125 (66%), están localizados en Medellín. Esta participación es mayor (73%) en
la aglomeración central que conforma con los municipios de Bello, Envigado y Itaguí.

En 1985 comienza la construcción del sistema de transporte público masivo del Valle de
Aburrá (Metro), el cual inicia operaciones a fines de 1995 interconectando inicialmente los
cuatro municipios conurbados y complementando su cobertura en la ciudad con la línea B
que, a lo largo del corredor de la quebrada La Hueso y con varias estaciones intermedias,
conecta el centro-occidente de la ciudad con el río y el centro.

Empieza a perfilarse en el año 1985 la tendencia – iniciada en el sector de El Poblado
(donde hoy se ha arraigado como la tipología dominante) y extendida luego a numerosos
sectores de la ciudad - de construcción de urbanizaciones cerradas y solicitud de
cerramiento de urbanizaciones o conjuntos de vivienda originalmente abiertos, tendencia
protocolizada y regulada mediante acuerdo municipal en el año 1988, que ha impactado
negativamente la forma de construir ciudad y la experiencia y formas de apropiación
ciudadana del espacio público.

3.2. REFERENTES DE PLANIFICACIÓN

3.2.1. Antecedentes recientes

Al comenzar la década del 80 se crearon las condiciones político-administrativas para la
conformación del Área Metropolitana del Valle de Aburrá, con funciones de planeación y
ordenamiento territorial.
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En 1981 La Cámara de Comercio de Medellín promueve la elaboración del un estudio
“Medellín: Elementos básicos para su desarrollo planificado”, en el que se introduce la
visión de la ciudad en un contexto regional más amplio. Motivado por la misma
preocupación, el gobierno departamental promueve la elaboración del estudio “Bases para
el Plan de Desarrollo de Antioquia”.

Posteriormente, a iniciativa de la Oficina de Planeación Metropolitana y con el apoyo de la
Cámara de Comercio y los gremios, se elabora el estudio “Estructura y Vocación Económica
del Valle de Aburrá” que por su importancia se constituye en el punto de partida para la
formulación del Plan de Desarrollo del Área Metropolitana del Valle de Aburrá “Para la
consolidación de la Metrópoli”. A partir de la aprobación este Plan en 1985 se desata un
dinámico proceso de formulación de estudios y documentos, cuya finalidad apuntaba a
crear las condiciones para materializar las propuestas en él consignadas. Es así como se
definen el Plan Vial Metropolitano, el Estatuto de Usos del Suelo Urbanismo y Construcción
y los Planes de Ordenamiento Territorial de las Zonas Norte y Sur del Valle de Aburrá.

Con la expedición de la ley 09 de 1989, se adelantan sucesivos intentos por actualizar o
reformar las propuestas de planificación para la ciudad y la subregión, sin que ninguno de
ellos logre su aprobación definitiva. En este contexto la ciudad desactualiza su instrumental
de planificación y debe esperar hasta la adopción de la Constitución Política de 1991 y sus
desarrollos legales, para dar comienzo a un nuevo proceso de definición de instrumentos
para el ordenamiento territorial.

Con base en los fundamentos del nuevo orden constitucional, se formulan las leyes 99 de
1993 sobre el medio ambiente, 128 de 1994, orgánica de las Areas Metropolitanas, 152 de
1994 sobre los planes de desarrollo y la 388 de 1997 sobre desarrollo territorial, que
conforman el marco legal del nuevo enfoque de la planeación territorial y el urbanismo.

Simultáneamente, desde diferentes actores y escenarios de la sociedad civil, se llevan a
cabo acciones tendientes a redefinir su papel en la construcción de la ciudad. En esta
dirección, desde la Cámara de Comercio de Medellín se promueve la elaboración de un
estudio básico sobre las condiciones de competitividad de la ciudad en un ambiente de
internacionalización de la economía y de “globalización”, bajo la premisa de que la
competitividad de un país o una región está asociada a la capacidad de introducir y
manejar procesos de adaptación de su estructura física y social, para convertirse en un
espacio atractivo para inversionistas nacionales y extranjeros y articular eficientemente la
economía local en el contexto internacional.

3.2.2. El plan estratégico 2015

Entre los años 1995 y 1998, la Administración Municipal promueve, respalda y participa en
la realización, mediante un amplio proceso de participación ciudadana, la elaboración del
estudio Plan Estratégico 2015 El Futuro de la Ciudad Metropolitana, en el cual se aporta
una visión de la ciudad y la región a futuro y se recomiendan unos lineamientos de
ordenamiento para la ciudad y la subregión.

Mediante la elaboración colectiva del diagnóstico y la identificación de tendencias, el plan
propone una adecuada gama de líneas estratégicas, soportadas en el imperante concepto
de la competitividad. Bajo estas consideraciones, el proyecto parte del reconocimiento de la
limitación que ofrecen los enfoques tradicionales de la planeación, al tiempo que identifica
las principales tendencias del orden internacional, así:

• La “globalización”, producto de las transformaciones tecnológicas, ha modificado
radicalmente las relaciones económicas y sociales entre países y regiones.
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• La descentralización política y administrativa de las regiones, como alternativa de
promoción, coordinación y ejecución de políticas estatales y como plataformas de
proyección internacional.

• El cambio tecnológico, especialmente en las comunicaciones, con aplicación fundamental
en el manejo de grandes volúmenes de información y su aplicación en procesos
productivos y la toma de decisiones, así mismo el cambio en los flujos económicos y
culturales entre los países y regiones, que van de la mano de la especialización de los
centros urbanos hacia la prestación de servicios de apoyo a la producción y el
intercambio.

• El valor agregado atado al conocimiento: en el orden económico actual la creación de
riqueza depende más de los procesos productivos basados en el conocimiento, que de la
utilización intensiva de recursos naturales y localización.

• “La tercerización” de la economía: en las ciudades se abre paso la recomposición de su
base económica, orientando sus potencialidades a la producción de servicios con alto
contenido de valor agregado y como plataforma de internacionalización.

• Urbanización y desarrollo a través de áreas metropolitanas.
• Reforma del Estado.
• Preocupación creciente por el medio ambiente: la globalización no es un fenómeno

estrictamente económico; la contaminación ambiental alcanza proporciones planetarias y
demanda de las ciudades, sus autoridades y ciudadanos acciones concretas
encaminadas a lograr desarrollos sostenibles.

• Creciente “informalización”: Fenómeno aparejado a la internacionalización de la
economía, como alternativa de subsistencia para gran parte de la población
económicamente activa, cuyos efectos no sólo se manifiestan en su calidad de vida sino
también en las condiciones físicas del funcionamiento de la ciudad.

El diagnóstico. Desde el Plan Estratégico la situación de la base económica de Medellín y
del Valle de Aburrá, se caracteriza en los siguientes términos:

• En el contexto nacional la ciudad se sigue comportando como una gran región industrial
y comercial con alta participación en los principales agregados económicos nacionales y
en las decisiones políticas.

• El modelo económico de Medellín y Antioquia presenta manifestaciones de
agotamiento, como consecuencia de la obsolescencia tecnológica de sus industrias más
maduras y su baja capacidad de absorción de mano de obra, situación que se expresa
en altas tasas de desempleo abierto y creciente informalización.

• Las tendencias globalizantes de la economía evidencian las dificultades de las empresas
locales para insertarse en flujos internacionales de comercio e inversión y su alta
vulnerabilidad a la apertura y el contrabando.

• La ciudad comienza a conformar una plataforma de servicios modernos generales, pero
con debilidad sobre aquellos de apoyo a las empresas, por la carencia de centros de
apoyo productivo y tecnológico.

• Gracias a la alta cobertura y calidad de los servicios públicos domiciliarios, la ciudad en
el futuro podrá reorientar sus inversiones en infraestructura básica hacia la consecución
de una buena base para el desarrollo de telecomunicaciones avanzadas.

• Las limitaciones físicas para el crecimiento al interior del Valle de Aburrá, junto con el
impacto de los grandes proyectos regionales y nacionales en marcha, obligan a pensar
una gran región metropolitana con claras relaciones de dependencia y
complementariedad, en la cual se resuelvan concertadamente las problemáticas
actuales.

Líneas estratégicas de actuación. Las principales líneas estratégicas de actuación
definidas por el plan, son las siguientes:

Create PDF with GO2PDF for free, if you wish to remove this line, click here to buy Virtual PDF Printer

http://www.go2pdf.com


Decreto 345 de 2000

PARA HACER DE MEDELLÍN UNA CIUDAD MAS HUMANA, ¡ES HORA DE ACTUAR!

• Ciudad metropolitana educadora, que sustenta su desarrollo sobre la base de
cualificación del talento humano.

• Medellín y el Area Metropolitana, epicentro de políticas sociales y culturales en América
Latina.

• Ciudad metropolitana, descentralizada, participativa y centro internacional de la
convivencia.

• Medellín y el Area Metropolitana, centro logístico de servicios avanzados en la región
andina.

• Ciudad metropolitana, acogedora, integrada y con calidad ambiental.

La competitividad. En el esquema de una economía abierta, el principio de las ventajas
comparativas fundamentadas en recursos naturales y mano de obra barata y no calificada,
dan paso al concepto de ventaja competitiva, entendida ésta como la capacidad de
innovación y desarrollo tecnológico de un país o una región; es un resultado de relaciones
complejas de factores económicos, políticos, sociales, culturales y ambientales. La
competitividad se asume como la capacidad de un país o una región para crecer
sostenidamente en el contexto de una economía abierta y simultáneamente mejorar los
ingresos y la calidad de vida de la población

El enfoque norteamericano de la competitividad se define como la capacidad para producir
bienes y servicios que respondan a las demandas de los mercados internacionales,
facilitando al mismo tiempo a los ciudadanos de un disfrute de un nivel de vida cada vez
más alto en el largo plazo.2

El enfoque europeo define la competitividad como la capacidad suficiente de un territorio o
un país para financiar las importaciones necesarias para asegurar su crecimiento económico
y su nivel de vida, sin crear ningún riesgo de desequilibrios sociales.3

Los procesos de internacionalización exigen de los países y de las regiones readecuar sus
estructuras productivas y el ordenamiento de su territorio a las nuevas tendencias de
desarrollo y relaciones internacionales.

El Plan Estratégico sintetiza la situación de la plataforma competitiva de la ciudad
metropolitana, en los siguientes términos:

• Avance hacia servicios públicos de categoría mundial.
• Apertura relativamente limitada hacia los mercados externos.
• Muy baja apertura a la inversión extranjera.
• Índices de inequidad que limitan su avance hacia una ciudad global.

Las acciones propuestas desde el Plan Estratégico para consolidar una plataforma
competitiva para la ciudad y la región, son las siguientes:

• Promoción y apoyo a la articulación de cadenas productivas para la generación de
mayor valor agregado.

• Promoción de la red de ciencia y tecnología para mejorar los procesos de innovación,
difusión y transferencia.

• Sistema de apoyo a la micro, pequeña y mediana industria.
• Medellín: centro latinoamericano del diseño y la moda.
• Diversificación de la canasta energética.

2 CORPES DE OCCIDENTE. Estrategia Prospectiva. El Occidente Colombiano. La región del futuro. 1998.
3 Ibíd .pag 104
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La plataforma competitiva. Consecuente con su vocación y capacidad de convocatoria,
la Cámara de Comercio de Medellín en el último año adelantó la investigación sobre ¨ La
ventaja Competitiva de la Actividad Empresarial Antioquia hacia el Siglo 21¨, cuyo objeto
central es contribuir a dilucidar el modelo de desarrollo futuro de Antioquia, para que el
progreso sea equitativo, armónico y sostenible a largo plazo.

La reflexión está orientada por dos observaciones del comportamiento económico reciente:

• Antioquia viene creciendo en la misma dirección que lo hacen las tendencias
internacionales. El sector terciario de la economía gana participación en la estructura
del PIB, en detrimento de la actividad industrial.

• Las empresas más exitosas presentan una inversión sostenida en servicios
especializados.

La caracterización hecha permite afirmar que Antioquia ha vivido un proceso de
desindustrialización constante durante los últimos 30 años, situación explicada por la baja
incorporación de servicios especializados, baja inversión, dificultad para asimilar el cambio y
deficiencias del sistema educativo.

Consecuente con el comportamiento del sector servicios y su complementariedad con las
actividades manufactureras, surge como alternativa la especialización para proyectar un
contexto de manufactura inteligente.

En el transcurso de la investigación se identificaron los sectores más dinámicos que en el
futuro permitirán consolidar una plataforma competitiva para la ciudad y la región. Para el
próximo siglo Antioquia debe orientar sus inversiones hacia el fortalecimiento de las
actividades de desarrollo de software, las telecomunicaciones, la generación de energía, el
mercado de capitales, los servicios profesionales, el comercio y el transporte. Dichos
sectores conforman la plataforma económica llamada a proveer el capital y el conocimiento
necesarios para que actividades como la salud, las confecciones y la manufactura en
general adquieran el dinamismo local e internacional que se presentan en cualquier
economía saludable.

Estas actividades proporcionan comportamientos favorables como conectividad a la
economía global, participación en la economía regional, capacidad para atraer inversión
extranjera, fortaleza para generar valor agregado mediante el empleo calificado,
crecimiento dinámico, fortalecimiento de la demanda interna, potencial exportador,
participación en la producción industrial, capacidad de impulsar otros sectores y dinamizar
el desarrollo económico.4

Finalmente, el Plan identifica los requerimientos para que Antioquia se convierta en una
región competitiva:

• Capacidad para anticiparse al cambio.
• Disponibilidad de apertura intelectual, que significa capacidad de estudiar y aprender de

los mercados internacionales.
• Inversión sostenida en talento humano.
• Inversión constante para conocer los clientes.
• Alta especialización de las empresas en nichos específicos del mercado.
• Generación de actitudes coherentes y consecuentes en el pensar, el hablar y el hacer.
• Mentalidad de largo plazo en la planificación de un desarrollo económico que garantice

una estructura fuerte estable en el tiempo.

4 Cámara de Comercio de Medellín. La ventaja competitiva de la actividad empresarial antioqueña hacia el siglo XXI.
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3.3. MEDELLÍN EN EL CONTEXTO METROPOLITANO, REGIONAL Y NACIONAL

El desarrollo urbano que el país inició desde la década de 1950 no ha sido guiado por una
política deliberada de poblamiento y ocupación del territorio, sino por el resultado de
diferentes factores5:

• El centralismo político, administrativo y fiscal que concentró en las ciudades capitales
las infraestructuras de prestación de servicios colectivos y favoreció con ello un
acelerado proceso de urbanización y la localización urbana de las actividades
económicas más dinámicas.

• El fortalecimiento del proceso de industrialización, a través de políticas de protección a
las nacientes industrias, que centraron todos los esfuerzos y la inversión de recursos en
las áreas urbanas.

• La ausencia de un proceso de reforma agraria que permitiera articular el desarrollo
agrícola al desarrollo industrial, mediante la creación de eslabonamientos productivos a
través de la inversión de recursos en el campo en materia de infraestructuras
productivas.

• La combinación de estos factores con serios conflictos de orden social aceleró la
expulsión de la población rural hacia las cuatro principales ciudades, lo que permitió al
tiempo una distribución más equilibrada de la población en el territorio nacional en
comparación con otros países, en donde ésta se concentró fundamentalmente en la
ciudad capital.

• Lo anterior, contribuyó a la configuración del conocido “triángulo de oro” de la
economía nacional, Bogotá, Medellín, Cali, de gran importancia en el período de la
economía cerrada puesto que con más del cuarenta por ciento de la población del país
constituye el mayor de sus mercados y en sus 36.000 kilómetros cuadrados de
extensión se localiza el área de mayor densidad económica del territorio nacional.

Estos factores estimularon a Medellín para que desarrollara más estrechos vínculos con la
economía y el acontecer político del centro del país que con el resto de Antioquia, lo cual
explica su importante peso específico en la economía y en las definiciones políticas del
departamento, sin que eso contribuyera al desarrollo de las demás subregiones
antioqueñas. En efecto la ubicación geográfica de las actividades económicas que
fundamentan el desarrollo de Antioquia se caracteriza por la localización en el área urbana
metropolitana de las actividades industriales, en tanto que las actividades agropecuarias y
extractivas se encuentran diseminadas en el resto del departamento.

Esto se refleja en un fuerte desequilibrio en el desarrollo subregional, con un área central
que alberga cerca del 56% de la población departamental y cuya actividad económica
principal, la industria manufacturera, contribuyó entre 1990 y 1994 con el 35% del PIB de
Antioquia, lo cual contrasta con el 15% de las actividades agropecuarias y mineras
ubicadas en el resto del departamento.

Lo anterior explica, en buena parte, las características del proceso de urbanización
desarrollado en el Valle de Aburrá y los importantes esfuerzos realizados para crear
infraestructuras urbanas de estímulo a la creación de empresas, para una industria local
aislada de los mercados internacionales y con un estrecho vínculo con los mercados
internos del país, factores que también dan cuenta de la importancia de los proyectos
viales de conexiones terrestres intrarregionales y con los mercados internacionales.

Sin embargo los procesos de internacionalización y descentralización política, fiscal y
administrativa iniciados en el país en la década anterior, crean condiciones legales,

5 Estos planteamientos han sido tomados del documento “Fundamentos para la convergencia”, del Proyecto Antioquia,
Convergencia y Desarrollo, enero de 1998
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institucionales y geopolíticas para modificar las relaciones de Medellín y del conjunto del
Area Metropolitana con el resto del departamento y del país.

Por una parte la autonomía municipal y regional que progresivamente se irá adecuando y
fortaleciendo con la consolidación de la descentralización, brindará mayores márgenes de
maniobra a los gobiernos locales para emprender proyectos más acordes con las
necesidades del desarrollo municipal y regional, para adecuar las instituciones a la
participación de la sociedad civil y para crear condiciones adecuadas para la cooperación
con el sector privado en proyectos de interés colectivo.

De otro lado la apertura económica y la mayor exposición de las industrias locales a la
competencia internacional le confiere al departamento una posición geopolítica privilegiada,
por su cercanía a los dos océanos y al Canal de Panamá, que sólo será posible aprovecharla
creando las infraestructuras adecuadas para el fortalecimiento de la integración espacial y
económica del territorio del departamento.

De lo anterior se desprende que, hacia el futuro, el desarrollo del Area Metropolitana del
Valle de Aburrá y de su núcleo central, la ciudad de Medellín, no deberá planificarse de
manera aislada sino de forma conjunta, concertada y coordinada, y orientada por
relaciones de equidad y complementariedad, tanto en el sentido económico como de
ordenamiento espacial.

En este contexto adquiere plena vigencia la articulación de cadenas de valor a lo largo de
ejes geoeconómicos construidos, aprovechando y completando de manera racional las
principales vías de comunicación con que cuenta el departamento, adaptándolas a los
requerimientos de conexión con los mercados y dotándolas con las infraestructuras de
apoyo a actividades productivas urbanas y rurales, que faciliten su inserción dinámica en
los mercados nacionales e internacionales.

Estos ejes geoeconómicos se articularían mediante la adecuación y prolongación en el
territorio antioqueño de las troncales nacionales que estructuraron la economía del centro
del país, complementados con dos grandes anillos viales que permitirían integrar los
mercados subregionales a las corrientes comerciales nacionales e internacionales.

El resultado de largo plazo más significativo es la configuración de un sistema de centros
urbanos articulados no sólo regionalmente sino también a la economía del resto del país y
del exterior, que permitan nivelar los desequilibrios estructurales del desarrollo subregional
y el peso específico que la economía del Valle de Aburrá tiene en el resto del
departamento. Esta estrategia es compatible con cualquier forma de ordenamiento de las
entidades territoriales y con muy diversas formas de cooperación entre municipios,
orientadas al fortalecimiento de la autonomía y de las finanzas municipales y del
departamento.

Por otra parte, se trata de un marco de actuación que permitirá a los diferentes entes
territoriales articular, jerarquizar y concertar sus actuaciones de corto plazo y con impactos
territoriales específicos para cada uno de ellos, en beneficio de unos objetivos de largo
plazo orientados por un proyecto de interés común.

Medellín y la “Gran Región Metropolitana”. La “globalización” de la economía se afianza
sobre la base de sistemas locales de organización de la producción que afectan
fundamental, pero no exclusivamente, a las ciudades importantes desde el punto de vista
económico y demográfico. Estas actúan como nodos de sistemas regionales que involucran
centros urbanos de diverso tamaño, pero con funciones complementarias en la
estructuración de la economía y del territorio. Es decir, las relaciones entre centros urbanos
son las que ordenan la economía de flujos a escala mundial, nacional y regional.
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Esto significa que los países y las regiones que tienen ciudades integradas en corredores
económicos bien estructurados tendrán mayores oportunidades de prosperar, en tanto que
los que tienen centros urbanos disgregados, inconexos y con débiles relaciones económicas
entre ellos son territorios irrelevantes y poco viables en el marco de los flujos económicos
internacionales.

En el contexto de la estructuración de corredores económicos a lo largo de los grandes ejes
planteados por Planeación Nacional, la ciudad de Medellín, como núcleo del Area
Metropolitana del Valle de Aburrá, se configuraría como el nodo central del sistema de
centros urbanos regionales. Esta jerarquía se verá aún más fortalecida con las grandes
obras de infraestructura vial que como los túneles de oriente y occidente amplían las
posibilidades de ordenar las relaciones con estas subregiones, en aspectos de interés
común como la desconcentración industrial, el turismo, la producción de alimentos, el
manejo de ecosistemas estratégicos y la generación de energía, entre otros. En estas
condiciones, Medellín y el área metropolitana, configurarían progresivamente una gran
región urbana, cuyo ordenamiento y desarrollo es preciso concertar y planificar de manera
coordinada.

Por lo tanto el ordenamiento territorial de Medellín no puede pensarse hacia futuro
reducido a su limitado espacio geográfico, sino que ineludiblemente deberá enmarcarse en
ámbitos más amplios, contribuyendo a la generación y consolidación de procesos
concertados de planificación en las diversas escalas territoriales implicadas: Valle de
Aburrá, la escala supra-regional que podríamos denominar “Región Metropolitana” que
comprende este valle, el oriente y el occidente cercanos, y la escala departamental que
incluye otras regiones asociadas al desarrollo central y que preliminarmente podríamos
referenciar como “Gran Región Metropolitana”.
(Ver planos, Medellín en el Contexto Continental, Medellín en el Contexto Nacional y
Medellín en el Contexto Supraregional).
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4. DETERMINANTES

4.1. DETERMINANTES SEÑALADOS POR LEY

4.1.1. De orden ambiental

La formulación del POT del municipio de Medellín, tuvo en cuenta diferentes normas de la
legislación colombiana dirigidas a garantizar una planificación y gestión ambiental
sostenible del territorio. Aparte de lo dispuesto en la Ley 388 de 1997 y sus decretos
reglamentarios, se han considerado como normas básicas del POT las contempladas en el
Decreto Ley 2811, código de recursos naturales de 1974, especialmente las referidas a
manejo de suelos, la Ley 9 de 1979 y Decreto 2104 de 1983 y 1594 de 1984, en lo
referente al uso de aguas y disposición final de residuos sólidos y líquidos, y la Ley 142 de
1994 y su Decreto Reglamentario 605 de 1996 y la Resolución No. 541 de 1994 que aluden
a la prestación de servicios públicos domiciliarios entre ellos el servicio de aseo y la
disposición final de residuos. También la Ley 9 de 1989 y Decreto 1504 de 1998,
considerando especialmente los elementos naturales constitutivos de espacios públicos;
Ley 99 de 1993 y sus diferentes decretos reglamentarios, especialmente el Decreto 948 de
1995 sobre protección y control de la calidad del aire, Ley 373 de 1997, sobre ahorro y uso
eficiente del agua, y las diferentes disposiciones legales relativas a la prevención de
amenazas y riesgos naturales.

El Plan de Ordenamiento contempla igualmente el proceso de elaboración del Plan
Estratégico Ambiental Metropolitano –PEAM-, que viene adelantando el Área Metropolitana
para la formulación de políticas que orienten las determinaciones en materia de
ordenamiento territorial de los municipios del valle. Adicionalmente el Plan Estratégico para
Medellín y el Area Metropolitana, 2015, específicamente su Lineamiento Estratégico No. 5
“Ciudad Metropolitana, Acogedora, Integrada con Calidad Ambiental” que entre otras
formulaciones destaca la importancia de valorar y proteger el aporte ambiental de los
cerros tutelares.

Así, el objetivo principal del Plan de Ordenamiento se enfoca a la protección del medio
ambiente a fin de conseguir un crecimiento sostenible del territorio municipal y de su
entorno regional. Adicionalmente se dirige a proteger el sistema hidrológico, merced al
apropiado manejo de las microcuencas.

Contempla además el POT, proyectos de mejoras ambientales, urbanísticas y del espacio
público, con intervenciones sobre el corredor del río Medellín (Aburrá). Así mismo plantea el
ordenamiento y manejo de los ecosistemas estratégicos internos y externos del Valle de
Aburrá, para identificar y declarar áreas de manejo especial los sitios estratégicos
municipales, miradores, corredores, balcones, cerros, altos, zonas verdes, riberas y
quebradas, entre otros.

4.1.2. De valor patrimonial

Son determinantes de orden legal para las formulaciones generales del POT y las
específicas referidas al patrimonio cultural, arquitectónico, urbanístico y ambiental del
Municipio de Medellín, las disposiciones que se derivan de la Ley 388 de 1997 y la Ley 397
de 1997 de la cultura tendientes a la valoración y protección de los bienes inmuebles
declarados como de interés cultural de la nación, ( y sus respectivas área de influencia
inmediata) los cuales hacen parte y cualifican los sistemas estructurantes de la ciudad (Ver
plano, Áreas de Conservación y Protección del Patrimonio Cultural y Ambiental y listado del
patrimonio cultural de la Nación).

Patrimonio cultural de la nación
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En el municipio de Medellín se han declarado como parte del patrimonio cultural de la
nación los siguientes bienes culturales:

EDIFICACIONES, SITIOS Y ESPACIOS PÚBLICOS CON DECLARATORIA
COMO PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACIÓN

NOMBRE LOCALIZACION DECLARATORIA*
Edificio de bioquímica y morfología de la
Facultad de Medicina U. De A.

Calle 51D # 62-67 Resolución 0798-31-VII-1998

Hospital San Vicente de Paúl Calle 64 # 51-78 Decreto 2010-5-XI-1996
Facultad de Minas (Edificios M3 y M5) Calle 65 # 63-121 Decreto 1802-19-X-1995
Palacio de la Cultura "Rafael Uribe Uribe"
(Antigua Gobernación de Antioquia)

Carrera 51 # 52-01 Resolución 002-12-III-1982

Antiguo Palacio Municipal - Museo de Antioquia Carrera 52 # 52-43 Decreto 1802-19-X-1995
Paraninfo Universidad de Antioquia Calle 49 # 43-25 Resolución 002-12-III-1982
Edificio biblioteca central de la Universidad
Nacional

Carrera 64, por calle 65 Resolución 0796-31-VII-1998

Aeropuerto Olaya Herrera Carrera 65 A # 13-157 Decreto 1802-19-X-1995
Estación Medellín Carrera 52 # 43-31 Decreto 746-24-IV-1996
Casa Museo Pedro Nel Gómez Carrera 51B # 85-24 Resolución 007-7-XI-1989
Palacio de Bellas Artes Carrera 42 # 52-33 Decreto 1756-26-IX-1996
Casa natal del prócer Francisco.Antonio Zea Calle 51 # 54-63/65 Decreto 669-4-III-1954
Estación del Ferrocarril el Bosque Carrera 53 x calle 77 Resolución 013-16-VIII-1994
Iglesia de la Veracruz Calle 51 # 52-58 Resolución 002-12-III-1982
Catedral de Villanueva Carrera 48 #56-81 Resolución 002-12-III-1982
Templo parroquial el Calvario Cra. 48 A # 77-04 Campo Valdés Ley 74-5-X-1993
Iglesia de Nuestra Señora de la Candelaria Calle 51 # 49-51 Resolución 0795-31-VII-1998
Iglesia del Sagrado Corazón de Jesús Carrera 57 A # 44 A-15 Resolución 0752-31-VII-1998
Ecoparque Cerro el Volador Resolución 0796-31-VII-1998
Parque de Piedras Blancas Corregimiento de Santa Elena Resolución 0797-31-VII-1998

*Información suministrada por el Ministerio de Cultura, actualizada a Febrero del año 2000

4.1.3. Infraestructuras básicas de nivel supramunicipal relativas a la red vial
nacional y regional

En el nivel nacional Medellín se articula al territorio mediante el transporte aéreo, el férreo
y el vial automotor. Para el primero de ellos cuenta con dos aeropuertos: El Olaya Herrera,
de alcance regional, y el José María Córdova para vuelos nacionales e internacionales. La
red férrea debe rehabilitarse en el departamento, a fin de poder recuperar la actividad que
tuvo en otras épocas desde Puerto Berrío hasta Buenaventura en el Valle del Cauca.

En materia de infraestructura relativa al transporte de carga, la ciudad participa en los
proyectos de dos terminales que deben cumplir su función, no sólo en el nivel municipal
sino en el metropolitano. Una de ellas que se localizaría al norte, en el municipio de Bello, y
otra al Sur, en jurisdicción del municipio de Caldas. En la primera de ellas se integraría
además el puerto seco, el patio de contenedores y la terminal de carga férrea. Existe en
proyecto una pequeña terminal de carga férrea en el sur del valle, que se localizaría en el
municipio de Sabaneta.

Para el manejo interdepartamental e intermunicipal de pasajeros, la ciudad cuenta
actualmente con dos terminales: una de ellas en la zona norte, integrada con la terminal
férrea de pasajeros y con la estación Caribe del Metro, y la otra al sur, integrada al
aeropuerto regional Olaya Herrera.
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La conexión vial automotor al territorio nacional se logra a través de tres grandes ejes de
desarrollo, que cumplen el propósito de comunicación con los dos océanos, Pacífico y
Atlántico, así como con Venezuela y Ecuador, y aunque su estado es inconcluso,
corresponden con el proceso de modernización que ha trazado un ambicioso plan del
gobierno nacional.

• Eje norte-sur, que comunica los puertos del océano Atlántico (Cartagena, Barranquilla y
Santa Marta) con Medellín, Cali y Buenaventura, con prolongación hacia el Ecuador.

- Corresponde en Antioquia el tramo entre Caucasia y La Pintada, pero con el proyecto
de la marginal del Cauca se desviará desde La Pintada hacia Bolombolo, Santa Fe de
Antioquia y Puerto Valdivia, evitando que el tráfico de travesía ingrese al Valle de
Aburrá.

- Este eje actualmente ingresa al área metropolitana por Barbosa y hace un recorrido
paralelo al río Medellín (Aburrá) hasta el municipio de Caldas. En la parte central del
valle se incorpora al corredor multimodal de transporte del río, que en el tramo
correspondiente a Medellín tendrá dos calzadas de atravesamiento de tres carriles
cada una, a cada lado del río, además de vías de servicio. Este es el corredor
estructurante del desarrollo y la movilidad del Valle de Aburrá, además de integrar y
canalizar a través de él los flujos que ingresan por los otros ejes nacionales y
regionales, pues por sus características técnicas desde esta vía deben partir todos los
proyectos viales que tengan alcance regional o nacional.

- En la actualidad se adelanta, por el sistema de concesión, la construcción de la “doble
calzada” Bello-Hatillo, y se tiene prevista por parte de Invías, así mismo por
concesión, la construcción de doble calzada de la variante de Caldas hasta el sitio
Primavera, y desde aquí la llamada variante del río Poblanco hasta el municipio de La
Pintada, que brindará mayor seguridad y reducirá considerablemente el tiempo de
comunicación hacia el sur, al evitar el ascenso al alto de Minas.

- La terminación del corredor vial del río en Medellín y el área metropolitana continúa
planteándose como una obra prioritaria del ordenamiento territorial, para lograr una
adecuada y eficiente integración de todos los municipios. Sin embargo, es necesario
que esta función de movilidad se analice conjuntamente, bajo el objetivo de la
recuperación vial e integración de este corredor con la totalidad de la ciudad.

• El segundo eje es el que comunica al futuro puerto de Urabá con Medellín, Santa Fe de
Bogotá y Villavicencio. Los proyectos viales asociados, actualmente en estudio,
generarán impactos en el territorio municipal que será preciso analizar con cuidado
durante la ejecución del presente plan de ordenamiento.

- En Antioquia comprende el tramo entre Turbo y Puerto Triunfo, sobre el río
Magdalena. En Medellín corresponde al eje que comunicará los tres pisos térmicos
conformados por el Valle de San Nicolás, el Valle de Aburrá y el Valle del río Cauca.
Actualmente está en construcción el tramo Santa Fe de Bogotá-Tobía Grande-Puerto
Salgar, sobre el río Magdalena, y está proyectada la variante de Chigorodó a Turbo,
para continuar por Arboletes recorriendo la costa atlántica.

- Este eje ingresa actualmente al municipio de Medellín por el corregimiento de
Palmitas; hace su recorrido por el sistema del río hasta el puente de Acevedo y toma
la autopista Medellín-Bogotá. Como parte de su mejoramiento se está construyendo
la doble calzada entre Medellín y Marinilla, y un tramo nuevo entre Medellín y el río
Aurra, incluyendo un túnel de 4.6 kilómetros que pondrá la ciudad a 5 horas del
futuro puerto de Urabá.
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• El tercer eje, occidente-oriente, comunicará el futuro puerto de Tribugá con Quibdó en
el Chocó, Medellín, Bucaramanga y Cúcuta, con prolongación a Venezuela. En Antioquia
corresponde al tramo entre Ciudad Bolívar y Puerto Berrío. Es el eje menos
conformado; falta por definir y construir el tramo Tribugá-Ciudad Bolívar. Se han hecho
avances muy importantes en el tramo Cisneros-Puerto Berrío-Barrancabermeja. Entra al
Area Metropolitana por el municipio de Barbosa y sale por el municipio de Caldas, o sea
que en casi todo su recorrido por el Valle de Aburrá se superpone con el eje de
desarrollo norte-sur.

Adicionalmente a su función de conexión nacional, los corredores viales por los que
atraviesan los ejes de desarrollo nacional también cumplen la función de integración
regional, desde Medellín hacia los municipios del norte, noreste, oriente, sur, suroeste y
noroeste del departamento, complementados por las siguientes carreteras:

• Carretera Las Palmas: Conduce al oriente y, con su bifurcación en el alto de Las Palmas
permite el acceso al aeropuerto José María Córdova. Su eventual ampliación a doble
calzada, por el sistema de concesión, es objeto de análisis por el Instituto Nacional de
Vías (INVIAS).

• Carretera Santa Elena: Fue la primera comunicación con el oriente y arriba
directamente al aeropuerto José María Córdova.

• Antigua vía a Guarne: Debe recuperarse para que sirva de apoyo a la comunicación con
el oriente.

• Túnel de oriente: Este proyecto conectará los valles de Aburrá y San Nicolás por la
parte central de ambos; también se estudia su ejecución por el sistema de concesión.

• Carretera al mar: Conecta con los municipios de San Pedro, Belmira y Entrerríos.
Además será una vía alterna al valle del río Cauca, cuando entre en operación el túnel
de occidente, actualmente en ejecución.

• Carretera San Antonio de Prado-Heliconia-Armenia: Pese a ser de muy bajas
especificaciones, es una alternativa de comunicación con los municipios de Ebéjico y
Titiribí.

4.1.4. Los “hechos metropolitanos”

La Ley 128 de 1994, Orgánica de las Areas Metropolitanas, establece (a. 6º) que tales
entidades sólo podrán ocuparse de la regulación de los hechos metropolitanos,
entendiendo como tales aquellos que - a juicio de la Junta - afecten simultánea y
esencialmente a por lo menos dos de los municipios que la integran y como consecuencia
del fenómeno de la conurbación.

Tal definición circunscribe el hecho metropolitano a la configuración del fenómeno de la
conurbación, entendido como el desarrollo físico continuo de dos o más municipios. Esa
visión refuerza la asociación tradicional entre hechos metropolitanos y grandes proyectos
de infraestructura, especialmente vial. En este sentido es necesario desactivar tal enfoque y
reorientar el accionar de las áreas como entidades planificadoras y promotoras del
desarrollo subregional.

Bajo esta orientación se conciben los hechos metropolitanos como fenómenos sociales,
económicos, físicos, territoriales y político-administrativos que afectan o modifican total o
parcialmente la estructura supramunicipal en su composición y funcionamiento.
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Los hechos metropolitanos tienen efecto de carácter estructurante en el ordenamiento
territorial metropolitano. Por lo tanto su planificación y manejo debe circunscribirse en
procesos coordinados y concertados con la concurrencia de todos los municipios
interesados y el liderazgo del Área Metropolitana.

La región metropolitana constituye un caso singular en el contexto urbano nacional por el
número de municipios y la población que agrupa, por el proceso de conurbación que
experimenta, la limitada capacidad de autoabastecimiento y el relativo agotamiento a largo
plazo del suelo potencialmente urbanizable. A la vez, ya el desarrollo urbanístico se
presenta sin solución de continuidad entre los 4 núcleos centrales: Medellín, Bello,
Envigado e Itaguí y con relaciones cotidianas que abarcan también a Sabaneta, La Estrella,
Caldas, Copacabana y Girardota.

Por esta razón, no es posible hacia futuro generar al interior de cada uno de los municipios
del valle de Aburrá en forma independiente, la oferta ambiental, económica y de dotación
urbana que demanda su desarrollo.

Al mismo tiempo, existen hoy problemas críticos relativos a la infraestructura de servicios
regionales, cuya solución demanda urgentes procesos de concertación y negociación de
soluciones compartidas, con la participación de instancias supra-municipales, entidades
ambientales y la ciudadanía organizada. (Ver planos, Servicios Públicos Domiciliarios,
Sistema Regional y Hechos Metropolitanos).

Entre estos problemas o situaciones requeridas de tratamiento como “hechos
metropolitanos” se destacan:

• Saneamiento del río Medellín (Aburrá) y localización de plantas de tratamiento.

• Recolección, transporte y disposición final de desechos sólidos domiciliarios e
industriales, residuos tóxicos y de manejo especial.

• Planificación e intervención de ecosistemas estratégicos, ecoparques y el suelo de
protección en el área rural.

• Sistema de control ambiental metropolitano.

• Política de desarrollo sostenible para la zona rural del Valle de Aburrá.

• Sistema vial y de transporte metropolitano.

• Corredor de servicios metropolitanos.

• Sistema de transporte (carretero, férreo).
• Sistema de poliductos y redes metropolitanas.
• Equipamientos de cobertura metropolitana.
• El tren metropolitano.
• El tren suburbano.

• Localización de infraestructura de apoyo al sistema de transporte.

• Terminales de carga
• Puerto seco
• Terminales de pasajeros
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• Aeropuerto Olaya Herrera

• Adopción de la política de vivienda metropolitana.
• Localización de VIS y alternativas para su desarrollo.
• Proyectos de desarrollo prioritario.

• Prestación de servicios públicos domiciliarios.
• Acueducto
• Alcantarillado
• Gas
• Telecomunicaciones
• Energía eléctrica

• Sistema metropolitano de salud
• Red de centros de atención de urgencias
• Anfiteatros norte y sur
• Red de atención en salud de tercer y cuarto nivel

• Sistema metropolitano de educación y cultura
• Red de casas de la cultura
• Red de museos
• Red de jardines botánicos
• Red de centros educativos y capacitación

• Red de parques y espacios públicos metropolitanos

• Red metropolitana de atención de emergencias y desastres

• Sistema de abastecimientos de productos perecederos
• Centrales de abasto
• Plazas de mercado
• Sistema almacenamiento y distribución combustible derivados del petróleo.

Del conjunto de hechos metropolitanos citados, cinco de ellos presentan actualmente y a
futuro una situación más problemática o importancia coyuntural para su solución a saber:
La vivienda de interés social (VIS), el saneamiento del río y la ubicación de sus plantas de
tratamiento, el tratamiento integral de todas las tipologías de residuos sólidos y sus sitios
de disposición, y la conveniente ubicación de la terminal de combustibles y la distribución y
transporte de los mismos en el área metropolitana. Todos ellos ameritan iniciar,
intensificar o consolidar procesos de concertación y planificación coordinada, con la
concurrencia de los nuevos mecanismos de gestión que introduce la Ley 388, a los cuales
es necesario buscar posibilidades legales de aplicación de los mismos a escala
supramunicipal. En cualquier caso, el municipio de Medellín ofrece su concurso y mejor
voluntad para la búsqueda de alternativas racionales y equitativas de solución a todas estas
situaciones. Entre los “hechos metropolitanos” más directamente asociados al
mejoramiento ambiental del valle de Aburrá, se encuentran los destacados a continuación
resaltando las gestiones que sobre ellos realiza Medellín.

4.1.4.1. El abastecimiento de agua

En el año 1997, sobre un total de 189,2 millones de metros cúbicos de agua potable
consumida en el Valle de Aburrá, Medellín tuvo una participación del 73.6%. Los restantes
nueve municipios consumieron el 26.4% restante. El consumo de energía presentó un
comportamiento similar. Es de anotar que el consumo del recurso hídrico involucrado en
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estos servicios, proviene mayoritariamente de fuentes distantes como son el Páramo de
Belmira y de otras fuentes provenientes del oriente cercano.

4.1.4.2. El saneamiento del río

En cuanto al río, desde el año 1959 las Empresas Públicas de Medellín comenzaron estudios
tendientes a procurar la recuperación del río y en 1982 iniciaron las fases finales de diseño
y construcción del “Plan de Saneamiento del río Medellín”. Del total de inversiones
previstas para el período comprendido entre los año 1990 y 2000 se han invertido 120
millones de dólares.

Con la puesta en operación de la planta de San Fernando en diciembre de 1999 se espera
solucionar en un 90% la problemática de los 5 municipios del sur del Valle de Aburrá. El
programa a implementar al interior del municipio de Medellín, lleva un avance del 70%.
Está pendiente el encontrar solución a las dificultades actuales de aceptación por parte del
municipio de Bello de la localización en su territorio de la Planta Norte. Dicha planta
atendería el 71% del caudal total estimado para tratamiento al año 2010 (tratamiento
preliminar y secundario) del Valle de Aburrá.

Los requerimientos de suelo para la localización de esta planta (50 hectáreas planas libres
próximas al río) no son factibles de satisfacer en jurisdicción de Medellín. Por esta
situación problemática de localización sin resolver, las Empresas Públicas ha aplazado la
inversión prevista para esta finalidad.

4.1.4.3. Gestión y disposición de desechos sólidos: Basuras y escombros

En el conjunto del valle de Aburrá se generan aproximadamente 2.400 toneladas diarias de
basuras, de las cuales 1.300 corresponden al Municipio de Medellín.

Las Empresas Varias de Medellín viene operando desde 1989 el relleno sanitario de la
“Curva de Rodas”, inicialmente concebido para atender a Medellín y Bello y hoy prestando
servicio a todo el Valle de Aburrá y 3 municipios del oriente cercano (Guarne y El Retiro y
parte de Rionegro).

Por esta razón, la vida útil del relleno prevista inicialmente hasta el año 2010, se ha visto
recortada (según Empresas Varias) al 2005, y según el Municipio de Bello y las autoridades
ambientales no se recomienda su operación más allá del 2001 sino se aprueba su licencia
ambiental.

Problemática de la ubicación del relleno sanitario de la Curva de Rodas

Ante solicitud de la comunidad y con fundamento en algunas evaluaciones técnicas, las
autoridades ambientales procedieron a fijar plazos para el cierre del relleno y solicitaron a
los municipios que en sus Planes de Ordenamiento definieran los sitios para disponer en
un futuro sus desechos sólidos.

CORANTIOQUIA emitió el Acto Administrativo AB 01273 complementado con la Resolución
0452 de Julio 7 de 1999, a través de las cuales establece como plazo para el cierre del
relleno el 31 de diciembre del año 2001 y formula el requerimiento a las Empresas Varias
de presentar a la Corporación el plan de abandono de las actividades de deposito en el
mismo. Adicionalmente condiciona a la tramitación de la licencia ambiental correspondiente
la posibilidad de ampliar la actividad en sitios aledaños al relleno actual. Por lo anterior,
determina la necesidad de que los municipios incluyan en la delimitación de los suelos de
protección de los planes de ordenamiento territorial, aquellas áreas del suelo rural aptas
para la disposición final de sus desechos sólidos.

La Junta Metropolitana del Valle del Aburrá, en su Acuerdo Metropolitano 017 de Agosto
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20 de 1999, autoriza al Gerente del Area Metropolitana para celebrar convenios
interadministrativos tendientes a asesorar a los municipios del Valle del Aburrá en la
búsqueda de alternativas para el manejo integral de los desechos sólidos, principalmente
en los aspectos de disposición final. Dichos convenios podrán establecerse con los
municipios, individualmente o asociados, y abarcarán todos los procesos técnicos,
administrativos, económicos y ambientales inherentes a la implementación de las
alternativas de solución más convenientes.

Para la realización de estos convenios y estudios se estiman plazos que van entre 18 y 36
meses. A la vez, el plazo de las facultades otorgadas al Area Metropolitana expira el 20 de
agosto del año 2002.

Visión del Municipio de Medellín para la solución del problema

Acogiendo las disposiciones metropolitanas anteriormente citadas y de acuerdo con las
demás exigencias de ley, incluída la Ley 142/94 de servicios públicos domiciliarios, el
Municipio de Medellín se compromete a procurar una solución integral a la problemática de
sus desechos sólidos, solución supramunicipal en la medida de lo posible y de la disposición
a la concertación por parte de los demás municipios, como corresponde a la naturaleza y
proyección de la región metropolitana. Reitera que la solución definitiva a la problemática
de sus desechos sólidos debe buscarse en asocio con los otros municipios del Valle de
Aburrá, involucrando la combinación de diferentes tecnologías, procesos de manejo o
tratamiento de los desechos, tales como el reciclaje, la compostación, etc. Para ello se
debe estimar el potencial del Area Metropolitana para habilitar sitios en el norte y en el sur
de su jurisdicción para dar una solución de conjunto al igual que el establecimiento de
mecanismos de compensación y reparto equitativo de cargas y beneficios, aplicando a esta
situación los instrumentos que introduce la Ley 388 de 1997 para el desarrollo urbanístico
asociativo. En este contexto, se puede dar también la posibilidad de que se construya un
relleno sanitario por fuera de la jurisdicción del Area Metropolitana.

No obstante, se está iniciando un proceso tendiente a identificar predios con potencial
para implementar en ellos un relleno sanitario de contingencia después del año 2001, en
caso de requerirse. No obstante hasta la fecha no se han detectado posibilidades
concretas ni en la zona urbana ni en la rural del Municipio de Medellín, por lo tanto, por
intermedio de las Empresas Varias y con el soporte de toda la administración, el municipio
continuará buscando opciones para soluciones concertadas en otros municipios y
subregiones. Adicionalmente las Empresas Varias buscan la ampliación de la vigencia de la
solución conjunta actual mediante la construcción de un relleno sanitario contiguo a la
actual de la Curva de Rodas, para ello implementará todos los instrumentos necesarios y
realizará él o los estudios de impacto ambiental requeridos para obtener la licencia que
ampare su funcionamiento.

Por los motivos anteriores, la definición de lotes para disposición final de basuras no están
actualmente incluidos en el Plan de Ordenamiento, ya que se derivará de los estudios
generados por el Acuerdo Metropolitano 017 de 1999. La definición de dichos sitios puede
generar ajustes posteriores al Plan de Ordenamiento, de acuerdo con la solución que se
decida implementar.

El Municipio de Medellín considera necesario procurar la concertación entre las autoridades
ambientales para definir políticas y estrategias corporativas tendientes a solucionar
integralmente la problemática de los desechos sólidos con visión de región, procesos a los
que estaría dispuesto a brindar el apoyo requerido.

Complementariamente podría establecerse el Plan de Obras Metropolitanas relacionadas
con el saneamiento del Valle del Aburrá, en el que se defina el compromiso de los
municipios en una solución conjunta, acorde con su carácter de hechos metropolitanos, sin
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producir cargas no compensadas a ningún municipio.

Ante la necesidad de cumplir con los términos de ley de presentar y adoptar el Plan de
Ordenamiento en el año de 1999, no fue posible entregar a la fecha resultados definitivos
de las distintas gestiones en marcha. Tampoco es prudente presentar respuestas locales
aisladas sobre problemas que requieren una solución integral y de conjunto en el Valle de
Aburrá. Sin embargo, es importante resaltar que las características finales de dichas
soluciones constituyen una de las causas que, como hechos excepcionales, justifican y
posibilitan la revisión y ajuste del contenido de los planes municipales que serán aprobados
y adoptados a finales de este año por las diferentes instancias y autoridades competentes.

4.2. OTROS DETERMINANTES

4.2.1. Ecosistemas estratégicos

Concepto. Los ecosistemas de los cuales dependen más directamente el funcionamiento y
bienestar de los habitantes del municipio deben ser considerados estratégicos, por la
dependencia que respecto a ellos tienen los procesos básicos de la comunidad. Es decir, los
ecosistemas estratégicos proveen bienes y servicios ambientales vitales para la población.

Clasificación: Los ecosistemas estratégicos se clasifican de acuerdo a los bienes y
servicios que proveen, de la siguiente manera:

Por Producción de agua: Hacen parte de estos ecosistemas las cuencas de las
quebradas que son fuente de abasto para acueductos veredales y comunales y para la
represa de Piedras Blancas. El recurso es aprovechado con fines de consumo doméstico
para las poblaciones de la zona rural.

Por su alta importancia ecológica: Constituidos por las zonas altas del municipio
donde existen relictos de bosques con alta biodiversidad florística (con algunas especies
endémicas) y en menor grado faunística, conformados por la cuchilla Romeral, cerro del
Padre Amaya, cuchilla Las Baldías, vertientes de la quebrada Santa Elena y parte alta de El
Poblado.

Por la conservación de equilibrios hidrográficos y climáticos: Corresponden a estos
ecosistemas las partes altas de las cuencas y las zonas de retiro de las quebradas que
vierten sus aguas al río Aburrá. Algunos de estos coinciden con los ecosistemas de
importancia ecológica. Son fundamentales para la regulación climática e hidrográfica,
conservación de suelos, depuración de la atmósfera (sumideros de CO2).

Ecosistemas estratégicos externos al municipio de Medellín. Dada la demanda y
requerimientos de los habitantes del municipio sobre bienes y servicios provenientes del
ambiente biofísico localizado en territorios externos a Medellín y su relevancia en el
sustento de las actividades humanas y económicas, deberán coordinarse acciones con los
municipios donde éstos se localizan para garantizar en el presente y futuro el servicio
ambiental, social y económico que prestan a la población, especialmente en lo atinente a
los siguientes procesos:

Producción de agua:
§ El páramo de Belmira y el embalse de Río Grande que abastece de agua la planta de

tratamiento de agua potable de Manantiales.
§ Represa de La Fe.

Producción de hidroenergía:
La región de los embalses del oriente antioqueño que genera la energía eléctrica para el
municipio.
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Manejo de los residuos de la ciudad:
El relleno sanitario de la Curva de Rodas como vertedero para la asimilación de desechos y
subproductos de actividades humanas (basuras y residuos).

4.2.2. El medio natural

Dentro de los elementos naturales que conforman el territorio del municipio de Medellín,
sus sistemas orográfico e hidrográfico se constituyen como elementos determinantes para
el ordenamiento territorial, en razón de su decisiva incidencia en el desarrollo de la ciudad
y en su configuración urbanística, y puesto que sólo a partir de su consideración es posible
entender las diversas dinámicas ambientales, sociales, económicas y culturales.

Baste con pensar en lo que ha significado la red hidrográfica de Medellín en el desarrollo
industrial, en su proceso de poblamiento, en el trazado de su red vial o lo que ha
significado su sistema orográfico en cuanto a su fisonomía urbana, para valorar
debidamente el peso determinante de tales sistemas.

El reconocimiento del papel decisivo de ambos sistemas sobre el territorio de Medellín
implica volver la mirada sobre el uso y manejo que hasta ahora se les ha dado, de forma
que se garantice que sigan siendo respetuosamente utilizados en el desarrollo de las
diferentes actividades municipales.

Pero, además del carácter determinante que ofrecen, es preciso advertir la condición de
factores de amenaza que significan para el territorio y para sus habitantes por razón del
uso inadecuado que se les da. Es por ello que la ciudad se ha preocupado por disponer de
estudios, medios técnicos y de la experiencia requerida para investigar y caracterizar las
amenazas naturales y riesgos como factores determinantes del ordenamiento territorial del
municipio.

El sistema orográfico. La geomorfología del valle corresponde a una amplia planicie
aluvial en su parte central, recubierta en sus vertientes por depósitos de antiguos
movimientos de masa (depósitos de gravedad – coluviones) acumulados en los pie de
monte y parte media de las laderas, cuyos mecanismos de descenso parecen asociarse a
movimientos bajo la acción de la gravedad de grandes masas de suelo y roca, en medios
saturados, como consecuencia de cambios climáticos y eventos sísmicos. Las cimas y
partes altas de las laderas están conformadas por roca y saprolitos, que por procesos de
meteorización y acción de la gravedad dan origen a las diferentes formaciones superficiales
que cubren el valle.

El relieve del valle de Aburrá es plano en la parte baja y presenta variaciones de
pendientes, entre moderadas y fuertes hacia los costados este y oeste, con remates de
verticales a subverticales en el Altiplano Oriental, la Cuchilla de Las Baldías, el Cerro del
Padre Amaya y la Cuchilla de Romeral.

El sistema orográfico de la ciudad está conformado por las cimas, vertientes y áreas de
influencia de los cerros aislados y colinas que sobresalen en su relieve, así como por los
escarpes y picos montañosos que conforman las partes altas de las laderas; las cuales no
poseen desarrollo de infraestructuras urbanas intensivas.

Sistema hidrográfico. El río Medellín (Aburrá) constituye el principal corredor
hidrográfico del valle de Aburrá y el drenaje natural de la ciudad y de los demás municipios
que lo conforman. La gran mayoría de sus afluentes tienen sus cabeceras en las vertientes
mismas del valle y se caracterizan por poseer pendientes pronunciadas en sus tramos
superiores y por la variabilidad de sus caudales. El río es también eje natural que divide la
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ciudad en dos grandes zonas, donde se localizan las vertientes oriental y occidental, con
características geológicas, topográficas y geomorfológicas diferentes.

Los principales determinantes hidrográficos para el desarrollo del área urbana han sido la
quebrada La Iguaná y la quebrada Santa Elena, las cuales desde sectores opuestos
confluyen al río Medellín, en el área central.

A lo largo de estas quebradas y en sus planicies aluviales se iniciaron los primeros
desarrollos urbanos incipientes que dieron origen a la configuración actual de la ciudad.
Las áreas tributarias de estas dos quebradas facilitaron los sectores de mayor dinámica y
desarrollo residencial y comercial, en los cuales se localiza el área central de la ciudad.

Se identifican además otras quebradas que han sido determinantes como elementos
naturales en el desarrollo de sectores urbanos y barrios de ciudad, y en cuyas áreas
aluviales se iniciaron los primeros asentamientos. (Ver plano, Sistema Hidrográfico
Municipal), estas son:

Al occidente:

- La quebrada Doña María, que nace en el cerro del Padre Amaya y en su costado lateral
se originó el asentamiento de San Antonio de Prado, y aguas abajo el municipio de
Itaguí.

- La quebrada La Hueso
- La quebrada La Picacha
- La quebrada Altavista
- La Guayabala
- La Ana Díaz
- La Malpaso
- La Quintana

Al Oriente:

- Quebrada Piedras Blancas
- Quebrada La Rosa
- Quebrada El Aguacatillo
- Quebrada El Zancudo
- Quebrada La Bermejala
- Quebrada La Honda
- Quebrada El Ahorcado
- Quebrada La Presidenta
- Quebrada La Poblada
- Quebrada La Volcana
- Quebrada La Aguacatala.

Todas estas quebradas son afluentes directas del río Medellín (Aburrá), y tienen sus
nacimientos en las laderas occidental y oriental de este valle respectivamente, y aunque
todas están contaminadas por aguas servidas, contribuyen al drenaje natural del terreno
que atraviesan.

En Medellín, como en la mayoría de las ciudades andinas que presentan una geomorfología
similar, los conflictos socioeconómicos y los daños causados en su infraestructura como
consecuencia de los desastres naturales son grandes, y aumentan a medida que la
expansión urbanística llega a las partes escarpadas de las laderas y a zonas potencialmente
inundables.
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El municipio está constantemente expuesto a la manifestación de los desastres que en
nuestro territorio se ven aumentados con las amenazas naturales, ya que gran parte de la
ciudad está construida sobre depósitos de antiguos deslizamientos de tierra o de roca que
cubre las laderas del Valle de Aburrá, cuyas mismas características lo hacen vulnerable a
las crecientes torrenciales, desbordamientos e inundaciones de los drenajes naturales.
Además la ciudad se encuentra en la zona de influencia de las fuentes sismogénicas de
Benioff del Viejo Caldas, la región Frontino-Urabá, zonas de la falla Cauca-Romeral donde
se han originado eventos que han afectado al Municipio con cuantiosas pérdidas
materiales.

El proceso de desarrollo urbano y poblamiento ha generado en Medellín la desaparición de
las condiciones naturales que conformaban el territorio municipal.

Inicialmente la ciudad se autoabastecía en sus servicios con sus propios recursos; a medida
que fue incrementándose su población, atraída por los nacientes procesos industriales,
comerciales y urbanísticos, aumentó la demanda de servicios sin que el medio la pudiera
satisfacer; es decir, la oferta natural presente en el territorio no alcanzaba para satisfacer
las necesidades crecientes en los consumos de energía, agua potable y en la disposición
misma de los residuos. La perspectiva ecológica de lo ambiental considera que los sistemas
determinan, en mayor o menor grado las interacciones posibles con la sociedad, haciendo
posible el desarrollo humano o imponiéndole límites, dependiendo de la oferta y la
demanda de bienes y servicios ambientales.

Aunque tales posibilidades y limitaciones pueden ser modificadas por el hombre mediante
la tecnología, la ciudad, utilizándola, recurrió y seguirá recurriendo a sistemas naturales por
fuera de su territorio para satisfacer las necesidades básicas de la población y que a la vez
permitan el funcionamiento de la misma: agua, alimentos, energía, recreación e,
indirectamente, salud y bienestar.

4.2.3. La población esperada en el horizonte del plan

Las previsiones del Plan de Ordenamiento Territorial parten de la caracterización de la
población que ocupa el territorio, su composición, localización y expectativas de crecimiento
futuro. Este conocimiento es indispensable tanto para la elaboración del diagnóstico como
para la formulación de las diferentes propuestas del Plan.

Con esta finalidad, el Departamento Administrativo de Planeación realizó un estimativo de
la población esperada en Medellín hasta el año 2018 tomando como base los datos
suministrados por el Censo Nacional de Población de 1993. Este análisis se centró en los
principales aspectos demográficos que inciden en el ordenamiento del territorio, tratando
de precisar el total de la población esperada durante la vigencia del plan, su probable
distribución espacial, previsibles densidades de ocupación del suelo y conformación por
grandes grupos de edad.

El crecimiento futuro de la población de Medellín estará condicionado por la dinámica que
experimente la región circundante de la que constituye el núcleo principal, en la cual
incidirán los grandes proyectos en marcha como el mejoramiento de la conexión vial al
Oriente y Occidente y el posible desplazamiento de actividades económicas de los
municipios ubicados en el centro del valle hacia localidades próximas. Teniendo en cuenta
esta situación, en la definición de los escenarios geográficos para el análisis de las
diferentes tendencias de crecimiento, se determinó como área global de estudio para la
elaboración de las proyecciones la conformada por los 21 municipios más próximos a la
ciudad, sub-agrupados según las siguientes áreas geográficas:
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Medellín, valle del Aburrá sin Medellín (Envigado, Sabaneta, Caldas, La Estrella, Itaguí,
Bello, Copacabana, Girardota y Barbosa); Oriente Cercano (Rionegro, El Retiro, Marinilla,
Guarne, La Ceja, El Santuario y El Carmen); Occidente Cercano (San Jerónimo, Sopetrán,
Ebéjico y Santa Fé de Antioquia) y “Gran Región”.

Esta última área geográfica no coincide necesariamente con el área amplia de referencia
analítica considerada para el Plan de Ordenamiento, ni con las aproximaciones sobre la
definición del ámbito amplio de planificación necesario de concertar a partir del núcleo
central Medellín, esbozadas desde diferentes frentes, denominándose indistintamente
“Ciudad Región”, Región Metropolitana o “Gran Región Metropolitana”. El estudio de
proyecciones de población consideró como “Gran Región” la zona central de permanentes
procesos de comunicación e intercambio, que debe promoverse en el futuro, compuesta
por los 21 municipios ya mencionados.

Los resultados del estimativo de la dinámica demográfica que experimentarán el municipio
de Medellín y sus áreas circundantes a la fecha horizonte del plan son los siguientes:

El área geográfica del municipio de Medellín, que albergaba en el año 1993 un total de
1´819.326 personas residentes y registraba una tasa de crecimiento total de 1.22%,
(quinquenio 1993 – 1998), equivalente a un incremento de 22.959 habitantes por año, en
el año 2009 habrá incrementado su población en 350.458 habitantes y su tasa de
crecimiento total media anual será de 0.89%, (quinquenio 2008 - 2013), lo que
corresponderá a un aumento de 19.503 habitantes nuevos por año y a una población total
de 2´169.784.

Lo que corresponde a un crecimiento casi vegetativo o natural, bajo el supuesto de que la
tasa de migración neta podría disminuir drásticamente en el período de proyección a partir
de una persona por cada mil habitantes hasta hacerse nula en esta década. Lo anterior sin
considerar la incidencia de fenómenos exógenos coyunturales.

A la vez, el área geográfica comprendida por los 9 municipios del Valle de Aburrá diferentes
de Medellín, que contabilizaba en el año 1993 un volumen poblacional de 857.550 personas
residentes y registraba una tasa de crecimiento total de 2.39% (quinquenio 1993 – 1998),
se incrementará en 534.128 habitantes al año 2018 o sea 19.136 personas por año, y su
tasa de crecimiento total será de 1.42%, (quinquenio 2013 – 2018), para un total de
1´391.677 habitantes.

Como se puede observar, en términos absolutos, el crecimiento de la población de Medellín
es mayor, sin embargo la tasa de crecimiento de los otros 9 municipios del Valle de Aburrá
será significativamente superior. Como consecuencia del menor incremento poblacional de
Medellín, su participación relativa en la población del Valle de Aburrá, pasará de ser el 66%
en 1999, al 64% en el año 2009 y al 63% en el año 2018.

La disminución del peso de Medellín en el total de la población del área metropolitana y de
la gran región corresponde a una mayor participación y un crecimiento más acelerado de
los municipios del oriente cercano y de los otros municipios que conforman el valle de
Aburrá.

En cuanto a la composición por grupos de edad, la situación actual (1999) es la siguiente:
Los menores de 15 años (población en edad escolar) representan el 28% de la población,
para un total de 538.925 niños. En el rango de 15 a 65 años, (población económicamente
activa), se encuentran 1´309.618 habitantes correspondientes al 67% del total. Las
personas mayores de 65 años (edad de retiro), constituyen el 5% o sea 107.582 personas.

Para el año 2009 la población y el porcentaje correspondiente a cada uno de los tres
grupos serían: grupo de 0 a 15 años, 545.706 personas y 25% del total; grupo de 15 a 64
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años, 1´483.994 habitantes y 68% del total; en el último grupo, 65 años y más, 140.084
habitantes y 6% del total.

Al comparar las cifras obtenidas en las dos fechas se observa que durante el transcurso del
período se disminuye la participación del primer grupo de edad, simultáneamente con un
aumento porcentual de los dos grupos restantes. El incremento de la población en edad
escolar será bajo, un total de 6.377 niños en los 8 años lo que significa una disminución
relativa en la demanda por equipamientos para la educación, recreación, salud etc. de este
grupo de edad. En contraste el crecimiento será mayor en los grupos de población en edad
de trabajar y de retiro, situación que llama la atención sobre la necesidad futura de
reorientar la dotación de equipamientos hacia una población con edades superiores a 15
años, (capacitación laboral, transporte público, recreación activa y pasiva, salud) y de
incentivar la generación de nuevos puestos de trabajo.
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Plan De Ordenamiento Territorial
Municipio de Medellín

SEGUNDA PARTE
DIAGNÓSTICO
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SEGUNDA PARTE

CARACTERIZACIÓN DEL ESTADO ACTUAL DEL
ORDENAMIENTO TERRITORIAL MUNICIPAL

1. SITUACIÓN AMBIENTAL DEL DESARROLLO TERRITORIAL

1.1. CONDICIONES AMBIENTALES ACTUALES
1.1.1. Agua
1.1.2. Suelo
1.1.3. Aire
1.1.4. Paisaje

1.2. HECHOS A DESTACAR

2. USO Y OCUPACIÓN DEL SUELO

2.1. SUELO URBANO
2.1.1. Tendencias Generales
2.1.2. Tendencias de localización de actividades económicas
2.1.2.1. Las de orden industrial
2.1.2.2. Las comerciales y de servicios

2.2. SUELO RURAL
2.2.1. Tendencias del proceso urbanizador sobre el suelo rural
2.2.2. Tendencias de localización de las actividades económicas

3. VISIÓN ZONAL DEL DESARROLLO TERRITORIAL

3.1. ZONA URBANA
3.1.1. Zona Nº 1: nororiental
3.1.1.1. Geomorfología
3.1.1.2 Proceso de ocupación del territorio
3.1.1.3. Centros o puntos de referencia
3.1.1.4. Problemática actual

3.1.2. Zona Nº 2: noroccidente
3.1.2.1. Geomorfología
3.1.2.2. Proceso de ocupación del territorio
3.1.2.3. Centros o puntos de referencia
3.1.2.4. Problemática actual

3.1.3. Zona Nº 3: centroriente
3.1.3.1. Geomorfología
3.1.3.2. Proceso de ocupación del territorio
3.1.3.3. Centros o puntos de referencia
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3.1.3.4. Problemática actual

3.1.4. Zona Nº 4: centroccidente
3.1.4.1. Geomorfología
3.1.4.2. Proceso de ocupación del territorio
3.1.4.3. Centros o puntos de referencia
3.1.4.4. Problemática actual

3.1.5. Zona Nº 5: suroriente
3.1.5.1. Geomorfología
3.1.5.2. Proceso de ocupación del territorio
3.1.5.3. Problemática actual

3.1.6. Zona Nº 6: suroccidente
3.1.6.1. Geomorfología
3.1.6.2. Proceso de ocupación del territorio
3.1.6.3. Centros o puntos de referencia
3.1.6.4. Problemática actual

3.2. ZONA RURAL
3.2.1. Zona rural oriental

Corregimiento de Santa Elena

3.2.2. Zona rural occidental
3.2.2.1. Corregimiento de Palmitas
3.2.2.2. Corregimiento de San Antonio de Prado
3.2.2.3. Corregimiento de San Cristóbal
3.2.2.4. Corregimiento de Altavista

4. DIAGNÓSTICO GLOBAL

PROBLEMAS CRÍTICOS
4.1. Suelo
4.2. Espacio público
4.3. Infraestructura vial y de transporte
4.4. Equipamientos
4.5. Vivienda y Hábitat
4.6. Patrimonio Cultural

5. POTENCIALIDADES

LOS GRANDES RETOS DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA CIUDAD
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SEGUNDA PARTE

CARACTERIZACIÓN DEL ESTADO ACTUAL DEL
ORDENAMIENTO TERRITORIAL MUNICIPAL

1. SITUACIÓN AMBIENTAL DEL DESARROLLO TERRITORIAL

El territorio sobre el cual se asienta la ciudad de Medellín está configurado por un valle de
altas montañas que lo enmarcan tanto por el oriente como por el occidente y que
corresponde a las dos grandes cadenas montañosas en las que se divide la cordillera
central de Los Andes en territorio antioqueño. La bifurcación que se inicia en el alto de
San Miguel, con una altura de 2.600 mts. permite la existencia de un ramal occidental que
separa las cuencas de los ríos Cauca y Medellín (Aburrá) 6 y de un ramal oriental que
separa la cuenca del río Medellín (Aburrá) del río Negro - Nare.

Así configurado, el valle de Aburrá se extiende en dirección sur–norte en una longitud
aproximada de 70 km., donde su parte más ancha, a 1.500 m.s.n.m., se corresponde con
el sector central de la ciudad.

Las condiciones y los recursos naturales de este valle han sido notoriamente afectados por
el proceso de ocupación y urbanización realizado por una población que hoy está cercana a
los tres millones de habitantes, el 63% de ellos concentrados en el área urbana de Medellín
(1´845.529). Dichas condiciones ambientales actuales podrían sintetizarse así:

1.1. CONDICIONES AMBIENTALES ACTUALES

1.1.1. Agua

La porción de este valle que ocupa Medellín está cruzada por 57 microcuencas, de las
cuales 54 son afluentes directos del río, el cual atraviesa la ciudad longitudinalmente en
sentido sur–norte. Las condiciones actuales de calidad del río van desde aguas muy
limpias en el alto de San Miguel, hasta un gran nivel de contaminación en el trayecto que
atraviesa el área urbana de la ciudad, en donde el estado de sus 691 quebradas se torna
crítico, debido al deterioro, sedimentación y carga contaminante que experimentan. (Ver
plano, Sistema Hidrográfico Municipal).

Con respecto al recurso agua, es también de destacar la invasión de los retiros de las
quebradas con construcciones, procesos erosivos que conducen sedimentos a los cauces, la
deforestación y desprotección de las partes altas de las cuencas, la utilización de
agroquímicos, los vertimientos de aguas residuales y la disposición de escombros y
basuras, en un conflicto de intereses que afecta la calidad ambiental de los habitantes.
Con lo anterior se han generado modificaciones y afectaciones a los terrenos, los
nacimientos de quebradas, los usos del suelo, la productividad hídrica y agrícola de las
microcuencas, con efectos sobre la productividad económica y sobre el microclima de la
ciudad.

1.1.2. Suelo

Es el soporte natural de todas las actividades que desarrolla el hombre. En primer lugar,
del suelo se aprovecha su potencial productivo para actividades agropecuarias,

6 Este documento se refiere al río Medellín como río Aburrá, en un gesto simbólico tendiente a motivar una reflexión sobre la
conveniencia de rescatar su toponimia original.
2 Documento Proyección de Población de Medellín, sus Áreas Circundantes y Áreas Geográficas 1993-2018
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aprovechamientos forestales y actividades mineras. En segundo lugar se constituye en
soporte de las actividades constructivas, económicas y urbanísticas de diversa índole que
requiere la población.

Los mayores impactos que la ocupación del territorio ha causado sobre este recurso se
derivan de los procesos de urbanización, parcelación y construcción de vías, y se expresan
en invasión incontrolada de terrenos para vivienda, deforestación, incendios forestales,
pérdida de la cobertura vegetal, práctica agropecuarias inadecuadas, vertimiento de
tóxicos, escombros y basuras y extracción de materiales. Esta última actividad constituye
una fuente valiosa de insumos para la vida económica y urbanística pero genera efectos
negativos sobre el suelo, el agua, la atmósfera, la flora, la fauna, el paisaje, la
infraestructura y, en general, la calidad de vida de los pobladores de sus áreas de
influencia.

La actividad extractiva está ubicada en el sector occidental del municipio desde el municipio
de Itagüí (pasando por San Antonio de Prado, Belén Altavista, Belén Aguas Frías, San
Javier) hasta el corregimiento de San Cristóbal. En todos ellos se presentan
continuamente los problemas anotados, tanto en frentes activos en como frentes agotados.

Gran parte del territorio municipal está constituido por suelos que presentan una clara
aptitud forestal. Un buen porcentaje de ellos ha sido incorporado a actividades
agropecuarias, a procesos de desarrollo urbano tanto planificado como espontáneo en la
zona urbana y rural, a la construcción de obras de infraestructura y a explotaciones
mineras. De otra parte, la deforestación y los incendios forestales en la época de períodos
secos, han originado procesos erosivos, alteración de las cuencas y de su régimen climático
y desaparición de la fauna silvestre

Si a la situación anterior se suma la baja reforestación en el municipio, nos encontramos
ante un proceso continuo y progresivo de degradación de los bosques o ecosistemas
boscosos, con graves implicaciones sobre los recursos agua, aire, suelo y la biodiversidad
en general. El área en plantaciones forestales en 1987 era de 4.452 hectáreas y en 1996
de 3.152 hectáreas, según datos de Corantioquia.

Gran parte de las laderas que configuran el territorio de Medellín, presentan serias
restricciones y condicionantes para su ocupación debido, entre otros factores, a las
características geotécnicas de los materiales superficiales resultantes de las condiciones
geológicas originales, a los procesos erosivos y de remoción en masa derivados de las
características naturales de los suelos o su inadecuado manejo e intervención, y a otros
factores asociados a las condiciones geomorfológicas e hidrológicas del Valle de Aburrá.

(Ver planos, Formaciones Superficiales, Procesos Erosivos y Amenaza por Movimientos en
Masa).

Los procesos geológicos y los movimientos en masa están directamente relacionados con
agentes externos e internos como: La litología, el relieve, las estructuras geológicas
(diaclasas, fallas, fracturas, etc.), la meteorización, el tiempo, las propiedades físicas y
geomecánicas de las formaciones superficiales, el clima, la morfología, la vegetación y el
régimen de las aguas superficiales y subterráneas. La confluencia de todos estos factores o
restricciones determinan los diferentes niveles o grados de amenaza por movimientos en
masa, o la probabilidad de ocurrencia de un evento catastrófico (deslizamiento) que puede
generar riesgo para la población y la infraestructura allí asentada.

En su mayoría, los desastres naturales en la ciudad son consecuencia de la insuficiente
consideración de los efectos de dichas amenazas por la forma como se localizan en el
territorio los asentamientos humanos, generalmente los de la población de sectores más
deprimidos. Existen además otros riesgos por sismos, afectación de líneas vitales, riesgos
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tecnológicos e incendios forestales, entre otros. (Ver plano, Zonas de Riesgo Tecnológico
en la Ciudad).

El conocimiento obtenido hasta la fecha de la vulnerabilidad real de los distintos sectores
de la ciudad ante los fenómenos de origen natural, antrópico y tecnológico, así como el
inventario de las viviendas y población asentada en las zonas caracterizadas como de alto
riesgo no recuperables se consignan en listado anexo. Se estima que actualmente en 769
hectáreas de suelo considerado como de alto riesgo no recuperable se encuentran
asentadas 24.000 viviendas.

Los programas dirigidos a la habilitación de zonas de alto riesgo no recuperable, áreas
desalojadas por procesos de reubicación y fajas de retiro de quebradas, a través de su
utilización como zonas de recreación pasiva y parques ecológicos, todavía presentan
carencias agravadas por la falta de conciencia y disciplina ciudadana en la intervención de
su hábitat, conservación del medio ambiente y contribución a la prevención de desastres.

En cuanto a la disposición de desechos sólidos, las Empresas Varias de Medellín prestan el
servicio de aseo mediante la recolección, transporte y disposición final de los desechos
sólidos, en forma técnica y adecuada, en el relleno sanitario localizado en la Curva de
Rodas. Para la prestación de un servicio eficiente, se tienen diseñadas rutas de recolección
que garantizan una oportuna prestación del servicio.

Se estima que Empresas Varias recoge en la ciudad cerca de 2.400 toneladas de basura por
día, incluyendo la de varios municipios del Área Metropolitana y del oriente cercano. Se
prevé que el relleno estará saturado en su capacidad para el año 2005, pero existe la
presión por cerrarlo anticipadamente, llevando a los municipios beneficiados con su
operación a plantear alternativas de emergencia mientras se establece la solución
definitiva. La cobertura de la recolección en la zona rural todavía es baja y actualmente se
carece de verdaderas políticas de reciclaje en sus fuentes de producción.

La carencia de vías de penetración y la topografía escarpada de algunos sectores de la
ciudad no han permitido una cobertura total en el servicio de recolección de basuras, razón
por la cual gran cantidad de éstas son arrojadas a los lechos de las quebradas y zonas
verdes principalmente, lo cual genera problemas de deslizamientos e inundaciones en
épocas de invierno.

En cuanto a los desechos hospitalarios y tóxicos no se dispone de equipos, ni de sitios
apropiados para su tratamiento y disposición final. (Ver plano, Síntesis de Problemas
Ambientales)

La actividad edificadora, la extracción de materiales para la construcción y las actividades
de tejares y ladrilleras son fuente importante en la producción de escombros que generan
efectos negativos sobre las corrientes de agua, el aire, los suelos, las vías, el paisaje, la
flora y los asentamientos humanos, principalmente. En la actualidad se producen 3.600
toneladas de escombros por día, en el Municipio de Medellín, de las cuales se estima que
un 10% son arrojados a las quebradas, zonas públicas y al río Aburrá. La producción anual
es de 2 millones 100 mil toneladas aproximadamente, mientras que la capacidad prevista
que tiene el municipio para recibir escombros es de 4 millones de toneladas para un
período inmediato de sólo dos años.

1.1.3. Aire

La información sobre la calidad del aire en Medellín es limitada, pues una ciudad que se
acerca a los dos millones de habitantes solo dispone de 5 estaciones de monitoreo de
material particulado y no cuenta con estaciones para la medición de otro tipo de gases, lo
cual muestra lo deficitada que se encuentra en cuanto a red de monitoreo del aire.
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La vigilancia de la calidad del aire se realizó hasta 1996 a través de la Red de los Valles de
Aburrá y San Nicolás – REDAIRE. La Ley 99 de 1993 estableció una nueva estructura para
el manejo ambiental, correspondiéndole actualmente esta función a la Unidad Ambiental
del Área Metropolitana.

La ciudad de Medellín está enmarcada en una zona topográfica desfavorable para la
dispersión de contaminantes, debido a las características de encañonamiento del valle,
donde el régimen de vientos sólo permite el desplazamiento de éstos más no su dispersión
en las capas más altas de la atmósfera; su gran número de asentamientos industriales y el
alto tráfico vehicular son las fuentes más importantes de contaminación que aportan
partículas, gases y ruido. El Programa de Protección y Control de la calidad del aire en el
Valle de Aburrá, identificó como “prioritario” el problema generado por el monóxido de
carbono (CO).

Adicionalmente, los procesos de urbanización, construcción de obras públicas, actividades
extractivas y fabricación de elementos para la construcción, son responsables del aporte de
material particulado en general (polvo, cenizas, hollín) humos de combustión, óxidos de
azufre, óxidos de nitrógeno, monóxido de carbono (CO), gases y vapores orgánicos,
hidrocarburos, aldehídos, solventes volátiles y muchos otros desechos y subproductos
derivados de los procesos tecnológicos.

Por otra parte, los altos niveles de ruido se constituyen en otro factor crítico ambiental que
influye negativamente en la salud y comportamiento de la población.

La ciudad de Medellín es particularmente ruidosa, siendo el tráfico automotor en los
principales ejes viales de la ciudad la principal fuente generadora de este contaminante.
Los niveles de ruido en la zona central del municipio sobrepasan los límites permisibles,
como también en la zonas industriales. (Ver planos, Síntesis de Problemas Ambientales)

1.1.4. Paisaje

Debido a los procesos de urbanización y ocupación de los suelos, el paisaje urbano – rural
tiende a la degradación de sus visuales y referencias espaciales como son los cerros y las
laderas. Se destacan en ellos los efectos de la explotación de materiales de cantera en la
zona occidental y la invasión de las partes altas de las laderas en ambas vertientes.

Es de resaltar el impacto sobre algunos de los elementos naturales referenciales más
destacados o “hitos ambientales,” tales como los cerros Volador, Pan de Azúcar, El Picacho
y La Asomadera, derivado de la invasión de sus bases o laderas con procesos de
urbanización y de asentamientos precarios.

Igualmente, el crecimiento indebido y deficientemente controlado de la publicidad exterior
a través de vallas, avisos, pasacalles y pendones ha incrementado la contaminación visual
del territorio municipal, ocasionando deterioro tanto a los espacios públicos como al paisaje
natural y construido.

1.2. HECHOS A DESTACAR

A pesar de las situaciones anteriormente expuestas y de reconocer que la gestión
ambiental tanto para el área rural como urbana del municipio puede y debe mejorar, es
pertinente destacar las acciones que se han emprendido en los últimos años con miras a
mitigar o solucionar problemas y elevar la calidad de vida de la población. Entre las más
importantes se citan:

§ Los avances realizados en el saneamiento y recuperación del río Medellín (Aburrá) y sus
quebradas afluentes, mediante las obras de recolección y tratamiento de aguas
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residuales y de protección, ordenación y manejo de microcuencas, tareas adelantadas
por Empresas Públicas de Medellín y el Instituto Mi Río.

En los últimos años Medellín ha adelantado programas de reforestación y recuperación
de áreas degradadas en las laderas de la ciudad. En total se reforestaron 213.4
hectáreas para un total de 151.957 árboles plantados de diferentes especies. Así
mismo, con el programa de la Alcaldía Cívica para las zonas verdes, durante los últimos
17 años se han sembrado en la ciudad aproximadamente 500.000 árboles de
características urbanas, especialmente en los corredores viales y otros espacios
públicos. Adicionalmente, la administración está iniciando el ambicioso proyecto “Plan
Siembra”, dirigido a plantar 11 millones de árboles en 8 mil hectáreas, en dos años.

§ La reubicación de numerosas familias localizadas en zonas de alto riesgo, la
reforestación y mitigación de áreas inestables, así como la adquisición de equipos
especiales, la realización de campañas educativas y de convenios interadministrativos
tendientes a la recuperación del maltratado suelo de la ciudad.

§ A la par, se han ido desarrollando tareas de identificación, inventario y monitoreo de
zonas de riesgo, que continuamente se revisan y actualizan mediante estudios
específicos de caracterización geológica-geotécnica de patología estructural, de
amenaza y vulnerabilidad de los diferentes sectores.

• Medellín es la segunda ciudad latinoamericana (después de Ciudad de México) en
estar instrumentada a través de una “Microzonificación Sísmica”, para definir
parámetros de diseño estructural para la construcción con miras a garantizar una
adecuada respuesta en el evento de un sismo. El estudio correspondiente está ya en
revisión por parte de la Comisión Sísmica Nacional.

§ El programa de protección y control de la calidad del aire en el Valle de Aburrá - Área
Metropolitana permite evaluar el estado de las concentraciones de monóxido de
carbono (CO) en la ciudad, identificando los puntos más críticos, particularmente
aquellos donde se presentan niveles superiores a la norma de calidad del aire a
condiciones locales (13 p.p.m.).

• Las acciones que viene realizando la administración tendientes a la organización y
mejoramiento integral del centro de la ciudad, repercuten en la recuperación de su
calidad ambiental y de su significación como principal referente y patrimonio común de
la población metropolitana.

• Desde 1998 comenzó en la ciudad y el conjunto del Valle de Aburrá el programa de
Control de la Contaminación Atmosférica para fuentes móviles, por parte de la Unidad
Ambiental del Área Metropolitana.

§ Uno de los mayores impactos ambientales y sociales de inminente evidencia en el
municipio es el derivado de la construcción del túnel de occidente, que mejorará la
conexión vial entre los valles de Aburrá y del río Cauca. No obstante, este proyecto ha
diseñado un Plan de Gestión Social que, de implementarse cabalmente, permitirá una
mitigación positiva a través de varias estrategias, donde resalta la atención a la
comunidad, el manejo de las negociaciones y las reubicaciones que se generen.

La configuración topográfica de la ciudad, como un valle estrecho rodeado de montañas,
permite destacar la existencia de corredores visuales interconectados con alto valor
paisajístico que penetran a la zona urbana, tanto en su costado oriental como occidental, y
en los cuales se localizan puntos o miradores con alto valor paisajístico. En sí mismos ellos
aportan también a la riqueza visual global de la ciudad que será respaldada mediante los
proyectos de reforestación en gestación
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2. USO Y OCUPACIÓN DEL SUELO

En el contexto regional Medellín es generador de fuerzas de atracción en función de su
centralidad político administrativa, concentración de actividades económicas, oferta de
empleo formal e informal y localización de servicios, a la vez la ciudad establece con la
región y el área metropolitana relaciones de dependencia y complementariedad.
Dependencia en términos de recursos naturales que la ciudad demanda para servicios
públicos y equilibrio ambiental que además brindan alternativas de aprovechamiento
recreativo, cultural y paisajístico a la población de la región en general.

De otra parte la ciudad es completamente dependiente en cuanto a la producción y
suministro de alimentos que en su mayoría provienen de la región circundante. En
contraprestación la ciudad ofrece a la región una rica y variada oferta de servicios sociales:
salud, educación, cultura, recreación. Igualmente, se constituye en el principal centro de
actividad económica, generación de empleo y de intercambio de la producción regional.

El territorio se organiza como un sistema de centros jerarquizados a partir de la ciudad
central, conectados a través de los principales ejes de articulación urbanos y rurales. Su
jerarquía, importancia y tamaño están determinados por las funciones que desempeñan en
cuanto al tipo de equipamiento y su cobertura, los usos y su intensidad, el carácter y la
dimensión del espacio público y el amoblamiento urbano.

El centro tradicional, como núcleo central, se caracteriza por ser el principal referente
histórico y cultural de la ciudad y es el sitio de mayor convocatoria de alcance regional.
Contiene los principales equipamientos administrativos, culturales, educativos, recreativos y
de salud al servicio de la región, cuenta con el mayor potencial de ordenamiento del
espacio público y en él se da la confluencia de los principales ejes de movilidad urbana.

El río Medellín (Aburrá), por su ubicación estratégica constituye el principal eje ordenador y
articulador de la ciudad y el valle de Aburrá. Su importancia está dada por su potencial de
espacio público, el papel preponderante que desempeña en la movilidad urbana, la
confluencia de equipamientos, actividades económicas y servicios de gran alcance.

El modelo actual de movilidad aún se basa en modalidades de transporte contaminantes
operadas de manera ineficiente, en un sistema radial concéntrico, que refleja la situación
de desequilibrio funcional del sistema de centralidades, no obstante que el Metro introduce
una nueva tendencia de movilidad y de ordenamiento territorial a lo largo del río Medellín
(Aburrá).

En el contexto del plan piloto de 1950 se hicieron planteamientos muy rígidos sobre la
distribución de las funciones urbanas, dando como resultado zonas especializadas con usos
excluyentes. Este principio de manejo espacial por especializaciones era consecuente en el
contexto del Plan Piloto y su época ya que permitía desarrollos más orgánicos en la ciudad.
Sin embargo tal concepción se asumió textualmente, llevándose a la practica mediante
normas o decisiones que enfatizaron la parte negativa del planteamiento, sin evaluación de
resultados ni la formulación de propuestas alternativas que corrigieran las alteraciones de
la propuesta original.

2.1. SUELO URBANO

La presentación del diagnóstico de la ocupación del suelo del área urbana del municipio
incluye la descripción de las características actuales del territorio y destaca e identifica las
principales tendencias, tanto en relación con el uso y ocupación global del suelo, como en
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lo que se refiere a la localización de las actividades económicas, industria, comercio y
servicios.

• Ampliación del perímetro urbano sin infraestructura de soporte. Actualmente el
perímetro urbano engloba 11,087.3 hectáreas, la última ampliación se efectuó en
1.994. Hasta ese momento la modificación del perímetro se realizaba sin tener en
cuenta aspectos determinantes para el desarrollo urbano tales como la estabilidad del
suelo, la protección requerida por el sistema hídrico, altas pendientes, etc. Por esta
razón se presentan actualmente incongruencias entre la cota de servicios y el perímetro
urbano y al interior del área desarrollada se localizan zonas que no cuentan con
posibilidades de dotación de infraestructuras básicas adecuadas (servicios públicos,
vías, etc.) en el corto plazo.

• Igualmente, bajo la presión del mercado sobre las áreas periféricas, se han construido
desarrollos con deficiencias en vías, equipamientos o servicios públicos o en detrimento
de los valores ambientales. Así mismo, presionados por el mercado informal de tierras,
se han localizado asentamientos de vivienda en zonas de riesgo o por fuera del
perímetro urbano, los cuales actualmente presionan por su incorporación y legalización.

La ciudad cuenta con muy pocas áreas con condiciones adecuadas para ser urbanizadas
en el corto plazo. Gran parte de estas áreas se encuentran dentro del perímetro
urbano vigente, aunque no cuentan con malla vial desarrollada ni disponibilidad de
servicios públicos. Ejemplo de ello son: Pajarito, Altavista, Belén Rincón, Altos de
Calasanz, sector en San Antonio de Prado y El Noral.

• Evolución heterogénea de la ocupación del suelo. La evolución de la ocupación del suelo
en la ciudad no ha sido homogénea ni lineal en el tiempo. El incremento de la población
ha estado impulsado por diferentes períodos de migración intensa, con polarización de
los nuevos habitantes y nuevas formas de apropiación del territorio.

La ciudad creció en función de la ampliación de sus bordes, expandiéndose sobre las
partes altas del valle, y mediante modificaciones sucesivas del perímetro incorporando
en su interior, en algunos casos, terrenos de escasa potencialidad para desarrollar.
Complementariamente, el crecimiento se ha dado por procesos de redensificación de los
barrios cuya morfología original ha permitido desarrollos en altura.

En las dos últimas décadas la densidad por área desarrollada ha evolucionado con
incrementos absolutos en el conjunto urbano del Municipio, al pasar de 130 hab/ha en
1975 a 163 hab/ha en 1996.3

En el mismo período se reforzó la tendencia de concentración de la mayor parte de la
población en la zona norte de la ciudad, en la cual habita hoy el 50.1% de la población
urbana. Las áreas de mayores densidades se encuentran en los barrios de las comunas
1 (Popular), 2 (Santa Cruz) y 6 (Doce de Octubre).

• Proceso de redensificación periférica. El mayor dinamismo de redensificación se presenta
entonces en los barrios centrales de las zonas noroccidental y nororiental, cuya
morfología original procede de procesos de urbanización pirata, con loteos aptos para
construcciones hasta de tres pisos. Esta misma tendencia se presenta en los barrios
originalmente desarrollados por invasión y posteriormente intervenidos.

La zona suroriental (Poblado) de la ciudad cuenta actualmente con las densidades más
bajas, pero al mismo tiempo con una dinámica significativa de redensificación, al pasar

3 Documento Proyección de Población de Medellín, sus áreas circundantes y áreas geográficas 1993-2018.
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de 16 a 50 hab/ha en el período 1975-1996.

El resto de la ciudad, que coincide con las áreas de pendientes moderadas, tiene
densidades entre 50 y 163 Hab/ha., con el mayor potencial de redensificación. Sin
embargo, al desagregar por zonas se identifican sitios con densidades cercanas a los
160 hab/ha propuestos como límite en el Plan Metropolitano de 1985, en las comunas
de La América, Belén, San Javier y Buenos Aires.

Simultáneamente se presenta el despoblamiento progresivo de la periferia del área
central, cuyas zonas son las mejor dotadas en infraestructura y equipamientos,
quedando así subutilizadas. En algunos de los barrios, como en el Perpetuo Socorro,
Corazón de Jesús, Calle Nueva, San Benito y Estación Villa la población se trasladó casi
en su totalidad a otras zonas de la ciudad. (Ver plano, Densidad de Población)

2.1.1. Tendencias generales

• Mantenimiento de procesos simultáneos de redensificación y de despoblamiento, de
áreas específicas de la ciudad. Hacia el futuro es previsible que tanto el proceso de
redensificación como el de despoblamiento de sitios específicos de la ciudad se
mantenga, por lo cual es necesario realizar intervenciones encaminadas a buscar una
mejor distribución espacial de la población. Para ello se debe intervenir, de un lado,
con la dotación de espacio público, áreas libres y equipamientos en las áreas más
densas, y de otro, controlando los factores de expulsión de la vivienda en los barrios
que se están despoblando (por conflictos de usos, ocupación del espacio público e
inseguridad) y mejorando las condiciones de habitabilidad en sectores como Perpetuo
Socorro, Corazón de Jesús, Calle Nueva, San Benito y Estación Villa.

En la medida en que los barrios de desarrollo incompleto se someten a un proceso de
mejoramiento, comienzan a redensificarse. Este proceso, ya vivido en los barrios
centrales de la zona norte, es de factible ocurrencia en los actuales asentamientos
periféricos de las comunas 1 (Popular), 3 (Manrique), 8 (Villa Hermosa) y 13 (San
Javier). Se deben prever las densidades máximas a que pueden llegar al someterlos a
procesos de mejoramiento.

• Relación directa entre el proceso de densificación y la segregación de la población por
estrato socioeconómico. En general las áreas más densas se presentan en los estratos
más bajos y las áreas de menores densidades, como el Poblado, son ocupadas por
población de estrato alto. De esto se exceptúan las zonas periféricas que por su
condición de desarrollo incompleto tienen bajas ocupaciones y el estrato más bajo.

Del proceso de ocupación y transformación reciente de la ciudad se pueden inferir varias
tendencias: las zonas producto de desarrollos por mejoramiento progresivo a partir de
un origen por invasión, urbanización pirata o popular planificada, tienden al
mejoramiento de las viviendas, servicios públicos, vías y equipamientos y a elevar su
estrato de 1 a 3.

Los barrios desarrollados por construcción formal con densidades bajas y buenas
condiciones urbanísticas presentan procesos activos de transformación, que están
elevando sus densidades y disminuyendo el estrato predominante de 6 a 5 (El Poblado y
La Pilarica) y de 5 a 4 los barrios Laureles, Villa Nueva, La Candelaria.

• Otras tendencias de transformación por procesos de cambio de uso. Se vienen dando
otros procesos de transformación de sectores por cambio de viviendas a locales para
comercio y servicios como está sucediendo en los barrios Laureles, Poblado, Corredor

Create PDF with GO2PDF for free, if you wish to remove this line, click here to buy Virtual PDF Printer

http://www.go2pdf.com


Decreto 345 de 2000

PARA HACER DE MEDELLÍN UNA CIUDAD MAS HUMANA, ¡ES HORA DE ACTUAR!

del río, Estadio (Éxito), Conquistadores. En estos últimos sectores se viene presentando
simultáneamente un proceso de redensificación, por sustitución de viviendas
unifamiliares por multifamiliares aislados, que se puede frenar dependiendo del tipo e
intensidad de las nuevas actividades.

Finalmente, es notoria una tendencia de concentración de actividades relacionadas con
la salud y la educación en los barrios Sevilla, Prado y Jesús Nazareno, originada en la
ubicación de los hospitales San Vicente y Seguro Social y de los proyectos de la
Universidad de Antioquia, de facultades para la educación en salud y “la Manzana de la
Salud”. Los servicios de salud y educación mencionados y la tendencia a la ubicación
de otras actividades relacionadas le confieren al sector importancia en el ámbito
regional.

Asimismo se observa una marcada aceleración del proceso de deterioro físico de la
zona periférica del centro por agotamiento de la vida útil de las edificaciones, cambios
funcionales o conflictos de uso (Niquitao, San Benito, Estación Villa, Lovaina, Naranjal,
Moravia).

2.1.2. Tendencias de localización de actividades económicas

(Ver plano, Censo de Actividades Económicas).

2.1.2.1. Las de orden industrial

Medellín y el valle de Aburrá han tenido una vocación importante en el contexto nacional de
la producción industrial. Sin embargo, frente a nuevas condiciones de apertura y
modernización han sufrido transformaciones importantes en sus ventajas de localización en
favor de otras regiones del país y de la misma subregión.

En estrecha relación con las facilidades de transporte, de la disponibilidad de áreas para la
ubicación de edificaciones y de la procedencia de las materias primas, se puede observar
un patrón de localización de las actividades industriales en la región:

§ Industrias pesadas con utilización extensiva del suelo, se ubicaron inicialmente sobre el
corredor del río en la parte central del Valle pero por razones de precio del suelo,
exigencias de control ambiental y accesibilidad, se han ido relocalizando al extremo
norte del valle y sobre el corredor de la autopista Medellín – Bogotá.

§ Las pequeñas y medianas industrias, relacionadas fundamentalmente con el mercado
local, por su tamaño, por la compatibilidad con otros usos y por el tipo de transporte
requerido, tienden a estar dispersas en la zona urbana. La industria mediana se ubica
principalmente en las áreas comerciales e industriales y la pequeña industria en las
zonas comerciales y residenciales. (Ver plano, Censo de Actividades Económicas 1996
– Industrias).

2.1.2.2. Las comerciales y de servicios

Con respecto a la ubicación de actividades de comercio y servicios se han consolidado
situaciones generadas en el proceso de conformación de la ciudad y a la vez se observan
nuevas tendencias:

§ Conformación de una centralidad mayor con una gran concentración de actividades de
comercio y servicios y cobertura de alcance regional, que se refuerza a causa del
esquema radial del transporte público.
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§ Consolidación de centralidades de alcance zonal a partir de los centros históricos de
Belén, La América, El Poblado, Buenos Aires, Castilla y Manrique.

§ El centro tradicional de la ciudad viene perdiendo aceleradamente sus ventajas como
sitio de localización de actividades económicas, oficinas, comercio de lujo y servicios
especializados en favor de actividades informales y pequeñas actividades de
manufactura; ventajas que gana el modelo de nuevas sub-centralidades y grandes
centros comerciales.

§ Las actividades centrales se han dirigido hacia la zona de influencia inmediata del
centro tradicional, corredor del río Medellín (Aburrá), El Poblado y Laureles, áreas que
se caracterizan por su centralidad y contar con muy buena infraestructura y
accesibilidad desde el valle y la región.

§ Los centros comerciales, en los últimos años se convirtieron en alternativa comercial al
centro tradicional para estratos medios y altos, dando como resultado desarrollos
polarizados e incipientes centralidades.

§ Conformación de corredores de actividad múltiple al servicio de los sectores próximos,
en detrimento de nuevas centralidades y relacionados con las grandes vías arterias que
cruzan las zonas residenciales. Dichas actividades se localizan en edificaciones que
inicialmente fueron ocupadas con viviendas. Se han consolidado corredores
especializados por actividad, como la carrera 43ª en gestión y actividades financieras y
la carrera 70 y la vía las Palmas en actividades recreacionales, entre otros.

(Ver planos, Censo de Actividades Económicas 1996 y Comercio y Servicios).

2.2. SUELO RURAL

En Medellín las características actuales del territorio rural se derivan de su intrínseca
relación con lo urbano, “ruralidad de frontera urbana”, relación determinante que se
percibe en toda su fenomenología social, económica y ambiental.

El suelo rural constituye el 70.8% (26.977 hectáreas) del territorio municipal, y es habitado
por el 5% de la población total, que en su mayoría se concentra en las cabeceras de los
corregimientos de San Antonio de Prado y de San Cristóbal y en los poblados rurales de los
corregimientos, principalmente en la vereda La Verde (2.115 habitantes), así como en
Santa Elena Centro (2.194 habitantes), La Loma (8.109 habitantes), veredas Altavista
(3.924 habitantes), Aguas Frías (2.413 habitantes) y Palmitas con la población total de
5.803 habitantes.

En la ocupación del suelo predominan las áreas de bosques y plantaciones con el 47.41%
del área total rural, seguido de áreas cubiertas con pasto 32.71% y en tercer lugar los
cultivos con el 16.11%.

Por estudios realizados en investigaciones particulares y entidades como las Universidades de
Antioquia y Nacional, Integral, Corantioquia y el Area Metropolitana, se han podido identificar
de forma preliminar en la zona rural, sectores de interés patrimonial con hallazgos
arqueológicos y evidencias antrópicas, los cuales se consideran como de manejo especial por
su valoración cultural y científica. Zonas como: El Boquerón con 16 yacimientos
arqueológicos registrados; el Cerro del Padre Amaya y Manzanillo, áreas en estudio por
Corantioquia; San Javier Bellavista; El Corazón; Belén Alpes-La Guayabala; Belén Altavista
con 15 yacimientos arqueológicos registrados; Belén Manzanillo-La Guayabala con 10
yacimientos arqueológicos registrados. Todos ellos requieren procesos de verificación para
su posterior protección como patrimonio cultural.
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Otro sector de interés patrimonial con hallazgos arqueológicos y evidencias antrópicas es el
correspondiente a una porción del Parque Ecológico de Piedras Blancas y el Cerro Pan de
Azúcar declarado bien de interés cultural de la nación. Las construcciones, remodelaciones,
refacciones y demoliciones que se efectúen en las áreas declaradas como bien de interés
cultural de la nación, se regirán por los parámetros estipulados en la Ley 397 de 1997 y por el
Ministerio de Cultura.

Desde el punto de vista funcional, se podría decir que el área rural cumple las siguientes
funciones:

• Genera servicios ambientales como los de regulación hídrica y climática como la emisión
de gases, hábitat para especies de fauna y flora, espacios para el ecoturismo y la
educación ambiental.

• La fundamental, se deriva de las funciones predominantemente rurales, a través de la
producción agropecuaria que abastece parcialmente la demanda urbana y la extracción
de recursos del bosque (San Cristóbal, Palmitas, Santa Elena y San Antonio de Prado).

§ Aloja la actividad extractiva (canteras, ladrilleras) indispensable para la actividad e
industria de la construcción, en condiciones que generan problemas ambientales y
conflictos con los asentamientos humanos circundantes (Altavista y parte de San
Cristóbal).

§ Recibe la población producto de la expansión urbana (San Antonio de Prado y San
Cristóbal).

Las particularidades de la estructura ambiental y físico - espacial del territorio rural
están determinadas por las limitaciones agrológicas, topográficas y geológicas y la
presencia de un conjunto de elementos significativos. La estructura fisiográfica
constituye factor determinante en la caracterización de la zona rural de Medellín, que la
hace cualitativamente diferente a la de otras ciudades del país.

El sistema orográfico y el recurso hídrico constituyen los principales elementos
estructurantes, que determinan no sólo la forma como la ciudad se ordena y se
expande, sino también las condiciones físicas que soportan la explotación agropecuaria
de su área rural. Asociadas al sistema montañoso están las restricciones geológicas
que condicionan la expansión de la ciudad y la localización de asentamientos humanos.

2.2.1. Tendencias del proceso urbanizador sobre el suelo rural

En términos generales, la zona rural del oriente de Medellín se caracteriza por la
proliferación de fincas de recreo y establecimientos abiertos al público, orientados al
esparcimiento de la población urbana. Su tendencia es a convertirse en un asentamiento
dormitorio. Actualmente sólo subsiste una producción agrícola y pecuaria de pequeños
productores. Los principales problemas de ordenamiento tienen que ver con la excesiva
subdivisión predial, la baja oferta de servicios públicos (agua potable y saneamiento básico)
y el avance de los asentamientos subnormales hacia el corregimiento de Santa Elena.

La zona rural occidental se caracteriza por tener todavía zonas destinadas a la producción
forestal (San Antonio de Prado), actividades pecuarias (cerdos y aves en San Antonio de
Prado a mayor escala y en los demás con incipiente producción), actividades agrícolas de
pequeños productores (San Cristóbal y Palmitas) y actividades extractivas (Altavista). Los
principales problemas en este sector son la inexistencia de un umbral minero (actividad
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minera), la subdivisión de predios con tendencia a convertir el suelo rural en urbano, la
falta de oferta hídrica para acueducto y el deficiente saneamiento básico.

En general en el suelo rural de Medellín se localizan actualmente concentraciones de
población con densidades superiores a las tradicionales del área rural e inferiores a las
urbanas. Son asentamientos que se autoabastecen de servicios públicos, pero presentan
deficiencias en el sistema vial y de equipamientos y se ubican en terrenos muy
fraccionados y pendientes, con edificaciones de desarrollo progresivo. Estas áreas
presentan además problemas de tipo ambiental. En razón de lo anterior, son asentamientos
con pocas posibilidades de crecimiento como áreas urbanas, pudiendo ser consideradas
como desarrollos suburbanos.

DENSIDADES DE POBLACIONES RURALES

CORREGIMIENTO

AREA
(Ha)

POBLACION
1997

NÚMERO
VEREDAS

NÚMERO DE
VIVIENDAS

DENSIDAD
VIV./HA.

Santa Elena 7.046 8.511 11 2.235 1
San Cristóbal 4.954 24.541 17 5.459 4
San Antonio de Prado 6.040 44.976 9 10.600 9
Palmitas 5.754 5.803 8 1.486 1
Altavista 2.741 10.738 9 2.406 3
Total 26.535 94.569 53 22.186 3

Fuente: Anuario Estadístico de Planeación Metropolitana 1997

El proceso de “rurbanización”, mediante sucesivas incorporaciones de áreas rurales al
perímetro urbano, produjo la disminución del territorio rural en 11.152,77 has, lo cual
representa una reducción del 29% en 70 años aproximadamente, como puede observarse
en el cuadro siguiente.

MODIFICACIÓN DEL PERÍMETRO URBANO DE MEDELLÍN

AÑO ÁREA URBANA
(Ha) AREA RURAL

(Ha)

DISMINUCIÓN SUELO
RURAL

%

AMPLIACION SUELO
URBANO

(Ha)
1921 50.40 37571.59 0
1928 369.03 37252.96 0.8 318.62
1945 4260.09 33361.90 10.0 3891.05
1963 8114.95 29507.04 11.0 3854.85
1983 9898.60 27723.39 6.0 1783.64
1992 10573.93 27048.07 2.4 675.32
1994 11203.32 26418.68 2.3 629.29

Fuente: Sección de Cartografía, Planeación Municipal

Los principales problemas ambientales de la zona rural se derivan de este proceso de
cambio de los usos del suelo tradicionales, especialmente por la decadencia de la actividad
agrícola, a favor de procesos de urbanización precaria y de parcelaciones de recreo.

Algunas de las manifestaciones de este proceso son:

§ Destrucción de la cobertura vegetal por construcción de infraestructuras, urbanización,
explotación de los recursos naturales y por ende degradación de los suelos.

§ Creciente contaminación y amenaza de agotamiento del sistema hídrico, debido al
incremento de la demanda y los altos costos del saneamiento requerido.

§ Alteración notable del equilibrio ambiental, degradación del paisaje y destrucción del
patrimonio natural municipal.

Otra característica de este proceso de urbanización es el poblamiento concentrado sobre
cabeceras de corregimiento y asentamientos longitudinales a lo largo de las vías regionales
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de atravesamiento, donde se agrupa el 90% de la población total rural. En el suelo rural
propiamente dicho, el proceso acelerado de fragmentación del suelo define áreas con
carácter suburbano sobre las cuales coincide la mayor actividad agropecuaria y de
concentración de población rural.

Son asentamientos que se autoabastecen de sistemas de acueducto (veredales o
comunales), colectan las aguas servidas conjuntamente sin tratarlas previo al vertimiento a
las corrientes de agua o las disponen mediante soluciones individuales de pozos sépticos.

En estos momentos el área rural de Medellín cumple un papel “por defecto”: Compensar la
falta de oferta de suelo en área urbana para las demandas del crecimiento. En su mayoría
las concentraciones poblacionales resultantes presentan características que las asemejan a
los asentamientos de desarrollo incompleto.

Esta situación, unida a la creciente demanda de una segunda vivienda por parte de un
grupo estrato medio de la población urbana, no solo ocasiona un fraccionamiento predial
de difícil manejo – principalmente en cuanto a la disposición de aguas residuales – sino
también el desplazamiento de la población campesina y su reubicación en condiciones
precarias, similares a las presentes en la zona urbana.

Así, la expansión urbana va invadiendo lentamente el área rural y creando un nuevo
espacio en el que se combinan formas de vida urbana y rural. Algunos paisajes rurales
revelan la coexistencia o yuxtaposición -pacífica o conflictiva- de estos dos tipos de
sociedad. Como consecuencia, la estructura territorial y el paisaje preexistentes quedan
desdibujados en una estructura suburbana.

Adicionalmente, el territorio rural de Medellín presenta a su interior algunas zonas con
características particulares especiales:

§ Paisajes agrícolas y pecuarios con asentamientos ancestrales dispersos, intensidad en la
ocupación del suelo y algunas prácticas culturales propias, localizados sobre el territorio
rural que mayores posibilidades tiene para la producción y la comercialización.

§ Asentamientos poblados que aún conservan valores históricos, urbanísticos y
arquitectónicos (Palmitas).

§ Asentamientos casi urbanos en torno a actividades económicas mineras, con impactos
notorios sobre el medio ambiente, debido a la alteración y no recomposición del paisaje
y el manifiesto deterioro de los recursos agua, aire y suelo.

§ Territorios con alto valor paisajístico natural, en los cuales se manifiesta una intención
de cambio como producto de nuevos proyectos viales, de poseer las mejores
condiciones de accesibilidad y la topografía más benévola. Su valor aumenta en la
medida en que se ubican sobre territorios que se encuentran próximos a proyectos o
procesos de desarrollo de alcance regional (Vía a Turbo, la marginal del Cauca, la
cercanía a Santa Fe de Antioquia, el proceso de conformación de la Ciudad Región
hacia oriente y occidente, entre otros).

• Territorios con alto compromiso de preservación de recursos vitales como el agua, el
aire, la fauna y la flora de la ciudad y que corresponden a las partes altas del sistema
orográfico.

A manera de conclusión es necesario resaltar que el área rural de Medellín no puede
considerarse como reserva para suelo urbano futuro. Se deben reconocer las limitaciones
que presenta para su urbanización intensiva y propender por un desarrollo más acorde con
sus condiciones, que no vaya en detrimento de las potencialidades que posee: el valor
paisajístico, el valor ambiental y el valor cultural.
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2.2.2. Tendencias de localización de las actividades económicas

La organización social del espacio de producción agropecuaria tiene una lógica diferente a
la de las áreas urbanas. En el caso del valle de Aburrá y particularmente de Medellín, el
área rural se organiza en torno a explotaciones familiares de carácter minifundista, en las
cuales se cumplen diferentes funciones: residencia, producción agrícola, actividad
constructiva y autoabastecimiento de servicios básicos.

Las características de la actividad económica rural generan una base económica frágil,
caracterizada por producción de subsistencia en pequeñas explotaciones que no garantizan
escalas de producción competitivas. A la vez, prácticas productivas altamente deteriorantes
por la inadecuada utilización de los recursos del suelo y agua y el uso indiscriminado de
agroquímicos y pesticidas, que la hacen insostenible a largo plazo.

En general, desde el punto de vista agropecuario, la zona rural del municipio se caracteriza
por presentar limitaciones para la práctica agropecuaria, de pastoreo y cultivos limpios. Sus
suelos son pobres, presentan fuertes pendientes y una alta humedad, característica que los
hace susceptibles a la erosión y lavado de nutrientes. (Ver plano, Usos Actuales, Zona
Rural).

• La producción agropecuaria de Medellín es de carácter marginal en el contexto
departamental. Su ventaja comparativa se deriva de la proximidad al mercado del Valle
de Aburrá cuya demanda alimentaria permite comercializar sus productos a pesar de su
baja productividad y a su precio.

• El fraccionamiento del suelo rural provoca incremento del precio de la tierra hasta
niveles urbanos, fenómeno que a largo plazo expulsa las actividades agropecuarias y
consolida la expansión urbana de hecho, mediante procesos de parcelación que ponen
en riesgo la sostenibilidad de ecosistemas frágiles por la utilización del recurso hídrico
por encima de su capacidad de recuperación, y la contaminación del suelo y aguas
subterráneas por la disposición de aguas residuales mediante sistemas diseñados para
uso rural exclusivamente.

• La ubicación de actividades extractivas concentradas en los corregimientos de Altavista y
San Cristóbal, con alto impacto ambiental sobre la productividad hídrica, compromete su
sustentabilidad y la existencia de las fuentes de agua que alimentan el río en la zona
urbana. Así mismo, la explotación incontrolada de canteras provoca contaminación
atmosférica, modificación del relieve y deterioro del paisaje.

• Los sistemas de producción agrícola característicos de la zona son el monocultivo, los
cultivos asociados y las rotaciones propias de economías campesinas. Tienen un bajo
grado de capitalización y unidades de explotación ecológicamente mal ubicadas.

§ En la ladera occidental del municipio, sobre los corregimientos de San Cristóbal,
Altavista y Palmitas, se cuenta con una producción agropecuaria de subsistencia, sobre
predios intensamente fraccionados y con limitada capacidad de producción en razón de
las características agrológicas del suelo y de las prácticas culturales.

§ A pesar de las limitantes que presenta este tipo de actividades, son importantes en el
equilibrio ambiental y paisajístico de la ciudad. Adicionalmente, representan una fuente
de subsistencia para una porción importante de la población y constituyen una deseable
zona de transición entre el área urbana y las zonas de reserva forestal ubicadas en la
divisoria de aguas.
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§ Algunos usos pecuarios se han incrementado en los últimos años, tales como la
ganadería de leche y las explotaciones avícolas y porcícolas con alto grado de
tecnificación, generando problemas ambientales por disposición final de desechos sólidos
y líquidos y emisiones atmosféricas.

• El corregimiento de San Antonio de Prado se encuentra entre las áreas de mayor
significación destinadas a la producción forestal para papel en el sur de la Región
Metropolitana conjuntamente con los municipios de El Retiro y Caldas.

• Los usos forestales presentan extensas plantaciones de ciprés, pino pátula y eucalipto.
Además, existen áreas que cumplen funciones de protección ya que conservan una
cobertura vegetal nativa (rastrojos altos, bajos y bosques naturales). La actividad
forestal presenta marcada una vocación en gran parte del territorio.

• Las áreas destinadas a la explotación de materiales se encuentran concentradas en la
zona rural al occidente de la ciudad, contiguas al perímetro urbano y en las planicies de
inundación del río hacia el norte. Estas actividades constituyen un insumo indispensable
para la actividad edificadora de la región y generan una valiosa oferta de empleo, pero
producen un alto impacto ambiental y paisajístico que debe controlarse.

En los centros poblados de corregimiento de mayor consolidación urbana se han
conformado centros de comercio y servicios orientados tanto a la población rural como a la
residente en la cabecera urbana (de San Antonio de Prado y San Cristóbal). Sobre los ejes
de penetración al área rural se localizan actividades de cobertura local al servicio de la
comunidad de Palmitas y Santa Elena. El caso de Altavista presenta estas actividades a lo
largo de los ramales viales que dan acceso a los distintos centros poblados del
corregimiento.

La reciente expansión urbana hacia esta zona viene modificando sustancialmente sus
características originales, tanto demográficas (a partir de asentamientos espontáneos y
urbanizaciones para estratos 2, 3 y 4), como económicas y sociales, produciendo los
consecuentes cambios en usos del suelo que genera la conurbación con la ciudad.

Dichos cambios pueden verse acelerados en el corregimiento de San Cristóbal, debido a su
localización en la zona de influencia inmediata del futuro Túnel de Occidente, cuya
construcción viene generando ya fenómenos de transformación y expectativas de desarrollo
de difícil manejo.
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3. VISIÓN ZONAL DEL DESARROLLO TERRITORIAL

En Medellín las zonas constituyen una importante dimensión de percepción del territorio y
comprensión de sus procesos y problemas que presenta ya una tradición en la organización
y dinámica comunitaria. A ellas se dirigen los procesos de planeación participativa
adelantados o en marcha en la ciudad, tanto de iniciativa municipal como ciudadana y su
ámbito constituye un nodo importante en la organización social vigente.

El concepto de zona sugiere una escala intermedia de observación que permite destacar la
diversidad urbanística y sociocultural y valorar y rescatar las visiones de la población sobre
su realidad territorial.

En esta mirada de diagnóstico sobre las zonas y corregimientos de la ciudad confluyen las
percepciones y conocimiento de ellas que tiene la comunidad organizada, expresados
durante el proceso de participación adelantado por el POT, con la visión e información
acumulada por la oficina de Planeación Municipal. Los aspectos comunes destacados son
las características geomorfológicas, la trama urbana, los usos del suelo y la vivienda.

3.1. ZONA URBANA

3.1.1. Zona Nº 1: nororiental

Tiene una extensión de 1589.51 hectáreas y está localizada entre el río Medellín, el
corregimiento de Santa Elena, el municipio de Bello y la zona Nº 3 Centro oriental. Las
comunas que comprende son: Nº 1 Popular, Nº 2 Santa Cruz, Nº 3 Manrique y Nº 4
Aranjuez, donde se localizan los siguientes barrios:4

Comuna Nº 1 Popular: Santo Domingo Savio Nº 1, Santo Domingo Savio No. 2, El Popular,
Granizal, Moscú Nº 2, Villa de Guadalupe, San Pablo, El Compromiso, Aldea Pablo VI, La
Avanzada, La Esperanza Nº 2 y Carpiendo.

Comuna Nº 2 Santa Cruz: La Isla, El Playón de los Comuneros, Pablo VI, La Frontera, La
Francia, Andalucía, Villa del Socorro, Villa Niza, Moscú No 1, Santa Cruz y la Rosa.

Comuna Nº 3 Manrique: La Salle, Las Granjas, Campo Valdés Nº 2, Santa Inés, el Raizal, El
Pomar, Manrique Central Nº 2, Manrique Oriental, Versalles Nº 1, Versalles Nº 2, La Cruz,
Oriente, María Cano Carambolas, San José de la Cima Nº1, San José de la Cima Nº2.

Comuna Nº 4 Aranjuez: Berlín, San Isidro, Palermo, Bermeja-Los Alamos, Moravia, Sevilla,
San Pedro, Manrique Central Nº 1, Campo Valdés Nº 1, Las Esmeraldas, La Piñuela,
Aranjuez, Brasilia, Miranda.

Presenta una población de 469.588.habitantes, y una densidad bruta promedio de 297.3
hab/ha, donde la densidad más crítica se presenta en Santa Cruz con 412.60 hab/ha y en
la comuna Popular con 335.5 hab/ha. En cuanto a la composición socioeconómica, los
estratos predominantes son 1 (bajo–bajo) y 2 (bajo), en las comunas Nº1, 2 y 3 y el
estrato 3 (medio–bajo) en la comuna Nº4.

3.1.1.1. Geomorfología

La trama urbana de la zona es atípica debido a la topografía del terreno, con pendientes de

4 En cumplimiento de las facultades otorgadas por el artículo 317 del Acuerdo 62 se revisó la División Político-Administrativa
del Municipio.
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muy abruptas a moderadas lo que hace que la configuración de manzanas y lotes sea
amorfa. La topografía de la comuna Nº4 Aranjuez en cambio, es de pendientes menos
abruptas y morfológicamente más regular.

La clasificación geológica de los suelos muestra un gran porcentaje de terrenos con una
baja aptitud para el uso urbano; la parte más alta está asentada en gran parte sobre suelos
residuales de serpentinita y tiene un registro de eventos por deslizamiento e inundaciones
que caracterizan grandes zonas como de alto riesgo. Existen zonas densamente habitadas,
con alta susceptibilidad o recurrencia de catástrofes naturales; este riesgo se incrementa
por la contribución antrópica debido a malas prácticas constructivas y asentamientos
humanos en zonas clasificadas no aptas.

Está cruzada por las quebradas La Seca o Negra, La Frontera, La Herrería ó Granizal, La
Rosa, Moscú, Carevieja, Cañaveral, La Cañada, El Aguacatillo y El Zancudo (con cañones
muy profundos, estas corrientes presentan las riveras invadidas y antecedentes de
desastres por inundaciones en las temporadas invernales). El Burro, La Francia, Juan Bobo,
Villa del Socorro, Santa Cruz, Bermejala, La Máquina, Santa Inés, El Molino, Remolino, Las
Perras, La Honda y El Ahorcado.

Por lo general estas cuencas presentan cauces profundos de alta pendiente, lo cual crea
limitaciones para el desarrollo que se traducen en: vías interrumpidas, accesos dificultosos,
configuración desordenada y aislamiento de sectores entre sí y con el resto de la ciudad.
Presentan además antecedentes de desastres en temporadas de invierno por socavamiento
de los cauces e inundaciones.

3.1.1.2 Proceso de ocupación del territorio

La retícula urbana de la zona nororiental fue acomodada a las condiciones del terreno con
los criterios de quienes urbanizaron en forma espontánea. El desarrollo urbano se inició en
los años 30, cuando aparecieron las primeras casasfincas y algunas construcciones en
bahareque. Luego los predios de mayor extensión fueron loteados y de esta forma se dio
comienzo al proceso de urbanizaciones. Los primeros habitantes fueron campesinos
procedentes de municipios vecinos.

En 1932 en las comunas Nº3 y 4 sólo se habían desarrollado los llamados barrios obreros,
impulsados por los denominados urbanizadores piratas, quienes incorporaron el amarre a
la malla urbana, previendo secciones viales, la orientación de calles y carreras y lotes
típicos. Hasta 1949 sólo se había desarrollado aproximadamente un 10% de la zona, con
los barrios el Pomar, Campo Valdés Nº2 y Manrique Oriental Nº2. En la década de los 50
se fue transformando su desarrollo mediante la aparición de asentamientos espontáneos;
de ahí la poca relación de la conformación urbana con la topografía y la carencia de
espacios públicos.

Las comunas Nº1 Popular y Nº2 Santa Cruz, fueron las últimas que se configuraron en la
zona nororiental. Para los años 60 el crecimiento de la malla urbana alcanza un 40%; se
conformaron los barrios La Salle, Manrique Oriental y El Raizal y aparecen los primeros
asentamientos en los barrios Moscú Nº1, Granizal, Villa de Guadalupe y San Pablo; en
estos dos últimos la trama urbana presenta cierto orden, con un trazado en retícula y
secciones viales aceptables. Predomina la plaza central que se comporta como el espacio
público de mayor referencia y convocatoria, escenario lúdico recreativo y asiento de
múltiples actividades; de allí parten las vías, que se comportan como la prolongación del
área social de las viviendas, fenómeno particular de la comuna debido al déficit de espacio
público y a la tradición cultural de sus habitantes.

El crecimiento de estas comunas se explica entre otras razones por la gran cantidad de
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migrantes atraídos por el auge industrial y la recesión de la minería. Sin embargo otras
posiciones afirman que la ocupación lo motivó la migración generada por la violencia
desatada en los campos después del “bogotazo” en 1948.
A partir de 1970, se aprecia una anarquía ocupacional del resto de la zona; surgen los
barrios Santo Domingo Nº1 y Popular; en 1978 la conformación es del 65%, con los
barrios Las Granjas y Santa Inés y hacia 1985 los nuevos desarrollos se dan aislados
ocupando áreas vacantes al interior de barrios ya existentes; se acaba de construir El
Granizal y se inicia la ocupación de las áreas periurbanas con los denominados
asentamientos en desarrollo: El Compromiso, Aldea Pablo VI, La Esperanza Nº2,
Carpinelo, Versalles Nº 2, La Cruz, Bello Oriente, San José de la Cima Nº1, San José de
la Cima Nº2 y María Cano Carambolas, asentamientos incorporados al perímetro urbano
mediante el Decreto 997 de 1993.

3.1.1.3. Centros o puntos de referencia

De tipo natural predominan las quebradas El Zancudo, El Ahorcado, La Seca y La Rosa.

Se destacan los equipamientos de carácter Metropolitano que contribuyen al desarrollo
sociocultural. Algunos de ellos trascienden a toda la ciudad, pues hacen parte de las
imágenes de la memoria urbana y son considerados como elementos estructurantes del
crecimiento. Sobresalen: el Planetario Municipal, "Jesús E. Ramírez G." y el Jardín Botánico
"Joaquín Antonio Uribe”. El museo de antropología de la Universidad de Antioquia y la
Casa Museo Pedro Nel Gómez. Cuenta con otros puntos de referencia y lugares de
encuentro, como el Parque Norte, el Parque de Aranjuez, La Clínica León XIII, el Hospital
Concejo de Medellín, el Centro Regional Comunitario de Atención Administrativa "CERCA",
el Cementerio de San Pedro y las iglesias de San Nicolás de Tolentino, El Señor de las
Misericordias, El Sagrario y El Calvario, consideradas de gran valor arquitectónico.

A escala comunal están La aldea Pablo VI, la cancha de Granizal, la glorieta en el barrio
Popular y el Instituto Fe y Alegría en Santo Domingo Savio; las iglesias de Santo Domingo
Savio, La Divina Providencia y Nuestra Señora de Guadalupe. La antigua vía a Guarne
(trocha del tranvía al oriente), la estación Palos Verdes (estación de transferencia entre el
tranvía Municipal y el tranvía de oriente), la carrera 45 ó avenida Carlos Gardel, el parque
Jorge Eliécer Gaitán, la unidad deportiva San Blas, el parque Las Nieves, las canchas del
Pomar y la iglesia de Santa Ana.

3.1.1.4. Problemática actual

La retícula vial de los barrios incorporados por el Decreto 997 de 1993 es muy incipiente,
caracterizándose por estrechas secciones, falta de continuidad, carencia de andenes y
cunetas de desagüe; su malla carece casi totalmente de amarre a la del sistema vial
urbano. En la zona se aprecia la falta de una adecuada estructura vial, sin las
especificaciones técnicas necesarias; las calles están orientadas en el sentido de la alta
pendiente y con escasas posibilidades de acceso por las carreras porque no ofrecen
continuidad debido a la gran profundidad de las quebradas que impiden salvar fácilmente
esta barrera. Hay también barreras creadas por la territorialidad marcada por algunos de
sus pobladores.

Algunas comunas no cuentan con transporte público, dando paso al transporte informal, el
cual es inadecuado, costoso y de alto riesgo. Estas empresas no tienen un sitio adecuado
como terminal de buses, por lo tanto para estos fines utilizan la vía pública y los
alrededores de los parques, ocasionando problemas sociales y de circulación vehicular.

Las cinco primeras causas de consultas en salud se relacionan con enfermedades que
tienen su origen en la carencia de los servicios públicos básicos (acueducto, alcantarillado y
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recolección de basuras) en algunos sectores. Prevalecen también las causales generadoras
de violencia, especialmente en los hombres jóvenes. En este sentido es de destacar que el
equipamiento para garantizar la seguridad no es suficiente

Se aprecia en la mayoría de los planteles educativos alto grado de deterioro en la planta
física, déficit de espacios para la recreación y para futuras ampliaciones. En la población en
edad escolar es apreciable el déficit en preescolar, secundaria y media. Aranjuez es la
comuna con la más alta cobertura educativa de la zona N° 1, con solo un déficit del 2%.

El índice de áreas libres de esta comuna es el más crítico de la ciudad (1.78 m²/hab). Se
destaca la carencia de escenarios recreativos y deportivos; los existentes tienen alta
demanda y bajas especificaciones, razón por la cual se deterioran rápidamente y son
escasos los lotes que podrían ser adecuados para tal fin. Ante esta carencia, la población
recurre como alternativa a la ocupación de las vías públicas. Sin embargo, se reserva un
lote destinado al uso recreativo y conocido como la finca Mesa de propiedad del Municipio
del Medellín, en el cual se tiene un proyecto que mejoraría la situación de la recreación, el
deporte y la cultura.

Hay carencia total de equipamientos para atender a las necesidades culturales de sus
pobladores, para estos fines se utilizan las escuelas, vías públicas o escenarios deportivos.
En los nuevos asentamientos, por su reciente desarrollo y lo heterogéneo de su
composición, las manifestaciones culturales se limitan a pequeños sectores de la
población. En ellos no existe todavía un claro sentido de identidad.

3.1.2. Zona Nº 2: noroccidente

Tiene una extensión de 2247.49 hectáreas y está localizada en el costado noroccidental de
la ciudad, entre el Corregimiento de San Cristóbal, el río Medellín y la zona Nº 1 al oriente,
el municipio de Bello al norte y la comuna Nº 4 Centro Occidental al sur. Según la división
político administrativa vigente comprende las siguientes comunas y barrios:

Comuna Nº 5 Castilla: Castilla, Toscana, Las Brisas, Florencia, Tejelo, Boyacá, Ferias,
Girardot, Caribe, Francisco Antonio Zea, Alfonso López, El Progreso, Belalcázar,
Tricentenario y Héctor Abad Gómez.

Comuna Nº 6 Doce de Octubre: Santander, Doce de Octubre Nº 1, Doce de Octubre Nº 2,
Progreso Nº 2, El Triunfo, Mirador del Doce, Picachito, Picacho, San Martín de Porres,
Pedregal, La Esperanza y Kennedy.

Comuna Nº 7 Robledo: Cerro El Volador, San Germán, Facultad de Minas, La Pilarica,
Córdoba, El Diamante, Bello Horizonte, Palenque, El Cucaracho, Robledo, Santa Margarita,
Bosques de San Pablo, Altamira, López de Mesa, Villa Flora, Aures No. 1, Aures No. 2,
Monteclaro, Pajarito, Olaya Herrera y Fuente Clara.

La población estimada es de 437.136 habitantes y la densidad bruta global de 194.50
hab/ha; la densidad más crítica se presenta en El Doce de Octubre con 417.14 hab/ha. En
cuanto a la estratificación socioeconómica en Castilla predomina el 3 (medio bajo), y en las
comunas 6 y 7 el 2 (bajo) y 3 (medio - bajo). Aproximadamente un 5.3% de la población
total está en estrato 1 (bajo bajo).

3.1.2.1. Geomorfología

Predominan en la zona las pendientes moderadas a fuertes por encima del 25%. Algunos
barrios están en terrenos con pendientes superiores al 60%, como el Picacho, Picachito y
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Mirador del Doce. En la base del Cerro El Picacho, por las pendientes del terreno y las
condiciones de los suelos, hay zonas declaradas de alto riesgo geológico. La comuna de
Castilla es la de menor pendiente de la zona N° 2, localizándose en la parte baja de la
misma sobre la ladera de la base del Cerro El Picacho, entre las cotas 1.900 y 1.600 y las
quebradas La Madera y la Quintana; La comuna de Robledo presenta una topografía
quebrada, especialmente hacia el occidente, predominando las pendientes entre el 11 al
40%. Se destaca en esta zona la presencia del Cerro El Volador como su más importante
accidente geográfico, además de ser un punto de referencia clave de la ciudad.

Las cuencas hidrográficas inciden en las características topográficas de la zona; las
conforman las quebradas: La Culebra, Caño Toscana, La Feria, Tinaja, La Moreno, La Rosa,
La Velásquez, La Minita, San Francisco, su afluente La María, La Cantera, La Batea, La
Quintana, La Malpaso, La Moñonga y La Iguaná. Muchas fueron canalizadas y cubiertas
por trabajos comunitarios para dar paso al desarrollo constructivo. Por el mal manejo que
se les ha dado, se han convertido en fuentes de problemas ambientales. Las modificaciones
en sus cauces, el incremento de sus caudales por el vertimiento de alcantarillados y aguas
lluvias y los escombros y basuras arrojados por la población asentada en sus riveras, hacen
que estas quebradas se hayan convertido en un factor generador de problemas sanitarios y
de riesgo de inundación, además de generar daños en la infraestructura vial y en las
viviendas.

3.1.2.2. Proceso de ocupación del territorio

En el siglo XVII se asentó un núcleo de población al mando de Jerónimo Luis Tejelo en el
denominado Tambo de Aná, hoy San Germán; este poblado fue arrasado en 1880 por una
avalancha de la quebrada La Iguaná, hecho que determinó su traslado al actual barrio
Robledo en busca de terrenos más seguros. Hasta 1938 Robledo fue corregimiento de
Medellín, estaba ocupado por fincas de familias pudientes de la ciudad, exceptuando el
casco urbano que estaba poblado por artesanos.

En la década del 30 comienza a conformarse el área de Castilla con la instalación de
algunas industrias, la construcción del Hospital La María, la carretera al Volador - hoy
Carrera 65- y el ferrocarril de Antioquia que habilitó estos terrenos para el desarrollo de
vivienda. Se inició un proceso lento de poblamiento en el sector del Picachito con viviendas
dispersas a las que se accedía desde la Carretera al Mar o la vía que desde Robledo
llevaba al Cerro El Picacho.

En la década del 40 se inicia la conformación del barrio Castilla y en el año de 1.945 se
construyó la primera escuela. A partir de los años 50 se inició el proceso de urbanización en
forma continua y masiva. Con el proceso de expansión de la ciudad se inició el proceso de
urbanización de los terrenos de la zona. Los primeros asentamientos se dieron en el actual
barrio El Diamante, loteado por la firma Cock Arango Ltda. en terrenos del señor J.
Shwarberg, quien loteó lo que hoy es el barrio Santander, al cual trasladaron entre 1.958
y 1.960 algunas familias que estaban asentadas en las riberas de la quebrada La Iguaná.

Hacia los años 60 continúa su expansión hacia el suroccidente hasta constituirse en un
barrio de gran extensión, con un ordenamiento general y un trazado de vías aceptable. En
1.962 el Instituto de Crédito Territorial (ICT), hoy INURBE, realizó el loteo del barrio
Pedregal, desarrollado por autoconstrucción. La entidad desempeñó un papel
preponderante en el crecimiento urbano del Doce de Octubre. En 1.965, la familia Cock
Alvear, propietaria de grandes extensiones de tierra, inició el loteo del barrio Miramar,
cuyo poblamiento se dio a través de urbanizaciones piratas.

En la década del 70 el proceso de urbanización de la zona se realiza de manera formal por
medio de desarrollos de vivienda del Instituto de Crédito Territorial, y de constructores
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particulares en el caso de La Pilarica. Desde 1.970 cuando el ICT inició la construcción de
la primera etapa de la urbanización Doce de Octubre, hasta 1.976 cuando se entrega la
cuarta y última etapa, se da una masiva construcción de vivienda e infraestructura física
con normas mínimas de urbanización. El ICT también desarrolló las zonas aledañas de
Francisco Antonio Zea, Girardot, Boyacá, Las Brisas, Florencia, Altamira y López de Mesa.
Las urbanizaciones en general cumplieron con las especificaciones normativas requeridas,
dejando las áreas para equipamientos colectivos que en forma progresiva se han venido
construyendo por parte del Municipio. En esta década se presentaron algunas invasiones
en La María y otra en el costado norte del Cementerio Universal, conocida como La
Candelaria.

En 1984 con la invasión El Triunfo, se inició el poblamiento espontáneo característico del
extremo noroccidental de la comuna, el cual originó los asentamientos Mirador, El
Progreso, Brasil, Arrayanes, El Triunfo y Picachito. La última década se caracteriza por los
procesos espontáneos de poblamiento y por la construcción de urbanizaciones populares
con normas mínimas en el extremo occidental.

3.1.2.3. Centros o puntos de referencia
El barrio Caribe está ocupado en un alto porcentaje por actividades industriales e
institucionales entre las que se destacan Proleche, Colanta, Coca Cola, Carrocería
Antioquia, Secretaría de Transporte y Tránsito Municipal y Secretaría de Minas
Departamental. En esta comuna se encuentra también la Estación de Bomberos localizada
en el Barrio Caribe, las instalaciones de la Secretaría Municipal de Transporte y Transito, el
Departamento de Estudios Criminológicos, el Anfiteatro, el Laboratorio Criminológico y
Medicina Legal, el Comando de la Policía Nacional y la Escuela de Caballería Carlos Holguín,
antigua escuela de formación de cadetes que actualmente funciona como base de la SIJIN.
También funcionan en la zona el Distrito N° 2 de la Policía y la Estación Tercera de
Carabineros. Estos servicios tienen cobertura metropolitana o departamental en su
mayoría.

Los centros de los sectores Kennedy, Santander y Doce de Octubre N° 1 se caracterizan
por la concentración de actividades de servicio y comercio y la presencia de importantes
centros educativos como La Universidad de Antioquia y La Facultad de Minas de la
Universidad Nacional, y asistenciales como El Hospital Pablo Tobón Uribe y la Clínica
Cardiovascular Santa María.

3.1.2.4. Problemática actual

La zona noroccidental se encuentra hoy atravesada longitudinalmente por algunos ejes
metropolitanos, entre ellos la Autopista Norte y la Carrera 65. Esta última contempla
proyectos de ampliación para conformar un corredor de alta capacidad vial hasta la calle
104. La comuna de Robledo carece de una adecuada dotación de vías secundarias y
terciarias; allí la carrera 80 y la carretera al Mar son los únicos corredores con
especificaciones aceptables para el transporte público. Por sus características de altas
pendientes y pobres especificaciones, las otras vías presentan permanente conflicto
vehicular y un deterioro creciente, situaciones que dificultan la prestación del transporte
público. Hay deficiencia en la red peatonal, especialmente en la comuna de Robledo.

Debido a la forma como se realizó el proceso de poblamiento y a sus características
topográficas, se generaron núcleos inconexos con una trama vial discontinua y con altas
pendientes. Los procesos de urbanización desarrollados a través de normas mínimas han
generado vías de muy bajas especificaciones y, en algunos casos, exclusivamente
peatonales, sin posibilidades de permitir tránsito vehicular.

La salud de la población tiene estrechas relaciones con las condiciones del medio ambiente,
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debido principalmente a la localización de varias industrias y del matadero municipal cerca
a las áreas residenciales, y al alto flujo de tráfico automotor sobre la autopista norte,
especialmente de vehículos de transporte pesado. Las condiciones del medio ambiente y la
calidad de los servicios públicos básicos también influyen en la primera causa de
morbilidad, constituida por enfermedades del aparato respiratorio.

Los índices de escolaridad indican déficits en preescolar y media y también permiten
concluir que el déficit educativo es aún mayor si se tiene en cuenta que la tasa de
escolaridad bruta para su determinación incluye la población en “extraedad”, (aquellos que
no cumplen con la edad estipulada para cada uno de los niveles). Los jóvenes en su
mayoría solamente alcanzan el grado octavo, o noveno.

Los establecimientos educativos carecen de los espacios físicos y de material didáctico
adecuado para el desarrollo normal de sus actividades. La movilidad escolar es un
fenómeno importante para destacar. Durante 1995, 14042 alumnos de la comuna se
desplazaron a otras comunas de la ciudad o a otros municipios del Área Metropolitana para
buscar servicios educativos. A su vez, de otras comunas y municipios se desplazaron
10.538 alumnos para estudiar en los establecimientos localizados en la zona.

La alta densidad, las bajas condiciones de habitabilidad y la falta de recursos económicos
para desplazarse a otros centros de recreación, hacen que la calle y el antejardín sean los
espacios de esparcimiento de los barrios en los fines de semana. No obstante, el índice de
área libre por habitante (4.37 m²) es superior al promedio global de la ciudad (3,9 m2). El
equipamiento existente se encuentra en mal estado, no cuenta con un mantenimiento
adecuado y es objeto de reiterados actos de vandalismo. Todos los escenarios han sido
diseñados para el desarrollo de actividades recreativas dirigidas exclusivamente a la
población joven e infantil.

Aunque el incremento de la actividad cultural ha sido significativo, no se dispone de los
espacios suficientes y adecuados para desarrollarla. Se cuenta en el barrio Pedregal con un
teatro al aire libre, el proyecto de un Centro Cultural en el Barrio Kennedy, y el Núcleo de
Vida Ciudadana de La Esperanza que incluye biblioteca, auditorio y aulas para capacitación
en artes.

3.1.3. Zona Nº 3: centroriente

Tiene una extensión de 2187.92 hectáreas y está localizada en el centro oriente de la
ciudad, entre la zona Nº 4 al occidente, el corregimiento de Santa Elena al oriente, la zona
Nº 1 al norte y la zona Nº 5 al sur. Según la división político administrativa vigente,
comprende las siguientes comunas y barrios:

Comuna Nº 8 Villa Hermosa: Villa Hermosa, La Mansión, San Miguel, La Ladera, Batallón
Girardot, Llanaditas, Los Mangos, Enciso, Sucre, El Pinal, Trece de Noviembre, La Libertad,
Villa Tina, San Antonio, Las Estancias, Villa Turbay, La Sierra y Villa Lilliam. En esta comuna
desaparecieron las zonas como asentamientos subnormales y en 1.993 tomaron la figura o
denominación de barrios, aunque aún existen problemas de ordenamiento barrial.

Comuna Nº 9 Buenos Aires: Juan Pablo II, Barrios de Jesús, Bomboná 2, Los Cerros- El
Vergel, Alejandro Echavarría, Caicedo, Buenos Aires, Miraflores, Cataluña, La Milagrosa,
Gerona, El Salvador, Loreto, La Asomadera 1, La Asomadera 2, La Asomadera 3 y Ocho de
Marzo. Limita por el oriente con la cota 1750 del perímetro urbano, por el occidente con el
límite oriental de la comuna 10, por el norte con la quebrada Santa Elena y por el sur con
el límite oriental de la comuna 10.
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Comuna Nº 10 La Candelaria: conformada por 20 barrios: Prado, Jesús Nazareno, El
Chagualo, Estación Villa, San Benito, Guayaquil, Corazón de Jesús, Calle Nueva, Perpetuo
Socorro, Colón, Bomboná 1, Boston, Los Ángeles, Villanueva, La Candelaria, Las Palmas y
San Diego.

La población estimada de la zona es de 295.030 habitantes, de los cuales solamente un
38% vive en La Candelaria, por sus características de centro de ciudad. La densidad bruta
es de 134.84 (hab/ha). A pesar de que la densidad de población de la zona es baja, el
hecho de albergar el centro metropolitano, hace que presente gran cantidad de población
flotante, como resultado de las relaciones urbanas que allí se generan, de tipo económico,
financiero, cultural y social. Los estratos socioeconómicos predominantes son los el 2 (bajo)
y el 3 (medio bajo) en las comunas 8 y 9, y en La Candelaria los estratos 3 (medio bajo) y
4 (medio)5

3.1.3.1. Geomorfología

La zona presenta en algunas partes restricciones topográficas, geológicas e hidrológicas y
sectores con algún grado de inestabilidad, no aptas para la construcción. De acuerdo con
los estudios técnicos y recurrencia de eventos desastrosos, existen al extremo oriental
zonas de alto riesgo, susceptibles a procesos de remoción en masa y erosión; en ellas se
ubican asentamientos habitacionales con limitada posibilidad de desarrollo; algunos de ellos
aunque no están ubicados directamente sobre las zonas de riesgo, están expuestos a
amenazas externas debido a problemas externos por su posición geográfica con relación a
dichas zonas.

El centro no presenta mayores restricciones para su desarrollo urbanístico de tipo
topográfico, geológico, ni por deslizamientos, pero posee antecedentes de sectores
susceptibles a inundaciones, tales como Villanueva y Argentina, asociados a insuficiencia
hidráulica de las coberturas existentes y a obstrucciones con desechos. Es de destacar la
alta contaminación existente en el centro, proveniente de los gases de combustión de los
automotores, tanto de tipo particular como de servicio público.

La quebrada Santa Elena es la más reconocida de la zona; se destacan también La Pastora,
La Media Luna, La India, La Palencia, La Espadera, La Cangreja, La Cangrejita El Ahorcado
y La Loca, muchas de las cuales han generado graves problemas por su desbordamiento,
causando inundaciones y poniendo en peligro la vida de los habitantes asentados a lo largo
de sus cauces. Esta situación ha contribuido a elevar el grado de inestabilidad de algunos
sectores, eventos que aumentan fundamentalmente en época de invierno.

3.1.3.2. Proceso de ocupación del territorio

El desarrollo histórico del centro nos remite necesariamente al de Medellín; las etapas
registradas de evolución de la ciudad datan del año 1770, momento en que se presentan
los primeros planos de la ciudad, los cuales muestran unas manzanas en torno a la iglesia
mayor y la plaza principal. Desde ese entonces se vislumbra una delimitación del perímetro
que comprende por el oriente la actual carrera El Palo, por el occidente la actual carrera
Cúcuta; por el norte la quebrada Santa Elena y por el sur la actual calle Maturín. El patrón
de diseño adoptado fue la cuadrícula, según las normas de las Leyes de Indias. Algunas de
las edificaciones que se destacan de esa época son las iglesias de San Benito y San
Lorenzo, El Cementerio y la Casa del Cabildo.

La vivienda se estableció alrededor del Parque de Berrío, y posteriormente en Boston,
Buenos Aires, Miraflores, Prado y Villanueva, reconocidos como los primeros barrios

5 Planeación Municipal, Departamento de Análisis Estadístico, datos a junio de 1998
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residenciales del área central, y conformados como continuación de la retícula de la zona
central. El desarrollo de cada uno de ellos se dio bajo muy buenas especificaciones, con
amplitud en las secciones viales y buena arborización. Estas características, que aún se
pueden apreciar en algunos de ellos, no se dieron en los desarrollos periféricos, debido a
las difíciles condiciones topográficas y a las características socioeconómicas de la población.

La conformación y calidad de los espacios públicos que en otros tiempos revestían gran
importancia como sitios de convocatoria del centro de la ciudad, se ha deteriorado hoy y no
cumplen tal función influyendo negativamente en la calidad de vida urbana; los pocos
espacios existentes se presentan congestionados, deteriorados, y afectados por
fenómenos como mendicidad, drogadicción, prostitución y comercio informal.

La característica funcional predominante del centro hoy es su destinación a la actividad
comercial, de servicios e institucional, con escasa presencia del uso residencial.

El proceso de urbanización de Buenos Aires se inicia teniendo como punto de referencia la
calle 49 (Ayacucho) este corredor ha sido su eje regulador de desarrollo. A mediados del
siglo XX solo existían, algunas casafincas y bosques muy concurridos por lo confortables y
por el aire fresco que se respiraba en ellas; de ahí el nombre de Buenos Aires con el que
actualmente se identifica la comuna. Sus pobladores procedían del oriente antioqueño.

Con el crecimiento de la población y el aumento de la demanda por vivienda se inicia
rápidamente un proceso de urbanización ordenada, pero a medida que fue expandiéndose
la malla urbana, los terrenos se tornaron menos generosos y con altas pendientes,
obligando a una conformación irregular. Este acelerado proceso de urbanización, dio como
resultado una deficiencia de espacios públicos, pocas y deficientes vías.

La calle 49 cuenta con una muestra del patrimonio arquitectónico de la ciudad; en esta
avenida se construyeron viviendas que no exceden los dos niveles, con gran fondo de lote,
homogeneidad en la altura y fachadas con ricos elementos ornamentales, tipo ecléctico,
compuestas de mezcla de varios estilos entre los que sobresale el denominado
“Republicano”. Actualmente el desarrollo urbano lo constituyen urbanizaciones con
viviendas de tipología bifamiliar y multifamiliar con áreas reducidas y escasos
equipamientos colectivos.

3.1.3.3. Centros o puntos de referencia

Las principales referencias colectivas de la zona son el cerro de La Asomadera y el morro
del Salvador, Los Parques de Bolívar y de Berrío, las Plazuelas: Nutibara, Veracruz, Uribe
Uribe, de Zea, San Ignacio, Rojas Pinilla, los Parques: Obrero, Boston, Los Periodistas,
Mon y Velarde, Tomás Cipriano de Mosquera, Simona Duque y La Bachué.

Sobresale en esta zona, la localización de múltiples puntos de referencia no solo del centro
sino de toda de la ciudad. Entre ellos se encuentran algunos de carácter religioso como la
Basílica de Nuestra Señora de la Candelaria, la Catedral Metropolitana de Villa Nueva, las
iglesias La Ermita de la Veracruz, San Benito y San Antonio; otros de tipo comercial y de
servicios, como el Edificio Coltejer, los bancos de la República y Popular y el Hotel Nutibara;
de tipo residencial como las torres de Marco Fidel y de carácter cultural como el Museo de
Antioquia, el Teatro Pablo Tobón Uribe, el Teatro Metropolitano, el Palacio de Exposiciones
y Convenciones, la Cámara de Comercio y el Palacio de la Cultura Rafael Uribe Uribe.

En el Centro Administrativo La Alpujarra se han venido concentrando en los últimos años la
mayoría de los servicios administrativos de mayor jerarquía, en correspondencia con las
recomendaciones del Plan Director que se elaboró para la Medellín en 1950. La
relocalización de la actividad cívica de la ciudad en La Alpujarra ha iniciado la
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transformación de este sector hacia un centro representativo de carácter metropolitano, lo
cual conlleva la necesidad de modificación de las características de las actividades de
periferia urbana que se desarrollan Guayaquil.

La calle 49 juega un papel importante, porque en su entorno se desarrolla un significativo
corredor comercial y de servicios, pero presenta condiciones de deterioro urbano,
especialmente en los alrededores de la Iglesia El Sagrado Corazón. Se resaltan también el
CERCA Nº3, La Inspección Especial Nº3 y Las Inspecciones Municipales de Policía 9A
Buenos Aires y 9B El Salvador, dos núcleos de servicios básicos en la calle 58 y la carrera
40, equipamiento militar de carácter regional: Batallón Girardot y Batallón de Infantería N°
10 y La Unidad Deportiva de Miraflores. Se cuenta además con el Museo de Ciencias del
Colegio de San José, El plantel educativo Sol de Oriente, la Universidad de La Salle.

3.1.3.4. Problemática actual

El centro de la ciudad, además del anillo bidireccional, posee importantes vías arterias de
transporte público que llevan el flujo vehicular de los barrios al centro de la ciudad o
viceversa. Presenta problemas de congestión en las horas pico, originados en la función
radial dominante que todavía presenta el sistema de transporte público de buses de la
ciudad, con paso obligado por este sector.

Por fuera del área central, la zona prácticamente depende de las calles 58, 52, 49, 47-45 y
44, todas de baja capacidad, para atender las necesidades de movilidad de sus habitantes.
De ellas la más importante es la calle 49 (Ayacucho), pues permite adicionalmente la
comunicación con el corregimiento de Santa Elena, el aeropuerto José María Córdova y el
oriente cercano. La zona periférica de la comuna 8, por su desordenado crecimiento y
conformación, presenta vías irregulares sobre las cuales transitan rutas de transporte
informal, del cual depende esta población para sus desplazamientos. Los asentamientos
subnormales poseen en su mayoría senderos con alta pendiente, sin cumplir unas mínimas
especificaciones viales.

Los barrios Llanaditas, La Ladera, Enciso, Sucre, El Pinal, Trece de Noviembre y Villatina
son atendidos por Centros o Puestos de Salud, pero es necesario una mejor adecuación y
ampliación de estos servicios. Las Estancias no cuenta con ningún equipamiento de salud
próximo a esta población en constante crecimiento, antes asentada por fuera del perímetro
urbano.

Se cuenta con entidades, corporaciones y fundaciones en el ámbito privado que adelantan
programas preventivos (dirigidos fundamentalmente a la población joven de la zona centro
oriental) contra el alcoholismo, la drogadicción, la prostitución y el sicariato y atención a
problemas de la niñez y se registra alta población infantil de escasos recursos que no
alcanza a ser atendida en preescolar y requiere atención de los centros de Bienestar Social
para prevenir conductas patológicas.

La situación educativa es deficiente; no logra atender completamente la población en edad
escolar, presentándose déficit en los niveles preescolar y secundaria. Sus causas son por
desinterés, imposibilidad física, descuido y por la falta de cupo.

En preescolar, la población infantil está prácticamente desprotegida. Los pocos
establecimientos existentes son privados, limitándose el acceso a ellos. Se nota una alta
movilidad escolar en secundaria de los jóvenes que no pudieron matricularse en los
colegios allí ubicados. En primaria se observa un desplazamiento de los estudiantes entre
comunas de la zona o hacia otras zonas. La situación que se presenta en primaria en el
centro es crítica: un poco más de la mitad de la población en edad escolar no está siendo
atendida; en secundaria, conjuntamente con la zona nororiental presenta los índices por
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niveles más desfavorables de la ciudad. En educación superior, se concentra gran parte del
equipamiento de la ciudad; con cobertura metropolitana y departamental se encuentran las
Universidades de San Buenaventura, Autónoma Latinoamericana, Cooperativa de Colombia,
Antonio Nariño, María Cano y el Tecnológico de Antioquia.

Hay concentración de establecimientos educativos pero la mayoría en inmuebles antiguos,
que en algunos casos no reúnen las condiciones mínimas de espacio, luz, ventilación, ni
áreas recreativas y presentan falta de mantenimiento, dándose franco deterioro.

Es notable la deficiencia de los espacios recreativos, si se tiene en cuenta la población que
los demanda: cada placa polideportiva es demandada aproximadamente por 3.000
personas; cada cancha de fútbol por 11.706; cada parque infantil por 3.563 niños y cada
parque por 52.081 personas. El índice aproximado de dotación de 1.70 m2/hab. es muy
inferior al planteado para la recreación en Colombia (5 m2/hab.) y del estándar fijado por la
UNESCO (10 m2/hab.). La mayoría de los espacios recreativos se encuentran en regular
estado y otros son improvisados, como algunas canchas de fútbol.

Como todas las zonas presenta carencias de escenarios recreativos y zonas verdes y
problemas de deterioro del espacio público existente, aunque presenta el segundo lugar en
los promedios de la ciudad (4.73 m²/hab.) y los espacios representativos del centro han ido
perdiendo su poder de convocatoria.

3.1.4. Zona Nº 4: centroccidente

Posee una extensión de 1840.77 hectáreas y está localizada al centro occidente de la
ciudad, entre el corregimiento de San Cristóbal al occidente, el río Medellín y la Zona 3 al
oriente, la Zona 2 al norte y la Zona 6 al sur. Según división político administrativa vigente,
comprende las siguientes comunas y barrios:

Comuna 11 Laureles Estadio: Carlos E. Restrepo, Suramericana, Naranjal, San Joaquín,
Conquistadores, Bolivariana, Laureles, Las Acacias, La Castellana, Lorena, El Velódromo,
Estadio, Los Colores, Cuarta Brigada y Florida Nueva.

Comuna 12 La América: Ferrini, Calasanz, Los Pinos, La América, La Floresta, Santa Lucía,
El Danubio, Campo Alegre, Santa Mónica, Barrio Cristóbal, Simón Bolívar, Santa Teresita y
Calasanz Parte Alta.

Comuna 13 San Javier: El Pesebre, Blanquizal, Santa Rosa de Lima, Los Alcázares,
Metropolitano, La Pradera, Juan XXIII, La Quiebra, Antonio Nariño, San Javier Nº 1 y 2,
Veinte de Julio, El Salado, Nuevos Conquistadores, Las Independencias, El Corazón,
Belencito, Betania, Eduardo Santos y El Socorro.

Presenta una población de 328.529 habitantes, y una densidad bruta promedio de 178.47
hab/ha. La densidad más alta se presenta en La América con 224.19 hab/ha. Los estratos
predominantes en la Comuna 11 son el 5 (medio alto), seguido del estrato 4 (medio
medio), con excepción de Naranjal donde dominan el estrato 2 (bajo) y 3 (medio bajo). En
la Comuna 12: predomina el 4 (medio), seguido del estrato 5 (medio alto), el 3 (medio
bajo) y en mínima proporción, el 2 (bajo) y en la Comuna 13: predomina el estrato 2
(bajo), a continuación el 3 (medio bajo), seguido del 4 (medio) y el 1 (bajo bajo).

3.1.4.1. Geomorfología

La topografía de Laureles y La América presenta pendientes suaves si bien hacia el
occidente, San Javier existen sectores con pendientes moderadas a altas. Hasta mediados
de este siglo, la mayoría de su territorio constituía la gran llanura aluvial del Río Medellín,
cuyas condiciones de inundación y humedad se modificaron con la rectificación y
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canalización del río en ese tramo.

En la comuna 11, 12 y parte de la 13 en general se presentan suelos estables y aptos para
urbanizar, con excepción de los llenos artificiales y algunos terrenos afectados por los
retiros de quebradas. Los sectores de mayor pendiente se ubican hacia el extremo
occidental, donde existen zonas caracterizadas como de alto riesgo, ubicadas entre otros
barrios Independencia I, II y III, Nuevos Conquistadores, Belencito, La Colina, Belencito,
Betania, Metropolitano, Juan XXIII-La Quiebra y quebrada Ana Díaz.

Desde el punto de vista de arborización y paisajismo urbano las comunas 11 y 12 son unas
de las mejores áreas de la ciudad, con zonas verdes bien mantenidas; la contaminación se
da especialmente por el alto flujo vehicular y el ruido provocado por usos de comercio y
servicios.

La zona está irrigada por varias quebradas y caños: Ana Díaz, La Hueso, La Pelahueso,
La Matea, El Zanjón La América, La Mina, Cañada Honda, La Magdalena, La Picacha, La
Iguaná, La Leonarda, La Salada, Los Sauces, La Bolillala, La Ladrillera, Los Alcázares,
las Peñitas, El Paraíso, la Pradera, La Magdalena y los Zanjones El Coco y Santa Mónica.
Muchas de las quebradas están canalizadas o cubiertas, pero los tramos correspondientes
a la comuna Nº 11 se encuentran influenciados por el manejo que se les da aguas arriba,
con acciones antrópicas que han generado una serie de problemas en el sector.

Existen algunas explotaciones de materiales como: Triturados Monteverde, Ladrillera el
Noral, Arenera el Socorro, Finca Villa Elvira y Agregados San Javier.

3.1.4.2. Proceso de ocupación del territorio

El proceso de urbanización de la zona tuvo su comienzo como el caserío La Granja. Las
primeras casas se construyeron por el año 1675. En 1869 cambió su nombre por La
América. Fue corregimiento de Medellín hasta 1938. En el pasado estaba conformada por
fincas de recreo cuyas viviendas eran casas con vergel o jardín; estas propiedades se
fueron vendiendo, al igual que los solares, para ser urbanizados. El inicio del proceso de
urbanización está asociado a hechos como la construcción de la Iglesia Nuestra Señora de
los Dolores en 1898, la apertura de la carretera a la América, hoy San Juan en 1908, la
inauguración en 1921 de la línea del tranvía a La América y la conformación de las calles
Velásquez (hoy carrera 84), Emiliano Sierra (hoy carrera 85) y Ulpiano Echeverri (hoy
carrera 90).

Los propietarios de terrenos los vendieron a urbanizadores privados y a entidades como el
Municipio de Medellín, el Instituto de Crédito Territorial y la Cooperativa de Habitaciones.
La tierra se subdividió y se construyeron conjuntos habitacionales para familias de clase
media y obrera, cuya actividad laboral no tenía relación con la agricultura. El origen social
de los nuevos habitantes influyó en la determinación de las características del desarrollo
urbano, el cual, aunque acelerado, siempre se desarrolló legalmente. El centro urbano fue
la Plaza o Parque de la América - localizado frente a la Iglesia de los Dolores- que
desapareció con la ampliación de la Calle San Juan, pero permanece en la memoria de la
población.

En la década de 1.930 se fortalecen en el país los procesos de industrialización basados en
la sustitución de importaciones y la creciente incorporación a la economía mundial. Estos
fenómenos fueron propiciando transformaciones con incidencia directa en el proceso de
urbanización de Medellín, y por ende de Laureles, el cual, a finales del siglo XIX y principios
del XX, estaba conformado por fincas distribuidas en una amplia pradera inundable
denominada Otrabanda y empezó a transformarse con la construcción de desarrollos de
características más urbanas. Los puentes de Colombia y de San Juan se constituyeron en
los ejes viales de mayor significación. La Cooperativa de Empleados (luego Cooperativa de
Habitaciones), compró parte de estos terrenos insalubres y fangosos, para adelantar un
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programa de vivienda para empleados, el cual posteriormente adquirió el nombre de
Laureles, debido a los árboles que existían en el sector.

En 1.936 se adquirieron los terrenos para la Universidad Pontificia Bolivariana. Y en 1.952
los de la Unidad Deportiva Atanasio Girardot. Ambos equipamientos constituyeron hechos
de gran incidencia en el desarrollo urbano de la zona.

El trazado inicial de las amplias avenidas y calles del barrio Laureles fue realizado por el
arquitecto Pedro Nel Gómez, el cual diseñó las circulares que convergen a la Universidad
Pontificia Bolivariana y a los parques, estableciéndose así en el sector una retícula radial,
diferente a la del resto de la ciudad.

Desde principios de su conformación el sector contó con equipamientos culturales y
recreativos de importancia, tales como los teatros América y Santander y la Plaza de Toros
La Macarena. Ya en la década del 30 se asentaban allí importantes empresas como
Tejicóndor, Proleche, Paños Santa Fe, Tejidos Leticia, la Voz de Antioquia, Ecos de La
Montaña y la Emisora Claridad.

En los años 50 y 60 el Instituto de Crédito Territorial adelantó el proceso de urbanización
de los barrios La Floresta, Calasanz, Santa Mónica y Santa Lucía. Después de la década de
los 70, los urbanizadores privados han jalonado un proceso de transformación de la
vivienda unifamiliar hacia multifamiliar. Igualmente se han generado en Laureles diversos
centros y corredores comerciales y de servicio, a través de la adecuación de inmuebles que
anteriormente se destinaron a vivienda, muchas veces con impacto negativo sobre la
estructura y el diseño arquitectónico y la transformación de la zona verde y el antejardín en
piso duro, para resolver el problema del parqueo requerido.

Buena parte del sector oriental de la zona se localiza en el área de influencia de la Línea B
del Metro, con lo que ha comenzado un proceso de densificación sobre la línea del viaducto
y sobre los corredores comerciales que conducen a las estaciones. Hoy la zona centro
occidental presenta una aceptable estructuración y conformación urbana, exceptuando los
terrenos ubicados en las altas pendientes que adicionalmente presentan limitaciones para
los procesos de normalización, por la dinámica del poblamiento y las características del
suelo.

El barrio Naranjal tiene unas características diferentes al resto de la zona; en él se asientan
servicios de mecánica y talleres en condiciones de informalidad, a la vez que vivienda,
presentando en general el sector deterioro urbano y desaprovechamiento de su localización
estratégica en el área central de la ciudad.

A partir de 1994 la dinámica de ocupación informal o invasión se intensificó especialmente
en la parte alta de Juan XXIII con el asentamiento la Divisa. En la comuna 13 San Javier,
se encuentran asentamientos subnormales como Las Independencias I, II, y III, Nuevos
Conquistadores y El Salado, emplazados en terrenos de alta pendiente, pero con un tipo
de suelo que les confiere alguna estabilidad, mejorada por las distintas intervenciones que
se han tenido por parte del Estado, con el objeto de mitigar el riesgo y cualificar el entorno
(fueron objeto de intervención del programa integral de mejoramiento de barrios
subnormales de Medellín, PRIMED Fase I, entre los años 1993 y 1998).

3.1.4.3. Centros o puntos de referencia

El barrio Laureles está dotado de zonas verdes y parques como el de “La Proveduría” o
“Primer Parque” (donde hoy funciona la sede de la coral Tomás Luis de Victoria), el Marco
Fidel Suárez (Segundo Parque), el de San Joaquín y La Matea. Por la calidad del
amoblamiento urbano y las zonas verdes complementarias a las vías, también se destacan
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la Avenida Jardín, la calle 38 y la carrera 76, entre otras.

De acuerdo con lo anotado por Alejandro León Correa Jaramillo en su libro "Historia del
Barrio La América", en 1915 se creó la primera escuela, llamada Cristóbal Colón, a la cual
no se permitía el ingreso de niñas; la que fue su planta física hoy se encuentra ocupada por
la Escuela Pedro de Castro. Actualmente hay instituciones educativas tanto públicas como
privadas de alto prestigio localizadas en el sector, tales como la Universidad Pontificia
Bolivariana, el Liceo Marco Fidel Suárez y los Colegios San Ignacio, Jesús María y
Bethlemitas.

Por su significación tradicional se destacan las iglesias de Nuestra Señora de los Dolores, La
Inmaculada Concepción, Santa Teresita, y San Joaquín.

En salud, se destaca como equipamiento significativo la Clínica Conquistadores y los
centros de salud de la Unidad Deportiva Atanasio Girardot y de Santa Rosa de Lima.

La Unidad Deportiva ofrece escenarios para la práctica de deportes como fútbol,
baloncesto, natación, esgrima, patinaje, ciclismo, sóftbol, béisbol, tenis de mesa y ajedrez,
entre otros, y es sede de encuentros internacionales, nacionales, regionales y locales. Los
escenarios deportivos de la Universidad Pontificia Bolivariana, a pesar de tener un carácter
privado, ofrecen posibilidades de desarrollar importantes eventos deportivos a alumnos de
diferentes niveles educativos. Cuenta además el sector con otros equipamientos de gran
significación para la ciudad como la Biblioteca Pública Piloto, el Museo de Arte Moderno, el
Museo Etnográfico Miguel Ángel Builes, la Escuela Popular de Arte y el Centro Cultural La
Floresta.

Otros equipamientos localizados en la zona son la Unidad de Atención al Menor Infractor, la
sede regional del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, el convento de la Madre
Laura, la Colonia de Ancianos Belencito, las Inspecciones de policía, la Comisaría de
Familia, el refugio Santa Ana y el Núcleo de Vida de la Tercera Edad. La cárcel de mujeres
El Buen Pastor también se ubica en la jurisdicción.

3.1.4.4. Problemática actual

Las comunas de la América y Laureles han sufrido en los últimos años un marcado
incremento de tráfico vehicular y demanda de parqueaderos debido al aumento de la
densidad poblacional, evidenciada en una alta presencia de construcciones en altura y
usos comerciales y de servicios, generando impactos negativos en su espacio público y en
la calidad de vida de sus residentes.

En cuanto a los denominados asentamientos subnormales, los existentes en la zona
centro occidental presentan una malla urbana totalmente irregular, alta densidad
poblacional, carencia de espacios públicos, pobres especificaciones de calles peatonales y
ausencia casi total vías vehículares, debido a la forma como se realizó el proceso de
poblamiento y a sus características topográficas de altas pendientes. Los habitantes de este
sector utilizan para su desplazamiento el transporte informal que funciona desde la estación
del Metro en San Javier hasta el sitio denominado el “volteadero” en Las Independencias y
desde allí caminan hacia sus viviendas por senderos y terrazas, con recorridos que pueden
durar entre 15 y 20 minutos.

El requerimiento prioritario en materia de educación es incrementar en la comuna de San
Javier las coberturas en básica secundaria y media y generar programas de artes y oficios.
También se presenta allí un déficit significativo en preescolar. Los equipamientos
educativos existentes presentan limitaciones por carencia de espacios socio culturales,
recreativos, laboratorios, bibliotecas y por la necesidad de ampliación y mejoramiento de
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aulas y unidades sanitarias.

El promedio de la dotación de espacio público por habitante en algunos sectores es crítico,
ya que presentan una carencia total de equipamientos recreativos. Entre ellos se destaca
San Javier con 0.38 m², índice marcadamente inferior que el promedio global de la zona,
que es de 3.38 m². En general, los espacios públicos y deportivos existentes presentan
deficiencias, falta de mantenimiento y de dotación y problemas de administración.

3.1.5. Zona Nº 5: suroriente

Tiene una extensión de 1.459.43 hectáreas y está localizada en el extremo sur oriental,
entre la zona N° 6 al occidente, el municipio de Envigado al oriente, la zona centro oriental
al norte y al sur el municipio de Envigado. Según la división político administrativa vigente,
comprende la comuna N° 14 El Poblado y los siguientes barrios:

Barrio Colombia, Villa Carlota, Castropol, Lalinde, Las Lomas N° 1, Las Lomas N° 2, Altos
del Poblado, El Tesoro, Los Naranjos, Los Balsos N° 1, San Lucas, El Diamante N° 2, El
Castillo, Los Balsos N° 2, Alejandría, La Florida, El Poblado, Manila, Astorga, Patio Bonito,
La Aguacatala y Santa María de Los Ángeles.

Presenta una población de 75.491.habitantes, y una densidad promedio de 51.73 hab/ha;
pero recibe un flujo constante de población flotante debido al trabajo originado por las
actividades que allí se desarrollan. Los estratos predominantes en la zona son el 5 (medio
alto) y el 6 (alto); un 12% de la población se ubica en asentamientos de estratos 4
(medio), 3 (medio bajo) y 2 (bajo).

3.1.5.1. Geomorfología

Morfométricamente se presentan en la zona tres (3) rangos de pendientes: la parte alta
presenta pendientes superiores al 60% que en las partes más abruptas llegan a ser
mayores del 100%; la parte media con pendientes altas a moderadas (entre el 25 y el
60%) y la parte baja con pendientes de suaves a moderadas (entre el 10 y el 25%).

Las quebradas principales como La Poblada, La Presidenta y La Aguacatala, presentan
disección profunda (hasta 40 m.) y forman depósitos torrenciales a lo largo de su cauce.

En cuanto a la arborización y el paisajismo, se combinan dos situaciones: la cobertura
vegetal donde se delimitó el uso del suelo rural, constituido por bosques de plantación,
bosques naturales, rastrojos y pastos. La segunda es la adecuación paisajística del medio
construido a través de desarrollos urbanos y actividades industriales, comerciales e
institucionales, la cual presenta reconocido valor.

3.1.5.2. Proceso de ocupación del territorio

Con el nombre de San Lorenzo de Aburrá, el visitador Francisco Herrera Campuzano
apoyado en Real Cédula decretó el 2 de marzo de 1.616 la fundación de la actual ciudad de
Medellín, en el sitio que hoy ocupa El Poblado, la cual se trasladó 30 años después al Valle
del Riachuelo de Aná, hoy quebrada Santa Elena.

Inicialmente se conformó un caserío, que llegó a ser el centro de una amplia zona rural que
servía de área de producción para el abastecimiento de la pequeña comunidad de Medellín,
situación que duró bastante tiempo, ya que el crecimiento inicial de la ciudad se extendió
poco hacia El Poblado.

Con el tiempo, la zona fue convirtiéndose paulatinamente en un sector de fincas de recreo
y su cabecera en un pequeño polo de servicios complementarios, con un sistema vial

Create PDF with GO2PDF for free, if you wish to remove this line, click here to buy Virtual PDF Printer

http://www.go2pdf.com


Decreto 345 de 2000

PARA HACER DE MEDELLÍN UNA CIUDAD MAS HUMANA, ¡ES HORA DE ACTUAR!

rudimentario. Con la parcelación de las grandes fincas en las últimas décadas vino la
rectificación, pavimentación y ampliación de la carrera 43A (Avenida El Poblado-Envigado),
la construcción de las transversales inferior y superior y de las distintas lomas, y el sector
empezó a consolidarse como una zona de vivienda multifamiliar para población de altos
estratos económicos.

A partir de 1977 con el Decreto municipal No. 459 se permitió mayor densificación, se
modificaron los usos y se permitieron otras actividades económicas dando paso a la
proliferación de los conjuntos residenciales multifamiliares y en la parte central al
incremento del uso comercial, de servicios de tipo institucional y de oficinas en edificios en
altura. En el proceso posterior de crecimiento este uso se extendió hacia las principales
vías, desde la calle 10 hasta la calle 29 sobre la carrera 43 A y en las avenidas El Poblado
y Las Vegas hasta los límites con Envigado. En la década de los 80 predominó en la zona la
construcción de conjuntos de vivienda multifamiliar cerrados, con grandes áreas verdes
adecuadas con jardines y piscinas. Este tipo de urbanización ha generado una trama
urbana insuficiente y desarticulada y no ha estado acompañada de una correspondiente
dotación en equipamientos colectivos y espacios públicos para el uso de todo el sector.
Consecuentemente, a pesar de los valores paisajísticos de los desarrollos individuales en
enclave y de la apariencia global como sector residencial campestre, el espacio público
exterior se ha empobrecido, especialmente para su apropiación peatonal.
A partir de la carrera 48 hasta el río Medellín (Aburrá) entre las calles 10 y 37, se ubicaron
en la zona las industrias más representativas de la economía urbana de la ciudad. En el
barrio Colombia se encuentran los usos comerciales y de servicios (principalmente entre las
calles 37 y 44), desplazando del sector el uso residencial.

3.1.5.3. Problemática actual

Se presenta contaminación por los procesos industriales de las empresas asentadas en el
Barrio Colombia, uso inadecuado de las cuencas, contaminación acústica (alto ruido
generado por el flujo vehícular y los negocios del área central), contaminación visual por
vallas publicitarias, lotes de engorde, contaminación de quebradas y del Río Medellín por
los desechos de zonas industriales y urbanizaciones y disposición de escombros.

En los barrios centrales tradicionalmente residenciales se presenta cambio de este uso por
oficinas y comercio. Esta transformación se percibe como desequilibrada, con sobrecarga
de comercio y servicios. La forma como se desarrolla la actividad nocturna asociada a los
usos de bares y discotecas desmejoran notoriamente la calidad de vida residencial de la
zona, generan permanentes conflictos y aumentan la presión por transformación funcional.
Estos conflictos se acentúan debido a la alta presencia de población flotante sin sentido de
pertenencia.

Otra consecuencia de la transformación funcional es el uso indebido del espacio público: las
zonas verdes y antejardines se vienen cambiando por piso duro para parqueo, generando
alto riesgo para el tránsito peatonal y en bicicleta. Existe deficiencia de semáforos,
andenes, señalización e iluminación. Los asentamientos tradicionales de desarrollo
informal del Poblado han quedado rodeados de nuevas urbanizaciones cerradas, con vías
estrechas y de bajas especificaciones y sin zonas verdes ni espacios públicos para la
recreación.

Uno de los principales problemas resultantes de la forma en que ha venido dándose el
desarrollo reciente del Poblado es el de la insuficiencia de la infraestructura vial, construida
parcialmente por cada urbanización, sin resolver con efectividad la circulación global
interna y la conexión con la ciudad y con la zona suroccidental.

En los últimos años la dinámica de la actividad constructiva ha incrementado la demanda
de transporte público. Parte de esta demanda se satisface por medio de las rutas
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metropolitanas que sirven a los municipios de Envigado y Sabaneta y que atraviesan la
zona, pero a su interior el transporte colectivo no es eficiente y en la parte alta del
Poblado marcadamente insuficiente. El alto tráfico vehicular de las principales avenidas,
que adicionalmente soportan el transporte público de los municipios vecinos, genera
congestión y dificultades para el desplazamiento y el cruce peatonal.

A pesar de la concentración de servicios de seguridad y policía en la parte central, la
atención es insuficiente frente a la dimensión del problema, con manifestaciones comunes
a toda la ciudad - altos índices de muertes violentas, homicidios y accidentes - y otros
problemas específicos asociados a los conflictos funcionales mencionados.

Falta reforzar los barrios con áreas culturales, iglesias, guarderías, parques públicos,
educación secundaria, salud, comercio y apropiadas terminales de transporte público. El
Poblado tiene un índice de áreas libres de 4.1 m2/hab, uno de los más altos de Medellín,
pero necesita una unidad deportiva con espacios multifuncionales adecuados para el
desarrollo de actividades recreativas.

3.1.6. Zona Nº 6: suroccidente

Tiene una extensión de 1732.18 hectáreas y está localizada en el sector sur occidental,
entre el corregimiento de San Cristóbal al occidente, la Zona N° 5 al oriente, la Zona N° 4
al norte y el municipio de Itagüí al sur. Las comunas que comprende según división político
administrativa vigente son la comuna N° 15 Guayabal y la N° 16 Belén.

La comuna 15 (Guayabal) comprende los siguientes barrios: Tenche, Trinidad, Santa Fe,
Campo Amor, Cristo Rey, Guayabal y La Colina.

En la comuna N° 16 (Belén) se encuentran: Fátima, Rosales, Belén, Granada, San
Bernardo, Las Playas, La Mota, Diego Echavarría, La Hondonada, El Rincón, Loma de los
Bernal, La Gloria, Altavista, La Palma, Los Alpes, Las Violetas, Las Mercedes, Nueva Villa del
Aburrá, Miravalle, Cerro Nutibara y Nogal Los Almendros. Los sectores de Betania, Apolo o
la invasión, la Colinita, El Bolo y La Raya, aunque no están incluidos en la división político
administrativa de la Zona, son identificados como barrios por la población.

Presenta una población de 221.007 habitantes, y una densidad bruta de 164.91 hab/ha. En
cuanto a la composición socioeconómica de la población, los estratos predominantes son el
3 (medio bajo) y el 4 (medio).

3.1.6.1. Geomorfología

Como principal accidente geográfico y punto de referencia de toda la ciudad, se destaca en
la zona el Cerro Nutibara. Predomina una topografía caracterizada por pendientes suaves y
moderadas, excepto en los barrios La Colinita, Zafra, Las Violetas y parte de Belén Rincón.

Se manifiestan procesos erosivos y socavamiento de las márgenes de las quebradas,
desprendimientos de taludes, desgarres superficiales, etc., asociados con los cambios de
uso del suelo, la extracción inadecuada de materiales de cantera y playa y los banqueos
para adecuación de vivienda en suelos no aptos. Estas actividades se dan principalmente
en las partes altas de Altavista, Zafra, Las Violetas y El Rincón. Las zonas de mayor riesgo
se localizan en los asentamientos de Las Violetas, Zafra y Altavista urbano.

La zona está atravesada por las quebradas la Guayabala, Jabalcona, Altavista, Picacha y
Aguas Frías, entre otras.

3.1.6.2. Proceso de ocupación del territorio

Desde 1541, cuando Jerónimo Luis Tejelo llegó al Valle de Aburrá, los sectores actualmente
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llamados Belén y Guayabal, han figurado significativamente en la historia de Medellín; en
esa época se denominó el sector Aburrá de los Yamesíes, por la tribu que lo poblaba. A
partir de 1616 se convirtió en una encomienda indígena llamada Otrabanda de Aburrá;
después de 1639 inició su decaimiento y traslado a raíz de las luchas por estas tierras de
gran valor para agricultura y ganadería, actividades que las ocuparon de forma exclusiva
hasta las primeras décadas del siglo XX, cuando se integraron físicamente a la ciudad con
la construcción de obras civiles que permitieron el fácil cruce del río Medellín (Aburrá).
Guayabal u Otrabanda estaba conformado inicialmente por grandes fincas, que se fueron
parcelando y vendiendo para urbanizar.

En ese proceso predominó la herencia, el desenglobe de lotes para la construcción de
nuevas casas y la cesión de lotes por los dueños de las tierras a sus agregados y
trabajadores. No existía entonces noción ni una práctica de construcción planificada y la
consolidación de los barrios se dio siguiendo la misma línea: primero se construyeron las
viviendas, luego los servicios públicos, la iglesia, la escuela, la placa polideportiva y el
centro de salud.

Hasta 1814 año en que cambió su nombre por Belén de Otrabanda, se llamaba Sitio de
Guayabal y desde 1830 presenta el nombre actual. A partir de 1858 cuando se continuó el
Camellón de Carabobo hasta el río y se inició la construcción del Puente de Guayaquil
(terminado en 1864), se da el proceso de integración de Belén a la ciudad, proceso que se
realiza inicialmente a través de la producción de insumos para la construcción, alcoholes y
aguardiente.

En 1875 Belén era el segundo poblado del Valle de Aburrá por población y producción,
especialmente de caña de azúcar, trigo y frutales. En las primeras décadas del siglo XX se
inicia un proceso lento y disperso de poblamiento por inmigración de personas procedentes
del occidente del departamento (Heliconia, Ebéjico, Armenia y Sevilla).

La generación de barrios residenciales para los nuevos pobladores vinculados a las
industrias nacientes y la construcción de una infraestructura vial y de servicios que
responda a los requerimientos de este desarrollo, son fenómenos que caracterizan al
Medellín de las décadas del 30 y del 40. Con el Plan Director Wiener y Sert se plasma la
zonificación de la ciudad y los espacios industriales se localizan en el sur del valle de
Aburrá, en ambas márgenes del río.

A mediados del siglo XX, con la integración al costado oriental del Valle de Aburrá,
empieza el proceso de urbanización de la zona en forma masiva y continua y se constituyen
los barrios de la zona tradicional de Belén; este proceso se refuerza por la construcción del
aeropuerto Olaya Herrera y la carrera 70. Las primeras viviendas se localizaron en Cristo
Rey y Guayabal, y el desarrollo urbano subsiguiente se dio por iniciativa tanto particular
como estatal.

En la década de los 70 el proceso de urbanización es poco significativo. A partir de 1980,
con el desarrollo vial, aparecieron nuevos núcleos urbanísticos cerrados en el extremo sur
occidental de la zona, sacrificando para ello barrios tradicionales como Belén Rincón, La
Hondonada y La Loma de Los Bernal. El resultado son zonas residenciales planeadas, con
urbanizaciones de tipología unifamiliar, bifamiliar, trifamiliar o multifamiliar, construidas y
financiadas por el Instituto de Crédito Territorial, el Banco Central Hipotecario o por firmas
particulares.

Debido a su configuración geográfica, la red vial y la actividad edificadora, la zona
presenta una amplia gama de usos del suelo, con actividades industriales mezcladas con
vivienda. La redensificación modificó el paisaje, el cual se caracteriza en la actualidad por
la presencia de viviendas con una volumetría de poca altura y promedio de dos a cinco

Create PDF with GO2PDF for free, if you wish to remove this line, click here to buy Virtual PDF Printer

http://www.go2pdf.com


Decreto 345 de 2000

PARA HACER DE MEDELLÍN UNA CIUDAD MAS HUMANA, ¡ES HORA DE ACTUAR!

pisos. El uso residencial es el predominante y ocupa un alto porcentaje de la zona.

3.1.6.3. Centros o puntos de referencia

Esta zona cuenta con escenarios recreativos y equipamientos de cobertura metropolitana
como el Cerro Nutibara, la Unidad Deportiva de Belén, el aeropuerto Olaya Herrera, el
parque Juan Pablo II, el Zoológico Santa Fe, los clubes El Rodeo, Comfenalco y Comfama,
el cementerio Campos de Paz, la Terminal Sur de transporte; las empresas disponen de
áreas deportivas para sus trabajadores y casi todos los barrios cuentan con algún
equipamiento recreativo o deportivo. También posee buena oferta de colegios, escuelas,
servicios de seguridad y centros de salud (como la unidad hospitalaria de Belén).

La franja del río Medellín (Aburrá) comprendida entre el cerro Nutibara y el límite con
Itagüí, es utilizada por la industria y la avenida Guayabal es un corredor de comercio
minorista, combinado con industria. Tenche es reconocido como un sector de talleres y
pequeña industria.

El esquema de centralidades incluye el centro de la zona de la carrera 53 y el Aeropuerto y
entre las calles 22 y 29, a la vez que los centros de sector entre las calles 9 y 10 y las
carreras 52 y 65, entre las carreras 51A y 54 y las calles 6 y 14 sur y en los barrios El
Rincón, La Gloria, Granada y Fátima. A la vez. Se han consolidado en esta zona
corredores comerciales sobre vías con importante volumen de tráfico, tales como la
Avenida Guayabal y el intercambio con la carrera 80, las calles 30 y 33, las carreras 65, 70,
76 y 80.

3.1.6.4. Problemática actual

En materia ambiental, las quebradas presentan alteraciones en las temporadas invernales
debido a la inadecuada explotación de materiales para la construcción en sus cabeceras y a
un acelerado proceso de deforestación en las cuencas. El mal manejo de residuos sólidos,
cuya disposición final son las quebradas y el río Medellín (Aburrá), causan alta
vulnerabilidad. A ello se suma el alto ruido alrededor del aeropuerto y el generado por el
tráfico vehicular, además de la falta de educación y de conciencia ambiental. Es de
destacar que esta zona presenta el más alto índice de espacio público por habitante (6.77
m²), marcadamente superior al promedio global de la ciudad (3.88 m²/hab.).

La forma de combinación del uso industrial y de talleres con la vivienda ha generado
deterioro ambiental y afectado la calidad de vida residencial. Existen problemas de
congestión y contaminación por ventas ambulantes, talleres, parqueaderos y basureros.
También se presentan problemas debido a residuos de grasa que han llegado a generar
inundaciones.

Los altos niveles de contaminación originados por la industria, los tejares, las ladrilleras y
las areneras (humos y material particulado) inciden también sobre el deterioro de la salud.
A la vez, el cambio del uso residencial a comercial o mixto, dificulta el manejo del espacio
público, acrecienta la inseguridad y las actividades molestas generadas por la reciente
proliferación de negocios como las licoreras nocturnas, amenazan con desplazar la
vivienda.

La red vial es adecuada para el transporte, pero hace falta completarla especialmente en
los barrios espontáneos y comienza a notarse un creciente déficit debido al acelerado
desarrollo urbanístico. El servicio de transporte público es aceptable, aunque escaso en
algunos barrios; la numerosa presencia y movimiento del parque automotor, en muchos
casos obsoleto, sumado al deterioro de algunas vías, genera congestión y alta
contaminación.
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Adicionalmente, se generan problemas debido a la gran cantidad de vehículos de
transporte público que se ven obligados a parquear sobre las vías, especialmente en zonas
residenciales que se convierten en terminales de buses, generando deterioro espacial,
afectando la calidad ambiental y el hábitat en general, y por la presencia de camiones de
carga en zonas industriales que dificultan la movilidad vehicular. Se destaca la insuficiencia
de andenes y espacios para la circulación peatonal.

En los sectores donde la vivienda convive con la industria, no existe dotación de
equipamiento básico. En los barrios periféricos donde está ubicada la población de menores
recursos (como Zafra, Altavista, Buenavista, Las Violetas y El Rincón), el mayor déficit
educativo se ha detectado en primaria. En el resto de la zona hay cobertura total en
educación básica, pero faltan bibliotecas, casa de la cultura, hogares de bienestar, asilos
para ancianos, equipamientos adicionales de educación y salud y espacios para terminales
de transporte.

Aunque la zona cuenta con algunos escenarios culturales de carácter metropolitano (como
los teatros Carlos Vieco, Universidad de Medellín y los escenarios del aeroparque Juan
Pablo II, el Cerro Nutibara y la Nueva Villa del Aburrá) y existen algunas instituciones
privadas que tienen programas culturales y recreativos (como Comfama y Comfenalco), no
son suficientes para atender las demandas de su población.

3.2. ZONA RURAL

3.2.1. Zona rural oriental

Corregimiento de Santa Elena

Hace parte del altiplano oriental de Antioquia y se localiza sobre la Cordillera Central al
oriente del municipio de Medellín. Limita al norte con los municipios de Copacabana y
Guarne, por el oriente con el municipio de Rionegro, por el occidente con el perímetro
urbano de Medellín y por el sur con el municipio de Envigado.

Está conformado por 11 veredas: El Llano, El Plan, Media Luna, Piedra Gorda, El Placer,
Barro Blanco, Piedras Blancas - Matasano, Mazo, Las Palmas, El Cerro, y Santa Elena parte
central6, pequeño núcleo que hace las veces de cabecera, situado a 17 km. del centro de la
ciudad.

El corregimiento de Santa Elena, por estar localizado en una zona de transición entre los
valle de Aburrá y Rionegro, ha sido determinado históricamente por los procesos de
desarrollo que caracterizan a los dos centros económicos más importantes del
departamento de Antioquia: Medellín y Rionegro.

De esta forma, el corregimiento ha sido un abastecedor importante de recursos hídricos
para el consumo humano y generación de energía para la población de Medellín.

Por estar en zona de bosque muy húmedo, con lluvias frecuentes y humedad retenida por
vegetación abundante, tiene grandes potencialidades como zona productora de agua, a
través de las cuencas de Santa Elena y Piedras Blancas. En esta zona está localizada una
importante reserva hídrica del municipio y del área metropolitana. Allí nacen numerosas
corrientes de agua que drenan sobre el río Medellín (Aburrá) y el río Negro.

Estas corrientes abastecen acueductos veredales, multiveredales y de municipios limítrofes.
Igualmente alimentan el embalse de Piedras Blancas localizado en el parque ecológico del
mismo nombre.

6 En el proceso de participación ciudadana asistieron representantes de las veredas El Rosario y San Ignacio del Municipio de
Guarne; y de Pantanillo y Perico del Municipio de Envigado.
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Este parque con 2.900 hectáreas de superficie, es el único de su índole en el municipio.
Sumado a otras significativas áreas boscosas como la hacienda Paisandú (propiedad de la
Universidad Nacional), el Centro de Investigación Forestal de Corantioquia, algunas
reservas privadas del corregimiento y la plantación de Media Agua, configuran un potencial
natural de singular valor biológico, social y económico. Sin embargo, su conservación en el
tiempo se ve amenazada a causa de la presión que sobre este territorio ejerce la actividad
antrópica, expresada en deforestación, extracción de material vegetal, contaminación con
desechos sólidos y líquidos de origen residencial, agrícola y comercial.

Al interior del Parque de Piedras Blancas se encuentran identificados cuatro (4) sitios de
interés arqueológicos: Altos del Rosario, Chorro Clarín-El Carmelo, Mazo-La Concha y la
Laguna de Cieza-Matasanos. Dichos sitios han sido declarados bienes de interés cultural de
la nación.

Existe también en este corregimiento una importante red de caminos antiguos, algunos de
ellos estudiados y datados como prehispánicos, que aún hoy son utilizados por los
pobladores. Entre estos se destaca el camino llamado de “La Laguna” o de Cieza, que
conforma todo un sistema de comunicación en la vereda Piedras Blancas - Matasano.
También se encuentran indicios de un camino que inicia su recorrido en el sitio la
“Cascada” de la carretera a Santa Elena y que conduce a la vereda el Plan.

En la perspectiva de la oferta territorial, Santa Elena tradicionalmente ha sido una zona de
expansión urbana de recreación de la ciudad. Esta última función la ha ejercido de dos
formas relevantes: de un lado, a través de fincas de recreo; de otro, como zona de parques
naturales con incipientes proyectos ecoturísticos.

Internamente esta zona rural presenta una conformación heterogénea, con áreas en
procesos de transformación suburbana, unido a importantes franjas ambientales y suelos
agropecuarios con predominio de minifundios. Se identifican tres zonas con vocaciones
diferentes. La del parque de Piedras Blancas: con uso recreativo y turístico y control de
actividades agrícolas y pecuarias. La comprendida entre el perímetro urbano de Medellín, la
cota 2.400 y límites del parque de Piedras Blancas: en su costado norte predominan las
explotaciones forestales. La del costado suroriental y la parte central: en donde se mezclan
la vocación agrícola mediana, las parcelaciones de recreo y pequeñas áreas de vegetación
nativa en las riberas de las quebradas.

Los procesos de expansión urbana hacia esta zona, en especial los que revisten
características de asentamientos incompletos e inadecuados y las prácticas agrícolas
intensivas con uso de fungicidas y fertilizantes, han generado en este corregimiento el
continuo fraccionamiento de la propiedad del suelo rural y unos impactos ambientales no
suficientemente evaluados ni controlados.

Las demandas de la ciudad por espacios para vivienda de recreo o vivienda dormitorio en
este corregimiento vienen transformando negativamente el paisaje rural y ocasionando
profundos cambios en la forma de vivir de sus pobladores. Se vienen generando
subdivisiones prediales de alto impacto y amenaza a su vocación de reserva ecológica, con
elevamiento del precio de la tierra, disminución de la producción agrícola y aumento de la
población demandante de equipamientos básicos y servicios. Estos procesos conllevan
presión de asentamientos informales sobre las laderas en los límites con el área urbana que
afectan las zonas productoras de agua, ocupación con construcciones de los sitios
cercanos a los nacimientos y quebradas y contaminación (especialmente por vertimiento de
aguas servidas).
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Las dotaciones sanitarias son precarias y amenazan con generar un grave problema de
saneamiento básico y de contaminación. Faltan centros de acopio para desechos sólidos no
biodegradables y previsión de dotación de acueducto, alcantarillado y disposición de
basuras para el futuro crecimiento habitacional, especialmente en el área central, en donde
se requiere dotación de equipamientos y servicios básicos complementarios en educación
(preescolar hasta media vocacional en técnicas agropecuarias y ambiental), recreación,
deporte y cultura, banco, centro de acopio y producción, comisaría de familia, comando de
policía y adolece además, de núcleos poblacionales veredales y falta implementar senderos
para turismo ecológico.

Manifestaciones particulares de este problema son la presión en ascenso sobre la oferta
hídrica y el sistema de saneamiento básico (pozos sépticos), cuya capacidad es limitada
para transformar las descargas que finalmente llegan a las corrientes de agua.

El sistema vial de la zona rural oriental está articulado a la autopista Medellín - Bogotá, la
vía a Las Palmas y la vía Medellín - Rionegro. A nivel intraveredal es una zona que en
términos generales tiene una adecuada accesibilidad, con vías pavimentadas o en afirmado
en su gran mayoría.

3.2.2. Zona rural occidental

3.2.2.1. Corregimiento de Palmitas

Está localizado al noroccidente de la ciudad, en la cuenca oriental del río Cauca, en la cual
se encuentran el Alto del Boquerón y el Cerro del Padre Amaya. Limita por el norte con el
Municipio de San Jerónimo, por el oriente con el Municipio de Bello y el Corregimiento de
San Cristóbal, por el sur con el Corregimiento de San Antonio de Prado y el Municipio de
Heliconia y por el occidente con el Municipio de Ebéjico. El corregimiento se compone de 8
veredas: Urquitá, La Suiza, La Volcana-Guayabal, La Aldea, La Frisola, la Sucia, La Potrera-
Miserengo y Palmitas central.

Se caracteriza por una topografía con variaciones entre altas, muy altas y escarpadas con
pendientes entre el 45 y el 60%. La cabecera se encuentra asentada en una ladera de alta
pendiente. Las máximas alturas corresponden al cerro del Padre Amaya con 3.100
m.s.n.m., importante ecosistema estratégico que se constituye en la más importante
estrella hidrográfica localizada en el territorio municipal, y la Cuchilla Las Baldías, por donde
descienden quebradas como La Miserenga, La Volcana, La Frisola, La Sucia y La Lejía,
entre otras. La Peña de Don Félix, el Chuscal, el alto de la Frisola y Morro de La Potrera son
accidentes geográficos predominantes.

Las unidades litológicas del corregimiento se caracterizan por, la alta incidencia de las fallas
geológicas que lo cruzan, entre los cuales sobresalen: San Jeronimo, La Sucia, Palmitas, La
Cajetilla y La Frisola, de dirección predominante norte-sur. Los procesos de inestabilidad
geológica más frecuentes son los deslizamientos, la erosión, las áreas con reptación y la
caída de rocas.

El centro poblado de Palmitas presenta una configuración lineal sin mayores posibilidades
de expansión, con grandes restricciones para la dotación de espacio público y
equipamientos sociales. Carece de parque o sitio de convocatoria y de escenarios
deportivos públicos.

A Palmitas se accede por la carretera al mar y la de acceso al municipio de Ebéjico. El
esquema general de su sistema vial comprende ejes de carácter regional e intermunicipal,
una serie de vías primarias rurales, vías de penetración y otras de menores
especificaciones, todas con altas pendientes y sin diseños técnicos. Para la comunicación de
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la cabecera con sus veredas, existen algunas vías carreteables, pero la mayoría son
caminos de herradura, sin drenajes y puentes, lo que las hace poco funcionales y de alto
riesgo.

El proyecto vial Túnel de Occidente, además de una comunicación rápida, le posibilitará
desarrollo a la región, pero estimulará la aparición de asentamientos espontáneos y la
subdivisión de la tierra.

La base económica se soporta en la producción agropecuaria, y el comercio de bienes de la
canasta familiar. Un 60% de la población se dedica a la agricultura (con cultivos de café,
plátano, cebolla junca y pasto de corte). La geomorfología y características físico químicas
de los suelos del corregimiento limitan su utilización con cultivos limpios, intensificación del
aprovechamiento agropecuario y crecimiento urbanístico.

Bajo estas condiciones, la tendencia previsible de su desarrollo es hacia la conurbación del
centro urbano con la vereda La Aldea (centro poblado) que probablemente recuperará su
anterior condición de centro económico principal, estimulado por la inminente construcción
del Túnel de Occidente, cuyo portal estará localizado en la zona de influencia inmediata de
esta vereda.

En Palmitas se identifican tramos del camino antiguo de valor patrimonial, camino del
Virrey que desde el Municipio de San Jerónimo pasando por el Alto del Boquerón llega a
este corregimiento por las veredas La Aldea y Urquitá.

3.2.2.2. Corregimiento de San Antonio de Prado

Limita por el norte con los Corregimientos de Palmitas y San Cristóbal, por el oriente con el
corregimiento de Altavista, por el sur con los municipios de Itagüí y la Estrella y por el
occidente con los municipios de Heliconia y Angelópolis. Posee 16 Veredas: Los Halcones,
Montañita, El Astillero, Pradito, Yarumalito, Sector la Oculta, Naranjito, La Verde, Chuscal,
El Vergel, San José, Llanogrande, Las Lomas, Potreritos, La Florida y El Salado7.

Está dividido por la quebrada Doña María que lo separa en dos grandes vertientes con
características muy particulares. Casi todo el corregimiento está delimitado por divisorias de
agua bastante escarpadas; los accidentes geográficos de importancia son: Cerro del Padre
Amaya, Cuchilla el Barcino, Cuchilla Piedra Gorda, El Chuscal, Alto de Canoas, Alto el
Silencio y Alto Romeral.

La industria y el comercio de Medellín e Itagüí provocaron un desplazamiento de la
población rural hacia el casco urbano del adecuando las edificaciones residenciales para las
nuevas actividades. El incipiente crecimiento industrial experimentado por este
corregimiento originó asentamientos subnormales, que para 1960 y años siguientes se
consolidaron como los barrios Pradito, La Verde y Barrio Nuevo, gran parte de ellos
localizados linealmente en torno a la vía que comunica este corregimiento con el municipio
de Itagüí.

Se identifican en el corregimiento tres núcleos espaciales: el San Antonio tradicional, el de
las nuevas urbanizaciones y el veredal, sometidos por el oriente a presión urbanística, al
norte por la producción y al occidente con vocación agropecuaria.

La definición del perímetro urbano de San Antonio de Prado lo ha convertido en receptor
importante del proceso de expansión del área urbana de Medellín, a partir de 1985, con las
siguientes modalidades:

7 Según datos provenientes del proceso de participación ciudadana.
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• Relocalización de grupos de población afectada por desastres naturales, en
urbanizaciones construidas por el Estado a través de Corvide.

• Construcción de urbanizaciones privadas, incentivadas por la cercanía a Medellín, el
menor costo de la tierra y la oferta de servicios de energía, agua y teléfono.

• Venta indiscriminada de lotes sin requerimientos técnicos para pobladores de bajos
ingresos, incentivando asentamientos subnormales.

El incremento poblacional mayor en los últimos años se ha presentado en la cabecera
urbana del corregimiento de San Antonio de Prado, la cual duplicó su población en diez
años al pasar de 23.555 habitantes en 1989 a 50.345 en 1999.

Solo existe una vía arteria principal pavimentada de malas especificaciones y con puntos
críticos de inestabilidad geológica que también es vía regional hacia los municipios de
Heliconia y Armenia, cuyo tránsito atraviesa por la cabecera y el parque principal, utilizando
vías inapropiadas. Esta vía es incapaz de sostener el volumen de tráfico de carga y
pasajeros existente. Del casco urbano salen varias vías hacia las veredas, con
especificaciones aceptables pero sin pavimentar. Las principales son: El Vergel, Montañita,
El Salado, Naranjito, Pradito, La Verde y la Manguala.

Los equipamientos en salud y educación, son deficientes y se encuentran concentrados en
el centro tradicional y en El Limonar, mientras que las veredas y las nuevas urbanizaciones
presentan déficit.

No existe en el corregimiento un desarrollo dinámico de infraestructura comercial e
industrial; la actividad comercial se desarrolla frente al parque principal y en las vías
adyacentes; la industrial en áreas urbana y rural, especialmente en actividades avícolas,
porcícolas y pequeñas industrias y la localización de las empresas agroindustriales está
dispersa. Faltan servicios bancarios y financieros.

3.2.2.3. Corregimiento de San Cristóbal

Limita por el norte con el municipio de Bello, por el oriente con el perímetro urbano del
municipio de Medellín, por el sur con los corregimientos de Altavista y San Antonio de
Prado y por el occidente con el corregimiento de Palmitas. Se localiza en la vertiente norte
de la cuenca de la quebrada La Iguaná y su cabecera a una distancia de 11 Km. hacia el
occidente del área urbana del municipio. Posee 17 veredas: El Boquerón, San José de la
Montaña, La Ilusión, El Yolombo, El Carmelo, El Pajarito, Pedregal Alto, Travesías, El Llano,
Naranjal, La Cuchilla, El Uvito, Las Playas, La Palma, El Patio y La Loma conformada por
San José, Barrio Nuevo, San Gabriel, Bellavista, Loma Hermosa, Primavera y San Pedro.

Las condiciones del suelo y el recurso hídrico potencian a San Cristóbal como una zona
propicia para la actividad agrícola. Los terrenos son en general, de alta pendiente. Se
destaca en la parte alta occidental el ecosistema estratégico del Padre Amaya, que cuenta
con muy buena cobertura vegetal y favorece la presencia de especies animales y vegetales
y la regulación hídrica.

Como resultado del crecimiento industrial, hacia 1940 se incrementa en Medellín la
actividad edificadora, dando origen a una gran demanda de materiales para la
construcción. Como estos abundaban en San Cristóbal, esta población se transformó en la
principal abastecedora de materiales minerales (arena y cascajo). Complementariamente,
desde esa época este centro se perfila como un importante productor agrícola,
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característica que aún conserva.

Se identifican en San Cristóbal tres zonas: la frontera con el perímetro urbano, donde el
uso predominante del suelo es el residencial, con serias limitaciones de construcción y
deficiencias de dotación de equipamientos por la alta densificación de vivienda. La zona
intermedia, caracterizada por la actividad agrícola que soporta presiones por la pérdida de
rentabilidad de sus productos y el cambio de uso del suelo como consecuencia del proyecto
vial túnel de occidente. La tercera zona, localizada en las partes altas del corregimiento,
requiere considerarse como ecosistema estratégico prestador de valiosos servicios
ambientales.

Su importancia actual está dada por su condición de zona de transición entre el Valle de
Aburrá y el Valle del Río Cauca, y su localización en la zona de influencia inmediata de la
vía a la región de Urabá y del futuro Túnel de Occidente, cuyas vías de acceso y portal de
ingreso serán construidos en este corregimiento.

En San Cristóbal se han identificado algunas evidencias antrópicas de valor arqueológico,
por lo tanto de interés patrimonial, tales como vallados, caminos antiguos y campos
circundados que se encuentran en proceso de deterioro. Estos últimos se ubican en sitios
con pendientes suaves y moderadas y son utilizados como huertas de cultivo, en donde los
muros de piedra sirven de delimitación de predios y protección contra la erosión.

Igualmente, por su cercanía al centro de Medellín, San Cristóbal se ha constituido en zona
de expansión del área urbana de la ciudad, con la cual se ha conurbado a partir de
asentamientos espontáneos y urbanizaciones para estratos 2, 3 y 4.

3.2.2.4. Corregimiento de Altavista

Limita al norte con el corregimiento de San Cristóbal y el área urbana de Medellín, al
occidente con el corregimiento de San Antonio de Prado e Itagüí, al sur con Itagüí y al
oriente con la zona urbana de Medellín. Se identifican en él siete veredas: Altavista
central, El Corazón, Aguas Frías, El Morro, La Esperanza, San José de Manzanillo, El Jardín,
Patiobolas y San Pablo.

La topografía de Altavista, como parte de la vertiente occidental de la cordillera central,
posee un relieve quebrado de cañones intramontañosos que conforman un sistema de
valles longitudinales, paralelos y rectilíneos.

Sus suelos y corrientes de agua presentan frecuentes manifestaciones de procesos de
inestabilidad geológica conformados por desplomes y desgarres superficiales de formas
cóncavas o planas. A la vez se presentan y alta carga de sedimentos y desechos en los
cauces, con deterioro y obstrucción de estructuras hidráulicas, inundaciones catastróficas,
socavamiento lateral de cauces y erosión.

Todos estos fenómenos se pueden asociar con la explotación inadecuada de materiales
para la fabricación de ladrillos y tejas, el sobrepastoreo, los inadecuados usos del suelo y la
deforestación.

La configuración natural del territorio está determinada por cuatro cuencas hidrográficas de
relieve escarpado sin articulación funcional entre sí, que generaron en su desarrollo cuatro
sectores diferenciales: Parte Central, Manzanillo, Aguas Frías y el Corazón, asentamientos
amorfos e irregulares sin un centro de agrupación ni relación entre ellos. Las viviendas se
ubican preferentemente en las riberas de las quebradas y de las vías principales y se
caracterizan por el alto nivel de dispersión, exceptuando el núcleo de Aguas Frías y el
desarrollo territorial ligado al proceso de la quebrada Altavista, subordinado y dependiente
del núcleo principal de los barrios Belén y La América.
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El desarrollo reciente del corregimiento ha sido condicionado por la dinámica de la
expansión urbana que mediante sucesivas ampliaciones del perímetro, incorporó a la malla
urbana todas las tierras planas urbanizables de la fracción de Belén. A la vez, La
explotación de las actividades extractivas y la relativa tecnificación de la producción
ladrillera configuraron sus actuales características socioeconómicas, ambientales y
espaciales.

En este corregimiento se encuentran vestigios de caminos antiguos en la vereda Buga y un
pequeño tramo en la vereda San José de Manzanillo.

Existen cuatro corredores viales independientes que cumplen la función de comunicar las
diferentes veredas con el centro de Medellín, pero no cuenta con vías transversales de
importancia. En los centros poblados las vías carecen de andén ni de antejardín y son el
único espacio que se considera público. Sobre ellas se dinamizan las formas comerciales y
económicas del suelo.
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4. DIAGNÓSTICO GLOBAL

A continuación se presenta una síntesis de los resultados de algunos talleres realizados con
miras a compartir diferentes visiones sobre la situación general del desarrollo territorial
municipal. En esta síntesis se incorporan diferentes percepciones expresadas por el equipo
técnico del Plan de Ordenamiento Territorial, la comunidad y la ciudadanía organizada, que
participó en el proceso a través de diversos mecanismos.

Así enfocado, este diagnóstico se dirige, de un lado a identificar los problemas críticos de
ordenamiento en la ciudad y sus causas principales. De otro lado, pretende resaltar las
potencialidades que presenta el territorio, entendiendo como tales aquellos elementos
existentes o latentes, que constituyen oportunidades favorables para reorientar o
estructurar el ordenamiento de la ciudad.

Este conjunto de elementos sirve de base para definir los grandes retos para la ciudad de
Medellín en los albores del próximo siglo.

PROBLEMAS CRÍTICOS

Los principales problemas del ordenamiento de la ciudad, identificados bajo el
procedimiento antes referido, fueron agrupados en torno a los atributos más relevantes,
destacando algunas de sus causas y efectos.

4.1. Suelo

Actualmente se experimenta una marcada incertidumbre sobre el futuro económico de la
ciudad, dado que su economía se ha basado en una industria de consumo corriente,
radicalmente afectada hoy por la globalización.

No existe aún suficiente claridad sobre las incidencias de las eventuales transformaciones
de la base económica y su impacto en el ordenamiento de la ciudad.

Es sobresaliente el desequilibrio entre los procesos de ocupación y el medio natural. En
efecto la ciudad presenta un alto índice de ocupación del territorio que contrasta con las
características de un Valle, que genera evidentes restricciones para tales procesos. Las
áreas planas, cercanas al río, presentan las menores densidades de ocupación e incluso,
ofrecen síntomas de abandono o deterioro urbano, en contraposición con el excesivo
poblamiento de las áreas altas y en general el crecimiento hacia la periferia. Todo ello,
unido a la reconocida escasez de tierras, ocasiona graves alteraciones al equilibrio del
medio natural.

De otro lado, la ciudad en su área urbana carece de un equilibrio adecuado de pulmones
verdes, producto de su saturación constructiva y la consecuente “impermeabilización” del
suelo, lo cual ocasiona impactos al medio natural, especialmente para los drenajes.

Las nuevas tipologías de urbanización que se han impuesto en la ciudad no facilitan la
presencia y combinación de actividades económicas con los espacios residenciales.

Así mismo se registran conflictos y desequilibrios entre las distintas actividades de la ciudad
ya consolidada, generando molestias entre los diferentes usos institucionales, residenciales
e industriales.

En algunos sitios hay ocupación del suelo exclusiva por parte de una sola actividad y, en
general, no existe una sana mezcla de usos en los distintos sectores de la ciudad. Así, hay
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sectores residenciales que son exclusivamente “dormitorios” sin mayor presencia de
actividad complementaria. Otras zonas en cambio, han sido invadidas desordenadamente
por actividades de comercio y de servicios que expulsan la vivienda o le generan conflictos
permanentes.

También hay zonas exclusivamente industriales sin ninguna actividad complementaria, en
detrimento de la permanente vitalidad funcional de las mismas y su integración efectiva a
la dinámica urbana.

4.2. Espacio público

Deterioro del medio natural y entorno construido por su uso inadecuado.

Desde el punto de vista funcional, el río constituye el eje del sistema de drenaje y el
soporte principal de la movilidad y el transporte de la ciudad, pero hasta hoy sigue
constituyéndose en una barrera para la integración urbanística y social, puesto que divide
tajantemente los costados oriental y occidental de la ciudad, sin que se ofrezcan adecuados
elementos de integración.

En Medellín, en forma generalizada, se ha perdido la valoración del espacio público.
Actualmente éste es de carácter residual, no es estructurante, ni convoca.

El centro de la ciudad, que es el espacio público por excelencia, está en un alto nivel de
deterioro y ha perdido su significación y representatividad para amplios sectores sociales.

No existe un sistema de espacios públicos que conforme y articule los centros zonales y
barriales.

Los centros barriales no han sido capaces de atraer y congregar actividades económicas
que brinden oportunidades de empleo a la población circundante.

Se ha perdido el sistema estructurante inicial de la ciudad, que a través del espacio público
articulaba el área central con los núcleos originales de los barrios como Belén, Robledo, La
América, Aranjuez, El Poblado y los centros de los corregimientos.

El espacio público tradicional del barrio, que daba carácter y coherencia a esta unidad
básica urbana, viene siendo reemplazado por el espacio abierto privado de las
urbanizaciones cerradas.

Con la construcción del sistema vial y de transporte de la ciudad se han hecho significativos
aportes en espacios públicos (línea A del Metro en el centro, glorietas, áreas verdes de
intercambios viales, etc.) y en la conformación de ejes ambientales (laterales de la
quebrada La Hueso y demás similares), pero la función dominante de los vehículos
automotores, sobre este sistema vial impide o debilita sus otras funciones como espacio
público y debilita su valor ambiental.

En los últimos años la ciudad ha atendido más las necesidades derivadas de la circulación
vehicular y menos a las demandas de espacios para el peatón, la convocatoria ciudadana y
el encuentro en los centros de barrio, espacios todos que constituyen el sistema de soporte
al intercambio ciudadano y la construcción de ciudadanía.

Las estaciones del metro, que generan una intensa afluencia pública y concentración de
actividades, no tienen aún una adecuada articulación a los sistemas de espacios públicos y
centralidades del valle de Aburrá.

Los centros comerciales, lugares privados pero de amplia convocatoria pública, están
constituyéndose para muchos sectores de la población en referentes urbanos de primer
orden, que reemplazan la noción tradicional, abierta y democrática de centralidad.
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Los grandes hechos urbanos de carácter metropolitano ubicados en el área central sobre el
eje del río Medellín (Aburrá) (Centro Cívico La Alpujarra, Palacio de Exposiciones, teatro
Metropolitano, edificio de las Empresas Públicas de Medellín), son generadores de espacios
libres y convocan gran cantidad de público, pero no están adecuadamente integrados al
sistema general de espacio público, ni facilitan la apropiación y disfrute ciudadano.

Se mantiene una fuerte presencia de actividad económica informal ocupando espacio
público.

4.3. Infraestructura vial y de transporte

Existen restricciones para hacer de Medellín una ciudad competitiva, entre otras razones,
por su difícil acceso por carretera y las dificultades que comienza a experimentar para su
movilidad interna.

La ciudad presenta un crecimiento desmedido del parque automotor, y una alta
densificación en algunos sectores que hacia futuro amenaza con afectar sensiblemente las
condiciones internas de movilidad.

El sistema vial es insuficiente y desarticulado y ofrece una precaria accesibilidad a las zonas
periféricas, debido a las restricciones impuestas por las características del medio natural.

El transporte público no está debidamente integrado al Metro, desaprovechando esta gran
fortaleza de la ciudad.

A pesar de la existencia del Metro, todavía prevalecen los intercambios en los viajes hacia
el centro de la ciudad, lugar en donde se da la mayoría de las relaciones institucionales de
las clases populares.

Actualmente se presenta un aumento notable en la ocupación indebida del espacio público
por parte del parque automotor, incrementando los conflictos derivados de la insuficiencia
de espacios para el peatón.

Muchos centros comerciales y zonas residenciales de urbanizaciones cerradas dependen en
muy buena parte del automóvil, pero no poseen un adecuado sistema capilar de vías y
tienen insuficiencia de espacios para el peatón.

4.4. Equipamientos

La ciudad presenta un apreciable déficit cualitativo y cuantitativo de equipamientos, así
como una distribución inadecuada e inequitativa de los existentes.

Los centros y subcentros son insuficientes en su dotación y desarticulados entre sí,
manteniendo innecesarias relaciones de dependencia con el centro principal.

Muchos equipamientos básicos de tipo institucional están dispersos, dificultando la
accesibilidad a los mismos por parte de la población.

En muchos sectores existen desequilibrios entre los volúmenes de población asentada y la
dotación urbana, a la vez que se presentan marcados desequilibrios interzonales por las
altas diferencias de densidades en la ocupación del territorio.

4.5. Vivienda y hábitat
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Es creciente el problema de la calidad habitacional y la demanda por vivienda. La ciudad
cuenta hoy con un déficit de aproximadamente 47.000 unidades, complementado por unas
24.000 viviendas que se encuentran localizadas en zonas de alto riesgo no mitigable,
construidas en suelos inestables o de una manera informal, con tecnologías constructivas
vulnerables.

Adicionalmente, existen 54 asentamientos en 104 sectores considerados como de
desarrollo incompleto o inadecuado requeridos de mejoramiento, los cuales albergan una
población calculada en 250.000 personas, generalmente localizadas en los bordes
superiores de las laderas de la ciudad. En ellos se encuentran 34.000 viviendas sin algún
servicio público, 38.539 en condiciones de hacinamiento, 7.517 en inquilinato, 120.000
con tenencia ilegal y 50.000 con mala calidad en las estructuras, paredes y techos.

Estas cifras dan cuenta de las condiciones de marginalidad que experimentan amplios
sectores de la población, las cuales tienden a incrementarse por fenómenos externos
inherentes a los procesos sociales que experimentan actualmente el departamento y el
país. Se estima que en el año 1998 ingresaron a Medellín más de 5.000 familias
desplazadas por la violencia, las cuales adicionalmente a un ingreso de susbsistencia
demandan de la ciudad alojamiento digno y servicios diversos.

Este alto déficit es de difícil solución, debido al agotamiento relativo de tierras en Medellín
y a las posiciones divergentes de los otros municipios del valle de Aburrá y la inexistencia
de una política metropolitana de vivienda concertada, especialmente en vivienda de interés
social.

En la ciudad se dan tres formas de acceso a la vivienda: la del sector formal de la
construcción, que por sus altos costos deja por fuera a más del 80% del déficit cuantitativo
de la población. La vivienda por autogestión y autoconstrucción, que es la que se da
mediante procesos de densificación en los barrios que brindan esa posibilidad, los cuales
están en proceso de saturación. Estos procesos de densificación informal en sectores
populares ocasionan impactos por un mal manejo del suelo o el uso de métodos
constructivos inadecuados, y presentan serias carencias de infraestructura de soporte.

En tercer lugar se encuentran los procesos de invasión que vienen en un acelerado
incremento, muchos de los cuales están localizados en zonas de alto riesgo, y causan
graves alteraciones al medio natural.

De otro lado, en términos generales se presenta pérdida de la estructura funcional del
barrio como unidad básica integrada e integradora de ciudad.

Los barrios tradicionales consolidados han empezado a generar conflictos y a perder
cohesión social y los nuevos no presentan las anteriores características de oferta de
espacios públicos de convocatoria, ni una racional heterogeneidad funcional y han
implantado en la ciudad una tipología de urbanización en enclave, que intensifica la
segregación espacial de la población.

Adicionalmente, en su gran mayoría, los nuevos conjuntos de vivienda no dan lugar a
adiciones ni a una transformación, que permita a la vivienda crecer a la par con las
necesidades familiares. Tampoco permiten que a ella se incorporen usos complementarios,
especialmente para generar algunas actividades económicas.

4.6. Patrimonio cultural

Algunos de los problemas que afectan el patrimonio cultural inmueble y por ende su aporte
al espacio público, son los siguientes:
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• Deterioro de sectores y edificaciones por “afectaciones o compromisos” de proyectos
viales o por obras civiles de infraestructura que pueden poner en riesgo la integridad de
los sitios de interés arqueológico.

• Transformación de la morfología predial y urbanística, con proyectos de regularización
de paramentos.

• La normativa vigente no contribuye eficazmente a la valoración y protección del
patrimonio existente, tanto en la zona urbana como rural.

• Se superponen normas de transformación de uso del suelo con normas de áreas de
conservación urbanística. Es el caso del barrio Prado.

• No han sido delimitadas las áreas de influencia de las edificaciones consideradas como
bienes de interés cultural de la nación.

• En relación con el espacio público, parques, plazas y calles, las amenazas principales
son el cambio de uso y apropiación indebida de los mismos, con parqueo y destrucción
de sus componentes físicos (arborización, amoblamiento, edificaciones que lo
conforman).

• Modificación del paisaje, para lo cual no hay una normativa que proteja o vincule el
concepto de unidades de paisaje como patrimonio de todos, en esta medida se
introduce notables transformaciones, al cambiar normativamente la tenencia y uso de la
tierra y sus cualidades ambientales.

• En áreas urbanas se manifiesta una excesiva subdivisión de los predios y la sustitución
indiscriminada para la construcción de edificios en altura, desfiguración de las
características originadas de las edificaciones para instalar comercio, y contaminación
visual causada por publicidad mal controlada.

• La compra de tierras y predios en el suelo rural, introduce nuevas formas de tenencia,
uso y apropiación y nuevos esquemas espaciales (fincas de recreo); estos desplazan al
campesino, con sus huertas y solares, que son el principal recurso paisajístico.

• Los incentivos fiscales son insuficientes para proteger las edificaciones de valor
patrimonial. Por esta razón los propietarios prefieren dejar que se deterioren y
declararlas como ruina para reemplazarlas por construcciones en altura.
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5. POTENCIALIDADES

Medellín presenta fortalezas que le permiten mirar con optimismo hacia el futuro,
fortalezas que, por lo tanto, se convierten en elementos claves a potenciar en la
formulación del Plan de Ordenamiento Territorial. Las más importantes son las que se
relacionan a continuación:

• El Metro y la comunicación vial suprarregional en proceso de mejoramiento, que
permitirá a mediano plazo conectar eficientemente a Medellín con los mercados
nacionales e internacionales.

• La red hídrica, como sistema estructurante de primer orden, donde sobresalen el río
Medellín (Aburrá) y sus principales afluentes, susceptibles de adecuarse o potenciarse
como corredores ambientales que enriquezcan la calidad del paisaje urbano.

• Los grandes equipamientos localizados, en el sector central, en el área limitada por el
río Medellín (Aburrá) y la línea A del Metro, desde La Alpujarra hasta la Estación Caribe
en el norte, sector que presenta el potencial de constituirse en un eje central de
ordenamiento, reforzando el carácter del corredor del río como estructurante de la
ciudad.

• Entre estos equipamientos se encuentran el Palacio de Exposiciones, componente de la
plataforma competitiva y vitrina de la ciudad, el Teatro Metropolitano, generador de
una actividad cultural de primera importancia, y el Centro Administrativo La Alpujarra,
donde se localizan las sedes de gobierno y conjunto de servicios departamentales y
municipales, el Palacio de Justicia y el edificio de las Empresas Públicas, referentes
institucionales para todos los ciudadanos del área metropolitana.

• El paisaje natural y construido: La ciudad cuenta con unas condiciones climáticas y de
paisaje de alta calidad y sus condiciones topográficas enriquecen el ambiente
construido, contribuyendo a hacerla atractiva como lugar de residencia y como destino
turístico.

• La alta calidad y cobertura de los servicios públicos que la convierten en la ciudad
mejor dotada del país.

• La estratégica ubicación geográfica en “la mejor esquina de América”, centro del cruce
de importantes caminos, equidistantemente localizada con respecto a los océanos
Pacífico y Atlántico. Todo el norte y buena parte del centro del país y Venezuela,
pasarán por Antioquia para acceder al océano Pacífico. También el occidente
colombiano pasará por Antioquia para acceder al puerto de Urabá y a los otros puertos
del Caribe. Medellín debe aprovechar competitivamente esas ventajas de localización,
protegiéndose a la vez su habitabilidad interna de los posibles impactos negativos.

• Las zonas consolidadas del área urbana hoy en deterioro, que presentan buena
infraestructura, y son susceptibles de recomposición de su calidad habitacional y
urbana.

• La ciudad cuenta con posibilidades de albergar comercio, servicios especializados en el
área de la salud e industria con tecnologías “de punta”, que no requieren grandes
extensiones de terreno para su ocupación.

• La ciudad posee una dotación en infraestructuras que constituye una fortaleza para
atraer la inversión y la localización de actividades económicas: cuenta con dos
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aeropuertos, el Olaya Herrera en Medellín y el José María Córdoba en Rionegro, y dos
terminales de transporte. Adicionalmente, participa en el proceso de gestión del
proyecto de un puerto seco (posiblemente en jurisdicción del municipio de Bello), que
mejorará la plataforma competitiva de todo el conjunto metropolitano.

LOS GRANDES RETOS DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA CIUDAD

Por constituir el suelo y el espacio público los atributos centrales del desarrollo territorial,
sobre ellos debe el Plan de Ordenamiento tomar las principales decisiones:

Es necesario realizar un esfuerzo sostenido por el rescate y protección de los recursos
naturales y su mejor utilización en el proceso de desarrollo para garantizar la sostenibilidad
territorial.

Procurar orientar el desarrollo rural hacia su aporte a la sostenibilidad global y el equilibrio
ecológico regional, reorientando su vocación hacia la productividad ambiental.

Por estar ubicada la ciudad en la “mejor esquina de América”, es necesario identificar cómo
se puede aprovechar esta fortaleza para potenciar su desarrollo económico.

El Plan debe prever tanto la cualificación del uso actual como las posibilidades de
transformación futura de las áreas del territorio hoy ocupadas con actividades industriales,
y también reservar áreas complementarias para futuras actividades económicas y de
servicios. Se requiere identificar los intereses y señales del mercado con miras a
canalizarlos de acuerdo con los requerimientos y prioridades de actuación para un
adecuado desarrollo territorial.

Es necesario mejorar la infraestructura de la ciudad para hacerla más competitiva para la
inversión económica y la generación de ingresos a la población, a la vez que implementar
una adecuada política de localización de pequeña y mediana industria y comercio de barrio
que vitalice los sectores y reduzca los desplazamientos innecesarios.

En el ámbito metropolitano se necesita diseñar y aplicar políticas claras de distribución
equitativa de cargas y de beneficios, de tal forma que cada municipio aporte y reciba
compensaciones justas por su contribución al desarrollo conjunto. Es necesario que el río
Aburrá deje de ser una barrera y se convierta en el principal articulador e integrador del
desarrollo urbanístico de la ciudad metropolitana, pero garantizando la operación de los
distintos modos de transporte allí involucrados.

Los grandes equipamientos urbanos de carácter metropolitano deben ser integrados
adecuadamente al sistema de espacios públicos para facilitar su apropiación ciudadana. Las
estaciones del Metro deben ser debidamente articuladas al sistema de espacios públicos de
la ciudad.
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Plan De Ordenamiento Territorial
Municipio de Medellín

TERCERA PARTE
FORMULACIÓN
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TERCERA PARTE

FORMULACIÓN GENERAL

1. IMAGINARIO DE CIUDAD DESEADA

2. COMPONENTE GENERAL

2.1. OBJETIVOS ESTRATÉGICOS Y POLÍTICAS

2.2. MODELO O PROYECTO DE CIUDAD

2.3. SISTEMA ESTRUCTURANTE MUNICIPAL O GENERAL

2.3.1 Componentes Naturales
2.3.2 Componentes Artificiales
2.3.2.1. Componentes del Sistema Vial y de Transporte
2.3.2.1 1. Comunicación de la Ciudad con el resto del país
2.3.2.1.2. Comunicación Regional
2.3.2.1.3. Comunicación Vial Metropolitana
2.3.2.1.3.1. Corredor Multimodal de Transporte del Río
2.3.2.1.3.2. Ejes Viales Metropolitanos
2.3.2.1.3.3. Corredor del Sistema Metro
2.3.2.1.4. Ejes de Comunicación Urbano – Rural
2.3.2.1.5. Equipamientos Complementarios del Transporte de Pasajeros
2.3.2.1.6. Transporte de Carga
2.3.2.2. Componentes del Sistema de Centralidades
2.3.2.2.1. Centralidades de jerarquía Regional y Metropolitana
2.3.2.2.1.1. Centro Tradicional y Representativo
2.3.2.2.1.2. Centros de Equilibrio Norte y Sur
2.3.2.2.1.3. Centralidades ubicadas en Suelo Rural
2.3.2.3. Sistema de Equipamientos Colectivos
2.3.2.3.1. Ámbitos Territoriales para la Prestación de los Servicios
2.3.2.3.2. Sistema de Equipamientos Colectivos Estructurantes
2.3.2.3.3. Criterios para la Localización de Equipamientos

2.4. PATRIMONIO CULTURAL

2.4.1 Criterios de Selección de los Inmuebles, Sectores y Espacios Públicos
Patrimoniales.

2.4.2. Criterios de Valoración del Patrimonio Cultural
2.4.3. Componentes del Patrimonio Cultural del Municipio.
2.4.3.1. Bienes de Interés Cultural de la Nación.
2.4.3.2. Concepto de “Área de Influencia” de las edificaciones declaradas bienes de

interés cultural de la Nación.
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2.4.4. Bienes de Interés Cultural del Municipio
2.4.5 Sectores de Interés Cultural
2.4.6. Elementos de valor Patrimonial en la Zona Rural
2.4.6.1. Inmuebles de valor patrimonial de la zona rural
2.4.6.2. Sectores de interés patrimonial con hallazgos arqueológicos y evidencias

antrópicas

2.5. CLASIFICACIÓN DEL SUELO

2.5.1. Suelo Urbano
2.5.2. Suelo de Expansión
2.5.3. Suelo rural
2.5.4. Suelo Suburbano
2.5.5. Suelo de Protección
2.5.5.1. Categoría de suelo de protección
2.5.5.1.1. Áreas de Aptitud Forestal
2.5.5.1.2. Áreas de Protección a Nacimientos de Corrientes Naturales de Agua
2.5.5.1.3. Retiros a Corrientes Naturales de Agua
2.5.5.1.4. Zonas de Alto Riesgo no Recuperables

3. LINEAMIENTOS DE PROYECTOS Y TRATAMIENTOS
ESTRATÉGICOS

3.1. PROYECTOS QUE CONTRIBUYEN A LA CONSOLIDACIÓN DE LA
PLATAFORMA COMPETITIVA METROPOLITANA Y REGIONAL

3.1.1 Proyectos Regionales
3.1.2. Proyectos Locales

3.2. PROYECTOS DE RECUPERACIÓN DE CALIDAD AMBIENTAL

3.3. PROYECTOS DE RESIGNIFICACIÓN URBANA

3.4. PROYECTOS DE GENERACIÓN DE EQUILIBRIO URBANO

3.5. PLANES PARCIALES DE TRATAMIENTOS ESTRATÉGICOS

3.6. PLANES PARCIALES DE MEJORAMIENTO DE VIVIENDA Y
HÁBITAT

4. COMPONENTE URBANO

4.1 SISTEMA ESTRUCTURANTE DE ESPACIO PÚBLICO URBANO -
NORMAS URBANÍSTICAS ESTRUCTURALES

4.1.1 Constitutivos Naturales
4.1.1.1 Componentes del Sistema Orográfico.
4.1.1.2 Componentes del Sistema Hidrográfico.
4.1.1.3. Areas de Importancia Recreativa y Paisajística.
4.1.2 Constitutivos Artificiales
4.1.2.1 Sistema Vial y de Transporte Urbano
4.1.2.2. Sistema de Centralidades del Suelo Urbano
4.1.2.3. Sistema de Espacios Públicos de Esparcimiento y Encuentro - Parques, Plazas y
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Zonas Verdes

4.2. USO Y OCUPACIÓN DEL SUELO URBANO
4.2.1. Zonas Homogéneas y Áreas de Tratamiento Urbanístico
4.2.1.1 Identificación de Zonas Homógeneas
4.2.1.2. Clasificación de Zonas Homogéneas en el Suelo Urbano y de Expansión
4.2.2. Determinación de los Tratamientos Urbanísticos
4.2.2.1. Tratamiento de Conservación
4.2.2.2. Tratamiento de Consolidación
4.2.2.3. Tratamiento de Mejoramiento Integral
4.2.2.4. Tratamiento de Redesarrollo
4.2.2.5. Tratamiento de Renovación
4.2.2.6. Tratamiento de Desarrollo
4.2.3. Usos Generales del Suelo
4.2.3.1. Criterios Generales para la asignación de los Usos del Suelo
4.2.3.2 Categorías Generales de Uso
4.2.3.3. Requerimientos para la Ubicación de Actividades
4.2.3.4. Tipologías de Usos del Suelo
4.2.3.5. Clasificación de los Usos del Suelo
4.2.4. Aprovechamientos

4.3. NORMAS BÁSICAS URBANAS
4.3.1 Disposiciones Generales para los Procesos de Urbanización y Construcción
4.3.2 Modalidades de Urbanización
4.3.2.1. Modalidades Según la Forma de Realización del Proceso de Construcción de

las Obras
4.3.2.2. Modalidades por el Uso Predominante
4.3.2.3. Aspectos Generales para la Urbanización
4.3.2.4. Criterios Ambientales para los Desarrollos Urbanísticos
4.3.2.5. Estudios Geotécnicos
4.3.2.6. Noción General de Vivienda y Definición de la Vivienda de Interés Social
4.3.3 Desarrollos por Construcción
4.3.4. Áreas de Cesión Obligatoria y Contribuciones Especiales
4.3.5. Fichas Resumen de Normativa Urbana por zonas

5. COMPONENTE RURAL

5.1. NORMA ESTRUCTURAL
5.1.1. Sistema estructurante rural - componentes del sistema de espacio publico

rural.
5.1.1.1. Constitutivos naturales.
5.1.1.1.1. Áreas para la protección del sistema orográfico
5.1.1.1.2. Áreas para la protección del sistema hidrográfico
5.1.1.1.3. Áreas de interés ambiental y ecosistemas estratégicos rurales.
5.1.1.2. Constitutivos de origen artificial o construido
5.1.1.2.1. Sistema vial y de transporte
5.1.1.2.2. Las centralidades rurales.
5.1.1.2.3. Espacios públicos de esparcimiento y encuentro - parques, plazas, Espacios

cívicos y miradores.
5.1.2. Sistema de equipamientos.
5.1.3. Sistema de servicios públicos.
5.1.3.1. Disposiciones sobre Servicios Públicos
5.1.3.2. Disposiciones sobre desechos líquidos y sólidos
5.1.3.3. Tratamiento de las Aguas Residuales en la Zona Rural
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5.1.3.4. Adquisición de Areas para Acueductos Municipales o Veredales
5.1.3.5. Tratamiento

5.2. USO Y OCUPACION DEL SUELO RURAL
5.2.1. Criterios de Actuación
5.2.2. Zonas homogéneas
5.2.2.1. Criterios ecológicos, paisajísticos, científicos y culturales.
5.2.2.1.1. Ecosistemas bien conservados
5.2.2.1.2. Ecosistemas en mal estado de conservación
5.2.2.1.3. Ecosistemas degradados
5.2.2.1.4. Áreas de alta productividad agrícola.
5.2.2.1.5. Áreas de productividad agropecuaria
5.2.2.1.6. Áreas con recursos mineros explotables
5.2.2.1.7. Áreas de producción forestal
5.2.3. Normas Generales
5.2.3.1. Tipos de intervención rurales
5.2.3.1.1. Preservación estricta
5.2.3.1.2. Preservación activa con producción restringida
5.2.3.1.3. Preservación activa con producción primaria
5.2.3.1.4. Incentivo de actividades forestales
5.2.3.1.5. Regeneración, recuperación y mejoramiento
5.2.3.1.6. Restauración de actividades rurales
5.2.3.1.7. Consolidación Suburbana
5.2.3.1.8. Mejoramiento integral
5.2.3.1.9. Redesarrollo
5.2.3.2. Usos Generales del Suelo Rural
5.2.3.2.1. Tipologías de usos.
5.2.3.2.2. Categorías de Uso.
5.2.3.3. Aprovechamientos
5.2.3.4. Normas Básicas Rurales
5.2.3.4.1. Condiciones para el Desarrollo
5.2.3.4.2. Conceptos

5.3. PLANES ESPECIALES RURALES
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TERCERA PARTE

FORMULACIÓN GENERAL

1. IMAGINARIO DE CIUDAD DESEADA

El concepto de “imaginario” se ha entendido como la “Concepción popular y colectiva que
se tiene de la realidad cultural, social y política de una comunidad, visión que puede tener
fundamento real o no”. Un “Imaginario de Ciudad Deseada”, entonces, involucra en una
imagen objetivo las más coincidentes aspiraciones colectivas sobre lo que “podría ser, y
ojalá fuera” el futuro de su ciudad.

Así considerado, generalmente dicho imaginario es globalizante e intemporal. Visualiza
escenarios donde han sido resueltos los problemas estructurales y sociales que afectan a la
ciudad, y otras situaciones cuya gestión trasciende el ámbito del ordenamiento territorial.
No obstante, también incluye sueños y aspiraciones colectivas inherentes o asociadas al
ordenamiento territorial.

Por lo tanto, como un referente indispensable, el Plan de Ordenamiento Territorial de
Medellín ha identificado un imaginario construido con visiones de diversos grupos sociales,
manifestadas a través de amplios procesos participativos, entre los cuales sobresalen los
adelantados por el Plan Estratégico, el municipio de Medellín desde diferentes programas,
otros aportes de grupos sociales o gremiales organizados y muy especialmente las visiones
zonales generadas en el proceso de participación en la formulación del presente plan.

Soportadas en los orígenes y alcance del concepto antes señalados, entre las diversas
expresiones de este Imaginario o visiones del Medellín deseado, se destacan las siguientes:

• Una ciudad sostenible y “sustentable”, en la cual los procesos de ocupación del suelo y
de crecimiento se dan en cabal armonía con la naturaleza y con las características
propias del Valle en el que se localiza.

• Una ciudad integrada espacial, funcional y socialmente con los demás municipios del
Valle de Aburrá y de las subregiones vecinas.

• Una ciudad integrada al medio natural, en especial al río y a sus afluentes, y otros
elementos ambientales que determinan su morfología y su calidad espacial urbana.

• Una ciudad integrada al más importante eje ambiental, que a la vez es su arteria
principal, el Corredor del río transformado en un espacio público de primer orden,
alrededor del cual se localizan las actividades de carácter estratégico de ciudad,
potenciando el incipiente gran centro metropolitano que congrega edificios públicos,
institucionales, educativos y culturales.

• Una ciudad competitiva y por tanto atractiva para residentes, inversionistas y
visitantes.

• Una ciudad equitativa y equilibrada en lo social, en lo cultural, en lo espacial y en lo
funcional.

• Una ciudad que brinda en forma territorialmente equitativa oportunidades de acceso a
los servicios públicos y sociales a todos los ciudadanos.
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• Una ciudad destacada por la calidad y diversidad de sus barrios que ofrecen a sus
residentes espacio público estimulante, facilidades para satisfacer las demandas de la
vida cotidiana y oportunidades de desarrollar actividades económicas que brindan
empleo y servicios a la población.

• Una ciudad que, desde el espacio público, desarrolle efectivamente su misión
educadora y ofrece oportunidades culturales para toda la población.

• Una ciudad con espacio público suficiente y de calidad, escenario privilegiado de un
intercambio ciudadano democrático, respetuoso y tolerante.

• Una ciudad provista de un centro de calidad, soporte de identidad local y metropolitana
y referente significativo para propios y extraños.

• Una ciudad que privilegia al peatón sobre el vehículo, en un espacio público amable y
de calidad.

• Una ciudad integradora, abierta, amable, segura, caminable y pródiga en espacios
públicos de encuentro.

• Desde la zonas rural y los corregimientos, en materia de ordenamiento territorial se
sueña con una ciudad humana y habitable, que permite permanecer en ella sin temor
de ser segregado o excluido, que contribuye a su subsistencia en condiciones dignas,
facilita el circular libremente, romper barreras y establecer relaciones entre quienes la
habitan, ayuda a identificarse con su territorio y entorno natural, aprehenderlo y
comprenderlo y, ante todo, posibilita la participación en los procesos que orientan su
transformación

• En general, una ciudad más humana, para el disfrute de todos.
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2. COMPONENTE GENERAL

2.1. OBJETIVOS ESTRATÉGICOS Y POLÍTICAS

Objetivo 1

Contribuir desde Medellín a consolidar una plataforma metropolitana y regional competitiva.

Políticas:

Proyectar la ciudad como un centro metropolitano receptivo a nuevas actividades
productivas y el fortalecimiento de otras actividades productivas y de servicios, con una
magnífica oferta científica, comercial y cultural, como son por ejemplo las actividades
identificadas en los distintos estudios de competitividad que desde el año 1994 se vienen
haciendo y han arrojado: energía eléctrica, telecomunicaciones, software, transporte y
comercialización, recursos de capital, comercio al por menor, obras civiles y fortalecimiento
de construcción de vivienda, confecciones y salud.

Promover y desarrollar proyectos en el campo de la ciencia y la cultura que permitan
posicionar la ciudad metropolitana en el entorno nacional e internacional.

Mantener, en condiciones de adecuada localización y funcionamiento, las actividades
productivas existentes y facilitar la localización en el territorio municipal de nuevas
actividades económicas de producción limpia y compatibles con otros usos urbanos.

Proteger y cualificar la explotación de las actividades rurales que han generado la identidad
de los distintos corregimientos.

Objetivo 2

Valorar el medio natural como elemento estructurante principal del ordenamiento territorial
y componente esencial del espacio público.

Políticas

Privilegiar una función ecológica equilibrante y la productividad ambiental en la zona rural y
las zonas urbanas de valor ambiental.

Establecer relaciones espaciales efectivas entre las zonas urbana y rural mediante la
adecuada integración de los elementos naturales al paisaje y el espacio público.

Limitar el crecimiento de la ciudad sobre los bordes de características restrictivas al
desarrollo urbano.

Objetivo 3

Convertir el espacio público en el elemento principal del sistema estructurante urbano,
factor clave del equilibrio ambiental y principal escenario de la integración social y la
construcción de ciudadanía.

Políticas

Orientar el desarrollo de la ciudad a partir del espacio público como esencia de la ciudad y
componente central de su sistema estructurante.
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Reorientar la relación de la ciudad con el río, potenciando su integración urbanística y
recuperando su valor ambiental y sus posibilidades de efectiva apropiación como espacio
público.

Integrar efectivamente al desarrollo urbanístico las quebradas y los cerros tutelares,
mejorando su aporte a la calidad ambiental y del espacio público de la ciudad.

Revalorar el sistema estructurante original de la ciudad e integrarlo con el metro y nuevos
elementos con carácter organizador similar.

Mejorar la calidad espacial y urbanística y la capacidad de convocatoria del Centro
Tradicional y posicionarlo como el principal referente urbano para propios y extraños.

Consolidar el Sistema de Centralidades como lugares de convocatoria ciudadana,
incluyendo oferta de facilidades y servicios y actividades económicas a nivel de barrio.

Valorar, proteger y preservar el patrimonio arquitectónico urbanístico y ambiental de la
ciudad.

Objetivo 4

Orientar el crecimiento de la ciudad hacia adentro y racionalizar el uso y ocupación del
suelo.

Políticas:

Promover y apoyar el desarrollo de programas de renovación urbana y redesarrollo y la
densificación en sectores de localización central estratégica o con buena dotación de
infraestructura y transporte.

Frenar el crecimiento en los bordes de la ciudad que presentan altas restricciones naturales
al desarrollo.

Promover una adecuada mezcla y convivencia de usos y actividades.

Objetivo 5

Fundamentar el desarrollo rural en la productividad ambiental protegiendo sus recursos
naturales, su paisaje, su producción tradicional sostenible y las características de su
hábitat.

Políticas:

Mantener en condiciones de sostenibilidad las actividades agropecuarias tradicionales.

Promover nuevas actividades económicas relacionadas o compatibles con la función
ambiental, tales como reforestación, agricultura orgánica, ecoturismo, etc.

Controlar los procesos de urbanización y el excesivo fraccionamiento del suelo.

Promover y apoyar el adecuado saneamiento básico rural.

Dotar a los cinco corregimientos de equipamientos comunitarios que favorezcan la
interacción de todas sus organizaciones y de sus pobladores, que conduzcan a una
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utilización sostenible y racional del territorio.

Dotar de vías y medios de transporte funcional a todos los corregimientos, de conformidad
con las limitaciones físicas del suelo y socioeconómico de las veredas.

Objetivo 6

Implementar un nuevo modelo de movilidad soportado en el metro y en un sistema
complementario de mediana capacidad.

Políticas:

Orientar las decisiones en materia de transporte público a optimizar el potencial de
utilización del metro.

Otorgar prioridad al mejoramiento de la infraestructura para la movilidad peatonal en la
ciudad y articularla convenientemente al metro y al sistema de transporte público en
general.

Ofrecer un servicio de transporte público integrado y de calidad que desestimule el uso del
automóvil particular.

Racionalizar y desalentar la apropiación indebida del espacio público por estacionamiento
de vehículos.

Objetivo 7

Convertir la vivienda y el barrio en factor de desarrollo, integración y cohesión social, con
visión y conciencia metropolitana.

Políticas:

Revitalizar el barrio como unidad básica, abierta, permeable, dotada de espacio público,
equipamientos y una variada oferta de actividades complementarias.

Favorecer la localización en la vivienda de actividades económicas o de servicios
compatibles y amigables con el espacio público y el entorno inmediato.

Estimular los desarrollos urbanísticos abiertos y la integración de sus cesiones al sistema
general de espacio público de la ciudad.

Promover e incentivar la construcción y permanencia de la vivienda en el centro de la
ciudad.

Promover y participar en la planificación concertada de la vivienda de interés social como
un “hecho metropolitano” y desarrollar programas y proyectos en el marco de sus políticas
concertadas.

Objetivo 8

Contribuir desde el ordenamiento a la construcción de una ciudad equitativa y a la
consolidación de una cultura de planeación y gestión urbanística democrática y
participativa.

Políticas:
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Generar, promover o apoyar procesos de participación en todos los procesos de
formulación de planes complementarios o asociados al Plan de Ordenamiento Territorial.

Implementar mecanismos de gestión urbanística que contribuyan a conciliar pacíficamente
en la ciudad los diferentes intereses y conflictos de ordenamiento territorial

Proteger a los habitantes y moradores de sectores sometidos a procesos planificados de
transformación, sin detrimento del principio de prevalencia del interés general sobre el
particular.

Garantizar el derecho a la ciudad para todos los ciudadanos sin distinción de raza, género,
religión y condición social, considerando las propuestas de desarrollo de los diferentes
grupos étnicos que habitan su territorio.

Establecer una estrategia permanente de formación ciudadana para garantizar y cualificar
la participación en los procesos generales de ordenamiento y los planes parciales.
Igualmente para ilustrar sobre las responsabilidades individuales y colectivas frente a las
regulaciones sobre el ordenamiento territorial y el sometimiento a los instrumentos de
gestión e intervención formulados en el Plan de Ordenamiento Territorial.

2.2. MODELO O PROYECTO DE CIUDAD

El modelo de organización espacial o proyecto de ciudad, definido en el Plan de
Ordenamiento Territorial, se fundamenta en los principios básicos sobre sostenibilidad
ambiental, competitividad, equidad social y equilibrio funcional del territorio. A la vez, se
inspira en un imaginario de ciudad deseada que recoge las principales expectativas sociales
y ciudadanas e incorpora los principales objetivos planteados para el ordenamiento futuro,
los cuales han de procurarse mediante la aplicación de las políticas, estrategias, proyectos,
tratamientos urbanísticos y tipos de intervención rural propuestos por el plan. (Ver plano,
Modelo de Ciudad)

Los principales componentes del modelo o proyecto de ciudad son:

. Una zona rural con alta producción ambiental, que cumple una función ecológica
equilibrante para el municipio y el área metropolitana, con una eficiente actividad
agropecuaria tradicional, oferta ecoturística, suficiente dotación de vías y equipamientos
para su desarrollo integral y adecuada articulación con el área urbana.

. Unos bordes de protección o cinturones verdes de contención, respecto de la presión
que ejerza la expansión urbana sobre los extremos superiores de las laderas oriental y
occidental.

. Un crecimiento orientado hacia adentro, con énfasis en las zonas centrales próximas al
río dotadas de excelente infraestructura, que experimentan actualmente procesos de
estancamiento, degradación o subutilización.

. Un río Medellín (río Aburrá) integrado espacial y ambientalmente al desarrollo
urbanístico de la ciudad, y que aporta significativamente a su valor paisajístico y a su
espacio público.

. Un sistema de espacio público con incorporación efectiva de elementos naturales
destacados, tales como los cerros tutelares de la ciudad (El Volador, Nutibara, Pan de
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Azúcar, La Asomadera y El Picacho) y las quebradas afluentes del río que presentan
condiciones favorables para ello.

. Una ciudad que ha valorado los componentes originales de su sistema estructurante,
complementándolos con nuevos elementos y otorgándoles tratamiento integral, de
acuerdo con sus particularidades.

. Una ciudad con un sistema jerárquico de centralidades en equilibrio dinámico, a partir
del centro tradicional y representativo, de unas centralidades de equilibrio norte y sur
propuestas y de los centros zonales debidamente complementados con un amplio
subsistema de centros barriales.

. Un centro tradicional y representativo con recuperada calidad y significación, mediante
proyectos e intervenciones estratégicas a su interior y en su periferia.

. Un sistema de transporte masivo compuesto por el Metro y unos corredores
complementarios que racionalizan la movilidad y actúan como estructurantes principales
de la ciudad.

. Un corredor de servicios metropolitanos de alta calidad urbanística, localizado a lo largo
del río, en armonía e integración con usos residenciales y productivos.

. Una ciudad con una racional mezcla de usos que permite distribuir equitativamente en el
territorio las actividades productivas, comerciales y de servicios, los equipamientos
comunitarios y la vivienda.

2.3. SISTEMA ESTRUCTURANTE MUNICIPAL O GENERAL

Los sistemas estructurantes del ordenamiento territorial están conformados por los
elementos físicos más determinantes en el territorio municipal y supramunicipal que lo
articulan, direccionan, condicionan y soportan, bien sean de origen natural o artificial.
Incluyen tanto elementos de carácter público como de propiedad y gestión privada con
significación colectiva (ver plano, Sistema Estructurante General del Territorio).

Los sistemas estructurantes generales constituyen en conjunto el sistema de espacio
público global del municipio, que como tal es objeto especial de protección y consolidación
con base en las disposiciones legales vigentes sobre espacio público.

Las acciones tendientes a la preservación, mejoramiento, consolidación e integración de
este sistema de espacio público, son la base esencial para la aplicación del modelo de
ocupación territorial establecido por el Plan para el logro de sus objetivos y políticas.

Las características y condicionantes del medio natural definen la estructura del municipio y
su relación con la región. En tales términos los sistemas estructurantes existentes y
propuestos por este Plan responden a estas características propias y especiales que el
medio natural ofrece y constituyen los ordenadores primarios del mismo

Bajo este criterio, tales sistemas naturales están integrados principalmente por la cuenca
del río Medellín (río Aburrá), por las cuencas orientales y occidentales localizadas al interior
del municipio, por los elementos orográficos que conforman y determinan dichas cuencas y
por otras áreas de importancia ambiental y ecológica. De igual manera corresponden a los
principales elementos construidos a través del desarrollo histórico del municipio que
condicionan igualmente la estructura propuesta. Tal es el caso de las centralidades urbanas
y rurales, los ejes de comunicación y algunos equipamientos de alta jerarquía.
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Para los fines del Plan, dichos sistemas estructurantes se clasifican en aquellos
constitutivos de origen natural y los constitutivos artificiales o construidos. Muchos de los
elementos que conforman cada uno de los sistemas, comparten el mismo espacio físico,
aunque hagan parte funcional de diferentes sistemas, generando así una estrecha
interdependencia entre sí, razón por la cual deben ser entendidos como un único sistema
de espacio público, buscando la armónica articulación de sus elementos constitutivos tanto
construidos como naturales, pues de ella dependerá el cumplimiento de los objetivos de
sostenibilidad del presente Plan.

Deberán ser tenidas en cuenta para su manejo, sus características de geología, morfología
y estructurales, la sismicidad, las dinámicas de circulación de las masas de aire y el
comportamiento de las cuencas, entre otros aspectos

2.3.1 Componentes Naturales

Son componentes naturales del sistema de Espacio Público del municipio de Medellín los
siguientes: el hidrográfico, el orográfico y los ecosistemas estratégicos.

SISTEMA HIDROGRÁFICO

Áreas y fajas de protección del Sistema Hidrográfico

Sin perjuicio de la clasificación, que como elementos integrantes del suelo de protección, se
hace en este documento, conforme con lo definido por el artículo 35 de la Ley 388 de
1997 y en relación con las zonas de localización correspondientes, los elementos
hidrográficos que forman parte del sistema estructurante general están asociados a la
cuenca del río Medellín (río Aburrá) y a las cuencas de las quebradas Santa Elena y Piedras
Blancas en el costado oriental, y en el costado occidental a las cuencas de las quebradas
Doña María, La Iguaná y La Sucia en el corregimiento de Palmitas. Incluyen las áreas de
protección requeridas para la conservación de la cuenca y la permanencia del recurso
hidrográfico, tales como la protección de los nacimientos y las fajas de retiro a las
corrientes naturales de agua.

El río Medellín (Aburrá) es la corriente hidrográfica de mayor importancia en el valle de su
mismo nombre, que lo recorre en sentido sur – norte, divide la ciudad en dos partes y es
su drenaje natural. A lo largo de sus riveras se desarrolla el sistema o corredor multimodal
de transporte que recorre el Valle longitudinalmente y que es la columna vertebral del
sistema de movilidad del Area Metropolitana.

Las quebradas Santa Elena, Iguaná y Doña María, por su caudal y longitud de recorrido son
las de mayor importancia en el territorio municipal. La desembocadura al río de las dos
primeras se produce casi en el mismo punto, en la parte media del valle. La primera en la
margen oriental de la ciudad, donde la quebrada en su recorrido constituye un eje
ambiental y lúdico de primera importancia, par después atravesar en cobertura el centro
tradicional de la ciudad. La quebrada la Iguaná nace en la serranía de las Baldías, la
quebrada santa Elena nace en Cerro Verde y la quebrada Doña María en el Cerro del Padre
Amaya; son los tres cerros anteriores las altura de mayor importancia para la ciudad.

Dichas corrientes se constituyen el las principales líneas de conexión ambiental entre el
área rural (desde las áreas de protección localizadas en las partes altas de las cadenas
montañosas) y el área urbana, que a la vez han generado posibilidades de comunicación
entre ambas zonas.

. Principios de manejo. Las acciones de manejo del sistema hidrográfico del
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municipio, conformado por la cuenca del río Medellín (río Aburrá) y la microcuenca de
la quebrada La Sucia (Palmitas), estarán encaminadas a la conservación, la protección
y el ordenamiento de las áreas y elementos naturales que lo conforman, mediante la
regulación de usos del suelo compatibles y tratamientos especiales tendientes a la
preservación y recuperación de cuencas, fuentes y corrientes naturales de agua.
Igualmente sus elementos constitutivos hacen parte de los suelos de protección del
municipio.

. Actividades de manejo del recurso hidrográfico. En los planes integrales de
ordenamiento y manejo de la cuenca del río Medellín (río Aburrá) y la microcuenca de
la quebrada La Sucia, se dará prioridad a las siguientes acciones:

De conservación. Revegetalización y reforestación, cercamientos y señalización,
adecuación de áreas para la educación ambiental, repoblamiento de fauna y flora,
vigilancia y control.

De rehabilitación. Construcción de sistemas de recolección y tratamiento de aguas
residuales, obras de control de la erosión, recuperación hidrobiológica de corrientes de
agua, vigilancia y control.

De prevención. Reubicación de viviendas ubicadas en zonas de alto riesgo
hidrológico, señalización de áreas de retiro, campañas de prevención, vigilancia y
control.

Las obras, acciones e inversiones previstas, solamente se financiarán y ejecutarán
conforme a planes integrales de ordenamiento y manejo de la cuenca y las
microcuencas que se vayan a intervenir, excepto en caso de emergencia o urgencia
manifiesta determinadas por el SIMPAD.

La Administración Municipal o a quien ésta delegue, en coordinación y apoyo de las
autoridades ambientales, deberá realizar, actualizar y sistematizar los planes
integrales de ordenamiento y manejo del río Medellín (Aburrá), con sus respectivas
microcuencas, los cuales serán de obligatorio cumplimiento una vez expedido el
respectivo acto administrativo por parte de las entidades competentes.

Manejo de los retiros a corrientes naturales de agua

Los retiros a corrientes de agua a los que se refiere la clasificación del suelo y el plano
retiros a corrientes naturales de agua son suelo de protección. Se deberán engramar,
arborizar y permanecer libres de cualquier tipo de construcción, de aquellos procesos o
actividades que deterioren o limiten su condición natural y de cerramientos no
transparentes que impidan su disfrute visual, acondicionándolos como áreas de recreación
pasiva y de preservación ambiental, o integrándolos como elemento urbanístico importante
a las otras áreas verdes próximas.

En áreas rurales y suburbanas los retiros a corrientes naturales de agua se tratarán y
reforestarán con vegetación nativa. En el suelo urbano se tendrán en cuenta las especies
apropiadas para estas áreas.

Todo proyecto deberá garantizar que con sus acciones no contribuya a la disminución del
rendimiento hidrológico de los cuerpos de agua y que no genere contaminación con
vertimientos de aguas residuales o residuos sólidos, escombros o volúmenes de tierra.
Igualmente se impedirá la tala de bosques protectores existentes, de manera que no
causen la disminución del tiempo de concentración de las aguas de escorrentía, de forma
que evite inundaciones.
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Las tierras y escombros resultantes de los trabajos efectuados para los procesos de
urbanización y de construcción, no podrán ser vertidos en los taludes o en los cauces y
fajas de retiro de quebradas, arroyos, caños, manantiales o escurrideros naturales de flujo
no continuo.

Sobre las fajas de retiros de quebradas, se prohibe el cambio de zona verde por piso duro y
la construcción o instalación de parqueaderos, kioscos, casetas, piscinas, antenas
parabólicas, placas o zonas deportivas, zonas de depósitos, tanques de almacenamiento de
gas e instalaciones similares, sótanos y semisótanos.

Estas fajas estarán constituidas, como mínimo por los diez (10) primeros metros
horizontales tomados desde el borde superior del canal natural. Se podrán constituir las
servidumbres a favor del Municipio de Medellín para la conservación y mantenimiento de
las corrientes de agua y no se podrán incluir dentro del cerramiento.

En los retiros a las corrientes naturales de agua de los desarrollos urbanísticos y
constructivos podrán constituirse servidumbres a favor de la entidad que preste los
servicios públicos para la conducción de redes o el mantenimiento de estas y del cauce.

Se podrán requerir obras de protección complementarias a las fajas de retiros de las
quebradas, si las características de los cauces, hidrodinámica de las corrientes de agua e
inestabilidad de los terrenos aledaños así lo ameritan.

En los retiros de las corrientes de agua que se encuentren invadidos por construcciones,
prevalecerá el criterio de seguridad, garantizando que las viviendas no estén abocadas al
riesgo hidrológico. Se podrán ejecutar obras de prevención de desastres y mitigación de la
amenaza hidrológica, siempre y cuando estas obras obedezcan a un manejo integral de la
microcuenca o al plan integral de ordenamiento y manejo de la misma. Es de anotar que
las construcciones que queden a menos de diez (10) metros de la estructura hidráulica no
deberán ser legalizadas, al igual que las localizadas sobre estas estructuras.

Retiros al río Medellín (río Aburrá)

Como retiro de protección ambiental e hidráulica, para la ubicación de redes de servicios
públicos, para la adecuación del espacio público y para el amoblamiento urbano
correspondientes al corredor multimodal de transporte del río, se debe respetar en toda su
extensión a lado y lado del Río desde los límites con los municipios de Itagüí y Envigado
hasta los límites con el Municipio de Bello, una faja de 60 metros de ancho destinada a
área pública, mas 6 metros de antejardín en ambos costados del río, medido todo a partir
de los bordes superiores del canal construido o proyectado.

Manejos especiales a las corrientes naturales de agua

Dentro del perímetro urbano del núcleo central del municipio de Medellín, en los sectores
urbanos de los corregimientos, en los núcleos de actividad básica y en los suelos
suburbanos, las corrientes naturales permanentes de agua sólo podrán ser objeto de
manejos especiales como canalizaciones, rectificaciones, desviaciones y coberturas, cuando
exista un plan integral de manejo y ordenamiento de la microcuenca que justifique técnica
y socialmente tal tipo de obras, para cuya realización se deberá contar con la respectiva
autorización de la entidad ambiental competente. El retiro establecido será el exigido a una
estructura hidráulica, el cual corresponde a un mínimo de diez (10) metros a cada lado.

Retiros de protección a estructuras hidráulicas
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No se permitirá ningún tipo de edificación sobre las estructuras hidráulicas de cualquier
índole, salvo pasos peatonales o vehiculares de atravesamiento o vías longitudinales de
larga continuidad sobre las mismas estructuras, contempladas en el sistema vial de la
ciudad y redes de servicios públicos localizadas por fuera de la sección hidráulica de
crecientes esperadas. Igualmente se mantendrá un retiro lateral mínimo de 10 metros,
libre de cualquier tipo de construcción, como faja de seguridad para mantener la
estabilidad de la obra.

Cuando una estructura hidráulica esté alineada o se relocalice por debajo de las vías o
senderos públicos plenamente conformados, asemejándose a una red de servicios públicos,
el retiro que deben conservar las construcciones será el definido por la sección pública de
dichas vías o por su futura ampliación, si es del caso. Para construcciones futuras se
deberá garantizar que las mismas no generen empujes o cargas laterales que afecten la
estabilidad de la obra hidráulica.

Sobre las conducciones que transportan exclusivamente aguas residuales, combinadas y
aguas lluvias, cuyo mantenimiento y operación esté a cargo de las entidades competentes
prestadoras del servicio, se exigirá el retiro determinado por el ancho de la servidumbre
constituida a favor de dichas entidades.

Adquisición de áreas para acueductos municipales o veredales

De conformidad con la Ley del Medio Ambiente y lo establecido en la Ley 373 de 1997
sobre el uso eficiente y ahorro del agua, artículos 2 y 16, se debe proceder a la delimitación
y adquisición de las áreas de importancia estratégica para la conservación de los recursos
hidrográficos que surten el acueducto municipal o de los acueductos y saneamiento en
corregimientos y veredas del municipio Medellín.

Se dará prioridad a la adquisición de predios para la protección de los nacimientos y
corrientes de agua de las siguientes quebradas, de acuerdo a la utilización que de ellas
hacen las Empresas Públicas de Medellín, o la empresa prestadora del servicio de
acueducto. Dicha área se debe cercar con una barrera física natural, la cual impida el
ingreso del hombre y de animales domésticos al interior de estas áreas. Se podrán incluir
nuevas quebradas dependiendo de estudios específicos.

QUEBRADAS ABASTECEDORAS DEL SERVICIO DE ACUEDUCTO

CORREGIMIENTO NOMBRE DE LA QUEBRADA

Santa Elena San Pedro, San Roque, Chiquero, Santa Elena, Santa Bárbara, Chorrillos, Tiburcio y
Matasano.

Altavista El Barcino o Patiobolas, Buga, La Piedra o Christmas, La Picacha, La Guayabala y Ana Díaz.

San Antonio de Prado
Charco Azul o La Tribuna, La Limona, La Manguala, La Zorrita, La Despensa, La Larga, La
Cabaña, conducción Empresas Públicas de Medellín (Quebrada Doña María), La Astillera, La
Sorbetana y La Guapante.

San Cristóbal San Francisco, La Puerta o Arenera, La Lejía, Cinco Pasos, El Patio, El Uvito, La Tenche, La
Culebra, La Iguaná, La Seca, El Limo y La Puerta.

Palmitas La Miserenga, La Suiza o La China, La Frisola, La Volcana y La Sucia.

Manejo. Dentro del área de protección de los nacimientos de las corrientes naturales de
agua abastecedoras de acueductos veredales, se deben plantar especies nativas que
permitan la recuperación y regulación del caudal del agua, de la fauna y la flora.

Se debe garantizar una especial protección a las bocatomas de los acueductos veredales y
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demás fuentes de abasto para consumo humano y uso doméstico, mediante el
cumplimiento con un retiro de 30 metros en su alrededor. Los dueños de los predios del
área de influencia de la bocatoma, que efectúen labores de protección, podrán ser objeto
de estímulos tales como el certificado de incentivo forestal y descuentos en el impuesto
predial. Esta área se debe cercar y reforestar con especies nativas.

La merced de agua será otorgada por la autoridad ambiental y los canales de escorrentía
de flujo no continuo, podrán ser tratados, dependiendo de su magnitud, previo visto bueno
de la oficina de Planeación Municipal.

SISTEMA OROGRÁFICO

Áreas y elementos de conservación y protección del sistema orográfico.

Alcances del Sistema. Los componentes de carácter orográfico, que conforman el
sistema estructurante general del municipio, corresponden a las áreas y elementos de
conservación y protección del sistema, así como a aquellos elementos que ofrecen
significativa importancia ecológica, ambiental o paisajística, en cuanto cumplen la función
de ordenadores primarios del territorio municipal.

Hacen parte de esta categoría de constitutivos naturales la Cuchilla Romeral, localizada en
el costado occidental del municipio, así como el cerro El Padre Amaya, El Boquerón, la
serranía de Las Baldías, El Picacho y las cuchillas El Barcino, Astillero y Manzanillo, el Morro
Pelón, el cerro El Volador; cerro Nutibara y sobre el costado oriental la serranía de Las
Palmas, vertiente izquierda de la quebrada Santa Elena, Cerro Verde, Alto de la Yegua, la
cuchilla Gurupera, el cerro Pan de Azúcar, el cerro La Asomadera y la divisoria de aguas del
costado nororiental, donde se incluyen los altos de Juan Gómez, La Virgen y El Toldo.

Ecosistemas Estratégicos

Los ecosistemas de los cuales depende más directamente el funcionamiento y el bienestar
de la sociedad deben ser considerados estratégicos, por la dependencia que respecto a
ellos tienen los procesos básicos de la comunidad. Es decir, los ecosistemas estratégicos
nos proveen bienes y servicios ambientales.

Clasificación de los ecosistemas por tipos de servicios. Los ecosistemas estratégicos
se clasifican de acuerdo a los bienes y servicios que proveen, de la siguiente manera:

Por la producción de agua. Hacen parte también las cuencas de las quebradas que
son fuente de abasto para acueductos veredales comunales y la represa de Piedras
Blancas. El recurso es aprovechado con fines de consumo doméstico para las
poblaciones de la zona rural.

Por su alta importancia ecológica. Constituidos por las zonas altas del municipio,
donde existen relictos de bosques con alta biodiversidad florística (con algunas
especies endémicas) y en menor grado faunística, conformados por la cuchilla
Romeral, el cerro del Padre Amaya, la cuchilla Las Baldías, las vertientes de la
quebrada Santa Elena y la parte alta de El Poblado.

Por la conservación de equilibrios hidrográficos y climáticos. Corresponden a
estos ecosistemas las partes altas de las cuencas y las zonas de retiro de las quebradas
que vierten sus aguas al río Medellín. Algunos de éstos coinciden con los ecosistemas
de importancia ecológica. Son fundamentales para la regulación climática e
hidrográfica, conservación de suelos y depuración de la atmósfera (sumideros de CO2).
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Ecosistemas estratégicos externos al municipio de Medellín

Dada la demanda y los requerimientos de los habitantes del municipio sobre los bienes y
servicios provenientes del ambiente biofísico, localizado en territorios externos a Medellín y
su relevancia en el sustento de las actividades humanas y económicas, deberán coordinarse
acciones con los municipios, donde éstos se localizan, para garantizar en el presente y
futuro el servicio ambiental, social y económico que prestan a la población, especialmente
en lo atinente a los siguientes procesos:

Producción de agua. El páramo de Belmira y el embalse de Ríogrande que abastece de
agua la planta de tratamiento de agua potable de Manantiales.
Represa de La Fe.

Producción de hidroenergía. La región de los embalses del oriente antioqueño que
genera la energía eléctrica para el municipio.

Manejo de los residuos de la ciudad. El relleno sanitario de la Curva de Rodas como
vertedero para la asimilación de desechos y subproductos de actividades humanas: basuras
y residuos.

2.3.2 Componentes artificiales o construidos

Son componentes artificiales o construidos del sistema de espacio público en el Municipio
de Medellín, los siguientes: a) el vial y de transporte, b) el de centralidades y c) los de
equipamientos.

2.3.2.1. Componentes del sistema vial y de transporte

Son aquellos modos de transporte y equipamientos complementarios a él, fundamentales
para la comunicación de la ciudad con su exterior. En la parte terrestre, son aquellas vías
municipales que forman parte de grandes corredores viales y ejes de desarrollo, dirigidos a
comunicar al país con ambos océanos, con Venezuela y Ecuador.

También hacen parte de él, otros elementos de primera jerarquía componentes de los
sistemas de circulación vehicular y peatonal.

Para efectos de una mejor comprensión de los sistemas viales que a continuación se
relacionan, su denominación se hace de acuerdo con su funcionalidad y alcance en el
ámbito territorial, independientemente de la competencia en cuanto a su ejecución y
mantenimiento. De esta forma, serán de orden nacional, regional, metropolitano y urbano
– rural. Ver plano Sistema Estructurante General.

2.3.2.1.1. Comunicación de la ciudad con el resto del país

Se refiere a la comunicación vial terrestre (ferroviaria y carretera), que permite la
integración del municipio y el departamento con el resto del país.

Comunicación ferroviaria

La red ferroviaria debe rehabilitarse en el departamento para recuperar la actividad que se
tuvo en otras décadas entre Puerto Berrío-Medellín-Buenaventura. Para responder a la
recuperación del sistema ferroviario con el alcance que pretende el gobierno nacional, es
fundamental que Ferrovías y el Área Metropolitana identifiquen las fajas donde se ha de
localizar la infraestructura requerida por este modo de transporte, el sitio para el
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mantenimiento y operación de los trenes y la solución de ingreso a desnivel a los sectores
industriales. Medellín reservará las fajas que en su jurisdicción se requieran para este
propósito y sobre todo las que permitan recuperar la línea actual y trazar la doble línea,
aprovechando las ventajas que ofrece el corredor del río.

La conexión ferroviaria del municipio se define, hacia el norte, con la integración al
ferrocarril del Atlántico en Puerto Berrío y, hacia el sur, con la conexión al ferrocarril del
Pacífico, la cual se debe hacer de acuerdo con las decisiones concertadas que al respecto
asuma el Ministerio de Transporte.

En cuanto corresponde con la jurisdicción del municipio de Medellín, se seguirán
reservando fajas de dieciocho metros (18 mts.) a lado y lado del río, medidos a partir el
borde superior del canal en el tramo actualmente canalizado, y de dieciocho metros (18 m)
en ambos costados del mismo, medidos desde el punto de localización sobre el terreno del
borde superior de las placas del proyecto de canalización, para los tramos no canalizados,
con el objeto de garantizar la implementación de transportes ferroviarios (línea férrea
nacional, tren de cercanías y sistema metro). La implementación de estos sistemas de
transporte deberá garantizar la integración urbana del río como espacio público y la
conexión peatonal en la dirección este – oeste.

Comunicación vial nacional

La conexión vial del municipio de Medellín con el resto del país se logra a través de tres de
los ejes de desarrollo nacional, que confluyen al corredor multimodal de transporte del río
Medellín:

- Eje norte-sur, que comunica los puertos del Atlántico (Cartagena, Barranquilla y Santa
Marta) con Medellín, Cali y Buenaventura en el Pacífico, con prolongación hacia el Ecuador.
Corresponde en Antioquia al tramo entre Caucasia y La Pintada, pero con el proyecto de la
marginal del Cauca, se desviará desde La Pintada por Bolombolo, Santa Fe de Antioquia y
Puerto Valdivia, sin que el tráfico de travesía ingrese al Valle de Aburrá y evitando que
realice grandes ascensos y descensos innecesarios.

Actualmente ingresa al área metropolitana por Barbosa y hace un recorrido paralelo al río
Medellín hasta el municipio de Caldas. En la parte central del valle, se incorpora al corredor
multimodal de transporte del río, que en el tramo correspondiente a Medellín tendrá a cada
lado del mismo, dos calzadas de atravesamiento de tres carriles cada una, además de vías
de servicio.

- El segundo eje corresponde al que comunica al futuro puerto de Urabá con Medellín,
Bogotá y Villavicencio. En Antioquia corresponde al tramo entre Turbo y Puerto Triunfo
sobre el río Magdalena.

Este eje ingresa al municipio de Medellín por el corregimiento de Palmitas, hace su
recorrido por el sistema del río hasta el puente de Acevedo y toma la autopista Medellín-
Bogotá. Como parte de su mejoramiento, se está construyendo al oriente la doble calzada
entre Medellín y Marinilla, básica para la articulación de la ciudad-región hacia el oriente
cercano; al occidente se construye un tramo nuevo entre Medellín y el río Aurra, incluyendo
un túnel de 4,6 kilómetros. El túnel se desarrolla entre los corregimientos de Palmitas y San
Cristóbal, conectándose desde este último con el corredor multimodal de transporte del río
a lo largo de la quebrada La Iguaná, aunque en la primera etapa que se construye
actualmente se utilizará un tramo de la actual carretera al mar. Este túnel es fundamental
para la articulación de la ciudad-región hacia el occidente.
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- El tercer eje, occidente-oriente, que comunica el futuro puerto de Tribugá con Medellín,
Bucaramanga y Cúcuta, con prolongación hacia Venezuela. En Antioquia corresponde al
tramo entre Ciudad Bolívar y Puerto Berrío. Entra al área metropolitana por el municipio de
Barbosa y sale por el municipio de Caldas, o sea que en casi todo su recorrido por el Valle
de Aburrá se superpone con el eje de desarrollo Medellín norte-sur.

Respecto a estos ejes son necesarias las fajas pertinentes para implementar dos calzadas
de tres carriles de circulación de 3,50 metros cada uno, mas bermas laterales, de forma
que se garantice la adecuada circulación.

2.3.2.1.2. Comunicación vial regional

Adicionalmente a su función de conexión nacional, los tres corredores viales, anteriormente
descritos, por los que atraviesan los ejes de desarrollo nacional, también cumplen su
función de integración regional, desde Medellín hacia los municipios del norte, noreste,
oriente, sur, suroeste y noroeste del departamento. Se complementan en esta función
regional con las siguientes carreteras:

Carretera Las Palmas: Conduce al oriente y al aeropuerto internacional José María
Córdova. En la parte urbana se definen 25 metros de retiro (15 públicos y 10 privados) a
cada lado del eje proyectado, para su ampliación a doble calzada; en la parte rural esta
sección es de 30 metros (15 públicos y 15 privados).

Carretera Santa Elena: Comunica con el oriente y el aeropuerto José María Córdova. En
la parte urbana se fija un espacio mínimo de 10 metros públicos al eje actual de la vía; en
la zona rural éste se fija en 15 metros a cada lado (8 públicos y 7 privados) a partir del eje
de la vía actual.

Antigua vía a Guarne (vía a Santo Domingo): Comunica con el oriente. En jurisdicción de
Medellín, que corresponde a la parte urbana, se establece un espacio mínimo a cada lado
de 7,50 metros públicos a partir del eje proyectado.

Túnel de oriente (por la Quebrada Santa Elena): Conectará los valles de Aburrá y de San
Nicolás; las fajas definidas para este proyecto, corresponden al diseño adoptado por la
Secretaría de Planeación Municipal, en concordancia con lo aprobado por el Ministerio de
Transporte.

Carretera al Mar: Se constituye en vía alterna hacia Urabá y el occidente del
departamento, cuando esté operando la conexión Valle de Aburrá – Río Cauca. Igualmente
conecta a Medellín con los municipios de San Pedro, Belmira y Entrerríos. En la parte
urbana es necesario un espacio mínimo de 15 metros públicos a cada lado del eje
proyectado. En la parte rural este valor se fija en 30 metros (15 públicos y 15 privados) al
eje de la vía actual.

Carretera San Antonio de Prado: Comunica con los municipios de Heliconia y Armenia.
Pese a ser de muy bajas especificaciones, es también una alternativa de comunicación con
los municipios de Ebéjico y Titiribí. En la parte urbana se establece un espacio mínimo de 8
metros públicos a cada lado del eje proyectado. En la parte rural esta sección es de 30
metros (10 públicos y 20 privados) al eje de la vía actual.

2.3.2.1.3. Comunicación vial metropolitana

Corresponde al sistema vial que permite la conexión de Medellín con los diferentes
municipios del Área Metropolitana. Está constituido por el sistema vial del corredor
multimodal de transporte del río Medellín, complementado con ejes viales longitudinales en
dirección norte - sur y oriente - occidente.
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2.3.2.1.3.1. Corredor multimodal de transporte del río

La columna vertebral del transporte en el área metropolitana corresponde al corredor
multimodal de transporte del río, muy ligado a la característica de valle intramontano
estrecho y lineal en dirección norte-sur, que éste conforma. Este corredor incluye
transporte férreo (compuesto por línea férrea nacional, línea suburbana y metro) y
transporte vial automotor. Por él funciona el sistema de transporte masivo Metro. Para el
transporte vial automotor se han previsto calzadas rápidas a lo largo del río, que deben
disminuir el número de carriles en la medida en que se alejan hacia los extremos del valle.

Este es el corredor estructurante del desarrollo y la movilidad del Valle de Aburrá, que
integra y canaliza a través de él los flujos vehiculares que ingresan por los ejes nacionales,
regionales y metropolitanos y que, sin perder este carácter, debe ser también un espacio
público que vincule el río a la ciudad.

Su conformación implica un ancho de sesenta metros (60 m) públicos y seis metros (6 m)
privados en ambos costados del río, medidos a partir de los bordes superiores del canal en
el tramo actualmente canalizado, o bien medidos desde el punto de localización sobre el
terreno del borde superior de las placas del proyecto de canalización, para los tramos no
canalizados. Esta medida incluye los 18 metros para la comunicación ferroviaria.

La terminación del corredor vial del río en Medellín y el área metropolitana debe seguir
siendo una obra prioritaria del ordenamiento territorial para lograr una adecuada y eficiente
integración de todos los municipios.

2.3.2.1.3.2. Ejes viales metropolitanos

Se definen para el municipio los siguientes ejes viales, algunos de los cuales se encuentran
en etapa de proyecto, construcción o adecuación:

En el costado occidental:

- Autopista Norte - Avenida del Ferrocarril - Avenida Guayabal: Comunica a Bello,
Medellín e Itagüí.

- Carrera 65: Cruza los municipios de Bello y Medellín desde el norte hasta la avenida
80-81.

- Proyecto de conexión entre La Estrella, San Antonio de Prado, Itagüí, Belén – Rincón,
carrera 76, Castilla y Bello.

- Avenida 80-81: Se desarrolla desde el sur de Medellín hasta el municipio de Bello.
- Longitudinal Occidental: es la misma circunvalar occidental a la cual se propone

cambiarle de nombre, pues realmente no circunvala la ciudad, sino que es la última
vía arteria que se tiene proyectada por el extremo occidental. Es un proyecto de
conexión metropolitana entre los municipios del norte y del sur, con atravesamiento
periférico por Medellín.

En el costado oriental:

- Vía Machado – Vía Moravia – Acevedo: Conecta la ciudad con los municipios de Bello
y Copacabana.

- Avenida Los Industriales - Avenida Las Vegas: Conecta la ciudad con los municipios
del suroriente del valle.

- Avenida El Poblado: Corredor de conexión con la zona sur del Valle de Aburrá.
- Longitudinal Oriental: Corresponde a la misma Circunvalar Oriental. Es un proyecto

de conexión metropolitana entre los municipios del norte y del sur, con
atravesamiento periférico por Medellín.
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Adicional a los anteriores ejes de transporte, la movilidad del Valle de Aburra se debe
soportar también en ejes viales arteriales metropolitanos, transversales al río. Cada uno de
estos ejes pasa a desnivel sobre el sistema vial del río y en Medellín serán 14 puentes, así:

Puentes del corredor multimodal del río:

- Calle 12 sur
- Calle 4 sur - calle 2 sur (en proyecto)
- Calle 10
- Calle 30
- Viaducto Nutibara
- Calle 33
- Calle 44
- Calle 50
- Horacio Toro Ochoa (Central Minorista-Universidad Nacional)
- Calle 67 (Barranquilla)
- Calle 77 (El Mico)
- Calle 92-93 (en proyecto)
- Calle 103B (Andalucía, en proyecto)
- Autopista Medellín - Bogotá (Acevedo)

2.3.2.1.3.3. Corredor del sistema metro. Nuevo elemento estructurante por
excelencia del ordenamiento metropolitano. Contribuye a afianzar las relaciones e integrar
eficazmente los municipios del valle de Aburrá, y a modificar la relación radial, hasta ahora
dominante en el funcionamiento de la ciudad. Alrededor de sus estaciones surgen nuevas
centralidades urbanas que se articulan con la estructura preexistente, consolidando su red
de espacios públicos apropiados para la accesibilidad de los usuarios. Igualmente se
propone promover en sus alrededores usos complementarios acordes con las características
de cada sector.

2.3.2.1.4. Ejes de comunicación urbano – rural

Es el sistema vial que sirve de conexión entre la zona urbana y los diferentes
corregimientos del municipio. En consecuencia el municipio integra su zona urbana con la
zona rural, a través de las siguientes vías:

Con el corregimiento de Santa Elena: por la carretera Santa Elena, por la carretera Las
Palmas y la antigua carretera a Guarne.

Con el corregimiento de San Antonio de Prado: por el corredor multimodal de transporte
del río Medellín, continuando por el municipio de Itagüí y la carretera a San Antonio de
Prado. Se tienen proyectadas las conexiones de Belén Rincón - San Antonio de Prado,
corredor multimodal del río Medellín - La Estrella - San Antonio de Prado, y Longitudinal
Occidental - Laterales quebrada Doña María - San Antonio de Prado.

Con el corregimiento de San Cristóbal: por la carretera al Mar y la vía San Javier La Loma -
San Cristóbal. Con la construcción de la vía de acceso al túnel de occidente, se tendrá una
mejor integración con este corregimiento. Así mismo se plantea un nuevo corredor que
atravesará la zona de expansión de Pajarito, ingresando al corregimiento por la parte alta
del casco urbano, hasta empalmar con la vía al túnel.

Con el corregimiento de Palmitas: por la carretera al Mar y por el proyecto de la vía de
acceso al túnel de occidente, actualmente en construcción.
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Con el corregimiento de Altavista: por la vía a las veredas San José de Manzanillo y El
Jardín; vía a las veredas La Esperanza, Altavista Central, Patiobola y Buga; vía a las veredas
San Pablo y Aguas Frías; y por la vía a la vereda El Corazón. Se tienen proyectadas las vías
laterales a las quebradas Ana Díaz, La Picacha y Altavista.

2.3.2.1.5. Equipamientos complementarios del transporte de pasajeros

Se definen como equipamientos complementarios del sistema de transporte de pasajeros
del componente general, en cuanto integran las diferentes áreas dentro del municipio y
comunican al mismo, metropolitana, regional, nacional e internacionalmente, los siguientes
elementos:

. El aeropuerto internacional José María Córdova en el municipio de Rionegro, conectado
a la ciudad por las vías: Las Palmas, Santa Elena, carretera Medellín Bogotá y a futuro
el proyecto del túnel de Oriente.

. El aeropuerto Olaya Herrera, para vuelos nacionales y regionales.

. La Terminal Norte de transporte intermunicipal y nacional.

. La Terminal Sur de transporte intermunicipal y nacional.

2.3.2.1.6. Transporte de carga

El sistema del transporte de carga para el municipio de Medellín, será el que se concerte
con las entidades metropolitanas, departamentales y nacionales.

2.3.2.2. Componentes del sistema de centralidades

En el modelo propuesto, el territorio municipal se organiza como un sistema de centros
jerarquizados que procuran consolidar a largo plazo una estructura territorial policéntrica,
en equilibrio dinámico a partir del centro tradicional y representativo y el corredor
metropolitano de servicios en formación, conectados a través de los principales ejes
articuladores urbanos y rurales y supramunicipales. Las centralidades constituyen polos de
concentración de actividad económica, amplia gama de equipamientos y servicios, que les
proporciona autonomía relativa para convertirlos así en elementos estructurantes del
territorio municipal, urbano y rural. Su jerarquía y tamaño están determinados por las
funciones que desempeñan en el conjunto en cuanto a tipo de equipamiento y su
cobertura, los usos y su intensidad, las dimensiones del espacio público, las características
de sus dotaciones complementarias y el tipo de amoblamiento.

Las centralidades se proponen como un sistema integrado, dinámico y complementario al
conjunto del valle de Aburrá. Para Medellín el sistema de centralidades se plantea como la
política central que estructure la oferta de equipamientos y servicios, a la vez que
contribuya a generar equilibrio social y funcional en el territorio.

Hacen parte del sistema estructurante general, en un primer nivel el corredor del río que
viene configurándose como centro de actividades y servicios metropolitanos y el centro
tradicional y representativo de la ciudad, que se superpone con el anterior en el costado
oriental del río, alrededor de los cuales se espera graviten los centros zonales y barriales de
su amplia zona de influencia, localizada a ambos costados del río; en un segundo nivel
están los centros de equilibrio propuestos para el norte y el sur. (Ver plano, Sistema de
Centralidades).

2.3.2.2.1. Centralidades de jerarquía regional y metropolitana

La franja longitudinal del valle a lo largo del río Aburrá presenta la mejor infraestructura
urbana de servicios, movilidad y transporte, donde se concentran la mayoría de los
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principales equipamientos de jerarquía regional y metropolitana. Las áreas libres o con
potencial de redesarrollo, bien sea por subutilización o deseable transformación de las
actividades existentes, representan la mejor oportunidad de localización en la ciudad para
servicios y actividades estratégicas, ya sea a escala regional o metropolitana. Está limitado
al oriente por la vía Moravia - Acevedo, la carrera Carabobo, la línea A del Metro, la avenida
de los Industriales y la avenida Las Vegas, y al occidente por la carrera 65.

Sobre este corredor metropolitano se plantean actuaciones orientadas a consolidar su
vocación funcional como elemento articulador de las centralidades de mayor jerarquía,
como son el centro tradicional y representativo y los centros de equilibrio norte y sur. Para
ello se busca armonizar usos de vivienda y servicios complementarios, modificar
positivamente su calidad urbanística, y convertirlo en un corredor ambiental funcional de
espacio público significativo y debidamente integrado al conjunto de la ciudad, dado su
carácter de columna vertebral del valle con enormes ventajas en materia de transporte
público.

2.3.2.2.1.1. Centro tradicional y representativo

Principal referente histórico y cultural de la ciudad y sitio de confluencia de las actividades
de mayor convocatoria no solo a escala local sino metropolitana y regional. Comprende el
centro originario de la ciudad que alberga la mayor concentración de inmuebles de valor
patrimonial, y los nuevos desarrollos complementarios próximos al río donde, en los últimos
años se han venido localizando actividades cívicas, gubernamentales, educativas, culturales
y los principales servicios institucionales. Sus activos patrimoniales deben protegerse y
proyectarse como potenciadores de la recuperación de su calidad arquitectónica y
urbanística y su significación cultural. A la vez, la zona del corredor comprendida entre la
estructura del Metro y el río, desde la estación Industriales hasta la estación Caribe (que
coincide con el corredor metropolitano de servicios), debe cualificar su potencial de zona
receptora de los principales equipamientos administrativos, culturales, educativos,
recreativos y de salud al servicio de la región.

2.3.2.2.1.2. Centralidades de equilibrio norte y sur

Bajo la propuesta de redefinir la estructura urbana mirando hacia el río, se plantean dos
centros de equilibrio de segundo orden al norte y al sur de la ciudad, para procurar
establecer relaciones entre las diferentes comunas de los dos costados del valle, las cuales,
en razón del modelo concéntrico radial que tiene hoy la ciudad, se encuentran aisladas o
deficientemente comunicadas entre sí. Especialmente en el norte estas comunas no
poseen un nivel de autonomía que garantice un equilibrio funcional en el conjunto de la
ciudad.

El “Centro de Equilibrio del Norte” se plantea en la franja central del río cerca de una de las
estaciones del Metro (Acevedo o Tricentenario), articulando centralidades intermedias y
menores existentes o potenciales en las zonas nororiental y noroccidental. La constitución
de esta centralidad lograría, mediante la generación de grandes espacios públicos de
convocatoria, la dotación de equipamientos de alta jerarquía y la localización de actividades
económicas y de producción complementarias a la vivienda.

A su vez, el Centro de Equilibrio del Sur está conformado por el área comprendida entre el
centro tradicional de El Poblado y un núcleo de servicios y actividades a potenciar en las
inmediaciones del aeropuerto Enrique Olaya Herrera y la Terminal de Transportes del Sur.
La calle 10 es el eje estructurante principal que comunica dichos subcentros y requiere
mejorar sus conexiones peatonales en sentido este – oeste, y dotarse de mayores servicios
y actividades comerciales en el costado occidental. Igualmente este costado de la
centralidad presenta una zona con potencial de redesarrollo, que requiere mayor presencia

Create PDF with GO2PDF for free, if you wish to remove this line, click here to buy Virtual PDF Printer

http://www.go2pdf.com


Decreto 345 de 2000

PARA HACER DE MEDELLÍN UNA CIUDAD MAS HUMANA, ¡ES HORA DE ACTUAR!

de la vivienda. Hacia estos objetivos y el mejoramiento global del espacio público se
orientan las actuaciones propuestas para esta centralidad.

Además de las anteriores centralidades, se encuentran las que se enumeran a
continuación, las cuales se definirán en el Sistema de Centralidades, del Componente
Urbano de este documento:

- Centralidades de zona.
- Centralidades barriales.
- Centralidades vecinales.
- Centralidades de estaciones del Metro.

2.3.2.2.1.3. Centralidades ubicadas en suelo rural:

Centralidades suburbanos. Nivel 1.
Centralidades suburbanos Nivel 2.
Centralidades veredales.

Estas centralidades, están contenidas en las Centralidades rurales del Componente Rural.

2.3.2.3. Sistema de equipamientos colectivos

El sistema de equipamientos está conformado por los espacios y construcciones, de uso
público o privado, destinados a satisfacer las necesidades colectivas básicas, tanto las que
permiten la prestación de servicios públicos a la comunidad como las que soportan el
funcionamiento y operación de la ciudad en su conjunto. Algunos de los equipamientos
colectivos se encuentran ubicados en las diferentes centralidades expuestas, otros se
encuentran dispersos, pero en su conjunto todos, independientemente de su localización,
constituyen el sistema de equipamientos del municipio.

2.3.2.3.1. Ambitos territoriales para la prestación de los servicios. Los siguientes
son los ámbitos territoriales de los equipamientos para la prestación de los servicios
públicos la satisfacción de las necesidades básicas de la comunidad:

Equipamientos regionales. Integran esta clasificación de equipamientos, bajo la
característica de constitutivos construidos, las infraestructuras localizadas en el territorio
del municipio que ofrecen características de alta jerarquía y de impacto supramunicipal.

Equipamientos metropolitanos. Hacen parte de esta categoría las infraestructuras de
alta jerarquía o reconocido impacto supramunicipal, dispuestas para atender la demanda de
servicios públicos o privados de Medellín y de los municipios correspondientes al área
metropolitana.

Equipamientos de ciudad. Conforman este grupo las infraestructuras de alta jerarquía o
significativo impacto urbano establecidas para la prestación de aquellos servicios públicos o
privados, de los que requiere satisfacerse colectivamente el municipio en su conjunto.

Equipamientos zonales. Integran esta clasificación las infraestructuras de alta jerarquía
o impacto urbano dispuestas para la prestación de servicios públicos o privados y que
atienden las necesidades colectivas de la población correspondiente a una comuna o a una
agrupación de zonas suburbanas.

Equipamientos barriales. Corresponden a esta categoría básica las infraestructuras de
alta jerarquía o impacto urbano previstas para la prestación de servicios públicos o
privados, que atienden las necesidades colectivas del barrio, entendido éste como la menor
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división político - administrativa municipal del área urbana, o centros suburbanos del Nivel
2 en la zona rural.

2.3.2.3.2. Sistema de equipamientos colectivos estructurantes. Hacen parte del
sistema estructurante de equipamientos municipales, aquellos de la anterior clasificación
que prestan servicios de ciudad, zonal o de orden metropolitano o regional.

Forman parte del sistema estructurante municipal los equipamientos de escala regional que
comprende los servicios que trasciendan el ámbito del valle de Aburrá y sus usuarios
proceden de cualquier lugar del departamento. También este sistema incluye los
equipamientos a escala metropolitana que cubren demandas de la población de los
municipios del valle de Aburrá y algunos del oriente cercano.

EQUIPAMIENTO UBICACIÓN TIPO
JERARQUÍA REGIONAL

SALUD
Hospital Universitario San Vicente de Paúl Cl. 64 No. 51D-70 Público
Hospital General de Medellín Cra. 48 No. 32-102 Público
Hospital Pablo Tobón Uribe Cl. 78B No. 69-240 Privado
Clínica León XIII Cra. 52 No. 69-16 Publico
Clínica León XIII Cra. 51B No. 69-13 Público
Policlínico Municipal Cl. 67 No. 51D-19 Público
Clínica Cardiovascular Santa María Cl. 78B No. 75-21 Privado
Clínica Las Américas Dg. 75B No. 2A-80 Privado
EDUCACIÓN
Universidad de Antioquia Cl. 67 No. 53-106 Público
Universidad Nacional Cra. 64 por Cl. 65 Público
Universidad de Medellín Cra. 87 No. 30-65 Privado
Universidad EAFIT Cra. 49 No. 7sur-50 Privado
Universidad Pontificia Bolivariana Circ. 1a. No. 70-01 Privado
Facultad de Minas Universidad Nacional Cl. 65 por Cr. 80 Público
Facultad de Salud Pública Cl. 62 No. 52-19 Público
Colegio Mayor de Antioquia Cl. 65 No. 77-126 Privado
Politécnico Jaime Isaza Cadavid Cra. 48 No. 7-151 Privado
Universidad San Buenaventura Cra. 56C No. 51-90 Privado
Instituto Pascual Bravo Tr. 73 No. 73A-226 Privado
Universidad Autónoma Latinoamericana Cra. 55 No. 49-51 Público
Corporación Universitaria Lasallista Cl. 54 No.30-01 Privado
Instituto de Ciencias de la Salud CES Cl. 10A No. 22-04 Privado
Universidad CEIPA Cra. 43 No. 49-57 Privado
Universidad Cooperativa de Colombia Cl. 50 No. 41-70 Privado
Universidad Cooperativa de Colombia Cra. 42 No. 49-59 Privado
Universidad Cooperativa de Colombia Cl. 51 No. 40-79 Privado
Universidad Cooperativa de Colombia Cl. 49A No. 38-67 Privado
Universidad Cooperativa de Colombia Cra. 42 No. 49-95 Privado
RECREACIÓN Y DEPORTE
Unidad Deportiva Atanasio Girardot Cls. 48 y 50 por Cras. 70 y 74 Público
Parque Norte Cra. 53 No. 76-115 Público
Parque Juan Pablo II Cra. 70 por Cls. 10 y 23 Público
Coliseo Aurelio Mejía Cra. 64C por Cls. 103EE Privado
SEGURIDAD
Fiscalía General de la Nación Cra. 50 No. 61-19 Público
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Fiscalía General de la Nación Cra. 44 por Cl. 52 Público
Fiscalía General de la Nación Cra. 50 No. 54-18 Público
Fiscalía General de la Nación Cra. 52 No. 42-73 Público
Fiscalía Genral de la Nación Cra. 50A No. 53-36 Público
Escuela de Carabineros Carlos Holguín Cl. 111A No. 64C-180 Público
Decypol Cra. 65 No. 80-325 Público
Batallón Militar de Infantería No. 10 Girardot Cl. 66E No. 39-84 Público
Batallón de Policía Militar No. 4 Bomboná Cl. 45 No. 18-85 Público
Departamento Administrativo de Seguridad Cra. 80C No. 19-20 Público
Unase Cl. 48 No. 60-65 Público
Palacio de Justicia Cl. 44 por Cl. 52 Público
Cuarta Brigada Cl. 50 No. 76-126 Público
Escuela de Carabineros Carlos Holguin Autopista Norte Público
Cárcel de Mujeres El Buen Pastor Cr. 95 No. 42C-02 Público
Fuerza 2 (F2) Cr. 76 No. 18A-19 Público
CULTURA
Casa Museo Pedro Nel Gómez Cr. 51B No. 85-24 Privado
Museo Universidad de Antioquia Cl. 67 No. 53-108 (B. 15) Público
Teatro Metropolitano Cl. 41 No. 57-30 Privado
Teatro Pablo Tobón Uribe Cr. 40 No. 51-24 Privado
Instituto de Bellas Artes Cr. 42 No. 52-23 Privado
Museo de Antioquia Cr. 52A No. 51A-29 Público
Biblioteca Pública Piloto Cr. 64 No. 50-32 Público
Museo Etnográfico Miguel Ángel Builes Cr. 81 No. 52B-120 Privado
Cerro Nutibara Cl. 30A No. 55-64 Público
Planetario Municipal Jesús Emilio Ramirez
González

Cr. 53 por Cl. 73 Público
Zoológico Santafé Cr. 52 No. 20-63 Privado
Palacio de Exposiciones y Convenciones Cl. 41 No. 55-35
Plaza de Toros La Macarena Cl. 44 x cra. 64 Público
BIENESTAR SOCIAL
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar Cl. 45 No. 79-141 Público
ADMINISTRATIVO
Empresas Públicas de Medellín Cl. 43 por Cra. 58 Público
Empresas Deptales de Antioquia EDA Cra. 42 por Cl. 57 Público
Palacio de Justicia Cl. 44 por Cra. 52 Público
Centro Administrativo La Alpujarra Cl. 44 por Cra. 52 Público
Departamento de Impuestos y Aduanas Cra. 52 por Cl. 42 Público
TRANSPORTE
Terminal del Sur Cra. 65 por Cl. 10 Público
Terminal del Norte Cra. 64 por Cl. 77 Público
Aeropuerto Enrique Olaya Herrera Cra. 70 por Cl. 2Sur Público
ABASTECIMIENTO
Terminal de combustible Autopista Norte
Matadero y Plaza de Ferias Público

JERARQUÍA METROPOLITANA
SALUD
Clínica El Rosario Cra. 41 No. 62-05 Privado
Clínica SOMA Cl. 52 No. 45-93 Privado
Clínica Medellín Cl. 53 No. 46-38 Privado
Clínica Medellín Cl. 7 No. 39-290 Privado
Clínica Las Vegas Cl. 2 Sur No. 46-95 Privado
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Clínica Noel Cl. 64 No. 50-39 Privado
Clínica CES Cr. 50 No. 58-45 Privado
Clínica Universitaria Bolivariana Cl. 78 No. 72A-109 Privado
Hospital Infantil Cl. 67 No. 51-27 Público
Hospital La María Cl. 92CC No. 68A-48 Privado
Clínica Conquistadores Cra. 64B No. 34-57
Clínica El Sagrado Corazón de Jesús Cl. 49 No. 35-61 Privado
EDUCACIÓN
INEM José Félix de Restrepo Cra. 48 No. 1-125 Público
Universidad Antonio Nariño Cl. 51 por Cra. 42 Privado
Escuela Superior de Mercadotecnia Cl. 76 No. 80-126 Privado
Fundación Universitaria Luis Amigó Tr. 51A No. 67B-134 Privado
Instituto Tecnológico Metropolitano Cl. 73 No. 76A-354 Público
RECREACIÓN Y DEPORTE
Cerro El Volador Cra. 65 por Cl. 65 Público
Cerro Nutibara Cl. 30A No. 55-64 Privado
Club El Campestre Cra. 43A por Cl. 16 Sur Privado
Club El Rodeo Cl. 2 Sur por Cra. 67 Privado
CULTO RELIGIOSO
Catedral Basílica Metropolitana Cra. No. 56-81
Nuestra Señora de La Candelaria Cl. 51 No.49-51

2.3.2.3.3. Criterios para la localización de equipamientos. La localización o
reubicación de equipamientos colectivos, que hayan sido catalogados como de carácter
estructural municipal, urbano o rural, se preverá, de forma prioritaria en las zonas definidas
por el Plan de Ordenamiento Territorial como centralidades, integrándose a ellas de forma
armónica y coherente y tomando en consideración los ámbitos de influencia de la
respectiva prestación de los servicios, conforme con la clasificación antes expresada. En el
marco de este criterio básico, en la localización o reubicación particular de los diversos
equipamientos han de observarse, entre otros, los siguientes criterios especiales:

. La determinación de los posibles radios de influencia o área de cobertura de los
equipamientos que han de adecuarse, tomando en especial consideración factores de
edad, género, condición y proyección de la población de eventuales usuarios.

. La previsión de adecuadas formas de acceso de los usuarios al servicio, tomando en
cuenta especialmente la índole o ámbito de influencia de los equipamientos previstos.

. La correcta definición de las relaciones de compatibilidad que se han de establecer
entre las actividades que se prestan en las distintas plantas físicas. Relación que se da a
partir de la complementariedad y que pretende hacer óptimas las características de las
construcciones respectivas y la cabal integración entre los diferentes grupos sociales.

El Municipio de Medellín diseñará e implementará un Plan Especial de Equipamientos
dirigido a racionalizar la inversión pública para la oferta, a procurar la disminución de
desequilibrios urbanos y contribuir a la consolidación de un sistema jerarquizado de
centralidades. Dicho plan definirá la política general y las directrices de localización de los
equipamientos públicos de salud, de educación, recreación y deporte y seguridad social,
de apoyo al turismo y a la organización comunitaria, en aspectos tales como la cobertura,
calidad, localización, accesibilidad, y relación con otros servicios. Igualmente promoverá y
facilitará la participación del sector privado en la conformación del sistema que proponga
este plan.

El Plan Especial de Equipamientos y Espacio Público, será realizado en un plazo no mayor a
12 meses a partir de la aprobación del Plan de Ordenamiento, estará a cargo de la
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Secretaría de Planeación Municipal en coordinación con las otras secretarías y entidades
prestadoras de los diferentes servicios y será adoptado por Acuerdo Municipal.

2.4. PATRIMONIO CULTURAL

El patrimonio cultural de que trata el Plan de Ordenamiento Territorial comprende aquellos
elementos inmuebles arquitectónicos, urbanísticos o paisajísticos de significación especial y
relevante para la comunidad. El patrimonio cultural de Medellín está conformado por
bienes declarados de interés cultural de la Nación y sus áreas de influencia inmediata, que
se rigen por las reglamentaciones estipuladas por el Ministerio de la Cultura y la Ley de
Cultura 397 de 1997, y por los bienes culturales del orden municipal, sean sectores o
edificaciones puntuales, protegidos por las normas municipales vigentes y las determinadas
en el Plan de Ordenamiento.

Todo el conjunto del patrimonio cultural de la ciudad hace parte del contenido estructural
del Plan, independientemente del tipo de declaratoria o la localización de cada uno de sus
componentes.

2.4.1 Criterios de selección de los inmuebles, sectores y espacios públicos
patrimoniales.

Para llevar a cabo la selección de los bienes de interés cultural patrimonial, según se trate
de sectores o inmuebles, se debe tener en cuenta los siguientes criterios generales:

. Que sean estructuras urbanísticas en donde se encuentre ejemplos arquitectónicos de
buena elaboración, reconocidas por los ciudadanos como componentes importantes en el
proceso de crecimiento urbano y que por lo tanto contribuyen a mantener la identidad de
la ciudad.

. Que sean porciones de ciudad (barrios, urbanizaciones, agrupaciones o conjuntos
urbanísticos) con características singulares, que a pesar de la dinámica de transformación
urbana no han sufrido cambios substanciales respecto de su concepción y valores iniciales,
permaneciendo en buen estado elementos constitutivos del espacio público tales como el
trazado, las secciones de vía (antejardín, andén, calzada, zona verde), la morfología
predial, el paisaje y la arborización.

. Que sean áreas urbanas o rurales con condiciones de paisaje especial o que complemente
ambientalmente las vías, plazas o miradores, reforzando el concepto de espacio público y
también los sitios con hallazgos arqueológicos.

. Que sean edificaciones con valor arquitectónico, histórico y técnico que se constituyen en
bienes reconocidos y relevantes para la colectividad, que aún permanecen en la ciudad
como evidencia de épocas y estilos pasados, tanto inmuebles individuales como serie o
conjunto de agrupaciones arquitectónicas que son irrepetibles e irremplazables.

2.4.2. Criterios de valoración del Patrimonio cultural.

La importancia que tienen las edificaciones singulares, lo urbanístico, los espacios públicos
y privados, y los paisajes para una comunidad, se establece a partir de los siguientes
valores: referencial, histórico y testimonial, arquitectónico, técnico, ambiental, urbano y de
uso.

. Valor referencial: Se construye diariamente a partir de las vivencias, de las relaciones
interpersonales de los miembros de una colectividad, de los hitos paisajísticos que
hacen parte de la memoria e identidad de un pueblo. Está presente en edificaciones,
lugares, imágenes o figuras, que por la función que cumple adquiere un valor cultural.

. Valor histórico y testimonial: Está asociado con momentos irrepetibles o personajes
importantes de la historia de una comunidad a partir del reconocimiento de edificios
públicos, institucionales, iglesias y monumentos.
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. Valor arquitectónico: Representa una respuesta formal singular o destacada a las
condiciones planteadas por el medio natural o construido y la necesidad de utilización,
apropiación y transformación espacial, de acuerdo a un momento histórico determinado.

. Valor técnico: Tiene que ver con la forma de construir y con los materiales que se
utilizan. Se relaciona además, con la tecnología y maquinaria que haga parte de un
proceso o con una tipología constructiva particular.

. Valor ambiental: Cualidad que se identifica en el paisaje tanto natural como el
intervenido por el hombre. Es el resultado del manejo armónico del espacio libre y
construido, tanto urbano como rural.

. Valor urbanístico: Tiene que ver con la proporción, forma, relaciones o innovaciones
que han dejado huella significativa en el trazado urbano o rural, como resultado de una
evolución formal.

. Valor de uso: Dado por una intensa o destacada apropiación, no siempre está
íntimamente ligada con el valor arquitectónico e histórico.

2.4.3. Componentes del patrimonio cultural del municipio

El patrimonio cultural del Municipio de Medellín lo integran los bienes de interés cultural, sean
inmuebles, sectores, espacios públicos, sitios con hallazgos arqueológicos y evidencias
antrópicas localizados en el territorio municipal, declarados patrimonio por la Nación, el
Municipio y las disposiciones posteriores del Plan Especial de Protección Patrimonial, según lo
dispuesto en la Ley 397 de 1997, y el Acuerdo 62 de 1999.

El Municipio de Medellín contará con un Plan Especial de Protección patrimonial orientado a
identificar, valorar, proteger, conservar y asegurar la permanencia de los bienes culturales
sean inmuebles o sectores de interés patrimonial en el territorio municipal. El Plan Especial
de Protección Patrimonial revisará el listado de bienes de interés cultural, tanto del orden
nacional como municipal, podrá incorporar nuevas edificaciones y sectores de interés
patrimonial al listado existente para catalogarlos, declararlos como patrimonio y
normatizarlos; además delimitará áreas de influencia, su implicación urbanística, obras
permitidas y las condiciones específicas de tramitación e incentivos. Dicho Plan Especial es
posterior al Plan de Ordenamiento Territorial será realizado por la Secretaria de Planeación
Municipal, podrá ajustar las determinaciones que se desarrollen en el Plan de
Ordenamiento en lo que respecta o afecte al patrimonio cultural.

2.4.3.1. Bienes de interés cultural de la nación

Se definen en el Plan de Ordenamiento Territorial como parte de los determinantes de orden
legal, los elementos inmuebles, sectores y espacios públicos, declarados bienes de interés
cultural de la nación, es decir los monumentos nacionales y sus respectivas áreas de influencia
inmediata.

En el municipio de Medellín se han declarado como parte del patrimonio cultural de la nación
los inmuebles señalados en la primera parte de este documento (Generalidades) en el
numeral 4 sobre Patrimonio Cultural.

Los bienes inmuebles de interés cultural declarados por la Nación, el Municipio y las
disposiciones derivadas del Plan Especial de Protección Patrimonial, tendrán tratamiento de
conservación en sus categorías de conservación monumental o conservación puntual; su
ubicación deberá responder a las condicionantes de circulación peatonal y vehicular,
transporte público, características del suelo, jerarquía y carácter del espacio público y
entorno inmediato.

2.4.3.2. Concepto de “Área de Influencia” de las edificaciones declaradas Bienes de
Interés Cultural de la Nación.
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Con base en los parámetros normativos determinados en la reglamentación nacional vigente,
área de influencia inmediata es la zona rural o urbana, el predio o los predios que rodean por
todos los costados al inmueble declarado. Se orientan prioritariamente a destacar las
condiciones volumétricas y formales del inmueble, sector o espacio público declarado como
monumento, mediante el mantenimiento, la recuperación y la preservación de las
características del entorno en los aspectos ambientales, paisajísticos y constitutivos del
espacio público, controlando a través de la normatización el trazado urbano, paramentos,
alturas y volumetrias, arborización, amoblamiento urbano y las visuales desde y hacia el
monumento.

El Plan de Ordenamiento Territorial delimita transitoriamente las áreas de influencia para cada
inmueble declarado, las cuales se podrán ajustar, complementar o ratificar mediante el Plan
Especial de Protección Patrimonial, de acuerdo con la valoración del monumento, la
implantación original, la evolución histórica, del mismo modo que la localización,
características y transformación del entorno. Se establecen las siguientes áreas de influencia
de los bienes de interés cultural de la nación

. Iglesia de Nuestra Señora de La Candelaria
Construido entre 1768 y 1776. Calle 51 #49-51 Parque de Berrio.
Arquitecto: Don José Varón de Chávez.
Palacio de la Cultura Rafael Uribe Uribe. (Antigua Gobernación de Antioquia). Construido
entre 1926 y 1940. Carrera 51 #52-01.
Arquitecto: Agustín Goovaerts. Valor arquitectónico, urbano e histórico.

. Iglesia de la Veracruz
Se inició en 1791 en remplazo de la Ermita de los Forasteros de 1682.Calle 51 #52-58.
Arquitecto: José Ortiz y Joaquín Gómez. Valor arquitectónico, urbano e histórico.

. Antiguo Palacio Municipal - Museo de Antioquia
Carrera 52 #52-43..
Arquitecto: H.M Rodríguez e hijos. Valor arquitectónico, urbano e histórico.

. Casa natal del prócer de la independencia Francisco Antonio Zea
Construida en el Siglo XVIII (1766). Calle 51 #54-63/65/71. Valor referencial e histórico.

Área de influencia inmediata: El área de influencia de las edificaciones: Palacio de la Cultura
Rafael Uribe Uribe, antiguo Palacio Municipal, Iglesia de la Veracruz, Iglesia de Nuestra Señora
de la Candelaria y casa natal del prócer de la independencia Francisco Antonio Zea, se
establece conjuntamente, involucrando además los espacios del Parque de Berrio, la Plazuela
Nutibara y la Plaza de la Veracruz. Dicha área comprende las manzanas limitadas al norte en
el cruce del eje vial de la calle 53 ( Av. De Greiff), con la carrera 54 hacia el oriente, por la
calle 53 hasta la carrera 51, por ésta hacia el norte hasta encontrar la calle 53 (detrás del
Hotel Nutibara), por el eje de esta vía hasta la carrera 50 (Palacé), por el eje de ésta al sur
hasta el cruce con la calle 52 (La Playa), por esta al oriente hasta el cruce con el eje vial de la
carrera 49, por esta hacia el sur hasta la calle 50 (Colombia), por ésta hacia el occidente hasta
encontrar la carrera 54, por ésta al norte hasta el cruce de la calle 53 punto de partida.

. Paraninfo Universidad de Antioquia
Construido entre 1901 y 1916. Calle 49 #43-25. Plazuela de San Ignacio.
Arquitecto: Horacio Rodríguez. Valor arquitectónico, urbano e histórico.

Área de influencia inmediata: Plazuela de San Ignacio y el conjunto de edificaciones de valor
patrimonial tales como: Iglesia de San Ignacio, edificios de la Compañía de Jesús y Colegio
Javiera Londoño. Comprende las manzanas que conforman la plazuela y que rodean los
edificios de valor patrimonial, dentro del siguiente perímetro: A partir del cruce de la Calle 50
(Colombia) con la carrera 42 (Pascacio Uribe), por ésta hacia el sur hasta el cruce con la Calle
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47 (Bomboná), por ésta hacia el occidente hasta la carrera 45 (El Palo), por ésta hacia el norte
hasta la calle 50 (Colombia) hasta la carrera 42 punto de partida.

. Basílica Metropolitana de la Inmaculada. Catedral de Villanueva
Construida entre 1875 y 1931. Carrera 48 # 56-81.
Arquitecto: Carlos Carré con la colaboración del Salesiano Buscaglione. Valor
arquitectónico, urbano, técnico e histórico.

Área de influencia inmediata: La constituyen las manzanas que rodean el parque de Bolívar y
la Basílica Metropolitana dentro del siguiente perímetro: partiendo del cruce de la calle 58
(Avenida Oriental) con la carrera 47 (Sucre), por ésta hacia el sur hasta el cruce con la calle
53 (Maracaibo), por ésta al occidente hasta la carrera 50 (Palacé), por ésta en dirección norte
hasta el cruce con la calle 58 (Avenida Oriental), por ésta hasta el cruce con la carrera 47
(Sucre) punto de partida.

. Casa Museo Pedro Nél Gómez
Construida en 1934. carrera 51B # 85-24.
Arquitecto: Pedro Nel Gómez. Valor arquitectónico, urbano, histórico y referencial.
Contiene la obra del maestro Pedro Nel Gómez.

Área de influencia inmediata: Comprendida por el límite sobre la quebrada La Bermejala al
suroccidente del predio, por las carreras 51B y 52 y la calle 85.

. Templo Parroquial El Calvario
Carrera 48 A # 77-04. 1943. Zona oriental de la ciudad
Valor arquitectónico y urbano. Construcción en ladrillo en el barrio Campo Valdés.

Área de influencia inmediata: Su área de influencia la constituye la manzana en la que se
ubica el templo y las demás manzanas que conforman el marco del parque del barrio Campo
Valdés dentro del siguiente perímetro: partiendo del cruce de la calle 79 con la carrera 47, por
ésta hacia el sur hasta la calle 76, por ésta hacia el occidente hasta la carrera 50, por ésta
hacia el norte hasta la calle 79 y por ésta hacia el oriente hasta la carrera 47 punto de partida.

. Estación del Ferrocarril El Bosque
Carrera 53 con Calle 77. Valor arquitectónico y urbano

Área de influencia inmediata: La constituye la manzana en la cual se ubica, que hace parte de
los terrenos destinados al museo de la Ciencia y la Tecnología.

. Aeropuerto Olaya Herrera
Construido entre 1957 y 1960. carrera 65A #13-157
Arquitectos: Elías Zapata, Apolinar Restrepo, Alonso Viera y Jaime Zapata. Valor
arquitectónico, urbano, técnico e histórico.

Área de influencia inmediata: Comprende la edificación y los terrenos del aeropuerto.

. Facultad de Minas. Edificios M3 y M5.
Construido entre 1940 y 1944. Calle 65 N.63-121.
Arquitecto: Pedro Nél Gómez. Valor arquitectónico, artístico, histórico, cultural y urbano.

Área de influencia inmediata: Se limita a los predios de la Facultad de Minas de la Universidad
Nacional.

. Palacio de Bellas Artes
Construido entre 1926 y 1932. carrera 42 N.52-33.
Arquitecto: H.M. Rodríguez e hijos. Valor arquitectónico, cultural, histórico y urbano.

Área de influencia inmediata: Comprende la manzana donde se ubica.
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. Estación Medellín del Ferrocarril
Construida en 1914. carrera 52 N.43-31.
Arquitecto: Enrique Olarte. Valor arquitectónico, urbano, técnico e histórico.

Área de influencia inmediata: Se integra con el área inmediata de los edificios Vásquez, Carré
y Pasaje Sucre dando una paramentalidad a la plaza cívica de Cisneros.

. Hospital San Vicente de Paúl. Conjunto de edificios antiguos.
Construido entre 1916 y 1937. Calle 64 N.51-78
Arquitecto: Auguste Gavet y otros. Valor arquitectónico, urbano e histórico.

Área de influencia inmediata: Comprende el conjunto de edificaciones de valor patrimonial
conformado por los edificios Hospital San Vicente de Paúl, Bioquímica y Morfología de la
Universidad de Antioquia y la manzana donde se encuentran los edificios de consulta externa
del Seguro Social y el Edificio Departamental, en el siguiente perímetro: Partiendo del cruce de
la calle 67 (Barranquilla) con la carrera 51 (Bolívar), por ésta hasta el cruce con la calle 63
(Darién), por ésta hacia el occidente hasta el cruce con la carrera 52 (Carabobo), por ésta
hacia el norte hasta la calle 67 (Barranquilla), por ésta hasta el cruce con la carrera 51
(Bolívar) punto de partida.

. Edificio de Bioquímica y Morfología de la Facultad de Medicina de la Universidad de
Antioquia. Calle 51D # 62-67.
Arquitecto: Agustín Goovaerts. Valor arquitectónico, urbano e histórico.
Calle 51D N.62-67. Resolución 013 - 5- VIII- 1997 (Propone).
Valor arquitectónico, urbano e histórico.

Área de influencia inmediata: Debido a su proximidad se integra con el área de influencia del
Hospital San Vicente de Paúl, comprendida al oriente por el cruce del eje de la calle 67
(Barranquilla) con el eje de la carrera 51 (Bolívar), por ésta hacia el sur hasta el eje de la calle
61 (Moore) por esta al occidente hasta el eje de la carrera 53, por ésta al norte hasta el cruce
del eje de la calle 67, por ésta al oriente hasta el cruce con la carrera 51 punto de partida.

. Edificio de la Biblioteca Central de la Universidad Nacional
Construido entre 1931 y 1950. Autopista norte, carrera 64-Calle 65. Arquitecto: Jesús
Mejía Montoya. Valor arquitectónico, urbano e histórico.

Área de influencia inmediata: Se limita a los predios de la Universidad Nacional - Agronomía.

. Iglesia del Sagrado Corazón de Jesús.
Construida entre 1923 y 1930. carrera 57A # 44A - 15. Barrio Corazón de Jesús.
Arquitecto: Agustín Goovaerts. Valor arquitectónico y urbano.

Área de influencia inmediata: Las manzanas comprendidas al oriente a partir del cruce del eje
de la calle 45 con carrera 57, por ésta hacia el sur hasta el cruce con el eje de vía con la calle
44, por ésta hacia el occidente hasta el cruce con la carrera 59, por ésta hacia el norte hasta
el cruce con la calle 45, por ésta en dirección oriente hasta el cruce con la carrera 57 punto de
partida.

. Cementerio de San Pedro.
Carrera 51 Nº68-68, en la zona noroccidental de la ciudad.

Área de influencia inmediata: Según lo establecido por la resolución declaratoria, es la
comprendida entre los ejes viales de las carreras 51 A a 50 A y las calles 68 a 70 A, que
incluye todos los volúmenes que rodean el edificio circular y que conforman la manzana del
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Cementerio, y además incluye el espacio público del parque de La República, localizado al
frente del acceso principal del cementerio.

. Ecoparque Cerro el Volador.
Localizado al noroccidente de la ciudad. Cuenta con patrimonio arqueológico y valores
históricos, ecológicos y educativos, constituido por los restos de culturas indígenas y
entierros de los siglos XV y XVI de nuestra era.

Área de influencia inmediata: La declaratoria como bien de interés cultural del área del
Ecoparque propiamente dicha, abarca predios de la Universidad Nacional de Colombia y
pertenecientes al Municipio de Medellín. Comprende el polígono limitado en la siguiente área:
Partiendo del cruce de la calle 71 con carrera 65, por ésta hacia el sur hasta encontrar la
quebrada la Iguaná, por ésta aguas arriba hasta la carrera 74, por ésta hacia el norte hasta la
calle 65, por ésta hacia el occidente hasta el cruce con la transversal 75, por ésta hacia el
oriente hasta el cruce con la calle 71, por ésta hacia el oriente hasta encontrar el cruce con la
carrera 65 punto de partida. Incluye los predios particulares localizados entre los límites
señalados y el Cerro el Volador, en los barrios El Volador, San Germán y La Iguaná; y los
predios de la Universidad de Antioquia.

Una definición exacta del área del Ecoparque propiamente dicha, que permita determinar su
perímetro en aquellos lugares donde limita con otros tipos de desarrollo, sólo es posible
realizarla mediante un estudio detallado de los títulos de las propiedades colindantes, a partir
del trabajo realizado para la Secretaria de Educación y Cultura Municipal y el estudio del Plan
Especial de Patrimonio.

. Parque Piedras Blancas.
La zona arqueológica localizada en la cuenca alta de la quebrada Piedras Blancas, en el
Parque ecológico de Piedras Blancas, suelo rural del corregimiento de Santa Elena, en
donde se encuentran cuatro (4) sitios específicos de interés arqueológico: Altos del
Rosario, Chorro Clarín - El Carmelo, Mazo - La Concha, La Laguna - Camino de Cieza -
Matasanos.

Área de influencia. El sector determinado como bien de interés cultural de la nación, que a su
vez se constituye como área de influencia inmediata de los 4 sitios arqueológicos.

2.4.4. Bienes de interés cultural del municipio.

Se definen como tales el conjunto de inmuebles individuales, grupos de edificaciones,
sectores y espacios públicos inventariados, que en razón de su calidad arquitectónica,
urbanística, histórica y testimonial han sido incorporados al patrimonio cultural de la ciudad y
están reglamentados por las normas municipales vigentes y las disposiciones del Plan de
Ordenamiento Territorial, todas las cuales pueden ser ajustadas por el Plan Especial de
Protección Patrimonial. Su enumeración se encuentra consignada en el cuadro siguiente:

EDIFICIOS, SITIOS Y ESPACIOS PÚBLICOS CON DECLARATORIA
NOMBRE LOCALIZACIÓN

Edificio Carré Carrera 52 # 44 B-21
Edificio Vásquez Carrera 52 # 44 A-17
Edificio Pasaje Sucre Calle 44 y 45 por carreras 54 y 53 A
Puente de Guayaquil Calle 32 sobre el río Medellín (río Aburrá)
Liceo Nacional Femenino Javiera Londoño Carrera 43 # 48-44
Antiguo Colegio de San Ignacio Carrera 44 # 48-18
Instituto Pedro Justo Berrio e Iglesia Calle 49 # 55-13
Convento Siervas de María Carrera 46 # 65-17
Asilo de ancianos "Mi Casa" Calle 44 # 43-58
Orfanato de San José Calle 59 # 39-54
Colegio María Auxiliadora Carrera 45 # 58-88
Edificio Bolsa de Medellín Carrera 50 # 50-48
Edificio Banco de Colombia Carrera 51 # 49-59
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Edificio Banco de Bogotá Calle 50 # 51-29
Antiguo Palacio Nacional Carrera 52 # 48 - 45
Edificio Banco Ganadero Calle 50 # 51-24
Edificio Banco industrial colombiano Carrera 52 # 50-20
Edificio Henry Carrera 51 # 51-17
Edificio Cía. Suramericana de Seguros Carrera 52 # 50-25
Edificio Suramericana Carrera 52 # 50-13
Edificio Coltabaco Carrera 51 # 50-51
Edificio Colseguros Carrera 52 # 51 A -23
Edificio Cárdenas Calle 52 # 50-19
Edificio Alvarez Carrera 50 # 51 A -27
Edificio Naviera Colombiana Carrera 50 A # 52-36
Edificio Gutemberg Calle 52 # 51-65
Edificio Constain Carrera 50 # 51-16
Edificio Palacé (integrado al Edificio Constain) Calle 52 # 49-109
Edificio Central Calle 52 # 49-103
Edificio Vélez Ángel Calle 52 # 49-61
Edificio Fabricato Calle 51 # 49-11
Edificio La Bastilla Calle 51 # 48-9
Edificio San Fernando Carrera 49 # 50-58
Edificio Lucrecio Vélez Carrera 49 # 50-30
Edificio Seguros Bolívar Carrera 49 # 49-73
Edificio Gran Colombia "Bemogu" Carrera 49 # 50-22
Edificio Atlas –Lalinde Calle 50 # 49-44
Edificio Luis M. Mejía Carrera 49 # 50-1
Edificio Erlinda Carrera 50 # 49-46
Edificio Martínez (Corona) Carrera 52 # 50-48
Edificio Víctor Calle 51 # 51-75
Hotel Nutibara Calle 52 # 50-46
Edificio Hotel Montería Calle 52 # 45-4
Edificación casa redonda (Sede idea) Calle 41 x carrera 57
Edificio industrial" Harinera Antioqueña" Calle 48 # 56-18
Casa Fomento y Turismo Calle 57 # 45-129
Torre Tejicóndor Calle 44 # 66-30
Plaza de Toros La Macarena Carrera 63 # 44a-6
Casa en el Barrio Laureles Calle 34 A # 76-11
Casa del alcalde, Barrio Prado Carrera 50 # 62-45
Edificio Centro Comercial Villanueva Calle 57 # 49-44
Casa Restaurante Posada de la Montaña Calle 53 # 47-44
Edificio" Cacharrería La Campana” (toda la manzana) Calle 45 # 52-20/carrera 52 # 45-3
Sede del Club Unión Carrera 49 # 52-123
Sede Tecnológico "Ceipa" Carrera 43 # 49-57
Casa sede de "Turantioquia" Carrera 48 # 58-11
Edificación estilo republicano Calle 51 # 51-69
Edificación estilo republicano Carrera 52 # 49-22
Edificación estilo republicano Carrera 52 # 49-36
Edificación antigua Carrera 52 A # 45-09
Edificación antigua Carrera 53 # 45-2/16
Casa edificación estilo republicano Calle 54 # 46-52
Residencia "Pedro Díaz Latorre" Carrera 42 # 54-01
Residencia Palacio Egipcio Carrera 47 # 59-54
Residencia estilo republicano Calle 54 # 46-83
Casa "Salón Mariela" Calle 54 # 45-44
Casa restaurante "La Estancia" Calle 54 #49-10
Casa sede "Jardines Montesacro" Carrera 49 # 54-47
Casa sede "Cedesistemas" Carrera 49 # 54-63
Casa sede bancaria Calle 56 # 47-32
Casa sede bancaria Calle 54 # 47-49
Casa edificación antigua Carrera 49 # 55-11
Casa antigua sede "Coninsa" Carrera 49 # 56-09

EDIFICIOS, SITIOS Y ESPACIOS PÚBLICOS CON DECLARATORIA
NOMBRE LOCALIZACIÓN

Casa estilo republicano Calle 54 # 46-52
Residencia Barrientos Calle 51 # 45-57
Casa sede "Cedecomputo" Calle 51 # 43-83
Casa sede "Adpostal" Calle 51 # 43-75
Casa sede "Congregación Mariana" Calle 52 # 40-146
Teatro Lido Carrera 48 # 54-20
Casa sede "Pequeño Teatro" Carrera 42 # 50 A-12
Teatro Pablo Tobón Uribe Carrera 40 # 51-24
Casa sede "El Aguila Descalza" Los Ángeles Carrera 45 D # 59-01
Parque El Poblado Carrera 43 A por calle 9
Iglesia de San Ignacio Carrera 44 # 48-18
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Iglesia de San José –centro- Carrera 46 # 49-98
Iglesia de San Juan de Dios Carrera 54 # 49-85
Iglesia de Jesús Nazareno –centro- Carrera 52 # 61-24
Iglesia de San Antonio Carrera 48 # 44-55
Iglesia de Nuestra Señora del Perpetuo Socorro Calle 35 x carrera 50
Iglesia del Espíritu Santo Calle 63 # 49-32
Iglesia de San Nicolás de Tolentino Carrera 49 #93-38 Aranjuez
Iglesia del Sagrario Carrera 51C Calle 67
Cementerio y capilla de San Pedro Carrera 51 # 68-68
Iglesia de San Judas Tadeo Carrera 68 # 97-95 Castilla
Iglesia Nuestra Señora de los Dolores Calle 65 A Robledo
Iglesia de Nuestra Señora del Sagrado Corazón Calle 48 A # 32 – 20
Iglesia de Nuestra Señora de Loreto Carrera 31 # 32 – 40
Iglesia Nuestra Señora del Sufragio Calle 55 # 39-61 Boston
Iglesia de San Joaquín Carrera 69 con Circular 5ª
Iglesia de Santa Teresita Barrio Laureles
Iglesia de la Milagrosa Calle 42 # 28 – 32
Iglesia de Santa Gema Carrera 81 con Calle 33
Iglesia de San José del Poblado Carrera 43 A # 9 – 30
Iglesia de Nuestra Señora de Belén Carrera 77 con Calle 30 A Belén
Cementerio Universal Carrera 65 con Calle 80
Cementerio de San Lorenzo Calle 43 # 43-77
Cementerio de Belén Carrera 78 A # 32BB - 35
Jardín Botánico Joaquín Antonio Uribe Carrera 52 # 73 - 298
Colegio Mayor de Antioquia Calle 65 # 79-56
Normal Nacional de Varones Carrera 34 # 65 – 02
Cerro y Monumento al Salvador Barrio el Salvador
Seminario Conciliar de Medellín Carretera Las Palmas
Universidad de San Buenaventura Carrera 56 C # 51 – 90
Plaza de Flores Calle 50 #39-52
Edificio Coltejer Carrera 49 con la Calle 52
Museo de Antioquia Carrera 52 A # 51ª – 29
Biblioteca Pública Piloto Carrera 64 # 50 – 32
Museo el Castillo Calle 9 sur # 32-269
Escuela Resalía Suárez Carrera 77 # 30 A-53 Belén
Pasaje La Bastilla Carrera 47 entre calles 50 y 52

Las anteriores edificaciones han sido declaradas patrimonio cultural de la ciudad mediante
Resolución Municipal 653 de 1983, Resolución Municipal 123 de 1991 y Decreto 1407 de
1995.

2.4.5. Sectores de interés cultural.

Son aquellos conjuntos edificados o sectores reconocidos como de gran calidad urbanística,
donde se valora el trazado urbano, la morfología predial y el paisaje como parte del espacio
público y constituyen ejemplos representativos de un momento importante del desarrollo
constructivo de la ciudad. En esta clasificación se incluyen barrios, urbanizaciones,
agrupaciones o conjuntos de edificaciones de alta calidad, que a pesar de la dinámica de
transformación particular experimentada, no han sufrido cambios sustanciales respecto a
su estructura urbana y valores iniciales, manteniéndose en buen estado. Así mismo, se
consideran como sectores de interés patrimonial las áreas urbanas o rurales con
condiciones especiales de paisaje, o presencia de especies arbóreas que complementan
ambientalmente las vías, plazas o miradores, reforzando el valor y calidad del espacio
público. Igualmente, los sitios con hallazgos arqueológicos o evidencias antrópicas
comprobados y validados por la autoridad competente.

Niveles de conservación en bienes de interés cultural.

Los niveles determinan el rango de intervención posible en los bienes de interés cultural,
sean inmuebles o sectores, en relación con las características históricas, urbanísticas,
arquitectónicas y culturales más relevantes que acrediten su valoración. Los niveles de
conservación son los siguientes:
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Para los bienes inmuebles

Nivel 1. Conservación integral: Este nivel se dirige a edificaciones de gran
representatividad en el desarrollo de la ciudad, dotadas de riqueza arquitectónica interior y
exterior. Se orienta a rescatar y preservar los valores propios de la condición original del
edificio. En él se permite una transformación restringida de los inmuebles dentro de
parámetros claramente establecidos por la evolución del uso de la edificación en el tiempo y
las condicionantes del entorno circundante. En su conservación arquitectónica deberán
mantenerse los elementos muebles que forman parte integral de la tipología de la edificación.
Todos los bienes de interés cultural de la nación pertenecen al nivel 1 de conservación y
deben cumplir con lo estipulado en la Ley 397 de 1997.

Nivel 2. Conservación externa: Este nivel se dirige a edificaciones de diversas épocas de
la arquitectura, que desde el punto de vista volumétrico y de fachada, poseen calidad
arquitectónica, estilística y de materiales. En su conservación arquitectónica deberá
mantenerse las características originales de fachada y volumetría.

De acuerdo con los valores que posean las edificaciones patrimoniales inventariadas y
ligados a los niveles de conservación en los cuales se agrupan los bienes inmuebles, se
permitirán los siguientes tipos de intervención detallados en el Art. 64 del acuerdo 62: De
restauración, de consolidación arquitectónica, de consolidación estructural, adecuación, de
ampliación, de mantenimiento.

Para los sectores de interés cultural

Nivel 3. Conservación o preservación de hallazgos arqueológicos y evidencias
antrópicas: Se dirige a las áreas con restos o evidencias físicas visibles de carácter
antropológico y arqueológico tanto en zona urbana como rural, estos pueden ser: caminos
antiguos, aterrazamientos, campos circundados, zonas de vallados, zonas de drenajes
naturales, sitios de enterramiento, etc. Los caminos antiguos y sus áreas de influencia,
deberán ser recuperados, conservados y puestos en valor como servidumbres de paso y
espacios públicos, asociados a las prácticas sociales y culturales de las comunidades a que
sirven. Igualmente se incluyen en este nivel los vestigios o evidencias de hallazgos
arqueológicos del subsuelo de los que existen pruebas e información verificable, que por su
importancia cultural no pueden ser destruidos bajo ningún concepto.

En la zona urbana se han identificado preliminarmente sectores de valor arqueológico en el
suroccidente de la ciudad en límites con el corregimiento de Altavista, y en predios de la
Unión Colombiana Adventista del 7° día (Colombo-Venezolano). Estos sitios se encuentran
en estudio por parte de entidades especialistas en el tema, para valorarlos como parte del
patrimonio cultural y determinar su manejo y protección, el cual será incorporado en el
Plan Especial de Protección Patrimonial. Dichos sectores podrán ser desarrollados previa
presentación y aceptación de un plan de monitoreo arqueológico y mitigación de impacto.
Así mismo se cataloga en este nivel el Cerro el Volador, que ha sido declarado Bien de
Interés Cultural de la Nación por los hallazgos arqueológicos y su valor paisajístico.

Nivel 4. Conservación urbanística y arquitectónica: Se dirige a espacios y
lugares urbanos que deben mantener o recuperar sus valores espaciales y arquitectónicos, en
donde se respete armónica e integralmente el trazado vial, el espacio público, la morfología
predial y la calidad ambiental y paisajística. El barrio Prado delimitado entre las carreras 50 D
(Neiva) y 49 (Venezuela) y calles 59 (Cuba) y 66 (Manizales), se considera de conservación
urbanística, por constituir un conjunto urbano de alto valor urbanístico y paisajístico con
edificaciones de características formales y valores importantes tanto en su interior como en
el exterior. Para este barrio se establece un tratamiento urbanístico de conservación cuyas
particularidades de aplicación se precisarán mediante la formulación de un plan parcial, que
considere los sectores aledaños.
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Nivel 5. Preservación urbanística: Se consideran como de preservación urbanística,
fracciones de algunos barrios que presentan características valiosas como su trazado urbano,
un diseño especial, condiciones topográficas particulares. Es el caso de: Laureles, El Salvador,
el Centro Tradicional de la ciudad, La Floresta, Belén, La América, Boston, Aranjuez,
Manrique, Bomboná, Buenos Aires, El Poblado, Robledo, Los Angeles, San Benito y Guayaquil,
entre otros. Algunos de estos sectores a su vez poseen edificaciones puntuales de valor
arquitectónico.

El nivel de conservación establecido para estos sectores es la preservación urbanística
dirigida al mantenimiento de las calidades urbanísticas existentes por las cuales fueron
considerados como de valor patrimonial. En ellos se permitirán los siguientes tipos de
intervención: Consolidación de la estructura urbana, consolidación de la estructura
paisajística, conservación del patrimonio arqueológico.

2.4.6. Elementos de valor patrimonial en la zona rural

El patrimonio cultural y específicamente el patrimonio arqueológico se regirá por lo
dispuesto en la Ley 397 de 1997 y lo establecido en las normas estructurales para los
sectores de interés patrimonial con hallazgos arqueológicos y evidencias antrópicas, las
cuales se complementarán posteriormente mediante el Plan Especial de Protección
Patrimonial, definiendo para la zona rural las normas específicas, los sectores de interés
patrimonial de preservación y los inmuebles puntuales.

En las distintas áreas de intervención en la zona rural se deberán proteger, conservar,
restaurar y mantener todos los elementos que se consideren bienes patrimoniales como
son, los caminos antiguos que aún se utilizan como servidumbres de paso, algunos vallados
de piedra con valor arqueológico utilizados principalmente para dividir parcelas; o los
hallazgos arqueológicos en subsuelo. Igualmente las construcciones de haciendas o
arquitectura representativa, monumentos, hitos y otros elementos considerados
patrimonio.

2.4.6.1. Inmuebles de valor patrimonial en la zona rural.

En los corregimientos que hacen parte de la zona rural del municipio se identifican
actualmente algunos inmuebles de valor patrimonial como son:

EDIFICIOS, SITIOS Y ESPACIOS RURALES DE VALOR PATRIMONIAL

CORREGIMIENTO NOMBRE LOCALIZACION

Santa Elena Iglesia de Santa Elena -central- Vereda Santa Elena Central

Iglesia de Mazo Vereda Mazo

San Antonio de Prado Monumento de Cristo Rey

Granja taller

Palmitas Iglesia de La Aldea Vereda la Aldea

Iglesia de Palmitas –central- Vereda Palmitas Central

Tipología industrial de trapiches Vereda la Aldea

Altavista Tipología industrial de tejares antiguos abandonados Vereda la Altavista central

2.4.6.2. Sectores de interés patrimonial con hallazgos arqueológicos y evidencias
antrópicas

Los yacimientos, hallazgos arqueológicos y evidencias antrópicas, se regularán por la
legislación nacional vigente y las disposiciones del Instituto Colombiano de Antropología ICAN,
como entidad delegada por el Ministerio de Cultura para estos fines. Por estudios realizados
en investigaciones particulares y entidades como las Universidades de Antioquia y Nacional,
Integral, Corantioquia y el Area Metropolitana, se han podido identificar de forma preliminar
en la zona rural, sectores de interés patrimonial, los cuales se consideran como de manejo
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especial por su valoración cultural, arqueológica y científica.

Zonas como: El Boquerón con 16 yacimientos arqueológicos registrados; el Cerro del Padre
Amaya y Manzanillo, áreas en estudio por Corantioquia; San Javier Bellavista; El Corazón;
Belén Alpes-La Guayabala; Belén Altavista con 15 yacimientos arqueológicos registrados;
Belén Manzanillo-La Guayabala con 10 yacimientos arqueológicos registrados. Estas zonas
se aprecian en el plano: “Áreas de conservación y protección del patrimonio cultural y
ambiental”.

Otro sector de interés patrimonial con hallazgos arqueológicos y evidencias antrópicas es el
correspondiente a una porción del Parque Ecológico de Piedras Blancas y el Cerro Pan de
Azúcar declarado bien de interés cultural de la nación.

Red de caminos antiguos: En la zona rural del municipio de Medellín existe una red de
caminos que tradicionalmente han sido utilizados para el acceso a veredas cuyas
características persisten en el tiempo. Entre estos se han identificado los siguientes
reductos de caminos en los corregimientos de Santa Elena, San Cristóbal, Palmitas y
Altavista.

. Zona Oriental - Corregimiento de Santa Elena. Los indicios de dos caminos en el
corregimiento de Santa Elena, de los cuales uno inicia su recorrido en el sitio La
Cascada, en la carretera Santa Elena y conduce a la vereda El Plan del mismo
corregimiento. El otro que asciende a la Laguna de Guarne, llamado camino de Cieza.

. Zona Occidental Corregimientos de San Cristóbal, Palmitas y Altavista. Vestigios de la
red de caminos localizados en el costado occidental de la ciudad y del camino
denominado “Del Virrey” en los corregimientos de Palmitas y San Cristóbal.

2.5. CLASIFICACIÓN DEL SUELO

El suelo del territorio municipal se clasifica en suelos urbano, rural y expansión urbana. Al
interior del suelo rural podrá establecerse la categoría de suelo suburbano, y en todas las
clases de suelos podrá definirse el suelo de protección La clasificación anterior se realiza
acorde con las clases de suelo definidas por la ley 388 de 1997 y se delimitan en el plano
de Clasificación de Suelos, que se anexa a este documento.

2.5.1. Suelo urbano

Se definen como tales:

. Las áreas destinadas a usos urbanos, que dispongan de infraestructura vial y redes
primarias de acueducto, energía y alcantarillado que sea posible urbanizarlas y
construirlas.

. Algunas zonas con procesos de urbanización incompletos, comprendidas en áreas
consolidadas con edificación, que se definan como áreas de mejoramiento integral.

. Zonas de alto riesgo recuperable o mitigable, que serán objeto de acciones de mitigación.

También se clasifican como suelo urbano las áreas centrales de San Antonio de Prado y
San Cristóbal que reúnen las anteriores características. La delimitación del suelo urbano y
el perímetro urbano aparece en el plano de Clasificación de Suelo, adjunto a este
documento.

Como criterios determinantes en la clasificación de áreas con aptitud para desarrollos
urbanos, se consideran la estabilidad de los terrenos, la cobertura vegetal, el sistema
hídrico y las pendientes.
Se excluyen los terrenos con altas pendientes donde es peligroso o demasiado costoso el
desarrollo urbanístico y específicamente el de vivienda. Se excluyen además, algunas
áreas ambientalmente ricas, libres aún de este tipo de desarrollo, incluyendo en éstas las

Create PDF with GO2PDF for free, if you wish to remove this line, click here to buy Virtual PDF Printer

http://www.go2pdf.com


Decreto 345 de 2000

PARA HACER DE MEDELLÍN UNA CIUDAD MAS HUMANA, ¡ES HORA DE ACTUAR!

de protección ecológica y otras áreas de importancia ambiental. (Ver anexo N° 1
“Zonificación de la estabilidad relativa o de la aptitud del suelo para el uso urbano”).

El perímetro urbano anterior a la aprobación de este Plan de Ordenamiento, comprendía
11.087 hectáreas. A la luz de los condicionantes mencionados se reduce el área urbana en
584 hectáreas. En total el suelo urbano determinado por este Plan tiene una extensión de
10.502 hectáreas.

Se consideran como parte del suelo urbano y no hacen parte de las áreas de expansión, los
terrenos de las urbanizaciones aprobadas y con trámite vigente al momento de aprobar el
Plan de Ordenamiento.

Zonas urbanas de riesgo recuperable o mitigable. Son zonas con niveles de riesgo
medio y bajo, que a costos económicos, sociales y ambientales razonables, son susceptibles
de ser mejoradas y rehabilitadas o recuperadas en su totalidad, mediante la ejecución de
un plan integral de obras de control y protección que permitan mitigar o reducir el riesgo a
niveles tolerables. Así mismo se consideran suelo urbano aquellos sectores cuya
inestabilidad está asociada a las características urbanísticas propias de los asentamientos,
ya sea por carencia o deficiencia en su infraestructura básica, inadecuadas practicas
constructivas o por la misma tipología y calidad de las construcciones. Las áreas que se
incluyen dentro de las zonas de riesgo recuperable se señalan en los componentes urbano
y rural.

Las zonas de alto riesgo recuperable o mitigable, localizadas en el área urbana del
municipio, son las siguientes:

ZONAS DE ALTO RIESGO RECUPERABLE O MITIGABLE- ZONA URBANA
ZONA COMUNA BARRIO Y SECTOR AREA (M²)

NOR- ORIENTAL 1 Granizal 3461
San Pablo 16996
El Compromiso 8654
Aldea Pablo VI 2711
La Avanzada 1587
Carpinelo 143506

2 Santa Cruz 2291
La Rosa 14911

3 Las Granjas 20837
El Raizal 1772
Manrique Central No.2 10799
Versalles No.2 26555
La Cruz 132224
Bello Oriente 14202
María Cano Carambolas 4308
San José La Cima No.1 21111

4 San Isidro 4292
Palermo 13521

CENTRO ORIENTAL 8 La Ladera 7399
El Pinal 4023
La Libertad 78145
Las Estancias 50602
Villa Turbay 32392
La Sierra 30406
Villa Liliam 15871

9 Juan Pablo II 24360
Asomadera No.2 75957
8 de Marzo 29614

SUR-ORIENTAL 14 Las Lomas No.2 4175
Los Naranjos 29514

NOR-OCCIDENTAL 6 Picacho 17700
Mirador del 12 4452
Progreso No.2 21665
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El Triunfo 1431
7 Aures No.2 38433

SUR-OCCIDENTAL 13 Metropolitano 12897
Juan XXIII - La Quiebra 101819
20 de Julio 7821
Belencito 19179
Betania 39817
El Corazón 2274
Las Independencias 58191
Nuevos Conquistadores 43627

12 Santa Mónica 8237
Santa Teresita 7570

16 Las Violetas 3025
Altavista 8161
La Mota 1659

TOTAL 1.224.154

FUENTE: Estudios geológicos - geotécnicos y de aptitud urbanística de: IDM, AIM, CIMIENTOS, ESTEC, SOLINGRAL,
JEH, GEOMINAS.
Tesis de grado de la facultad de Minas, Universidad Nacional de Medellín.
Zonificación de la aptitud geológica para el uso urbano, Ingeominas
Zonificación de la amenaza por movimientos en masa, Planeación.
Estudios de suelo y patología estructura de: ESTEC, AIM, CIMIENTOS, INTEGRAL.
Informes técnicos de: INGENOMINAS, PLANEACION, SIMPAD, OBRAS PUBLICAS.
Registros de eventos del SIMPAD.
Instrumentación y microzonificación Sísmica del área urbana de Medellín.
Universidad Nacional, Universidad Eafit, Ingeominas e Integral, Marzo de 1999.

Las zonas anteriormente señaladas, solo podrán ser utilizadas para el uso urbano, una vez
se realicen las obras de mitigación. El manejo de estas áreas, así como las obras que se
requieren para su recuperación, están condicionadas a las características particulares de
cada terreno y de la infraestructura existente, a partir de las siguientes acciones básicas:

. Delimitación y caracterización de las áreas identificadas y seleccionadas como
recuperables.

. Censos de población y vivienda, diagnóstico de la calidad y estado de la vivienda e
inventario de la infraestructura existente.

. Definición e implementación de las obras civiles y actuaciones urbanísticas necesarias
para la mitigación del riesgo.

. Realización de procesos de concertación con la comunidad afectada, para lograr el
compromiso con el programa y la protección y mantenimiento de las obras ejecutadas.

Las zonas caracterizadas como de moderadas restricciones geológicas o potencialmente
inestables y de nivel de riesgo medio o bajo, se delimitaran e identificaran como áreas
recuperables y podrán ser objeto de programas de reordenamiento urbanístico, cubrimiento
con servicios públicos básicos, mejoramiento barrial, titulación y otorgamiento de licencias
de construcción, una vez hayan sido reducidos los niveles de amenaza con obras de
protección específicas.

Para la ejecución de programas de vivienda o cualquier otro tipo de intervención urbana en
estas áreas, deben adoptarse metodologías basadas en criterios urbanísticos ajustados a la
morfología y restricciones de los terrenos, y a los diseños básicos que se acojan a la
Norma Sismoresistente NSR-98 Decreto 33 de 1998 (Ley 400 de 1997), lo cual permitirá
desarrollos armónicos y seguros con mínimo deterioro ambiental del entorno.

Microzonificación sísmica del área urbana. Las construcciones y edificaciones de cualquier
índole que se levanten en la ciudad, deberán diseñarse y construirse cumpliendo con las
disposiciones señaladas en el Código de Sismoresistencia y sus decretos reglamentarios o
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las normas que lo modifiquen y adicionen, y con las disposiciones sobre microzonificación
sísmica.

2.5.2. Suelo de expansión

En concordancia con lo establecido en la Ley 388 de 1997, el suelo de expansión
corresponde a aquellas áreas del territorio municipal aptas para desarrollos urbanos que se
van a habilitar como tales, a corto, mediano o largo plazo.

Dichas áreas podrán ser urbanizadas y construidas simultáneamente, según el caso, para
dotarlas de infraestructura vial y de transporte, servicios públicos domiciliarios, áreas libres,
parques y equipamiento colectivo de interés público o social, utilizando para este fin los
procedimientos e instrumentos que establece la Ley 388 de 1997 y el Plan de
Ordenamiento. Territorial

Para la definición de los suelos de expansión se tuvieron en cuenta las condiciones de
estabilidad y ambientales consideradas para determinar la aptitud de los suelos urbanos, la
demanda de nuevas áreas urbanas para vivienda generada en el crecimiento de la
población y el aporte que la industria de la construcción efectúa a la economía de la ciudad.

Las áreas de expansión del Municipio de Medellín se localizan al occidente de la ciudad, en
los sectores de Pajarito, El Rincón, Altos de Calasanz, El Noral, Altavista y en el
corregimiento de San Antonio de Prado. Estos sectores no cuentan con condiciones físicas,
ni posibilidad de dotarlas a corto plazo con la infraestructura requerida. Adicionalmente
estos terrenos, en algunos casos presentan una alta proporción de áreas no urbanizables,
de acuerdo con las condiciones ambientales y de suelos que presentan.

En el Plan de Ordenamiento Territorial no se determinaron para el costado oriental del
municipio, terrenos aptos para el desarrollo urbano, más allá del perímetro urbano, en
razón de las fuertes pendientes que presentan, la estabilidad de los suelos y la riqueza
hídrica y de cobertura vegetal.

La extensión del suelo de expansión considerada en este Plan es de 519.9 hectáreas
discriminadas de la siguiente manera:

Pajarito 236.8 has. Altavista 20.9 has.
Altos de Calasanz 120.0 has. Belén Rincón 34.7 has.
Eduardo Santos 5.2 has. San Antonio de Prado 87.2 has.
El Noral 15.1 has.

El desarrollo del sector de Pajarito está supeditado a la dotación del servicio de acueducto
con los tanques de Pajarito y Las Hamacas por parte de las Empresas Públicas de Medellín.
El primero está considerado para el corto plazo y posibilitará urbanizar en una primera
etapa un total de 145.5 hectáreas, comprendidas entre el perímetro urbano y la cota 1900.
Posteriormente, a un mediano o largo plazo, se habilitarán con la construcción del tanque
Las Hamacas 91.3 hectáreas adicionales hasta la cota 2010. Así mismo dispondrá de
acueducto el sector de El Noral, en el mediano plazo, por la expansión del servicio con la
planta de Aguas Frías.

El sector de Altos de Calasanz tiene disponibilidad de acueducto, actualmente hasta la cota
1570. A corto o mediano plazo podrá ampliarse esta disponibilidad hasta la cota 1700 y
posteriormente, con la construcción del tanque Primavera se posibilitará la urbanización de
la totalidad de las 120.04 hectáreas incluidas como área de expansión.

Tanto las áreas de expansión de Eduardo Santos, Altavista y San Antonio de Prado como la
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de El Rincón cuentan actualmente con disponibilidad de acueducto pero no disponen de
redes o vías.

El desarrollo de los suelos de expansión sólo podrá realizarse mediante la formulación y
adopción previa de planes parciales para cada uno de los sectores determinados
anteriormente. La dotación de espacios públicos y equipamientos, las infraestructuras
viales, de servicios públicos y de transporte, se supeditarán a las determinaciones del
sistema estructurante y a los estándares y requerimientos específicos establecidos en este
plan para cada área. El desarrollo de los suelos de expansión podrá realizarse por etapas.
(Ver plano anexo, Zonificación de la estabilidad relativa o de la aptitud del suelo para el uso
urbano).

Las áreas determinadas como suelo de expansión se incorporarán progresivamente al suelo
urbano, una vez hayan sido urbanizadas de acuerdo con el respectivo plan parcial.

2.5.3. Suelo rural

Según el artículo 33 de la Ley 388 de 1997, se consideran como suelo rural “los terrenos no
aptos para el uso urbano, por razones de oportunidad, o por su destinación a usos
agrícolas, ganaderos, forestales, de explotación de recursos naturales y actividades
análogas”, así como usos recreativos. En concordancia con lo anterior, se excluyen de esta
denominación los suelos urbanos y los de expansión. Se clasifica como suelo rural el
territorio, delimitado como tal en los planos de Clasificación del Suelo.

Al interior del suelo rural se delimitan las clases de suelo de protección y suelo suburbano.
Existen igualmente zonas de riesgo mitigable al interior de estas clases, para las cuales
deberán llevarse a cabo las correspondientes obras de mitigación para que puedan ser
desarrollados.

El suelo rural del Municipio de Medellín tiene una extensión de 27.042 hectáreas

En el corregimiento de Santa Elena se han considerado entre otros aspectos físicos, para su
clasificación como suelo rural, la estructura de pendientes, de lo cual se destacan 2.000
hectáreas (26.89%), con pendientes superiores a 40%, áreas no aptas para desarrollos
urbanísticos localizados en las vertientes nororiental y suroriental. El resto del
corregimiento aunque presenta áreas con pendientes moderadas y leves tiene
compromisos ambientales relacionados con el recurso hídrico en lo que respecta al Parque
Ecológico Piedras Blancas, y áreas de nacimientos de quebradas tan importantes como la
Santa Elena. Estas áreas se han clasificado como suelos de protección en suelo rural y
serán tratados en el aparte de este suelo. Es importante concluir que con fundamento en
estos determinantes físicos se propone como suelo rural, en el corregimiento de Santa
Elena, para lo relacionado con producción primaria tan sólo 749,33 hectáreas (10.08%) y el
resto como suelo suburbano.

Al igual que en la zona rural oriental, en el costado occidental los corregimientos de San
Cristóbal y Altavista, próximos al área urbana y los corregimientos de San Antonio de Prado
y Palmitas, fronterizos con el área rural de los dos anteriores, tienen ecosistemas
estratégicos que se han clasificado como suelo de protección, 13.600 hectáreas (66.9%).
Entre ellos se encuentran El Cerro Padre Amaya, la Cuchilla de las Baldías, el Alto del
Romeral y la Cuchilla Manzanillo, El Barcino, El Astillero, entre otras. (Ver planos, Rangos
de Pendientes)

El alto porcentaje (56.62%) que representan en la zona rural occidental las áreas en
rangos de pendiente por encima del 40%, sumado a su aptitud forestal representada en la
capacidad agrológica de los suelos, limita el territorio con posibilidades de producción
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agrícola, pecuaria y minera a tan sólo 5.663 hectáreas (27.73%), del área rural de estos 4
corregimientos. El resto ha sido clasificado como suelo suburbano y será tratado con
detalle en el siguiente aparte. (Ver planos Rangos de Pendientes)

El cuantificar estas áreas ha permitido establecer con fundamentos claros la vocación que
presenta el territorio rural del municipio, hacia una productividad ambiental predominante.
No obstante, se permite consolidar en el largo plazo la productividad primaria, en áreas
limitadas, en los corregimientos de tradición agropecuaria o minera, Palmitas y San
Cristóbal como asiento a las actividades agrícolas y Altavista en la parte de extracción de
materiales. El resto del área rural, clasificado como suelo suburbano reúne los
asentamientos concentrados existentes y los confina en perímetros para su consolidación o
mejoramiento, pero sin posibilidad de albergar expansión del área urbana sobre el territorio
rural.

Restricciones en las zonas de riesgo recuperable o mitigable en suelo rural. Las
zonas de riesgo recuperable o mitigable localizadas en el suelo rural, son las siguientes:

ZONAS DE ALTO RIESGO RECUPERABLE O MITIGABLE EN SUELO RURAL
CORREGIMIENTO VEREDA ÁREA (M²)
SANTA ELENA PIEDRAS BLANCAS

Parte alta de La Cruz 104216
Parte alta de Versalles No.2 41653
MEDIA LUNA 104227

ALTAVISTA SAN PABLO
Parte alta de Las Violetas 6172

TOTAL 256.268

FUENTE: Estudios geológicos - geotécnicos y de aptitud urbanística de: IDM, AIM, CIMIENTOS, ESTEC,
SOLINGRAL, JEH, GEOMINAS.
Tesis de grado de la Facultad de Minas, Universidad Nacional de Medellín.
Zonificación de la aptitud geológica para el uso urbano, Ingeominas
Zonificación de la amenaza por movimientos en masa, Planeación.
Estudios de suelo y patología estructura de: ESTEC, AIM, CIMIENTOS, INTEGRAL.
Informes técnicos de: INGENOMINAS, PLANEACION, SIMPAD, OBRAS PUBLICAS.
Registros de eventos del SIMPAD.
Instrumentación y microzonificación sísmica del área urbana de Medellín.
Universidad Nacional, Universidad Eafit, Ingeominas e Integral, Marzo de 1999.

Las zonas anteriormente consagradas, sólo podrán ser utilizadas para el uso rural una vez
se realicen las obras de mitigación.

De la aptitud geológica para el uso y ocupación del suelo. La aptitud geológica para el
uso y ocupación del suelo en el área rural y en las zonas de expansión se
clasificará de la siguiente manera:

ZONAS "B". Áreas con restricciones geológicas leves (estables dependientes,
utilizables). Son zonas relativamente estables por sus condiciones naturales, pero que por
su conformación geológica, geomorfológica y topográfica son susceptibles a sufrir procesos
geológicos puntuales o de poca magnitud o verse afectados por el manejo inadecuado y/o
evolución de sectores aledaños. Puede requerirse la realización de acciones puntuales de
estabilización de carácter preventivo. Las restricciones para su desarrollo se derivan de las
condiciones geotécnicas de los diferentes materiales que constituyen el subsuelo, las cuales
deben ser analizadas en un estudio geológico - geotécnico o sismogeotécnico de detalle;
además requieren pautas técnicas de manejo que permitan conservar su estabilidad.

ZONAS "C". Áreas con restricciones geológicas moderadas (estabilidad
condicionada o potencialmente inestables). Son terrenos que por sus condiciones
geológicas, geomorfológicas y topográficas evidencian manifestaciones de inestabilidad o
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que presentan problemas debido a la forma como han sido intervenidos por las acciones
antrópicas; sin embargo con algunas medidas correctivas y preventivas específicas, tales
como: la protección de los taludes de corte y lleno y el drenaje de las zonas de
encharcamiento y del agua de escorrentía, se pueden mejorar sus condiciones para ser
utilizados en programas urbanísticos. Además los diseños urbanísticos deben adecuarse a
las características específicas de los terrenos utilizando tecnologías constructivas
adecuadas. La densificación acelerada y no planificada de estas zonas pueden incrementar
su deterioro y el de su entorno. También se hace necesaria la ejecución de estudios
específicos para evaluar sus características geomecánicas.

ZONAS "D": Áreas con restricciones geológicas severas (inestables no
utilizables). Son áreas afectadas por procesos geológicos activos e inactivos o que se
consideren susceptibles a procesos de remoción en masa e inundación y que presentan un
alto grado de deterioro que en caso de ser posible su recuperación implicaría grandes
inversiones. Se considera que la factibilidad de ubicar en estas zonas o en parte de ellas
desarrollos urbanísticos, estará supeditada a la ejecución de un estudio geotécnico de
detalle e hidrológico y a la realización de las obras de protección y estabilización requeridas
por el mismo. Las áreas que dicho estudio determine como no aptas para vivienda deben
tener un uso de protección, tales como parques o senderos ecológicos, áreas de
reforestación, entre otros.

ZONAS "E": Zonas estables e inestables de manejo especial (áreas no
utilizables). Corresponden a esta categoría de terreno los cañones y franjas de retiro de
las corrientes de agua natural, áreas de protección y seguridad próximas a terrenos
inestables, sectores de pendientes altas a escarpadas, áreas de interés ambiental, entre
otras. Son áreas que deben considerarse como de manejo especial y que requieren un uso
específico buscando su protección y conservación.

En los suelos de expansión clasificados como zona E y ocupados intensamente con
vivienda, como el asentamiento de Pajarito, no se permitirá el fraccionamiento de los
predios, solo se autorizará una vivienda por predio. En suelo rural solo se permitirán las
adiciones y reformas en las viviendas existentes, no se aprobarán nuevas destinaciones.

ZONAS "E-1": Zonas estables - utilizables con restricciones. Terrenos de pendientes
fuertes con sectores puntuales aptos de pendientes suave - moderada, que se les debe
asignar un uso de manejo ambiental (baja ocupación/alta densidad).

2.5.4. Suelo suburbano

Según el artículo 34º de la Ley 388 de 1997, “constituyen esta categoría las áreas ubicadas
dentro del suelo rural, en las que se mezclan los usos del suelo y las formas de vida del
campo y la ciudad, diferentes a las clasificadas como áreas de expansión urbana, que
pueden ser objeto de desarrollo con restricciones de uso, de intensidad y de densidad,
garantizando el autoabastecimiento en servicios públicos domiciliarios, de conformidad con
lo establecido en la Ley 99 de 1.993 y la Ley 142 de 1.994. Podrán formar parte de esta
categoría los corredores urbanos interregionales”.

Asimismo, este artículo determina que “los municipios y distritos deberán establecer las
regulaciones complementarias tendientes a impedir el desarrollo de actividades y usos
urbanos en estas áreas, sin que previamente se surta el proceso de incorporación al suelo
urbano, para lo cual deberán contar con la infraestructura de espacio público, de
infraestructura vial y redes de energía, acueducto y alcantarillado requerido para este tipo
de suelo".
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Se encuentran en suelo rural concentraciones de población cuya forma de vida y
actividades son una mezcla de las que se presentan en el campo y la ciudad, que presentan
densidades superiores a las de la generalidad del área rural e inferiores a las urbanas. Son
asentamientos que se autoabastecen de acueducto por fuentes locales y se sanean con
pozos sépticos o colectan sus aguas servidas para luego disponerlas en corrientes naturales
de agua, razón por la cual tienen limitaciones en la capacidad o disponibilidad del
suministro, deficiencias en el sistema vial y de equipamientos, fraccionamiento de los
terrenos y edificaciones en su mayoría de uno y dos pisos, desarrolladas progresivamente.
Estas áreas tienen problemas de tipo ambiental por la deforestación y la deficiencia en el
saneamiento.

Adicionalmente, las condiciones físicas del suelo permiten establecer la clasificación como
suelo suburbano, donde la topografía, las pendientes y la hidrografía definen la aptitud del
suelo para la ocupación con estos desarrollos. Adicionalmente se han considerado las
características de los sistemas generales que sirven estas áreas, tales como la
disponibilidad de infraestructura de servicios públicos, equipamientos, vías y transporte. En
el suelo suburbano, las parcelaciones serán objeto de desarrollo con restricciones de uso,
intensidad y densidad, garantizando el autoabastecimiento en servicios públicos
domiciliarios.

No se trata entonces de expandir la urbanización en detrimento del suelo rural y la
expulsión de la población campesina, sino de ordenar el territorio rural en un contexto de
protección y uso sostenible de los recursos naturales y en relación directa con el resto del
territorio municipal y regional.

Además, es necesario establecer una red jerarquizada de asentamientos humanos en el
suelo rural y armonizarlos con una adecuada estructura de centros de actividades y
servicios a escala municipal. Estas centralidades rurales deben atender los requerimientos
productivos del sector primario, de las diversas explotaciones y actividades de
transformación económica, y la prestación de servicios tanto a la población residente como
visitante.

Estos criterios serán aplicables a las áreas con potencial para albergar desarrollos de bajas
densidades por encima de las previstas en suelo rural propiamente dicho, o sectores con
concentraciones poblacionales existentes por encima de las típicas densidades rurales. En
las primeras se definirá, a través de planes especiales, su ordenamiento con miras a un
mayor aprovechamiento de los terrenos. En el segundo caso, en los poblados rurales
actuales, se establecerán criterios de manejo para implementar intervenciones de
consolidación o mejoramiento, según cada caso.

Consecuente con la situación descrita y ajustado al concepto que presenta la Ley de
Desarrollo Territorial sobre suelo rural, se ha previsto la delimitación del suelo suburbano
en los distintos corregimientos, supeditada a la caracterización que define el artículo 34° de
la Ley 388 de 1997, y previendo estudiar detalladamente las actuaciones y gestiones para
el ordenamiento de las situaciones preexistentes, en la vigencia del Plan de Ordenamiento
Territorial.

El suelo suburbano del Municipio de Medellín tiene en los cinco corregimientos una
extensión equivalente a 1.839 hectáreas, (6,8% del total del territorio rural) e incorpora
parte de las siguientes veredas:

Corregimiento de Santa Elena: Barro Blanco, Piedra Gorda, El Placer, Santa Elena Centro, El
Cerro, El Llano, El Plan, Piedras Blancas-Matasano, Las Palmas (El Mirador de El Poblado, El
Tesoro y Chacaltaya).

Corregimiento de San Cristóbal: Pedregal Alto, Travesías, El Llano, La Loma y La Cuchilla -
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Playas - La Palma - El Uvito.

Corregimiento de Altavista: El Corazón, Aguas Frías, Altavista y San José de Manzanillo.

Corregimiento de Palmitas: Corredor vial, vereda Urquitá, La Volcana, La Aldea y Palmitas
Central.

Corregimiento de San Antonio de Prado: Potrerito.

2.5.5. Suelo de protección

Constituido por las zonas y terrenos localizados dentro de cualquiera de las anteriores
clases, que por sus características geográficas, paisajísticas o ambientales, o por formar
parte de las zonas de utilidad pública para la ubicación de infraestructura, para la provisión
de servicios públicos domiciliarios o de las zonas de amenaza y riesgo no mitigable para la
localización de asentamientos humanos, tienen restringida la posibilidad de ser
urbanizados. Ver plano Suelos de Protección.

Para la definición del suelo de protección y sus categorías se tuvieron en cuenta los grados
de amenaza que presenta el territorio y otros factores, tales como los valores ambientales,
las características paisajísticas, la cobertura vegetal, la necesidad de preservar la
productividad hídrica, el reconocimiento de la aptitud del suelo para uso forestal y los
requerimientos asociados a la infraestructura de servicios.

2.5.5.1. Categorías del suelo de protección.

Se establecen como suelo de protección las siguientes categorías:

. Áreas de aptitud forestal.

. Áreas de protección a nacimientos de corrientes naturales de agua.

. Retiros a corrientes naturales de agua.

. Zonas de alto riesgo no recuperables y otras áreas de protección.

. Áreas ecológicas y otras de importancia ambiental y paisajística.

. Áreas de reserva para la ubicación de servicios públicos.

También se consideran suelos de protección aquellas zonas que, atendiendo la clasificación
antes señalada, serán definidas por las autoridades ambientales, acorde con sus
competencias.

La definición de nuevas zonas de protección o la revisión de las declaradas en este
documento, se establecerá luego de adelantarse estudios previos puntuales, de
caracterización geológica y geotécnica, que incluyan la evaluación de la estabilidad relativa
y de la aptitud geológica para el uso de los terrenos. Los niveles de riesgo serán
determinados mediante análisis de amenaza y vulnerabilidad ante fenómenos naturales o
producidos por la intervención del hombre.

2.5.5.1.1. Áreas de aptitud forestal

Son áreas de aptitud forestal las zonas de propiedad pública o privada reservadas para
destinarlas exclusivamente al establecimiento o mantenimiento y utilización racional de
áreas forestales protectoras, protectoras - productoras y productoras, de acuerdo con las
características y propiedades del suelo y su ubicación en el municipio

En el municipio las áreas de aptitud forestal se incluyen como categorías de manejo en el
ámbito regional dentro de las áreas naturales protegidas, ya que tienen una importancia
trascendental en la conservación y preservación de especies, hábitat y ecosistemas; forman
parte de los elementos estructurantes de carácter físico y determinan la utilización del
suelo, en la siembra de especies forestales.
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Constituyen el instrumento más eficaz para alcanzar los objetivos de conservación
ambiental en la región metropolitana, especialmente en lo concerniente a la protección de
ecosistemas estratégicos, de los cuales depende la oferta de bienes y servicios
ambientales, esenciales para el desarrollo humano sostenible.

2.5.5.1.2. Áreas de protección a nacimientos de corrientes naturales de agua.

Es el área donde las aguas subterráneas afloran o brotan en forma natural, dando origen a
manantiales y corrientes de agua. Se definen como áreas de protección de nacimiento de
corrientes naturales de agua, las áreas circundantes a dichos afloramientos

Para los nacimientos de quebradas la faja de retiro será de cien (100) metros, de
conformidad con lo establecido en el Código Nacional de los Recursos Naturales Renovables
y Protección del Medio Ambiente.

2.5.5.1.3. Retiros a corrientes naturales de agua.

Se entiende por zonas de retiro, las fajas laterales de terreno a ambos lados de las
corrientes, paralelas a las líneas de máxima inundación o a los bordes del canal natural o
artificial, cuyas funciones básicas son: servir como faja de protección contra inundaciones
y desbordamientos y conservar el recurso hidrológico; brindar estabilidad para los taludes
laterales que conforman el cañón de la corriente natural; adecuar posibles servidumbres de
paso para la extensión de redes de servicios públicos y mantenimiento del cauce y
proporcionar áreas ornamentales, de recreación y para senderos peatonales ecológicos.

Estas áreas de protección se establecen para garantizar la permanencia de las fuentes
hídricas naturales; por lo tanto no se pueden edificar, ya que su fin es la protección, el
control ambiental y el constituirse como faja de seguridad ante amenazas hídricas.

La dimensión de estos retiros es variable, partiendo de un retiro mínimo de protección de
diez (10) metros, medidos en proyección horizontal con relación al borde de aguas
máximas periódicas de la corriente natural, si se tienen registros hidrológicos, o en su
defecto con relación a los bordes superiores del canal natural (cauce y cañón) o artificial,
hasta fajas máximas de treinta (30) metros. Las propuestas específicas de retiros para el
Municipio de Medellín, se elaboraron a partir de la metodología consignada en el Anexo N°
5 de este documento: “Determinación de retiros a corrientes naturales de agua”, y sus
resultados se expresan en el plano Retiros a Corrientes Naturales de Agua. La definición y
manejo de dichos retiros a corrientes naturales de agua, se hará acorde con las
disposiciones señaladas en el presente Plan de Ordenamiento Territorial y las
reglamentaciones correspondientes. Ver plano, Retiros a Corrientes Naturales de Agua.

2.5.5.1.4. Zonas de alto riesgo no recuperables.

Son aquellas áreas urbanas o rurales, en gran parte ocupadas con viviendas, que por su
conformación topográfica de altas pendientes, características hidrogeológicas, o por la
presencia de procesos de inestabilidad geológica activos o latentes y por estar sometidas a
una amenaza o riesgo externo, son altamente inestables y de difícil tratamiento para su
recuperación; Se consideran también zonas de riesgo no recuperable, aquellos terrenos
ubicados en las márgenes de las quebradas o ríos y en planicies de inundación carentes de
obras de protección y que no son aptas para la localización de asentamientos humanos.

El siguiente cuadro consigna las zonas de riesgo no recuperable, tanto en suelo urbano
como rural.

ZONAS DE RIESGO NO RECUPERABLE. ZONA URBANA
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NOMBRE DEL BARRIO ASENTAMIENTO – SECTOR
Sto. Domingo Savio No.1 La Silla y Nuevo Horizontes
Sto. Domingo Savio No.2 Santa María La Torre 1 y 2, Los Alamos.
Popular Roundpoint, Llanaditas, Quebrada Seca
Granizal Quebrada Carevieja
Moscú No.2 Santa Cecilia No. 1 y 2, Marco Fidel Suárez
San Pablo Quebrada Carevieja
El Compromiso Compromiso, N. Compromiso
Aldea Pablo VI Quebrada Carevieja (M.I.) Quebrada El Zancudo (M.I)
La Esperanza No.2 Carrera 32, 31ª por calles 102ª -101
La Avanzada Avanzada, El Trébol
Carpinelo Parte alta, El Chamizo
La Isla Calle 124 por carreras 46-47
Playón de los Comuneros Quebrada La Seca (M.I.)
La Francia Quebradas La Herrera y Santa Ana
Las Granjas Quebrada La Bermejala
Santa Inés Parte Alta, El Oasis.
El Raizal Parte Alta, Villa Roca
Versalles No.1 Sector La Iglesia
Versalles No..2 Quebrada La Honda y El Ahorcado, carrera 27 hasta el perímetro urbano
La Cruz Vertiente de las quebradas La Honda y El Molino parte alta sectores aislados
Bello Oriente Parte baja y cañones de las quebradas El Molino y La Máquina
María Cano Parte Alta
Carambolas Costado sur límite SW y cotas 2040-2060
San José La Cima No.1 Calle 89-95ª por carreras 24-31
San José La Cima No, 2 Calle 89 –tubería de Empresas Públicas
San Isidro Las Malvinas
Moravia Montaña Basura, Curva del Diablo, El Oasis
Las Esmeraldas Quebrada La Bermejala
La Piñuela Quebrada La Bermejala
La Ladera El Hueco
Llanaditas Las Golondrinas, El Faro, Pan de Azúcar, La Torre
Los Mangos V. Mercedes
El Pinal Quebrada Chorro Hondo
13 de Noviembre Quebrada Chorro Hondo, EL Pedrero, EL Plan (PA), La Pacifica, N. Invasión
La Libertad La Arenera, La Mano de Dios, Quebrada La Loquita, Qbda. La Gallinaza.
Villatina Parte Alta, Quebrada La Loquita
San Antonio San Juan Bautista, (Esfuerzos de Paz No.1 y 2), La Torre y Las Torres, La Piedra
Las Estancias Las Mirlas y parte baja
Villa Turbay Costado W (Aproximada a las cotas 1890-1960)
La Sierra Las Mirlas, Quebrada La Cascada
Villa Lilliam Quebrada La Castro
Santa Lucía- Las Estancias La Arenera
Juan Pablo II Parte Baja
Los Cerros- El Vergel Calles 49-45C entre carreras 12-14c
Ocho de Marzo Ocho de Marzo, Brisas de Oriente
San Diego La Asomadera
Tricentenario Quebrada La Moreno
12 de octubre Calle 104 entre carreras 83 y 84ª
La Esperanza Quebrada La Cantera
San Martín de Porres Armerito
Kennedy Jorge Eliécer Gaitán
Picacho San Nicolás
Mirador del 12 Carrera 84B-85 por calles 101C-101DD
El Progreso No.2 Carreras 84ª-85 por calle 102
El Triunfo Carreras 85-87 por calle 102B
Picachito Calles 98CC-101C por carreras 85-87
Aures No.2 Qbda. La Batea(Zona de retiro)
Aures No.1 Quebrada La Moñonga
Nazareth Quebrada La Puerta, Pedregal Bajo
Santa Margarita Vallejuelos, Quebrada El Chagualo
Olaya Herrera Parte baja, Las Torres
Fuente Clara Parte baja
Robledo Isla de la Fantasía
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EL Pesebre Armerito, Búcaros, El Paraíso, Sapotieso
Blanquizal Parte baja
Metropolitano Parte de la Divisa
Juan XXIII- La Quiebra La Divisa
20 de Julio La Colina
Belencito Sectores aislados
Betania Sectores Aislados
Las Independencias I,II y
III

Calles 36-34F y carrera 112 por calle 32B

Nuevos Conquistadores. Carrera 113 y 116 por calles 34CC-39B
El Salado Cañón quebrada, Saladito de los Correas Parte Alta

NOMBRE DEL BARRIO ASENTAMIENTO – SECTOR
Eduardo Santos Quebrada Saladito de los Correas
Altavista Zafra (Parte alta y sector Cantarrana).
La Hondonada Caño La Emilia

ZONAS DE RIESGO NO RECUPERABLE. ZONA RURAL
Corregimiento Asentamiento – Sector

San Antonio de Prado Vereda La Oculta, Vereda El Vergel, La Florida, María Auxiliadora, El
Chispero, V. Montañita, La Berraquera, Cristo Rey, Naranjitos.

Palmitas Vereda Urquitá, Parte Central
Altavista La Florida, Concejo de Medellín, La Unión.
C. Santa Elena Vereda Media Luna
San Cristóbal Urbanización Popular, Loma Hermosa

FUENTE: Estudios geológicos – geotécnicos y de aptitud urbanística de: IDM, AIM, CIMIENTOS,
ESTEC, SOLINGRAL, JEH, GEOMINAS.
Tesis de grado de la Facultad de Minas, Universidad Nacional de Medellín.
Zonificación de la aptitud geológica para el uso urbano, INGEOMINAS
Zonificación de la amenaza por movimientos en masa, Planeación.
Estudios de suelo y patología estructura de: ESTEC, AIM, CIMIENTOS, INTEGRAL.
Informes técnicos de: INGENOMINAS, PLANEACION, SIMPAD, OBRAS PUBLICAS.
Registros de eventos del SIMPAD.
Instrumentación y Microzonificación Sísmica del área urbana de Medellín.
Universidad Nacional, Universidad EAFIT, INGEOMINAS e Integral, Marzo de 1999.

En el Municipio de Medellín se identificaron 764.9 hectáreas de zonas de alto riesgo no
recuperable, de las cuales 531.3 hectáreas se encuentran en suelo urbano y 233.6
hectáreas en suelo rural. La delimitación de las zonas de riesgo no recuperable está
contenida en el plano Suelo de Protección y podrá complementarse con base en los
estudios de microzonificación que se realicen en el futuro. Ver cuadros del Anexo N° 7:
Caracterización de Zonas de Riesgo No Recuperable en Suelos Urbano y Rural.

Las zonas caracterizadas por serias restricciones geológicas e identificadas mediante
estudios geológicos, geotécnicos, hidrológicos y por el análisis de amenaza y vulnerabilidad,
en el caso de estar ocupadas con asentamientos, deberán ser objeto de programas de
reubicación hacia otros sitios. Las áreas motivo de intervención serán destinadas a
programas de reforestación.

Manejo de las zonas de alto riesgo no recuperables. En general las zonas
identificadas como de alto riesgo no recuperable no son aptas para la construcción de
viviendas u otro tipo de edificaciones. En ellas se prohibe todo tipo obras de
infraestructura vial y dotación de servicios públicos, tales como acueducto, alcantarillado,
gas y energía. Igualmente no se permite la modificación de la topografía natural del
terreno con banqueos, cortes paras vías, senderos y movimientos de tierra, depósitos de
escombros, explotaciones de canteras, areneras y otras fuentes de material aluvial o de
peña, así como la tala de especies arbóreas.

Las zonas catalogadas como de riesgo no recuperables no podrán ser objeto de programas
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de legalización, titulación, otorgamiento de licencias de construcción, mejoramiento y
prestación de servicios públicos individuales y reordenamiento urbanístico. Estas áreas
deben ser incluidas en programas de reubicación y luego de desalojadas y entregadas a las
entidades competentes para su tratamiento y cuidado, con el fin de evitar una nueva
ocupación o que se conviertan en áreas de amenaza externa para otras zonas aledañas.

Los terrenos en zonas de alto riesgo no recuperables se deberán mantener con la cobertura
vegetal existente o establecer en ellos plantaciones con vegetación nativa.

Mientras se realicen los procesos de relocalización o reubicación de las familias asentadas
en dichas zonas, éstas podrán ser objeto de programas de prevención y mitigación de
desastres, tendientes a reducir la amenaza externa y el grado de vulnerabilidad de la
población allí ubicada, mediante la construcción de obras civiles preventivas y correctivas
específicas.

Para el control de la ocupación de las zonas de alto riesgo no recuperables, se tendrán
como acciones básicas las siguientes:

. Identificación y señalización de las zonas de riesgo no recuperable y de las áreas de
amenaza potencial.

. Programas de información pública para que la comunidad conozca y esté consciente de
las principales amenazas a que puede estar expuesto el barrio o sector.

. Concertación con las comunidades aledañas a estas áreas, compromisos de control
para evitar su ocupación, ya sean mediante programas de reforestación, vigilancia o
cerramiento de los terrenos.

. Intervención mediante el cerramiento y reforestación de las áreas que fueron objeto de
desalojo y reubicación con el propósito de prevenir nuevos procesos de ocupación y
eventos desastrosos. En caso de ser ocupadas de nuevo se debe dar cumplimiento a lo
establecido por la ley.

. Establecimiento de incentivos tributarios para propietarios de terrenos sin desarrollar
ubicados en zonas de alto riesgo o de alta amenaza geológica e hidrológica que estén
dispuestos a mantener la cobertura vegetal existente o a establecer plantaciones con
vegetación nativa o exótica.

. No deberá permitirse la construcción o mejoramiento de viviendas en estos sectores de
riesgo ni de reciente ocupación (invasión) con construcciones en estado primario y sin
ningún tipo de ordenamiento urbanístico, ni tampoco inversiones en infraestructura
básica vial o de servicios públicos.

. Cumplimiento con las disposiciones legales vigentes sobre ocupación indebida de
terrenos no urbanizables.

Otras áreas de protección

Zonas estables e inestables de manejo especial.

Corresponden a esta categoría de terreno los cañones y franjas de retiro de las corrientes
naturales de agua, áreas de protección y seguridad próximas a terrenos inestables,
sectores de pendientes altas a escarpadas, áreas de interés ambiental, entre otras. Son
áreas que deben considerarse como de manejo especial y que requieren un uso específico
buscando su protección y conservación. Estas zonas se denominan E acorde con la
clasificación de aptitud geológica para el uso y ocupación del suelo. (Ver plano, Suelos de
Protección.)

Areas ecológicas y otras áreas de importancia ambiental y paisajística.

Son áreas que cumplen funciones estratégicas para el bienestar de la población y el
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desarrollo municipal, que presentan atractivos naturales y paisajísticos, y con la posibilidad
para desarrollar actividades relacionadas y compatibles con la conservación de los recursos
naturales.

Constitutivos del sistema estructurante orográfico.

Serranía de las Baldías
Cuchilla de El Romeral
Cerro del Padre Amaya
Cuchilla Astillero, El Barcino y Manzanillo.
Cerro El Picacho
Cerro Pan de Azúcar
Morro Pelón
Cerro La Asomadera
Cerro Nutibara
Cerro El Volador
El Toldo

Constitutivos de los ecosistemas estratégicos.

Parque Ecológico de Piedras Blancas y Areas de amortiguamiento.
Parque Ecológico San Javier
Vertiente izquierda de la quebrada Santa Elena y parte alta de El Poblado.
Parque La Ladera y Lote de la Universidad de Antioquia.
Jardín Botánico
Finca Montecarlo
Lote adyacente a la Universidad de Medellín

La delimitación exacta de estas áreas se presenta en el plano Suelo de Protección.

Áreas de reserva para la ubicación de servicios públicos

Se incluyen en el suelo de protección, los predios que por su destinación actual o futura,
debidamente programada, forman parte de las zonas de utilidad pública para la ubicación
de la infraestructura requerida y para la provisión de los servicios públicos domiciliarios. La
determinación de estas áreas se realizará por las entidades competentes, acorde con las
disposiciones que regulan la materia.
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3. LINEAMIENTOS DE PROYECTOS Y TRATAMIENTOS ESTRATÉGICOS

Los proyectos y tratamientos estratégicos que presenta el Plan de Ordenamiento Territorial
son un conjunto de actuaciones orientadas a la obtención de algunos de sus objetivos
estratégicos, en cuanto presentan la capacidad de modificar un problema crítico o
aprovechar un potencial especial, contribuyendo a generar impactos significativos en la
estructura espacial y a orientar favorablemente el desarrollo territorial de la ciudad.

Los proyectos y tratamientos estratégicos se derivan de las principales políticas de
ordenamiento planteadas, y contribuyen a consolidar el modelo o proyecto de ciudad
propuesto, dirigido a procurar una ciudad competitiva, ambientalmente sostenible,
socialmente equilibrada, acogedora e integrada espacial y funcionalmente a partir del río,
de los grandes ejes estructurantes y del sistema de centralidades.

Varios de los proyectos estratégicos planteados por el POT están contemplados en el Plan
de Desarrollo y se encuentran ya en marcha o en fases avanzadas de preinversión, por lo
tanto también forman parte del “Programa de Ejecución” de la actual administración. Otros
son proyectos supramunicipales, regionales o nacionales, que cuentan con participación,
apoyo o respaldo del Municipio de Medellín.

Todos los proyectos no iniciados requieren de un análisis detallado tendiente a determinar
sus características básicas, componentes, viabilidad y oportunidad en el tiempo. Para ello
la Secretaría de Planeación constituirá un Inventario de Proyectos que incluirá unas fichas
de promoción de las iniciativas y propuestas estratégicas planteadas para ejecutar o iniciar
en la vigencia del Plan de Ordenamiento Territorial. Dicho inventario incluirá adicionalmente
los perfiles de otros proyectos importantes planteados desde diferentes escenarios de
participación ciudadana, que pueden ser incorporados a los programas de ejecución de
futuras administraciones.

Los proyectos y tratamientos estratégicos que se incluyen en el Plan de Ordenamiento
Territorial son los siguientes: (Ver plano, Proyectos Estratégicos).

3.1. PROYECTOS QUE CONTRIBUYEN A LA CONSOLIDACIÓN DE LA
PLATAFORMA COMPETITIVA METROPOLITANA Y REGIONAL

3.1.1 Proyectos regionales

Puerto de Urabá
Túnel a occidente
Túnel a oriente
Variante La Pintada
Rehabilitación de la línea férrea
Tren suburbano (Tren de cercanías)
Puerto seco en el Valle de Aburrá
Terminal de carga
Terminación el corredor multimodal del río Medellín (río Aburrá)
Relocalización del sitio de disposición final de basuras
Localización de la planta norte de tratamiento de aguas residuales
Modernización de la infraestructura de telecomunicaciones

3.1.2 Proyectos locales

Museo de Ciencia y Tecnología: Adecuación del espacio sede principal del proyecto
educativo “Museo Interactivo de Ciencia y Tecnología” enmarcado en el Plan Estratégico,
localizado en el sector de redesarrollo vecino a la Universidad de Antioquia, el Planetario y

Create PDF with GO2PDF for free, if you wish to remove this line, click here to buy Virtual PDF Printer

http://www.go2pdf.com


Decreto 345 de 2000

PARA HACER DE MEDELLÍN UNA CIUDAD MAS HUMANA, ¡ES HORA DE ACTUAR!

el corredor metropolitano de servicios del río. Incluiría espacios públicos articulados a la
estación del metro y a los otros grandes equipamientos vecinos, salas para exposiciones
temporales, laboratorio y talleres pedagógicos y de divulgación científica; su desarrollo
sería gradual a partir de la adecuación de una plaza con calidad ambiental y paisajística
como espacio público y el amoblamiento requerido para facilitar su utilización múltiple, y
contribuir a la vitalidad del sector. Posteriormente se irían adicionando los desarrollos
constructivos complementarios.

Bulevar y Ciudadela de la Salud: Proyecto dirigido a consolidar en condiciones de alta
calidad urbanística y con dotación de usos complementarios al sector donde se localizan
algunos de los equipamientos de atención e investigación en salud más representativos de
la ciudad, como son el Hospital San Vicente de Paúl, La Facultad de Medicina de la
Universidad de Antioquia y la Clínica León XIII del Seguro Social.

Incluye el tratamiento de recuperación del Bulevar Juan del Corral, con la localización de
vivienda y servicios complementarios, a través del cual se vincula el sector al Centro
Tradicional.

Centro de Negocios en el Sector de La Alpujarra: Orientado a promover la
localización de actividades empresariales y comerciales modernas en el sector de La
Alpujarra II, contiguo al Centro Cívico y Administrativo, aprovechando la oportunidad que
ofrece el sector de generar nuevos desarrollos, su localización estratégica de borde de río
y su proximidad al Palacio de Exposiciones, al edificio sede de Empresas Públicas y al
Teatro Metropolitano. Forma parte del proyecto más amplio denominado “Recomposición
del espacio urbano de La Alpujarra”.

3.2. PROYECTOS DE RECUPERACIÓN DE CALIDAD AMBIENTAL

Conformación de Bordes de Protección: Orientado a proteger ambiental y
paisajísticamente los bordes superiores de las laderas oriental y occidental de la ciudad
mediante la configuración de unos cordones verdes que actúen como contenedores del
desarrollo urbano. Hacia este objetivo se procurará canalizar acciones del “Plan Siembra”
de reforestación, el cual se encuentra actualmente iniciando su ejecución. Este proyecto
está liderado por Corantioquia y Empresas Públicas, contará con participación de la
comunidad orientado a la generación de empleo.

Valoración y Recuperación Ambiental de los Cerros Tutelares: Proyecto tendiente
a focalizar las futuras acciones a emprender sobre los cerros tutelares (El Picacho, El
Volador, Nutibara, La Asomadera y Pan de Azúcar) para lograr su recuperación como hitos
ambientales y a aprovecharlos como componentes del espacio público de la ciudad. Con el
objetivo común de convertirlos en espacios educadores, las actuaciones sobre ellos
incluyen la reforestación, el control a su indebida apropiación y la dotación de los
elementos necesarios para utilizarlos racionalmente en actividades recreativas y de
esparcimiento, de acuerdo con las características propias y las potencialidades de cada uno
de ellos.

Integración Urbana del Río y Quebradas Afluentes: Proyecto orientado a detectar
oportunidades específicas de intervención en el corredor del río, tendientes a elevar su
calidad ambiental espacial y paisajística, su adecuada integración con los desarrollos
urbanísticos y las centralidades aledañas, incluyendo las estaciones del metro y mejorando
la integración entre los costados oriental y occidental de la ciudad.

Saneamiento Hídrico en la Zona Rural: aguas residuales. Proyecto orientado a evitar
que se sigan contaminando las aguas superficiales y subterráneas de la zona rural, fuente
potencial de abastecimiento de acueductos rurales y urbanos. Consiste en la elaboración de
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un estudio de sistemas y tecnologías apropiadas para solucionar la problemática del
saneamiento hidrológico, asociada a la disposición y manejo de aguas residuales en
algunos sectores críticos del área rural del municipio de Medellín, planteando alternativas
de tratamientos colectivos o individuales.

De él se derivarán propuestas de acciones preventivas y correctivas que permitirán el
ordenamiento adecuado de las zonas suburbanas, núcleos veredales y otros asentamientos
de la zona rural. Para cada una de las alternativas propuestas se realizará el análisis de
costo – beneficio, de la capacidad de pago de los usuarios, los prediseños de redes y las
plantas de tratamiento de agua y la formulación de ensayos pilotos que garanticen después
la implementación a gran escala de la(s) solución(es) a adoptarse.

La financiación del proyecto se procurará a través de las transferencias de la sobretasa
ambiental metropolitana, para la cual se adelantan gestiones y se ha inscrito el proyecto en
el Banco de Proyectos de Inversión Municipal. El proyecto a iniciarse en el corto plazo, tiene
connotación tanto ambiental como de salubridad y su objetivo básico es el de contribuir a
mejorar la calidad de vida de la población rural.

3.3. PROYECTOS DE RESIGNIFICACIÓN URBANA

Plan Especial del Centro Tradicional y Representativo: Proyecto orientado a
mejorar la calidad urbanística y ambiental del centro y a la recuperación de su significación
y capacidad de convocatoria para todos los sectores sociales de la ciudad metropolitana,
mediante la integración coherente de las diversas intervenciones en gestación o en marcha
a su interior o en su periferia inmediata y a la protección y potenciación de su patrimonio
cultural.

Proyecto Eje cultural La Playa - Boyacá: Dirigido a fortalecer el componente cultural
del centro y a darle a esta vía el carácter de eje integrador de la ciudad, como parte de la
estrategia de consolidación del centro metropolitano. Comprende la actuación detonante
del Museo de Antioquia, complementada por unas intervenciones en el entorno del Teatro
Pablo Tobón Uribe –para reforzar su carácter- y en el borde del río, para vincularlo
peatonalmente al costado occidental e integrar al mismo su actividad cultural.

Recomposición del Espacio Urbano de La Alpujarra: Proyecto dirigido a completar,
mejorar, armonizar y vincular efectivamente los desarrollos urbanísticos de los sectores
conocidos como Alpujarra 1 y Alpujarra 2, donde se localizan las principales actividades
representativas e institucionales de la ciudad. El área de intervención propuesta está
limitada por la Calle San Juan, la Calle 33, la Carrera Bolívar y el río.

La formulación de este proyecto incluirá acciones de mejoramiento del espacio público del
Centro Administrativo y su conexión peatonal -a través de la Avenida del Ferrocarril- con el
sector complementario aledaño al río (Alpujarra II), creando allí nuevos espacios públicos
integradores de sus grandes equipamientos de ciudad (Teatro Metropolitano, Palacio de
Exposiciones y edificio Sede Empresas Públicas) y generando desarrollos que refuercen su
vocación institucional y cultural. Entre ellos puede incluirse vivienda compatible con los
usos de hotelería, centro de convenciones y actividades comerciales y de negocios
complementarios que constituyan el “Centro de Negocios” que se desea promover en el
sector.

El proyecto contempla también actuaciones e intervenciones estratégicas sobre el borde del
río, con miras a enriquecer su calidad ambiental, paisajística y de espacio público para la
apropiación cotidiana y peatonal, a la vez que mejore la imagen de la ciudad y la
promueva para inversionistas y visitantes.
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Espacio Cívico de Cisneros: Dirigido a continuar y complementar el proceso de
recuperación de la calidad ambiental y urbanística de este espacio, componente
importante de la memoria histórica de la ciudad. El proyecto incluye la adecuación del
espacio público central con características de parque cívico, la recuperación y reutilización
de los edificios circundantes de valor patrimonial la integración peatonal con el Centro
Administrativo y la promoción de nuevos desarrollos urbanísticos compatibles con las
actuaciones previstas para el centro metropolitano y con los objetivos específicos a plantear
para el eje de Carabobo.

Museo de Antioquia: Proyecto de intervención urbana en el sector de la Veracruz, ya
iniciado con la recuperación del edificio del antiguo Palacio Municipal para albergar la nueva
sede del museo. Comprende también la adecuación de una plazoleta de esculturas
monumentales del maestro Fernando Botero en su área adyacente. Aspira al rescate del
museo, a generar la integración del sistema cultural metropolitano, a continuar la
intervención sobre el eje de la avenida La Playa – de Greiff, a convertirse en generador o
detonante de la recuperación de la significación del centro tradicional y representativo así
como en el factor clave para la promoción de la ciudad.

3.4. PROYECTOS DE GENERACIÓN DE EQUILIBRIO URBANO

Sistema de Transporte Masivo de Mediana Capacidad: Proyecto asociado a la
expansión del metro, planteado para iniciarse en el mediano plazo y terminar de
implementarse en un plazo superior al horizonte del plan. Se dirige a optimizar la
utilización del metro, complementándolo y expandiéndolo con un sistema de mediana
capacidad, de tipo trolebús, bus articulado u otro similar a lo largo de algunos de los
principales ejes viales estructurantes de la ciudad.

El sistema global de transporte masivo así configurado cubriría toda el área urbana,
llegando a los sectores periféricos de alta densidad poblacional, conectando centralidades y
corredores de transporte complementarios. Algunas de las prioridades de implementación
de sus líneas componentes están ya definidas, en concertación con el Metro, y las otras
estarían ligadas a las que se establezcan para el sistema de centralidades y para las
actuaciones de redensificación y expansión del crecimiento urbano. Punto aparte Como
elementos componentes de este proyecto se han identificado preliminarmente un anillo
exterior integrado al metro en las estaciones Acevedo, Floresta y Aguacatala, y siete
líneas transversales, a saber:

Calle 80 - carrera 65, Aranjuez - Castilla, Palos Verdes - San Cristóbal, Calle 33, Calle 30,
Calle 10 y Calle 77sur – San Antonio de Prado.

Se consideran prioritarias las líneas que permitan:

. La conexión de Manrique por la carrera 45 y la calle 67 con el sector de Palos Verdes y
la estación Hospital del Metro, con prolongación hacia la Avenida 80-81.

. La conexión de la centralidad de Belén con la estación industriales del Metro por la calle
30 con prolongación hacia el centro de la ciudad.

Centros de Equilibrio Norte y Sur: Propuesta de generación de dos centralidades
nuevas de primer orden articuladas a las estaciones del Metro, orientadas a equilibrar el
sistema de centralidades de la ciudad, a consolidar el corredor metropolitano del río, y a
constituirse en núcleos conectores del sector oriental y occidental de la ciudad con el río.

La centralidad propuesta para el sur consolidará y mejorará los desarrollos vecinos a la
estación El Poblado. La del Norte, considerada prioritaria, se plantea como una actuación
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dirigida a dotar de equipamientos y servicios de calidad a la zona norte de la ciudad,
integrando ambos costados de la misma y contribuyendo a la articulación de sus centros
principales de actividad. Para su localización se presentan dos alternativas: los
alrededores de la estación Acevedo - considerando los terrenos de la actual Plaza de Ferias
u otro sitio en las inmediaciones de la Estación Tricentenario. Ambos centros de equilibrio
se plantean como de segunda jerarquía en el conjunto de la ciudad, con proyección al Area
Metropolitana que albergarán actividades mixtas con presencia de comercio, vivienda y una
rica dotación de espacio público.

Mejoramiento Conexión Vial a San Antonio de Prado: Proyecto orientado a mejorar
el acceso al corregimiento, dotándolo de una conexión eficiente con el metro y con el
corredor multimodal del río. Se tiene previsto avanzar a corto plazo en un proceso de
concertación con los diferentes municipios e instancias involucradas en la evaluación de las
cuatro alternativas existentes, incluyendo la alternativa recomendada de la calle 77 sur
desde La Estrella, componente del proyecto de interés metropolitano “Macroproyecto Vial
del Sur”.

Espacios Públicos en el Norte: Proyecto que actualmente se encuentra en estudio,
dirigido a mejorar la situación actual de déficit de espacio público de convocatoria en la
zona nororiental de la ciudad, en sitios que cuenten con buena accesibilidad y cobertura de
transporte público. En el desarrollo del proyecto se identificaron de manera preliminar
siete centralidades de diversa jerarquía que plantean necesidades prioritarias de espacio
público, ellas son: Santo Domingo Savio, Granizal, La Rosa, Moscú, San Blas, Santa Inés y
Manrique – La 45. Por prioridades, oportunidad y estudios de prefactibilidad, de estos
sitios se preseleccionaron Las Nieves (barrio Santa Inés), La Asunción (Barrio Moscú) y
Manrique - La 45 para realizar estudios de mayor profundidad en aspectos urbanísticos
(prediseño), financieros, económicos y jurídicos, que sirvan de soporte para escoger la
alternativa final a desarrollar.

3.5. PLANES PARCIALES DE TRATAMIENTOS ESTRATÉGICOS

Proyectos de intervención urbana planteados como pruebas piloto de los instrumentos de
la Ley 388 de 1997 con miras a generar nuevos desarrollos en áreas de expansión, una
transformación urbanística significativa en sectores de localización estratégica, buena
dotación de servicios públicos, transporte y equipamientos y con potencial de aportar a la
construcción del “Modelo de Ciudad” propuesto por el Plan. Se refieren fundamentalmente
a tratamientos de desarrollos, redesarrollo y renovación urbana, experimentando
instrumentos de gestión y desarrollo asociativo público – privado, unidades de actuación
urbanística, reparto equitativo de cargas y beneficio, entre otras.

Renovación Urbana de Naranjal: Plan Parcial en marcha, tendiente a generar una
positiva transformación funcional, urbanística, paisajística y ambiental de este sector de
borde de río y del barrio aledaño del Arrabal en la zona centro occidental de la ciudad
ubicada de acuerdo con los siguientes límites: La quebrada La Hueso por el norte,
siguiendo por la carrera 65 hasta la calle 43, continuando por la carrera 64 hasta encontrar
la Avenida Bolivariana y cerrar de nuevo por la Avenida Regional hasta la quebrada La
Hueso.

Este proyecto, asumido con criterio social y amplia participación de la comunidad afectada
y la ciudadanía en general, servirá de experiencia modelo en la utilización de los
instrumentos de la Ley para tratamientos de renovación, replicable en posteriores
situaciones similares.

Renovación Urbana del Barrio Corazón de Jesús: Aprovechando la experiencia
obtenida en el sector de Naranjal, se propone continuar con una transformación de
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renovación en el Barrio Corazón de Jesús, procurando una efectiva recualificación y
utilización del suelo en este sector de localización central estratégica en el corazón mismo
del centro representativo metropolitano que viene configurándose a lo largo del río. Dicho
tratamiento debe involucrar la aplicación a este sector de los objetivos estratégicos del plan
de “Orientar el crecimiento hacia adentro” y contribuir - como sector de borde del río- a
cualificar este eje como sistema primario de la ciudad.

Conservación del Barrio Prado con otros tratamientos Asociados: Plan parcial de
este sector de periferia inmediata del centro, tendiente a conservar el valor patrimonial de
Prado, a generar una transformación respetuosa en sus bordes norte, sur y occidente - en
el área de influencia de las estaciones Prado y Hospital – buscando al mismo tiempo
articular convenientemente los desarrollos vecinos con tratamiento de consolidación,
redesarrollo y renovación urbana. Lo anterior con miras a lograr el objetivo de
conservación propuesto y a hacer posible la inversión, utilizando los instrumentos de la Ley
388 de 1997, para el mejoramiento de la dotación de equipamientos y espacio público, en
el sector de conservación arquitectónica y urbanística delimitado por las carreras 49
(Venezuela) y 50 D (Neiva) y las calles 59 (Cuba) y 66 (Manizales).

Planes Parciales en Áreas de Expansión: Elaboración de uno o varios planes parciales
de desarrollo tendientes a experimentar la figura de las “unidades de actuación urbanística”
para generar desarrollos de vivienda de calidad en zonas de expansión, con suficiente
dotación de espacio público, actividades económicas complementarias y equipamientos.
Sus prioridades dependen de la concreción de los actores interesados y su voluntad de
asociación para estos propósitos.

3.6. PLANES PARCIALES DE MEJORAMIENTO DE VIVIENDA Y HÁBITAT

Mejoramiento Integral de Moravia: Proyecto - actualmente en fase de preinversión -
dirigido al mejoramiento y la integración espacial y social del barrio de generación
espontánea del mismo nombre y la recuperación ambiental y paisajística de la antigua
montaña de basura, en la comuna 4 de la zona nororiental de la ciudad. El área de
intervención comprende 114 manzanas (42ha) y cuenta con una población aproximada de
33.000 habitantes, de estratificación socioeconómica 1-2, en 6.158 viviendas. Incluirá
componentes de reordenamiento, mejoramiento y dotación de espacio público y
equipamientos, saneamiento básico y legalización de vivienda y reasentamiento y otras
actividades complementarias de seguridad social, paz y convivencia.

Mejoramiento Integral Primed Fase II: Continuación del programa integral de
mejoramiento de asentamientos de desarrollo incompleto de Medellín (PRIMED) iniciado
en 1992, el cual tuvo una primera fase entre 1993 y 1998. En esta segunda etapa se
pretende cubrir un área de 225.16 hectáreas, atendiendo una población de 57.071
personas (13.000 viviendas) de 12 barrios de las zonas nororiental y centro oriental: El
Compromiso, Aldea Pablo VI, La Esperanza No.2, La Avanzada, El Carpinelo, María Cano,
Carambolas, La Sierra, Villa Lilliam, Villa Turbay, Las Estancias, Ocho de Marzo y Juan
Pablo II. El proyecto incluirá acciones de mejoramiento de viviendas, titulación de
propiedad, reubicación de familias localizadas en zonas no aptas para desarrollos
urbanísticos, mejoramiento del espacio público y dotación de equipamientos,
infraestructura vial y servicios públicos. Se financiará con recursos del municipio de
Medellín, un préstamo internacional del banco alemán KFW y subsidio nacional (vía
INURBE). Durante la vigencia del Plan, este programa podrá ampliarse a otros barrios o
sectores de desarrollo incompleto o inadecuado.
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4. COMPONENTE URBANO

4.1. SISTEMA ESTRUCTURANTE DE ESPACIO PÚBLICO URBANO
NORMAS URBANÍSTICAS ESTRUCTURALES

El sistema estructurante del espacio público urbano, está compuesto por el conjunto de
elementos naturales y construidos que encauzan y soportan el desarrollo físico de los
suelos urbanos y de expansión urbana.

Este sistema de espacio público urbano está constituido por los ordenadores primarios de
esta porción del territorio municipal, destacándose desde los sistemas naturales, el río
Medellín y sus afluentes, junto con los cerros tutelares de la ciudad, los cuales hacen parte
respectivamente de los sistemas estructurantes generales hidrográfico y orográfico del
municipio. Igualmente, son fundamentales desde los elementos constitutivos artificiales, el
sistema de centralidades urbanas, los ejes estructurantes que hacen parte del sistema vial
y de transporte urbano y los demás espacios públicos de importancia, en forma de
parques, plazas y zonas verdes y los equipamientos colectivos.

4.1.1 Constitutivos naturales

Se han identificado como estructurantes del suelo urbano los siguientes elementos
naturales, que continuarán siendo determinantes físicos del desarrollo urbanístico de la
ciudad, así como de los centros poblados de los corregimientos.

4.1.1.1 Componentes del sistema orográfico

Conforman el sistema orográfico urbano, el conjunto de cerros tutelares de la ciudad de
Medellín, que haciendo parte del sistema orográfico general del municipio, se encuentran
localizados en esta porción del territorio. A continuación se enumeran y se establecen los
principales criterios de manejo:

Cerro el Volador. Se busca recuperar el ecosistema original de la región biogeográfica y
conservar su valor arqueológico y paisajístico. Este objetivo fue reglamentado por el
Acuerdo Municipal 21 de 1992 y la resolución 0796 de 1998 del Ministerio de Cultura.

Se promoverá la destinación exclusiva del cerro al uso de aptitud forestal, mediante la
arborización con especies nativas, el establecimiento de viveros, la investigación, educación
ambiental, recreación ecológica y preservación de la fauna y flora presentes; así como
proteger las corrientes naturales de agua y sus retiros reglamentarios, como son: la
quebrada Malpaso, con de retiro de 15m; quebrada La Iguaná, con retiro de 30m,
quebrada El Chumbimbo, con retiro de 10m, Caño San Germán, con de retiro de 10m y la
quebrada La Iguaná en el área del Cerro El Volador con retiro de 15m.

Se pretende la conservación del cerro como parque urbano de recreación pasiva. y se
prohibe cualquier actividad que altere, modifique o destruya las evidencias y hallazgos
arqueológicos que puedan localizarse en dicho cerro.

Las intervenciones y nuevas construcciones sólo se permitirán para el desarrollo del
proyecto de diseño aprobado y administrado por la Secretaría de Educación Municipal.
Sobre el bien de interés cultural no se podrán efectuar intervenciones, sin la
correspondiente autorización del Ministerio de la Cultura, de acuerdo con la Ley 397 de
1997. Para el cerro se define un área de influencia inmediata del monumento nacional
delimitada en el aparte normativo de patrimonio cultural, y reglamentada en cada una de
las fichas de resumen normativo correspondientes.
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Cerro Nutibara. Parque recreativo con valores ambientales, ecológicos, paisajísticos y
culturales, que ameritan su protección.

Se promoverán las actividades recreativas pasivas, la adecuación de senderos ecológicos y
miradores turísticos, la reforestación y arborización con especies nativas, la construcción de
viveros y los cultivos de plantas.

Se facilitarán los programas educativos, ecológicos y culturales asociados al carácter de
este cerro.

Se prohibirá cualquier modificación que pueda alterar la morfología del terreno, y la
construcción de nuevas edificaciones no asociadas al carácter ecológico y recreativo del
mismo.

Se deberá limitar la altura y ocupación de las edificaciones ubicadas en el cerro, con el fin
de proteger visuales, áreas libres y arborización existente.

Parque La Asomadera. Está destinado como sitio estratégico para la preservación de la
zona verde y la vegetación existente.

Se promoverá la adecuación de parte del lote como parque recreativo de carácter pasivo,
con senderos peatonales y sitios de disfrute paisajístico y ecológico. Se deberán proteger
las corrientes naturales de agua y sus respectivos retiros, como son: la Quebrada Loreto
entre la carrera 38 y la variante Las Palmas, con retiro de 15m, y entre la variante Las
Palmas y la carrera 43 A, con retiro de 10m. la Quebrada Loreto 2: entre la carrera 41 y la
variante Las Palmas, con retiro de 15m.

Se restringirán los amoblamientos y construcciones que puedan alterar la topografía y
taludes existentes.

Se adelantarán programas de carácter educativo y ecológico para la población cercana, así
como los programas de reforestación y preservación del parque.

Cerro El Toldo. Se facilitarán los programas orientados a la reforestación, incluidos
dentro del Plan Siembra, con fines de protección.

4.1.1.2 Componentes del Sistema Hidrográfico

Este sistema está conformado por el río Medellín, sus afluentes y los correspondientes
retiros a las corrientes naturales de agua, comprendidos en los suelos urbanos y de
expansión, a partir de los cuales y durante la vigencia del Plan de Ordenamiento Territorial
se propone constituir un sistema de parques lineales de quebradas.

Parques lineales de quebradas. Se proponen parques lineales en algunas quebradas
que por sus características topográficas, morfológicas y ambientales presentan
posibilidades de adecuación de sus retiros para el disfrute y goce pasivo. Su adecuación
busca que se constituyan en fajas de amortiguamiento para proteger el recurso
hidrográfico.

Las intervenciones de adecuación de estos parques deberán seguir los siguientes
lineamientos:

. Serán adecuaciones básicamente ambientales, que mejoren y restituyan las fajas de
retiro de las corrientes hídricas, con arborización, engramado y adecuación mínima de
taludes.
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. No se permitirá la construcción de elementos rígidos, pisos duros, escenarios
deportivos, kioscos o equipamientos, que vayan en contra de los aspectos naturales y
de los ecosistemas que le confieren su carácter ambiental.

. Incentivar la conversión de los parques lineales en equipamientos de ciudad, creando
comunicación peatonal y eventualmente ciclovías, cuando la topografía y las
condiciones espaciales lo permitan.

. Dotarlos de amoblamiento urbano apropiado para su función como espacio recreativo
pasivo.

PARQUES LINEALES DE QUEBRADA
ZONA QUEBRADA LOCALIZACIÓN

La Rosa Frente a la cancha de Granizal.
La Bermejala Carrera 46 hasta la carrera 48A y entre carreras. 49 y 50.NORORIENTAL
Caño La Herradura Entre la carrera 52 y la carrera 54, ambos costados.
La Moreno Entre la autopista norte y vía regional, margen derecha.
La Malpaso Transversal 78 y carrera 80, sector de La Pilarica.
La Quintana Carrera 65 y carrera 92
La Cantera Entre la Autopista Norte y la carrera 73A.

NOROCCIDENTAL

LA Batea Entre las carreras 92 y 87 A
La Mansión Entre la carrera 42 y la carrera 45 D.
La Aguadita y Aguadita 1 Sector del Parque de La Ladera.
La Loca Sector Parque de La Ladera.
Chorrohondo Barrio El Pinal y 13 de Noviembre entre carreras 23 y 27.
La India Entre calle 49 y calle 47.

CENTRO ORIENTAL

Santa Elena Entre carrera 20A y Unidad Deportiva Miraflores.
Ana Díaz Entre la carrera 82 y la calle 35.
La Hueso Desde el Río hasta su intersección con la quebrada El Salado.
La Pelahueso Desde la carrera 99 hasta que desemboca en La Hueso.

CENTRO-OCCIDENTAL

La Iguaná Entre la Río y la Avenida 80.
La Presidenta Entre la carrera 35 y la 43 D, complementando lo ya adecuado.
Zuñiga Sistema del río hasta la proyección de la carrera 41.
Aguacatala Desde la Carretera el Tesoro hasta la Transversal Inferior.
Escopetería Desde el cruce de la 35 x calle 7 hasta la Transversal Inferior.

SURORIENTAL

La Volcana Entre la transversal inferior y la Avenida El Poblado.
El Bolo Entre la carrera 53 y la carrera 55.
La Pabón Aguas arriba desde la carrera 79.
Altavista Desde l a carrera 69B hasta la carrera 75 y desde la carrera 76 a la 85

SUROCCCIDENTAL

La Picacha Desde el Río hasta la carrera 89DD.
La Cabuyala Desde la carrera 2 B Este hasta la carrera 1 Este
El Limonar Desde la carrera B Este hasta la antigua carretera a San Antonio

SAN ANTONIO DE
PRADO

La Jacinta Desde la carrera B Este hasta la antigua carretera a San Antonio

4.1.1.3 Áreas de importancia recreativa y paisajística

Los siguientes son los criterios de manejo para cada una de las áreas de importancia
ambiental localizadas en el área urbana. No todas constituyen suelo de protección.

Finca Montecarlo. Deberá preservarse como área de reforestación, y una vez se
convierta en parque recreativo y educativo, destinarse a actividades de recreación pasiva,
ecológica y educativa.

Las nuevas construcciones o la adición a las existentes en el espacio libre, deberá
responder a un proyecto integral de manejo como apoyo a las actividades recreativas.

Finca La Mesa. Se deberá preservar como zona verde, que posibilite desarrollar un
parque de recreación pasiva, prohibiendo las actividades que puedan alterar la
permanencia de la arborización actual. Las edificaciones existentes se deben conservar y
permitir las actividades de educación ambiental y recreación ecológica pública.

Parque La Ladera. Se debe mantener como parque recreativo, preservando la
arborización actual.
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Se facilitarán los programas orientados a la reforestación y a la preservación de los
afluentes y de la cobertura vegetal existente, así como el acceso de la población a las
actividades ecológicas y culturales.

Jardín Botánico. Se deberá conservar su uso actual como colección de plantas vivas y
como área recreativa, ecológica, y de importancia estratégica para la creación de una
cultura urbana, basada en criterios de sostenibilidad ambiental.

Por ser parte del patrimonio cultural del municipio, en él sólo se permitirán las
construcciones nuevas o las reformas que complementen las actividades propias del jardín
y estén acordes con sus características ambientales, tipologías, morfologías y materiales de
las edificaciones existentes.

Lote de la Universidad de Antioquia – (al oriente de la ciudad). El uso forestal
actual, plantación forestal, deberá conservarse, permitiendo el desarrollo de programas de
reforestación y preservación.

Lote adyacente a la Universidad de Medellín. El uso forestal actual deberá
conservarse, con actividades de preservación ambiental.

Club El Campestre. Se deberá garantizar el predominio del uso recreativo, y sus
características de arborización y zona verde.

Se debe proteger la quebrada La Aguacatala y sus respectivos retiros de 30m. y 10m. para
el canal natural y la zona en boxcoulvert.

Club El Rodeo y Cementerio Campos de Paz. Se deberá garantizar el predominio del
uso recreativo, y sus características de arborización y zona verde.

Del sistema estructurante ambiental es prioritario conservar la quebrada La Guayabala, la
cual presenta un retiro de 30m. en canal natural y de 15m. en el canal artificial

Vivero Municipal. Deberá conservarse como una zona verde de amortiguamiento de la
actividad aledaña; se permitirán las actividades y construcciones adicionales que
complementen y faciliten la producción de plantas y árboles ornamentales para la ciudad
(vivero), y la capacitación y educación ambiental de la comunidad.

Zoológico Santa Fe. Se mantendrá su uso recreativo, ambiental y educativo para la
ciudadanía. La generación de nuevas construcciones o adiciones a las existentes deberán
desarrollarse como complemento a las actividades actuales.

En las áreas de importancia recreativa y paisajística que no pertenezcan al suelo de
protección, se podrá permitir un aprovechamiento constructivo, acorde con las actividades
permitidas en la respectiva área de uso general, siempre y cuando no se alteren sus
características paisajísticas.

4.1.2 Constitutivos artificiales

Conforman los sistemas estructurantes urbanos de origen artificial o construido, los
sistemas vial y de transporte, el sistema de centralidades urbanas, el sistema de espacios
públicos de esparcimiento y encuentro, como parques, plazas y zonas verdes, y el sistema
de servicios públicos.

4.1.2.1 Sistema vial y de transporte urbano

Descripción del sistema vial y de transporte

La movilidad en el territorio urbano se encuentra soportada a partir de dos sistemas
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complementarios e interdependientes: el sistema vial que establece la infraestructura física
de soporte para la movilización de personas, bienes y servicios, y el sistema de transporte
con sus componentes móviles representados en los diferentes medios de transporte y sus
equipamientos complementarios.

Es el sistema de vías el que permite la conexión de la ciudad con su contexto regional y
nacional y la interconexión entre las áreas urbana y rural y las diferentes zonas, barrios y
sectores de la ciudad. Desde el punto de vista funcional, la red vial urbana debe ser
jerarquizada para que cada nivel cumpla con unos propósitos específicos.

Jerarquización vial urbana según su función.

Teniendo en cuenta las características del tránsito y de la vía, la relación con las actividades
de la población, la accesibilidad, continuidad, longitud y áreas que relaciona, el sistema vial
de la ciudad, se jerarquiza según su función de la siguiente manera:

Vías férreas
Autopistas urbanas
Arterías principales
Arterías menores
Vías colectoras
Vías de servicio
Ciclovías
Vías peatonales

Conceptualización de los distintos tipos de vías.

Para los efectos de comprensión y manejo en lo respectivo al sistema vial, se definen los
siguientes tipos de vías:

. Vías férreas. Constituyen el sistema de vías de carrilera, para la operación de trenes.
En la ciudad corresponden a las líneas A, B y la de enlace del metro, y a la red
ferroviaria nacional. Poseen prelación sobre cualquier otra vía. El Municipio de Medellín
respaldará los estudios que se realicen para la restauración de la línea férrea nacional
por el territorio del Valle de Aburrá y sus resultados podrán complementar y ajustar
definiciones del presente Plan de Ordenamiento sobre el tema.

. Autopistas urbanas. Son vías rápidas de alta capacidad y largo recorrido, que se
caracterizan por tener calzadas separadas, accesos y salidas controladas, y todas sus
intersecciones a desnivel.

En Medellín, el único eje con características de autopista urbana, es el sistema vial del
corredor multimodal de transporte del río Medellín.

. Vías arterias principales. Su función principal es movilizar el flujo vehicular de largo
recorrido dentro del área urbana, uniendo entre sí las diferentes zonas de la ciudad.

El sistema vial arterial principal para la ciudad de Medellín, estará conformado por el
anillo bidireccional del centro, un sistema de vías en dirección norte-sur que corresponde
casi totalmente al sistema vial metropolitano, y un sistema de vías en dirección oriente-
occidente, que cruza a desnivel sobre el sistema vial del río Medellín. Ver plano
Jerarquización vial.

Anillo bidireccional del centro: Está constituido por la avenida Oriental (carrera 46-calle
58), avenida del Ferrocarril (carrera 57) y la calle San Juan (calle 44), cerrando
nuevamente en la avenida Oriental.
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Sistema vial arterial principal en dirección norte-sur:

Al costado occidental:
Carrera 64C (Autopista Norte)
Avenida Guayabal
Carrera 65
Carrera 76-carrera 74-carreras 72 y 73
Avenida 80-81
Longitudinal (Circunvalar) Occidental (en proyecto)

Al costado oriental:
Avenida del Ferrocarril
Vía Moravia - Acevedo
Carreras 52 y 50-Avenida Los Industriales - Avenida Las Vegas, entre el anillo
bidireccional y el límite con Envigado
Avenida El Poblado
Avenida 34 (Transversal Intermedia), (en proyecto) entre la calle 12 sur y el intercambio
vial de Palos Verdes
Carreras 45 y 46, entre el intercambio vial de Palos Verdes y la calle 92
Longitudinal (Circunvalar) Oriental

Sistema vial arterial principal en dirección oriente-occidente:

Para las zonas nor-oriental y noroccidental:
Calle 111A-carrera 64AA-Intercambio vial de Andalucía, entre carreras 65 y 52
Calles 94 y 95-calles 92 y 93, entre carrera 45 y la Longitudinal Occidental
Calles 80, 77 y 78-carrera 51, entre el anillo bidireccional y la carrera 80-81.
Carretera al Mar – Pilarica - calle 71-calle 67, entre la carrera 45 (Palos Verdes) y la
Longitudinal Occidental.

Para las zonas centroriental y centroccidental:
Laterales quebrada La Iguaná - avenida Oriental - calles 57 y 58, entre la prolongación
al norte de la Avenida 34 y la avenida 80-81
Calle 50-calles 49 y 50, entre la Longitudinal Oriental y la Longitudinal Occidental
Calle 44-calle 45 (El Cuchillón), entre la Longitudinal Oriental y la Longitudinal Occidental
Calle 33-calle 37-carretera Las Palmas, entre la Longitudinal Oriental y la Longitudinal
Occidental

Para las zonas suroriental y suroccidental
Calle 30-calle 29, entre la avenida El Poblado y la Longitudinal Occidental
Laterales quebrada La Guayabala-calles 10 y 10A, entre la Longitudinal Occidental y la
Avenida 34 (en proyecto)
Calle 2 sur - Loma Los González - Loma Los Balsos, entre la avenida 80-81 y la Avenida
34.

. Vías arterias menores. Cumplen funciones similares a las vías arterias principales y en
algunos casos presentan características semejantes a éstas, pero con menor alcance
(longitud). A continuación se relacionan por zonas las vías, construidas o proyectadas,
que tienen esta jerarquía. Ver Plano Jerarquización vial.

Para la zona nor-oriental:
Vía Villa del Socorro - carrera 42B, entre carrera 52 y la Longitudinal Oriental
Vía a Santo Domingo (Antigua vía a Guarne), entre la carrera 45 (Palos Verdes) y el
perímetro urbano
Carrera 49, entre el anillo bidireccional del centro y la vía a Villa del Socorro
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Para la zona noroccidental:
Calle 104, entre la Autopista Norte y la Longitudinal Occidental

Para la zona centroriental:
Vía lateral a la quebrada Santa Elena, entre la avenida Oriental y la Longitudinal Oriental
Calle 58, entre la avenida 34 y la Longitudinal Oriental

Para la zona centroccidental:
Avenida Bolivariana, entre la calle 44 y la carrera 76
Vías laterales a la quebrada La Hueso, entre el sistema vial del río y la Longitudinal
Occidental
Avenida Nutibara

Para la zona suroriental:
Carretera El Tesoro, entre la avenida 34 y la Longitudinal Oriental
Loma Los Balsos, entre la avenida 34 y la Longitudinal Oriental

Para la zona suroccidental:
Carrera 70- calle 1 Sur, entre la avenida Bolivariana y la Longitudinal
Occidental

. Vías colectoras. Es el conjunto de vías que distribuyen y canalizan el tránsito vehicular
hacia o desde el sistema arterial, hasta diferentes sectores urbanos, en forma directa o
con intervención complementaria de las vías de servicio. Generalmente unen vías
arterias entre sí, y deben atender volúmenes de tránsito moderados, incluyendo el
transporte público colectivo. La definición de este sistema para la ciudad de Medellín, es
el que aparece en el plano de Jerarquización Vial, anexo a este documento.

. Vías de servicio. Es el conjunto de vías vehiculares, cuya función principal es facilitar el
acceso directo a las propiedades o actividades adyacentes, perdiendo importancia la
función de movilidad.

Para este sistema de vías debe restringirse (en lo posible) el transporte público y de
carga, y la velocidad permitida estará condicionada al desarrollo de las actividades y
flujos peatonales existentes.

Pertenecen a este sistema todas las demás vías vehiculares de la ciudad no incluidas en
las clasificaciones anteriores.

. Ciclovías. Es la franja de una vía destinada permanentemente para el transporte o
desplazamiento de personas en bicicleta o similares.

Buscando aportar al mejoramiento de las condiciones ambientales de la ciudad, a la
salud de sus habitantes, a reducir la congestión vehicular, a reducir los costos de
transporte de un sector de la población y aprovechar la infraestructura del metro, se
propone una red de ciclovías dirigida principalmente hacia los sectores educativo y
laboral, que es donde está el mayor potencial de población usuaria.

Este modo de transporte está muy ligado a las condiciones topográficas, lo que favorece
su implantación en las zonas planas o de pendiente leve (entre 0% y 5%) y limita su
cobertura en las zonas de mediana y alta pendiente que corresponden con las más
populosas de la ciudad.

Además del criterio de articulación barrial, el diseño de las ciclovías debe cumplir con el
propósito de integración y complementariedad con el metro. Dadas las características de
este tipo de transporte, para soportar las ciclovías se han definido en lo posible
corredores viales con bajo o mediano tránsito y pocas rutas de buses. Las vías laterales

Create PDF with GO2PDF for free, if you wish to remove this line, click here to buy Virtual PDF Printer

http://www.go2pdf.com


Decreto 345 de 2000

PARA HACER DE MEDELLÍN UNA CIUDAD MAS HUMANA, ¡ES HORA DE ACTUAR!

a las quebradas son corredores muy adecuados para este propósito por su calidad
ambiental, muy acorde con la bicicleta que es un transporte limpio.

Los proyectos inicialmente definidos, son los siguientes:

. Integración a la estación Floresta: Por el costado norte de la quebrada La Hueso bajo
la línea B del metro, por la carrera 78 y por la carrera 84, ambas entre las calles 30A
y 55.

. Integración a la estación San Javier: Sobre la calle 42 y carrera 99, entre las carreras
108 y calle 48C, continuando por la vía lateral sur de la quebrada Pelahueso, hasta la
estación Santa Lucía.

. Integración a la estación Santa Lucía: Sobre las carreras 92 y 90 y las calles 34B y
50ª, hasta la calle 49DD.

. Integración a las estaciones Industriales y Poblado: Cerro Nutibara, por la calle 30A
entre el río y la Universidad de Medellín, vías laterales a la quebrada Altavista, vías
laterales a la quebrada Guayabala, carrera 70 y una última por la calle 10.

. Integración a las estaciones Estadio y Suramericana: Conecta las Universidades
Nacional y Bolivariana, lo mismo que los colegios ubicados entre ellas. Se compone
de tres líneas, así: Cerro el Volador, carrera 65, carreras 73 y 74 entre la calle 30A y
la quebrada La Iguaná.

. Integración a la estación Universidad: Conecta la Universidad de Antioquia con los
barrios Aranjuez, Manrique y Campo Valdés. Se compone de dos líneas, así: calle 73
hasta la carrera 49 y la carrera 49, al norte, hasta la calle 73.

. Proyecto de La Iguaná, que bordea la quebrada de su nombre entre el río y la carrera
80.

. Vías peatonales. Se caracterizan por atender solamente el desplazamiento peatonal y
se localizan en todos los sectores de la ciudad.

Especificaciones mínimas de las vías urbanas

Se establecen las siguientes especificaciones como las dimensiones mínimas para los
elementos componentes de las vías, las cuales deben utilizarse para todo diseño vial en el
municipio de Medellín.

. Carril de circulación vehicular. Tendrá una dimensión mínima de 3.50 metros. La
calzada mínima será de dos carriles.

. Calzadas vehiculares. Para cada una de las vías definidas, la sección de calzada
vehicular deberá ser múltiplo de 3.50 metros.

Las secciones públicas de las vías definidas en el presente documento, deberán tener
como mínimo, las siguientes dimensiones:

Autopistas urbanas:
Número de carriles: Tres (3) en cada sentido
Separador central: 5.00 metros
Bermas laterales: 1.50 metros a cada lado de las calzadas.
Zonas verdes laterales: 4.00 metros
Andenes laterales: 2.00 metros

Sistema arterial:
Número de carriles: Dos (2) en cada sentido
Separador central: 4.00 metros
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Zonas verdes laterales: 4.00 metros
Andenes laterales: 2.00 metros

Sistema colector:
Número de carriles: Dos (2) para uno o dos sentidos de circulación
Separador central: 2.00 metros (si lo hubiere)
Zonas verdes laterales: 3.50 metros
Andenes laterales: 2.00 metros

Sistema de servicio:
Número de carriles: Dos (2) para ambos sentidos de circulación
Zonas verdes laterales: 1.50 metros
Andenes laterales: 1.50 metros

El transporte urbano de pasajeros

El sistema de transporte urbano se estructura a partir del Metro, su red complementaria
proyectada de mediana capacidad y la malla urbana de circulación vehicular y peatonal.
Este sistema se compone de los siguientes elementos:

. Infraestructura

Sistema metro
Sistema de transporte masivo de mediana capacidad
Transporte colectivo vehicular
Áreas de circulación peatonal
Red caminera del metro
Ciclovías
Transporte público individual

. Equipamientos

Terminales de ruta
Estaciones del Metro
Paraderos y estaciones de integración intermodal
Depósitos de vehículos de transporte público
Centros de acopio de vehículos de servicio público
Terminales y paraderos de las rutas formalmente establecidas

Al modo de transporte de alta capacidad (metro), corresponden las líneas A, B y la línea
de servicio o de enlace y la posible línea directa entre las estaciones Caribe e
Industriales y otras posibles líneas. Hacen parte también, las diferentes estaciones de
parada y las zonas de integración intermodal.

Los depósitos de vehículos de transporte público se definen como sitios privados para
albergar en su interior los vehículos que no estén en servicio (haciendo recorrido). Toda
empresa de transporte deberá proveerse de estos depósitos para su operación en la
ciudad.

Corredores de soporte del sistema de transporte de pasajeros

Estos corredores soportan una amplia gama de modos de transporte público, siendo los
principales entre ellos: el metro, el sistema de transporte masivo de mediana capacidad y
el transporte colectivo (bus, buseta, microbús), con cobertura en todas las zonas de la
ciudad.
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Los corredores del sistema complementario de transporte de mediana capacidad son
aquellos ejes propuestos que contribuirán a generar un modelo equilibrado de movilidad,
formando unos anillos de circulación perimetral al centro, con cruces transversales de
conexión sobre las estaciones del metro. La estructura del sistema complementario se
soporta en la consolidación de la malla arterial existente y su articulación a las
centralidades zonales con un transporte de mediana capacidad totalmente integrado al
Metro, eficiente, económico, confortable y competitivo que desestimule el transporte
individual.

Esta propuesta de transporte plantea reorientar los patrones actuales de viaje de la
población para disminuir la sobre-utilización del centro, derivada de su condición de sitio de
transferencia casi obligado, mejorando así las conexiones entre las otras centralidades y los
sectores de ciudad actualmente desarticulados.

Para este sistema complementario se proponen los siguientes ejes iniciales, pero solo un
plan sectorial de transporte y tránsito ratificará o modificará este esquema, involucrando
en el estudio todos los modos de transporte:

Este sistema complementario esta integrado por:

. Ejes viales que conforman el proyecto Anillo exterior: Cruza por 8 de los 13 centros
zonales, a saber: Doce de Octubre, Robledo, La América, Cristo Rey, El Poblado, Buenos
Aires, Manrique y Aranjuez. Se integra al metro en las estaciones Acevedo, Floresta y
Aguacatala.

. Corredores de la línea calle 80-carrera 65: Se integra al metro en las estaciones Caribe,
Suramericana y Ayurá. Conecta puntos muy importantes como: Cementerio Universal,
Terminal de Pasajeros del Norte, cerro El Volador, Universidad Nacional, cerro Nutibara,
Terminal de Pasajeros del Sur, aeropuerto regional Olaya Herrera, el centro zonal de
Cristo Rey y la Central Mayorista.

. Corredor línea Aranjuez - Castilla: Conecta los centros zonales de Aranjuez y Castilla - La
Esperanza. Se integra al metro en la estación Tricentenario.

. Corredor línea Palos Verdes - San Cristóbal: Se integra al metro en la estación Hospital.
Cruza los centros zonales de Santo Domingo, Robledo y San Cristóbal, además de una
amplia zona hospitalaria, la Universidad de Antioquia, la Universidad Nacional, cerro El
Volador y otros centros educativos.

. Corredor línea calle Colombia: Conecta sectores residenciales con la Unidad Deportiva
Atanasio Girardot y el centro de la ciudad.

. Corredor línea calle San Juan: Conecta el centro zonal de La América, el corredor
comercial de San Juan y el Centro Administrativo de la Alpujarra.

. Corredor línea calle 33: Se integra al metro en las estaciones Exposiciones, Cisneros y
Prado. Conecta la Universidad Adventista, la U.P.B., el cerro Nutibara, el Palacio de
Exposiciones, el Centro Administrativo La Alpujarra, la Plaza Minorista y el centro de la
ciudad.

. Corredor línea calle 30: Se integra al metro en las estaciones Industriales, Prado,
Cisneros y Exposiciones. Conecta la Universidad de Medellín, el centro zonal de Belén, la
Unidad Deportiva de Belén, el aeroparque Juan Pablo II, el cerro Nutibara y el centro de
la ciudad.

. Corredor línea calle 10: Se integra al metro en la estación Poblado. Conecta el centro
zonal del Poblado, la Terminal de Transportes del Sur, el Aeropuerto Olaya Herrera y el
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parque Juan Pablo II.

. Corredor lineal calle 77 sur San Antonio de Prado: Une a los municipios de Sabaneta y
La Estrella con San Antonio de Prado. Se articulará a la futura estación Sabaneta del
metro.

Las primeras líneas de este sistema semimasivo de transporte serían:

. Conexión centralidad de Manrique con la estación Hospital del Metro por la carrera 45 y
la calle 67, con prolongación hacia la Avenida 80.

. Conexión de la centralidad de Belén con la estación Industriales por la calle 30, con
prolongación hacia el centro de la ciudad (Ver plano, Propuesta de transporte público).

Sistema vial estructurante urbano

El sistema vial estructurante urbano está compuesto por la red de autopistas y arterias, que
permite la integración de las zonas y comunas entre sí. Igualmente, incluye los corredores
requeridos para los diversos modos de transporte, tendientes a garantizar una adecuada
movilidad interna de la ciudad.

En dirección norte - sur, las vías arterias urbanas son:

Al costado occidental:
Sistema vial del río
Autopista Norte
Avenida Guayabal
Carrera 65
Carrera 76-Carrera 74-Carreras 72 y 73
Avenida 80-81
Longitudinal (Circunvalar) Occidental

Al costado oriental:
Sistema vial del río
Avenida del Ferrocarril
Vía Moravia - Acevedo
Avenida Los Industriales
Avenida Las Vegas
Avenida El Poblado
Avenida 34 (Transversal Intermedia)
Carreras 47 y 48-Carreras 45 y 46
Vía a Santo Domingo (antigua vía a Guarne)
Longitudinal (Circunvalar) Oriental

En dirección oriente - occidente, se definen:
Calles 113 y 111A-vía Villa del Socorro
Calles 94 y 95-calles 92 y 93
Calle 80-calle 77-78
Carretera al Mar - Pilarica - calle 71-calle 67
Laterales quebrada La Iguaná - Avenida Oriental - calles 57 y 58
Calle 50-calles 49 y 50
Calle 44-calle 45 (El Cuchillón)
Calle 33-calle 37-carretera Las Palmas
Calle 30-calle 29
Laterales quebrada La Guayabala - calle 10-10A-vía El Tesoro - Los Balsos
Avenida 80-81– calle 2 sur - Loma Los González - Loma Los Balsos.

Create PDF with GO2PDF for free, if you wish to remove this line, click here to buy Virtual PDF Printer

http://www.go2pdf.com


Decreto 345 de 2000

PARA HACER DE MEDELLÍN UNA CIUDAD MAS HUMANA, ¡ES HORA DE ACTUAR!

Avenida 80-81 - Calle 12 Sur- Avenida 34 (Transversal Intermedia).
Ver plano, Sistema Vial Estructurante.

Red peatonal general de ciudad

La pretensión de esta red no es construir vías exclusivamente peatonales, sino seleccionar
ejes estratégicos y adecuarles una faja peatonal con amoblamiento y tratamiento ambiental
que sea atractivo y estimule a los usuarios a su utilización.

Se trata de articular una malla vial peatonal cómoda y segura en todas las zonas de la
ciudad que conecte los diferentes sitios de convocatoria barrial y sirva a la vez para integrar
y complementar otros modos de transporte. Una política importante del Plan de
Ordenamiento Territorial, se dirige a otorgar prioridad al mejoramiento de la infraestructura
para la movilidad peatonal en la ciudad y articularla convenientemente al metro y al
sistema de transporte público en general. Parte de la malla peatonal corresponde a la red
caminera del metro que se pretende construir en el área de influencia de cada estación.

Se establece como uno de los elementos de espacio público más importantes para lograr la
articulación y el equilibrio espacial y funcional que se pretende para la ciudad. Está
conformada por todos los ejes viales de uso peatonal o mixto. El sistema peatonal se
plantea como la red básica de comunicación, continua y jerarquizada, que permite la
conexión de todo el territorio sin requerir otro medio de transporte.

Se concibe como un sistema de ejes, que por sus condiciones físicas de menor pendiente,
mayores secciones peatonales y mejores calidades ambientales, se establecen como una
red que recibe y distribuye los mayores flujos peatonales, de forma que comunique los
diferentes sectores de ciudad y el sistema de centralidades.

Las actuaciones sobre la red peatonal se orientarán a la recuperación y mantenimiento de
los elementos peatonales con que cuenta el suelo urbano y rural y a la generación de
nuevas conexiones, con base en los siguientes parámetros de manejo:

Adecuar los espacios del peatón con buenas calidades ambientales y espaciales, de manera
que se brinden condiciones de comodidad y seguridad al peatón.

Responder de manera complementaria a los usos comerciales y de servicios de los primeros
pisos, propiciando la ubicación del amoblamiento urbano adecuado.

Dar continuidad a los ejes peatonales en los cruces y complejos viales.

Garantizar la accesibilidad para los limitados físicos.

Regularizar los materiales de los andenes, para que sean durables, sencillos de construir, y
seguros para el peatón.

Red caminera.

Es una red complementaria de la red peatonal general de la ciudad. Está diseñada para
facilitar el acceso peatonal a las estaciones del Metro, con el mejoramiento físico, ambiental
y funcional de los corredores peatonales que vinculan las estaciones con las centralidades
urbanas de cada sector.

Características ambientales de los ejes estructurantes urbanos
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Los ejes estructurantes urbanos poseen además de su importancia como conectores de las
centralidades, calidades espaciales y paisajísticas que deben ser recuperadas, potenciadas
o ser objeto de mantenimiento, de acuerdo con la siguiente tabla, que establece los
principales criterios de manejo, sin perjuicio de su funcionamiento vehicular:

CORREDORES CONSTRUIDOS DE IMPORTANCIA AMBIENTAL

NOMENCLATURA –
NOMBRE TRAMO ACTUACIÓN PARÁMETROS

Avenida Carlos Gardel
(carrera 45).

Intercambio Palos Verdes
y quebrada La Bermejala.

Generación. Adecuación de mejores espacios peatonales y
acondicionamiento de áreas ambientales.

Calle 94 Carrera 49 A y carrera 52. Recuperación. Recuperación de las calidades ambientales de la
vía y mejora del espacio peatonal.

Calle 73 Carrera 45 y carrera 52. Generación. Adecuación de mejores espacios peatonales y
acondicionamiento de áreas ambientales.

Carrera Carabobo – Vía
Moravia –Acevedo

Calle 58 y la Quebrada La
Seca

Generación. Adecuación de mejores espacios peatonales y
acondicionamiento de las áreas ambientales

Calle 104 Carrera 76 y carrera 64 C
(Autopista Norte).

Recuperación. Recuperación de las calidades ambientales de la
vía y mejora del espacio peatonal

Calle 80 Carreras 72 A y 80. Generación. Adecuación de mejores espacios peatonales y
acondicionamiento de áreas ambientales

Carrera 72 A Calle 80 y Transversal 75. Generación. Adecuación de mejores espacios peatonales y
acondicionamiento de áreas ambientales

Transversal 73 y
Transversal 78

Carrera 72 A y Calle 65. Generación. Adecuación de mejores espacios peatonales y
acondicionamiento de áreas ambientales

Eje: Av. La Playa – Av.
1º de Mayo – Av. De
Greiff – Av. De la
República

Entre la carrera 38 y
Sistema vial del Río

Recuperación
en un tramo y
mantenimiento
en otro.

Mantenimiento de las calidades que presenta el
eje entre el Teatro Pablo Tobón Uribe y la Av.
Oriental. Y recuperación de las calidades
espaciales y ambientales del resto

Calle 42 Cementerio San Lorenzo
y Sistema vial del Río.

Generación. Adecuación de mejores espacios peatonales y
acondicionamiento de áreas ambientales

Calle 37 Glorieta San Diego y el
Sistema vial del Río

Generación. Adecuación de mejores espacios peatonales y
acondicionamiento de áreas ambientales

Bulevar Línea A del
Metro

Parque de la República
(calle 68) y la calle 32.

Mantenimiento. Mantenimiento de las estructuras actuales del
espacio público

Bulevar Línea B Sistema Vial del Río y la
carrera Palacé (50)

Mantenimiento. Mantenimiento de las estructuras actuales del
espacio público

Calle San Juan Av. Oriental y el Sistema
del Río

Generación. Adecuación de mejores espacios peatonales y
acondicionamiento de las áreas ambientales

Calle Ayacucho (49) Carrera Junín y la carrera
21

Generación. Adecuación de mejores espacios peatonales y
acondicionamiento de las áreas ambientales

Carrera Junín (49). Parque San Antonio y la
calle Caracas (54)

Mantenimiento. Mantenimiento de las estructuras actuales del
espacio público

Av. Juan Del Corral
(Carrera 51 D).

Calle 54 y la Calle 64 Recuperación. Recuperación de calidades ambientales
deterioradas por la apropiación de los espacios
privados de los primeros pisos que poseen
actividades económicas

Quebrada La Hueso. Sistema vial del Río y la
carrera 108

Generación y
mantenimiento

Adecuación de mejores espacios peatonales y
acondicionamiento de las áreas ambientales y
mantenimiento de las estructuras existentes

Quebrada Ana Díaz. Calle 47 D y la Calle San
Juan

Generación. Adecuación de mejores espacios peatonales y
acondicionamiento de las áreas ambientales

Quebrada La Salada. Calle San Juan y la Calle
40

Mantenimiento. Mantenimiento de las estructuras actuales del
espacio público

Quebrada La Picacha. Sistema del Río y carrera
83

Mantenimiento. Mantenimiento de las estructuras actuales del
espacio público

Quebrada. La Pelahueso Quebrada La Hueso y la
carrera 100

Generación. Adecuación de mejores espacios peatonales y
acondicionamiento de las áreas ambientales.

Quebrada La Iguaná. Sistema del Río y la Av.
80-81

Generación. Adecuación de mejores espacios peatonales y
acondicionamiento de las áreas ambientales
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Avenida Nutibara. Glorieta de Bulerías y Cl
San Juan

Recuperación. Recuperación de las calidades ambientales
deterioradas por la apropiación de los espacios
privados de los primeros pisos que poseen
actividades económicas

Avenida Bolivariana Sistema vial del Río y la
carrera 76

Mantenimiento. Preservación de las calidades ambientales y de
espacio público peatonal

Avenida 33 Sistema vial del Río y la
84

Recuperación. Recuperación ambiental y paisajística y
adecuación de espacios para el peatón y los
discapacitados

Calle San Juan (44) Sistema del Río y la
carrera 97

Recuperación. Recuperación ambiental y paisajística y
adecuación de espacios para el peatón y los
discapacitados

Av. Oriental y Cl 58 Glorietas San Diego y
Fatelares

Recuperación. Recuperación ambiental y paisajística y
adecuación de espacios para el peatón y los
discapacitados

Av. Alfonso López (Del
Ferrocarril)

Glorieta Fatelares y de
Exposiciones

Recuperación. Recuperación ambiental y paisajística y
adecuación de espacios para el peatón y los
discapacitados

Calle Colombia (50) Sistema del Río y la
carrera 84

Recuperación. Recuperación ambiental y paisajística y
adecuación de espacios para el peatón y los
discapacitados

Carrera 70 (Tramo 1) Calle Colombia (50) y la
Circular 1ª

Recuperación. Recuperación paisajística y adecuación de
miradores urbanos y de espacios para el peatón

Circular 1ª Av. Nutibara y Av.
Bolivariana

Mantenimiento Recuperación de las calidades ambientales
deterioradas por la apropiación de los espacios
privados de los primeros pisos que poseen
actividades económicas

Carrera 76 Quebrada La Picacha y
2º. Parque Laureles

Recuperación. Recuperación ambiental y paisajística y
adecuación de espacios para el peatón y los
discapacitados

Eje: Avenida Jardín –
Calle 35 – carrera 73

Carrera 84 y Circular 1ª Mantenimiento. Recuperación de las calidades ambientales
deterioradas por la apropiación de los espacios
privados de los primeros pisos que poseen
actividades económicas

Carrera 73 1º parque de Laureles y
calle 47 D

Generación. Adecuación de mejores espacios peatonales y
acondicionamiento de áreas ambientales

Eje: carrera 82 - calle 48
A- carrera 81ª y calle 52

Calle 45 y la Avenida 80-
81

Mantenimiento. Preservación de las calidades ambientales y de
espacio público peatonal

Av. San Diego – El
Poblado (carrera 43 A)

Calle 37 y Quebrada La
Zuñiga

Mantenimiento. Preservar zonas verdes y arborización y
generación de espacios públicos lineales en los
nuevos desarrollos

Carretera Las Palmas Carrera 43 A y el límite
del perímetro urbano

Recuperación. Recuperación paisajística y adecuación de
miradores urbanos y de espacios para el peatón

Av. Industriales – Las
Vegas

Calle 29 y la quebrada La
Zuñiga

Generación. Adecuación de mejores espacios peatonales y
acondicionamiento de áreas ambientales

Paralelas quebrada La
Poblada

Av. 43 A y Avenida Las
Vegas

Generación. Adecuación de mejores espacios peatonales y
acondicionamiento de áreas ambientales.

Paralelas quebrada. La
Presidenta

Carrera 35 y Sistema vial
del Río

Generación. Adecuación de mejores espacios peatonales y
acondicionamiento de áreas ambientales.

Carrera 65 Av. 80-81 y Quebrada La
Madera

Generación. Adecuación de mejores espacios peatonales y
acondicionamiento de áreas ambientales

Carrera 70 (Tramo 2) Av. Bolivariana y la Av.
80- 81

Generación. Adecuación de mejores espacios peatonales y
acondicionamiento de áreas ambientales

Carrera 84 – 83 Cl San Juan y la Calle 15
A

Generación. Adecuación de mejores espacios peatonales y
acondicionamiento de áreas ambientales

Av. Guayabal (carrera
52)

Calle 30 y el límite con
Itagüí

Generación. Adecuación de mejores espacios peatonales y
acondicionamiento de áreas ambientales

Avenida 80 – 81 Sistema del Río y la calle
104.

Generación. Adecuación de mejores espacios peatonales y
acondicionamiento de áreas ambientales

Paralelas quebrada La
Guayabala

Carrera 70 y calle 1 Sur. Mantenimiento. Preservación de las calidades ambientales y de
espacio público peatonal.

Paralelas Quebrada
Altavista

Río Medellín y
prolongación carrera 89

Generación. Adecuación de mejores espacios peatonales y
acondicionamiento de las áreas ambientales
existentes
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Corredor del río Medellín
(río Aburrá)

Quebradas La Zuñiga y La
Madera

Recuperación. Revitalización del corredor del Río, adecuación de
espacios públicos de convocatoria, restitución de
elementos de valor ambiental.

4.1.2.2. Sistema de centralidades del suelo urbano

El sistema general de centralidades urbanas está conformado por el Centro Tradicional y
representativo de la Ciudad Metropolitana, los centros de equilibrio del norte y del sur, las
centralidades zonales y las centralidades de barrio. Las primeras dos jerarquías de
centralidades se tratan en el sistema estructurante municipal, las dos últimas se tratan en
esta sección.

Como parte constitutiva de los sistemas estructurantes y por ende del sistema de espacio
público del municipio, se entenderán como espacio público específicamente los parques,
plazas, zonas verdes que constituyen bienes de uso público, localizados al interior de la
centralidad y en torno de los cuales se conforma la misma.

Son centralidades componentes del sistema urbano las resaltadas en la siguiente tabla que
muestra la totalidad del sistema de centralidades localizadas en el área urbana.

CENTRALIDADES URBANAS
DE ALTA JERARQUÍA ZONAL BARRIAL

Manrique Campo Valdés
Santa Inés
Parque Gaitán

Aranjuez San Isidro
Villa del Socorro

CENTRO DE Moravia
EQUILIBRIO La Frontera
DEL NORTE La Rosa

(Apoyado por Santo Domingo Savio Popular
las estaciones Villa Guadalupe

Acevedo y San Blas
Tricentenario) Carpinelo

Doce de Octubre Picacho
Santander
El Progreso

Castilla – La Esperanza Pedregal
Kennedy
Tricentenario–Est. Tricentenario
Estación Caribe
Florencia

Buenos Aires La Milagrosa
Los Cerros
Las Estancias

CENTRO Villa Hermosa
TRADICIONAL CENTRO El Salvador

REPRESENTATIVO TRADICIONAL Enciso
DE LA (Apoyado por Robledo Santa Margarita

CIUDAD Las Estaciones: Altamira
METROPOLITANA Suramericana, Villa Sofía

Cisneros La América La Floresta – Est. Santa Lucía
Universidad, San Javier – Est. San Javier

Hospital, Independencias–20 de Julio
Prado, Berrío, Los Alcázares
San Antonio, Laureles

Alpujarra, Estación Floresta
Exposiciones e Estación Estadio
Industriales. Centro Boston

Tradicional Corazón de Jesús
De Ciudad San Ignacio

La Candelaria
Carlos E. Restrepo

San Cristóbal
Belén Los Alpes
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El Rincón
CENTRO DE Nueva Villa de Aburrá
EQUILIBRIO La Mota

DEL SUR Cristo Rey La Colinita
(apoyado por la estación Barrio Trinidad

Poblado) El Poblado La Visitación
San Lucas
Estación Aguacatala

San Antonio de Prado La Verde
El Limonar

Las centralidades vecinales no se establecen en este listado porque se congregan alrededor de equipamientos
colectivos y concentraciones de usos de comercio y servicios de apoyo a la vivienda.

Centro zonales

Son nodos de tipo intermedio entre el centro y las centralidades barriales, en cuanto a la
magnitud y a la diversificación de actividades. Se constituyen en núcleos de distribución de
bienes y servicios a un conjunto de sectores y sirven de enlace entre estos y el centro de la
ciudad. Se establecen como centros de zona porciones de los siguientes sectores: Santo
Domingo Savio, Manrique (carrera 45), Aranjúez, Doce de Octubre, Castilla, Robledo,
Buenos Aires, La América, Poblado, Cristo Rey y Belén, San Cristóbal y San Antonio de
Prado

Como mecanismos que permitan el fortalecimiento de la centralidad a partir de los espacios
privados que hacen parte de ellas, se determinan en las normas sobre tratamientos,
aprovechamiento y usos de las correspondientes zonas que delimitan la centralidad, los
incentivos en materia de mayor mezcla de usos, tratamientos de redesarrollo y mayores
aprovechamientos para la localización de equipamientos y desarrollo de servicios y
comercio a esta escala.

Centros de barrio

Son centros con equipamientos dirigidos a un conjunto de barrios y que sirven de enlace
con los centros zonales. Se establecen como centros de barrio los indicados en el cuadro
de las centralidades urbanas.

Centros de estaciones de metro

Las estaciones de metro son sitios de actividad y confluencia de público que generan a su
alrededor actividades que le dan el carácter de centralidad. Se constituyen como
centralidades del sistema Metro las plazas y plazoletas generadas para dar acceso a las
estaciones y sus áreas de influencia inmediata que tengan fachada a ellas.

Centros vecinales

Representan la unidad básica de concentración de actividades, están relacionadas
directamente con la vivienda, su función principal es satisfacer necesidades primarias
dentro de un radio de acción muy limitado, establecido con base en recorridos peatonales

4.1.2.3 Sistema de espacios públicos de esparcimiento y encuentro - Parques,
plazas y zonas verdes

Conforman este componente del sistema estructurante urbano, las áreas de esparcimiento
público y de encuentro: parques, plazas, plazoletas, espacios cívicos, zonas verdes y
miradores urbanos; éstas pueden ser, de origen natural o artificial.
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Areas naturales. Constituyen estas áreas los cerros tutelares y otros parques de especial
significación y jerarquía urbana y ambiental que se relacionan en la siguiente tabla:

AREAS NATURALES
ESPACIO COMUNA ÁREA (HA)

EL VOLADOR Robledo (7) 106
LA ASOMADERA La Candelaria (10) 30
CERRO NUTIBARA Belén (16) 33
PARQUE NORTE Aranjuez (4) 12
PARQUE JUAN PABLO II Gauyabal (15) 17
PARQUE ZOOLÓGICO SANTA FE Guayabal (15) 5
JARDÍN BOTÁNICO Aranjuez (4) 14
LA LADERA Villa Hermosa (8) 19

Áreas construidas o artificiales. Son espacios públicos cuya generación y adecuación es
producto de la intervención directa del hombre, y que prestan diversos servicios a la
población según el carácter, el ámbito, la valoración cultural o patrimonial que poseen y la
actividad a la cual se destinan. Se clasifican a su vez en: áreas cívicas y representativas,
áreas deportivas y zonas verdes.

Areas cívicas y representativas. Se establecen como tales los espacios públicos de
mayor representatividad, bien sea por sus características singulares de localización, por su
peso en la conformación de la estructura del desarrollo territorial o por los valores
culturales que contiene o representa, relacionadas en la siguiente tabla.

Manejo de las áreas cívicas y representativas. El manejo y las actuaciones de las
áreas cívicas y representativas deberán orientarse a la preservación y restauración de los
valores espaciales, ambientales, históricos y culturales de cada sitio, impidiendo la
construcción de estructuras, equipamientos y otros elementos que atentan contra estos
valores o que desvirtúan y transforman su carácter.

AREAS CÍVICAS Y REPRESENTATIVAS

COMUNA JERARQUÍA ESPACIO PÚBLICO

Aranjuez (4) Ciudad Museo de la Ciencia y la Tecnología(proyecto)

Aranjuez (4) Barrial Parque El Calvario

Aranjuez (4) Zonal Parque Aranjuez (B. Berlín)

Robledo (7) Ciudad Cerro El Volador

Robledo (7) Zonal Parque Robledo

Villa Hermosa (8) Barrial Parque Villa Hermosa

Buenos Aires (9) Barrial Parque La Milagrosa

Buenos Aires (9) Ciudad Cerro El Salvador

La Candelaria (10) Ciudad Parque de Berrío

La Candelaria (10) Ciudad Parque de Bolívar

La Candelaria (10) Ciudad Parque de San Antonio

La Candelaria (10) Ciudad Plaza de la Alpujarra

La Candelaria (10) Ciudad Plazuela San Ignacio

La Candelaria (10) Ciudad Plazuela de la Veracruz

La Candelaria (10) Ciudad Plazuela Nutibara y nuevos espacios públicos
circundantes

La Candelaria (10) Ciudad Cerro La Asomadera

La Candelaria (10) Ciudad Parque Simona Duque

La Candelaria (10) Ciudad Plazuela de Zea

La Candelaria (10) Ciudad Pasaje Uribe Uribe

La Candelaria (10) Ciudad Plazuela y glorieta del Teatro Pablo Tobón Uribe

La Candelaria (10) Ciudad Plazuela de Caicedo

La Candelaria (10) Ciudad Parque Mon y Velarde
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La Candelaria (10) Ciudad Plazoleta de la iglesia de la Veracruz

La Candelaria (10) Ciudad Parque Rojas Pinilla

La Candelaria (10) Ciudad Plazoleta de la Iglesia de San José

La Candelaria (10) Ciudad Parque del Periodista

La Candelaria (10) Ciudad Parque Tomás Cipriano de Mosquera

La Candelaria (10) Barrial Parque de Boston

La Candelaria (10) Ciudad Manzana de la Salud

La Candelaria (10) Ciudad Parque en el antiguo Cementerio de San Lorenzo

Laureles – Estadio (11) Ciudad Plazoleta Suramericana

Laureles – Estadio (11) Ciudad Paseo Carlos E. Restrepo – Museo de Arte Moderno

Laureles – Estadio (11) Barrial Primer Parque de Laureles

Laureles – Estadio (11) Ciudad Plaza de Banderas

La América (12) Barrial Parque La Floresta

El Poblado (14) Zonal Parque Principal de El Poblado

El Poblado (14) Zonal Parque Lleras

Guayabal (15) Zonal Parque Cristo Rey

Belén (16) Zonal Parque de Belén

Belén (16) Ciudad Cerro Nutibara

Zona urbana Corregimiento San Cristóbal Zonal Parque San Cristóbal

Zona urbana Corregimiento San, Antonio de
Prado

Zonal Parque San Antonio de Prado

Por su representatividad dentro del contexto urbano, se clasifican igualmente como
espacios cívicos y representativos algunos espacios de conformación lineal, ellos son:

. El Paseo del Río Medellín (Aburrá), entre el puente Guayaquil y el puente del Mico.

. La Avenida La Playa entre el Teatro Pablo Tobón Uribe y la Plaza Minorista José María
Villa.

Parques urbanos recreativos y deportivos, zonas verdes y unidades deportivas.
Son áreas destinadas para la recreación y el deporte, su manejo y dotación estará
orientado a consolidar y complementar este uso, con estructuras y amoblamiento
apropiado. Se diferencian las siguientes categorías:

1. Parque vecinal. Zonas verdes para recreación pasiva, juegos infantiles y amoblamiento
urbano complementario. Su ámbito es generalmente vecinal.

2. Parque recreativo. Zonas verdes para recreación pasiva, canchas y placas para la
práctica deportiva informal y amoblamiento complementario. Su ámbito es generalmente
barrial.

3. Parque deportivo. Canchas y escenarios deportivos con espacios complementarios a
la practica competitiva barrial, como graderías, camerinos, cubiertas y servicios
sanitarios. Estos espacios deben además contar con amoblamiento urbano
complementario, parqueaderos y zonas verdes para aislamiento, juegos infantiles y
recreación pasiva. Su ámbito de cobertura es zonal.

4. Unidad deportiva. Son espacios cuya función es la recreación, la enseñanza deportiva
y la práctica competitiva. Poseen un mayor énfasis en la especificidad del uso y por
tanto requieren de espacios adecuados con tribunas, cubiertas, camerinos, comercio
menor, servicios sanitarios y áreas administrativas. Así como los anteriores, deben
contar con áreas de parqueo y zonas verdes complementarias para aislamiento,
recreación pasiva y juegos infantiles, al igual que amoblamiento urbano complementario.
Su jerarquía puede ser zonal o de ciudad, dependiendo de la categoría y cobertura de
sus escenarios deportivos.
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Estas áreas serán jerarquizadas, complementadas, estudiadas y reglamentadas por el Plan
Especial de Equipamientos y Espacio Público, complementario al Plan de Ordenamiento
Territorial.

Zonas verdes. Se consideran como tal las zonas verdes públicas del sistema vial, las
zonas verdes residuales o de protección paisajística de los desarrollos urbanos y las áreas
verdes producto de cesiones de los desarrollos urbanísticos o constructivos.

Miradores panorámicos. Son sitios localizados, bien sea en áreas constitutivas del espacio
público a lo largo de las vías, que debido a su localización estratégica, por las visuales que
ofrece sobre la ciudad o el paisaje, presentan valores paisajísticos y se convierten en
referentes urbanos para la población.

Para preservar los valores paisajísticos, las actuaciones físicas en los miradores
panorámicos se orientarán con base en los siguientes parámetros:

Definición de un área de influencia inmediata al mirador.

Adecuación del mirador como área constitutiva del espacio público, complementándolo con
amoblamiento urbano adecuado a su función.
La topografía de la ciudad permite establecer relaciones visuales en los sitios de confluencia
de las cuencas hidrográficas y en los puntos de quiebre de pendientes, donde se
conforman miradores naturales que permiten apreciar el territorio en su conjunto. Se han
identificado sitios estratégicos que por su localización y sus valores paisajísticos, se han
convertido en referentes urbanos para la población, con miras a conformar espacios
públicos.

Se identifican los siguientes miradores panorámicos urbanos

MIRADORES DEL ÁREA URBANA

MIRADORES ACTUACIONES DE MANEJO
Cerro Nutibara. Recuperación orientada a ordenar el espacio y los puntos de

vista.
Cerro EL Volador. Recuperación de los miradores naturales del cerro.
Cerro El Picacho. Generación del mirador en la base del cerro.
Cerro La Asomadera – San Diego. Generación del espacio para el mirador y sus accesos.
Cerro Pan de Azúcar. Generación del espacio para el mirador y sus accesos.
Cerro El Salvador. Generación del espacio para el mirador y sus accesos.
La Colinita. Generación del mirador en el espacio público.
El Rosario, Belén Rincón. Generación del mirador en el espacio público.
Tanque de EEPP Belén Altavista. Generación del mirador en el espacio público.
Barrio 13 de Noviembre, carrera 23 por calle 56HC. Generación del mirador en el espacio público.
Cancha de fútbol del barrio Granizal. Generación del mirador en el espacio público.
Parroquia Santa Mariana de Jesús – Picacho- Generación del mirador en el espacio público.
Cruce de la carretera Las Palmas con la vía a Loreto Generación del mirador en el espacio público.
Núcleo de San Isidro, carrera 53 por Calle 97 Generación del mirador en el espacio público.
Barrio Aures 3, carrera 92 por Quebrada Malpaso Generación del mirador en el espacio público.
Carretera a Guarne por calle 102 B Generación del mirador en el espacio público.
Carrera 72 por Quebrada La Quintana Generación del mirador en el espacio público.

4.2. USO Y OCUPACIÓN DEL SUELO URBANO

4.2.1. Zonas Homogéneas y Áreas de Tratamiento Urbanístico

Para la formulación de políticas de desarrollo en el área urbana y de expansión, el Plan de
Ordenamiento parte de la premisa de que las propuestas para los distintos sectores deben
definirse no solo con base en su caracterización funcional en el contexto de la ciudad, sino
además a partir del reconocimiento de las particularidades de conformación y desarrollo de
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los mismos. Lo anterior, en cuanto que la evaluación de las características morfológicas de
un sector permite deducir tanto su potencial de crecimiento o evolución a futuro como las
acciones que se deben emprender para que este desarrollo sea armónico.

El Plan se formula entonces a partir del entendimiento de la ciudad como un hecho
histórico que se consolida en una serie de zonas homogéneas a su interior, claramente
diferenciadas entre sí. Para esta finalidad se entiende por “Zona homogénea” un sector que
presenta características análogas en cuanto a las tipologías de edificación y de malla
urbana, así como en los usos e índices derivados de su trama original y desarrollo
posterior, producto de múltiples procesos sociales de construcción y apropiación del
territorio y cuyo resultado obedece tanto a las características naturales del terreno como a
las condiciones socioeconómicas de sus pobladores.

La determinación de las propuestas de desarrollo o “tratamiento urbanístico” para cada
zona homogénea se deriva del análisis de sus carencias, conflictos, tendencias y
potencialidades. Igualmente, esta definición puede dirigirse a consolidar su vocación o a
modificarla parcial o totalmente, según sea el caso.

Así mismo, la definición de estos tratamientos se deriva de la posición y relaciones que
establece cada una de las zonas homogéneas con el Sistema Estructurante de Ciudad y de
la incidencia en ellas de las acciones o proyectos que se definan en este sistema principal,
lo cual puede replantear las condiciones particulares para el desarrollo a futuro de algunas
de estas zonas e inducir modificaciones a sus dinámicas actuales.

Con estos procedimientos se busca actuar sobre la ciudad, posibilitando la generación de
grandes transformaciones y la cualificación y producción de nuevo espacio urbano
mediante procesos que implican un cambio en la forma tradicional de construir la ciudad.

En concordancia con el Decreto 879/98, estas propuestas de desarrollo se concretan en el
Plan de Ordenamiento Territorial como parte constitutiva de sus normas generales en
forma de “Tratamientos Urbanísticos”, es decir, estableciendo el “deber ser” de un sector y
la forma de actuar urbanísticamente a su interior, para lograr el objetivo deseable de
desarrollo tanto del sector o zona homogénea catalogada con un determinado tratamiento,
como de la ciudad en su conjunto.

Al mismo tiempo, la definición de tratamientos a partir del análisis de zonas homogéneas,
determina el camino a seguir para este propósito, que puede ser por la vía tradicional de
construcción sin plan parcial (predio a predio) o a través de Planes Parciales.

La ley propone los tratamientos de consolidación, mejoramiento integral, renovación,
redesarrollo, conservación y desarrollo para los suelos urbanos. Este último tratamiento
también es aplicable en los suelos de expansión. Estos tratamientos se toman como base
para la clasificación en la ciudad y su definición se encuentra más adelante en este
capítulo.

En general, los tratamientos de renovación, redesarrollo y desarrollo se plantean para
aquellos casos en los cuales se esperan grandes transformaciones de los sectores y su
implementación implica una nueva forma de planificación, gestión y ejecución de
proyectos.

En aquellas zonas en las cuales la vocación está claramente definida y se encuentra
adecuada a los planteamientos generales determinados en el Plan para la ciudad, se
procederá a orientar su desarrollo de conformidad con las tendencias que presentan, a
partir de unas directrices generales definidas para cada una de ellas que se establecen con
base en el reconocimiento de sus particularidades, bajo un tratamiento de consolidación.
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En este contexto, una vez definidos los objetivos de desarrollo para cada zona y el
correspondiente tipo de tratamiento, se determinan:

· Las normas estructurales contienen los objetivos y políticas del modelo de ciudad
aplicables a la zona. Definen las áreas para espacios públicos, dotación e
infraestructuras que hacen parte del sistema estructurante y deben reservarse como
tales en la zona respectiva, a la vez que establecen las determinaciones que garanticen
la protección del medio ambiente.

Las normas generales, a través de las cuales se definen los objetivos y estrategias
particulares para el desarrollo de cada zona, el tratamiento identificado para la misma,
el uso predominante del suelo recomendado que se deriva de los usos generales
planteados para la ciudad, y el aprovechamiento correspondiente para cada uso. En
caso de requerirse para la funcionalidad de la zona, se pueden determinar otros usos
del suelo, de carácter local, como corredores o centros de actividad múltiple.

· Hacen parte también de las normas generales las normas básicas de urbanización y
construcción que son de aplicación general en toda la ciudad y que garantizan el
desarrollo adecuado de los proyectos. Con la aplicación de las normas básicas de
urbanización se obtienen las dotaciones requeridas en infraestructura y equipamiento
de carácter local, a través de obligaciones o cesiones urbanísticas o constructivas. Con
las normas de construcción se atienden aspectos como la seguridad, salubridad o
habitabilidad de las edificaciones.

Adicionalmente se puede formular para cada zona de tratamiento recomendaciones o
sugerencias que se consideran importantes para su desarrollo, pero que no son de
obligatorio cumplimiento.

Es importante resaltar que el Plan de Ordenamiento aporta un contexto general de
planificación y regulación a partir de la definición de tratamientos urbanísticos para toda la
ciudad, considerando la globalidad de sus aspectos operativos. La planificación de detalle,
específica para un determinado sector, se realiza mediante la figura de Planes Parciales.

El Plan Parcial es el instrumento de planificación de carácter intermedio y específico que
determina la Ley para desarrollar y complementar las disposiciones del Plan de
Ordenamiento Territorial, llevando al detalle la planificación, normatividad y posible gestión
de zonas especificas de la ciudad. Los Planes Parciales que hacen parte del Programa de
Ejecución estarán incluidos en el Plan de Ordenamiento como norma complementaria.

4.2.1.1. Identificación de zonas homogéneas

Las zonas morfológicamente homogéneas son el resultado de la interacción de las
condiciones naturales del territorio, la morfología del espacio construido y su dotación y las
características sociales y económicas de la población. Para la identificación y clasificación
de las zonas homogéneas se consideraron estos elementos de la siguiente forma:

Desde el medio natural se analizaron aspectos como:

Las pendientes del terreno
La geomorfología
Red hídrica
Coberturas vegetales
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Teniendo en cuenta estas condiciones y la clasificación del suelo se han definido las áreas
de protección. En el resto del suelo urbano y de expansión, estos aspectos contribuyen a
determinar la forma como se ocupa el suelo en aspectos como trazado, dimensiones o
continuidad de la malla vial, tamaño y alineamiento de los predios o alturas de las
edificaciones, generación de barreras que dificultan la comunicación entre sectores o áreas
libres, etc.

Desde la morfología del espacio construido y su dotación se consideraron:

Las secciones viales
Las características de los lotes respecto a frente, fondo y tamaño.
El tipo de edificación predominante.
Procesos de redensificación y cambio de las zonas a través de la adición, la sustitución por
nuevas edificaciones o la construcción a partir de lotes libres.
La dotación en equipamiento, espacio público e infraestructura.
La accesibilidad.
Los valores paisajísticos, ecológicos, urbanísticos y arquitectónicos.
Las condiciones de deterioro de las edificaciones y el espacio público.

Las características anteriores son las que determinan en cada zona su potencial de
desarrollo o de transformación o futuro (Ver plano, Promedio de Altura). Sectores
conformados con predios grandes, buenas condiciones de infraestructura, accesibilidad y
localización estratégica, adecuada dotación de equipamientos y áreas libres y con
edificaciones de poca altura (uno o dos pisos) son los que tienen mayor potencial para
soportar procesos de transformación o redensificación.

Desde el ámbito social y económico se consultaron aspectos como:

La densidad poblacional
La estratificación
Las actividades existentes y sus condiciones de funcionamiento o transformación.

Del análisis conjunto de las densidades, la estratificación socioeconómica y los procesos de
construcción y redensificación de los sectores, se concluye en una clasificación, de acuerdo
con su mayor o menor potencial de redensificación o su necesidad de estabilizarlos,
procurando que no se incrementen en ellos estos índices. (Ver plano, Densidad de
Población).

Desde el comportamiento espacial de las actividades económicas y sus requerimientos, se
encuentran morfologías diferenciadas como los sectores industriales, conformados por
predios con grandes extensiones, bajas ocupaciones del suelo, poco aprovechamiento y
edificaciones de bajo costo u otros sectores comerciales, conformados a partir de la
transformación de viviendas en locales en los cuales por lo general se invade y transforma
el espacio publico deteriorando las zonas.

El análisis de la situación actual del territorio, realizado a partir de los aspectos
anteriormente mencionados, permitió diferenciar un conjunto de zonas homogéneas. Es
importante anotar que desde el punto de vista metodológico, estas zonas están delimitadas
como polígonos o área de planeamiento que representan la unidad básica en el momento
de normatizar. Así, las zonas homogéneas se expresan, de acuerdo con la siguiente
clasificación en una multiplicidad de polígonos.

Al interior de los polígonos se localizan lotes sin desarrollar de los cuales se espera que en
su proceso de construcción contribuyan, de acuerdo con el propósito de desarrollo de la
zona, a consolidar el tratamiento asignado; así mismo, se tienen en cuenta para la
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definición de las pautas de desarrollo de cada polígono, las urbanizaciones ya construidas y
sin posibilidad de transformación (Tricentenario, la Mota, la Villa de Aburrá etc.), que por
dicha razón no aportan a la consecución de estos objetivos.

4.2.1.2. Clasificación de zonas homogéneas en suelos urbano y de expansión.

Áreas ambientales
Sectores o edificaciones con valor urbanístico, arquitectónico, paisajístico y/o arqueológico.
Áreas con tendencia a un desarrollo definido y estable - Zonas predominante residenciales
- Zonas de desarrollo incompleto e inadecuado.
Zonas con predominio de actividad económica.
Áreas de transformación.
Lotes libres urbanizables.
(Ver plano, Zonas Homogéneas, Suelos Urbano y de expansión).

Áreas Ambientales, ecológicas y de importancia paisajística.

Son áreas que cumplen funciones estratégicas para el bienestar y desarrollo municipal, que
presentan atractivos naturales, escénicos y paisajísticos, y con viabilidad para desarrollar
actividades relacionadas y compatibles con la conservación de los recursos naturales.
Dentro de éstas se incluyen las zonas estables e inestables de manejo especial, las zonas
de alto riesgo recuperables y no recuperables.

La delimitación exacta de estas áreas se presenta en el plano Suelo de Protección, y sus
criterios de manejo se establecerán en los correspondientes componentes urbano y rural.

Sectores o edificaciones con valor arquitectónico, urbanístico y paisajístico y/o
arqueológico.

Sectores que poseen un especial interés en razón de la calidad espacial que presenta su
trazado urbano, por sus valores paisajísticos, arqueológicos o por su valor patrimonial. En
ellos se encuentran edificaciones aisladas, conjuntos de edificaciones con alto valor
arquitectónico y evidencias antrópicas y hallazgos arqueológicos que han permanecido
como testimonio de la evolución histórica de la ciudad. Estos tipos de bienes no siempre
están localizados en sectores de alto valor urbanístico, sin embargo debe buscarse su
permanencia en el tiempo.

Dependiendo de la calidad espacial que presente el trazado urbano se identifican sectores
o conjuntos de edificaciones que requieren manejo diferencial para lograr su preservación.
Entre ellos se encuentran los siguientes: Prado, Laureles, La América, Belén, El Poblado,
Robledo, La Floresta, Buenos Aires, Aranjuez, Boston, Los Ángeles, El Salvador, Bomboná,
San Benito, Guayaquil, Perpetuo Socorro y un sector del centro tradicional.

Particularmente el barrio Prado se constituye en un conjunto urbano de alto valor
urbanístico y paisajístico con edificaciones de características formales y valores
arquitectónicos ligados a una estructura urbana valiosa.

Edificaciones aisladas de valor patrimonial que se encuentran en varios sectores de la
ciudad. El listado de las mismas, está contenido en la sección de este documento relativo
al componente general.

Areas con tendencia a un desarrollo definido y estable

Son áreas que presentan una vocación definida y que en razón de sus características
morfológicas o su dotación en infraestructura o equipamientos pueden consolidar sus
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actuales tendencias, corrigiendo los diferentes niveles de déficit de acuerdo con la
población o los usos del suelo y los conflictos que se pueden presentar por la mezcla de
actividades, especialmente las que impactan la actividad residencial.

Se han delimitado los respectivos polígonos, diferenciando en primera instancia las zonas
predominantemente residenciales de aquellas con más alto porcentaje de actividades
económicas, en razón de que los requerimientos en dotaciones, infraestructura y espacio
público son diferentes. Como segundo paso se han clasificado las zonas a partir de su
morfología, tratando de identificar los desequilibrios que presentan para el logro de un
desarrollo adecuado considerando las densidades de la población o las características de las
actividades en relación con la disponibilidad en equipamiento, infraestructura y espacios
públicos. Esta clasificación en zonas homogéneas de la ciudad se realiza con el fin de
determinar particularmente sus objetivos de desarrollo a futuro a partir de su potencial.

Del cruce de las anteriores variables se genera la siguiente clasificación:

Zonas predominantemente residenciales

Categoría que se aplica a aquellos sectores del suelo urbano ocupados actualmente con
vivienda como actividad predominante. De acuerdo con la densidad promedio de
habitantes por hectárea en cada polígono, se consideran cuatro grupos:

Densidad Baja 1-200
Densidad Media 201-300
Densidad Media - Alta 301-400
Densidad - Alta 401 y más

Por las condiciones de dotación e infraestructura en relación con la población que se
atiende se identificaron:

Zonas con buena dotación
Zonas con dotación deficiente
Zonas con déficit crítico.

Del cruce de las anteriores variables y teniendo en cuenta la capacidad de redensificación
que se genera a partir de las características morfológicas y del proceso de desarrollo
experimentado, sea de sustitución, adición, edificaciones nuevas individuales o por
urbanización, se delimitaron los polígonos consignados en el plano de zonas homogéneas.

Zonas de desarrollo incompleto e inadecuado

Son aquellas porciones del territorio donde se localizan asentamientos humanos que no se
encuentran plenamente integrados a la estructura formal de la ciudad, ya que carecen de
redes de servicio de acueducto, alcantarillado, energía y servicios básicos de educación,
salud, recreación y deportes. No se encuentran vinculadas a la estructura de transporte
público, y presentan alta concentración de población en condiciones de pobreza crítica,
condiciones de estabilidad física precarias, tamaños mínimos de vivienda con altos índices
de insalubridad, tenencia irregular de la tierra, distanciamiento a los centros urbanos de
mercadeo e inexistencia de una organización social para la gestión de recursos del Estado.

Zonas con predominio de actividades económicas

Son aquellas áreas, ubicadas estratégicamente en el territorio, que se caracterizan por
concentrar actividades de producción, comercio o servicios, con diferentes niveles de
cobertura, ya sea regional o metropolitana, de ciudad, zonal o local. La intensidad en la
utilización del suelo es variable entre sectores y en función de su capacidad de
convocatoria por la diversidad y cantidad de actividades que ofrecen a su área de
influencia, las condiciones favorables de accesibilidad y el buen servicio de transporte. Se
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pueden diferenciar como tales:

La parte central y oriental del Centro Tradicional.
Las centralidades de Buenos Aires, El Poblado, La 45, Belén, La América, Robledo, Castilla,
Aranjuez, La Esperanza, Doce de Octubre, Cristo Rey, San Antonio de Prado y San
Cristóbal.

Los sectores industriales consolidados: Chagualo, Caribe, Camellón de La Alhambra, Barrio
Colombia, Unidad Industrial Cooperativa, Tenche, Santa Fe, La Colina-Guayabal, parte del
barrio Simesa y Ciudadela Industrial de Prado.

Corredores especializados de La carrera 43ª, La Carrera 70 y La Carretera a Las Palmas.

Áreas de explotación de materiales: San Germán.

Dependiendo del mayor o menor grado de concentración de actividades y de su
consolidación como áreas de actividad múltiple se pueden presentar deficiencias de
espacio público, áreas de parqueo, congestiones vehiculares o peatonales u ocupación del
espacio público hasta presentar condiciones críticas de déficit en algunos casos y ser
generadoras de procesos de deterioro.

Áreas de transformación.

Son áreas de localización estratégica en la ciudad, especialmente sobre el corredor del río,
que por su aprovechamiento y morfología predial presentan posibilidades de experimentar
un proceso de transformación y cambio de usos, incorporando nuevos tipos de actividades
y utilizando con una mayor intensidad el suelo, redensificando la estructura original.

Por cambio de los usos del suelo originales se pueden diferenciar los siguientes procesos:

- Zonas residenciales con procesos activos de transformación hacia la utilización de las
edificaciones existentes con actividades de servicios y comercio y en menor medida con
actividades de producción. Estas áreas se caracterizan por estar bien localizadas,
disponer de una excelente infraestructura rural, de servicios públicos y vial. Las áreas
contruidas de las viviendas son suficientemente grandes como para permitir su
adecuación para oficinas, microempresas y otros usos. Esta situación se presenta en
sectores como los barrios Laureles, Manila, Santa María de los Angeles o la Aguacatala,
San Benito, y los bordes del barrio Prado (sobre Bolívar, La Avenida Oriental y la Calle
67) o un sector del barrio Miranda. En este sector las viviendas originales se han
venido modificando hacia actividades de servicio al vehículo, en un proceso de
transformación que se encuentra bastante avanzado, y que ha generado situaciones de
conflicto entre los moradores y los propietarios o trabajadores de los talleres, a raíz de la
ocupación indiscriminada y deterioro del espacio publico, mal uso y deterioro de la
infraestructura de servicios públicos, mal estado de los locales y contaminación
ambiental.

- Areas industriales con una alta especialización y carencia de actividades
complementarias. En general se caracterizan por poseer predios de grandes
extensiones, construcciones de un piso y de baja ocupación, infraestructura de servicios
públicos con especificaciones propias para los requerimientos de esta actividad, déficit
de áreas libres recreacionales y para parqueo, malla vial con buenas especificaciones,
pero insuficiente para el tipo de vehículo que la utiliza.

Debido al previsible proceso de transformación de la actividad industrial de la ciudad y a
la conveniencia de aprovechar la estratégica localización de estas zonas, se prevé su
reconversión, en un plazo aún indeterminado, hacia otros tipos de actividad económica
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diversificada, industrias de menor tamaño, mezclada con comercio y servicios. Dicha
reconversión se irá dando gradualmente a medida que los actuales establecimientos
industriales se transformen o se reubiquen en nuevas áreas con mejores ventajas de
localización en el contexto del desarrollo regional actual y futuro.

El desarrollo urbano de estas zonas y su posterior normatividad se diferenciarán en dos
grandes grupos, de acuerdo al tamaño de los lotes existentes, los cuales determinan
particularidades y especificidades de gestión diferentes.

- Zonas con intensificación de la utilización del suelo. Son zonas con aumento
considerable en la intensidad de la utilización del suelo, conservando el uso original,
donde se transforman sectores en los cuales las viviendas unifamiliares se sustituyen por
edificaciones multifamiliares en altura. En estas áreas se viene dando la utilización
transitoria de las edificaciones en actividades comerciales o de servicio, hasta su
utilización en nuevos proyectos de vivienda. Se encuentran en este proceso sectores
como Laureles, cerca de la iglesia de Santa Teresita, Conquistadores y Patio Bonito.

. Zonas que tienen una gran concentración de equipamientos especializados que definen
sus particularidades funcionales y en las cuales se están desarrollando nuevos
proyectos con actividades semejantes o complementarias que reafirman esta tendencia
y les determinan un alto potencial de desarrollo a futuro.

Presentan este tipo de transformación el sector de Jesús Nazareno y Sevilla,
influenciados por la presencia del Seguro Social y del Hospital San Vicente de Paúl, las
facultades de Salud Pública, Enfermería, Odontología, las universidades Nacional y de
Antioquia, el Jardín Botánico, el Planetario, el Centro Cultural de Mi Río y los nuevos
proyectos para el Centro de Investigaciones de la Universidad de Antioquia y el Museo
de la Ciencia y la Tecnología.

En la parte alta del centro de la ciudad, en el sector comprendido entre la plazuela San
Ignacio y el Teatro Pablo Tobón Uribe se concentran actividades culturales y educativas
como teatros, universidades, escuelas de educación tecnológica, y colegios, entre otros.

. Zonas deterioradas o con conflicto funcional. En estas condiciones se identifican
sectores del suelo urbano con localización estratégica en la ciudad (por lo general en la
periferia del centro metropolitano), que poseen una excelente infraestructura vial y de
transporte, equipamientos, infraestructura de servicios públicos, pero con subutilización
de las estructuras físicas existentes. A la vez, las edificaciones están en proceso de
deterioro físico o de agotamiento de su vida útil, y se presenta ocupación del espacio
público y una situación social conflictiva.

Se encuentran con estas características los sectores de Corazón de Jesús, Naranjal y
Calle Nueva; todos ellos con una problemática muy semejante. Presentan actividades
comerciales relacionadas con el servicio al vehículo en condiciones de relativa
informalidad, con ocupación intensa del espacio público, deterioro físico y subutilización
del suelo por la baja densidad constructiva (1 y 2 pisos principalmente),
desaprovechando así la óptima infraestructura de que disponen y su excelente ubicación
en la ciudad.

Igualmente el sector de Niquitao, periférico al centro tradicional y con predominio de
vivienda, presenta un alto deterioro físico y ambiental y experimenta una compleja
situación social con altos niveles de pobreza. Con estas mismas características se
identifica el sector aledaño al cementerio de San Pedro en el cual recientemente se
presenta una tendencia de transformación en el uso del suelo hacia actividades de
servicio al vehículo.
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- Lotes libres urbanizables: Son áreas o lotes sin urbanizar o construir, ubicados al interior
del perímetro urbano y se diferencian en:

- Lotes con infraestructura: Son aquellos predios o sectores ubicados dentro del
perímetro urbano que aún no han sido urbanizados o construidos y que pueden ser
desarrollados en el corto plazo por disponer de servicios públicos y, en algunos casos,
infraestructura vial. Estos predios están conformando grandes globos de terreno en la
periferia del suelo urbano o se encuentran inscritos en zonas homogéneas más amplias.
La mayoría están ubicados en El Poblado, en la zonas Centro y Sur Occidental, en San
Antonio de Prado y San Cristóbal.

- Lotes sin infraestructura: Son aquellas que no están vinculadas actualmente a la malla
desarrollada, pero presentan posibilidad de ser urbanizadas a corto, mediano o largo
plazo, dotándolas de infraestructura vial y de transporte, servicios públicos domiciliarios,
áreas libres, parques y equipamiento colectivo de interés público o social, previamente a
su desarrollo constructivo. Con estas características se encuentran los sectores de
Pajarito, Altos de Calasanz, el Noral, el Rincón, Altavista, San Antonio de Prado y San
Cristóbal.

Finalmente, uno de los principales insumos que se logra para la definición normativa del
Plan de Ordenamiento, a través del análisis de estas zonas homogéneas, es la identificación
de los tratamientos de la ciudad, partiendo de la clasificación expuesta anteriormente, de la
siguiente manera:

· Las zonas ambientales, constituirán principalmente suelos de protección o “áreas de
importancia paisajística y recreativa”, que como tales no poseen tratamiento
urbanístico, pues su uso está restringido a la protección ambiental.

· Las zonas urbanizables localizadas en el suelo urbano y de expansión que identifican los
correspondientes tratamientos de desarrollo.

· Las zonas o construcciones con alto valor urbanístico y arquitectónico, que
determinarán la aplicación de tratamiento de conservación.

· Las zonas deterioradas o con conflicto funcional, que determinarán la aplicación del
tratamiento de renovación urbana.

· Las zonas de transformación, dependiendo de su intensidad y la necesidad o no de
propiciar procesos de tipo asociativo, serán determinadas con tratamientos de
redesarrollo o de consolidación.

· Las zonas con tendencia a un desarrollo definido y estable, tenderán hacia un
tratamiento de consolidación.

· Las zonas de desarrollo incompleto o inadecuado, serán las propicias para aplicar un
tratamiento de mejoramiento integral.

· Las zonas con buenas condiciones de calidad de espacio público, expresado en el
trazado y los valores urbanísticos y paisajísticos originales, independientemente del
tratamiento establecido para la zona en que se inscriben, tienen condicionadas sus
posibilidades de desarrollo a la preservación de los valores reconocidos de su estructura
urbana.

4.2.2. Determinación de los tratamientos urbanísticos

Los tratamientos urbanísticos son decisiones de ordenamiento que permiten orientar

Create PDF with GO2PDF for free, if you wish to remove this line, click here to buy Virtual PDF Printer

http://www.go2pdf.com


Decreto 345 de 2000

PARA HACER DE MEDELLÍN UNA CIUDAD MAS HUMANA, ¡ES HORA DE ACTUAR!

diferencialmente la forma de intervenir el territorio, con miras a lograr los objetivos
generales de desarrollo definidos para el suelo urbano y de expansión y los particulares
establecidos para cada zona homogénea.

De acuerdo con lo establecido por los Decretos reglamentarios de la Ley 388 de 1997, para
orientar el desarrollo del área urbana y de expansión de la ciudad, se determinan los
siguientes tipos de tratamientos:

Conservación
Consolidación
Mejoramiento Integral
Redesarrollo
Renovación
Desarrollo

La delimitación y diferenciación de las zonas a las cuales se asignan estos tipos de
tratamientos aparece consignada en el plano “Tratamientos urbanísticos en suelo urbano”.

4.2.2.1. Tratamiento de Conservación (C)

Está dirigido a la valoración, protección y recuperación de elementos significativos o
altamente representativos de la evolución de la cultura arquitectónica y urbanística de la
ciudad, procurando la preservación de sus características arquitectónicas, ambientales y
paisajísticas. Para ello se establecen limitaciones diversas a la transformación de la
estructura física de espacios naturales y espacios públicos de edificaciones singulares y de
conjuntos construidos y sectores de interés patrimonial en el municipio.

La reglamentación referida a los elementos constitutivos de las diversas manifestaciones de
este tratamiento se incluye en el POT con carácter transitorio. El Plan Especial de
protección patrimonial, posterior y complementario al Plan de Ordenamiento Territorial,
podrá revisarla, complementarla y ajustarla.

Las categorías correspondientes a este tratamiento son:

. Conservación urbanística. Se dirige a sectores y espacios que deben mantener o
recuperar sus valores ambientales y urbanos relevantes, en donde se respete armónica
e integralmente el trazado vial, el espacio público, la morfología predial y la calidad
ambiental y paisajística.

. Conservación monumental. Se refiere a las edificaciones, sectores o espacios
públicos considerados como bienes de “Interés Cultural de la Nación”, cuyo
tratamiento y procedimiento de protección se basan en las disposiciones nacionales
estipuladas en la Ley 397 de 1997, “de la Cultura”.

. Conservación puntual. Categoría referida a edificaciones singulares inventariadas,
que se caracterizan por poseer elementos relevantes de arquitectura,
independientemente de su estilo o época constructiva, las cuales deberán mantenerse
o recuperarse. En estos inmuebles se permiten obras de consolidación estructural,
recuperación, adecuación, ampliación y reformas. Se localizan en cualquier sector de la
ciudad, independientemente del tratamiento urbanístico determinado para el mismo.

4.2.2.2. Tratamiento de Consolidación (CN)

Se aplica a los sectores en los cuales se pretende afianzar su desarrollo de conformidad con
las tendencias que presentan, a partir de unas directrices generales definidas para cada
uno.
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Los parámetros de ordenamiento establecidos para estos sectores estarán orientados a
consolidar los usos del suelo y los valores urbanísticos, ambientales o paisajísticos que
presentan y a corregir los déficit que afectan su adecuado funcionamiento, teniendo en
cuenta las condiciones de saturación a futuro. En general, se propiciará la generación y
dotación de espacio público, infraestructura o equipamientos, considerando el déficit actual
y las nuevas demandas que se presentarán con el aumento de la población.

Las nuevas dotaciones se obtendrán mediante la aplicación de normas sobre obligaciones
urbanísticas o constructivas. Sin embargo, en aquellas zonas homogéneas habitadas por la
población de menores ingresos, será la Administración Municipal la que promueva y apoye
la realización de estas dotaciones.

De acuerdo con las condiciones de cada zona, el tratamiento de consolidación se clasifica
en:

. Nivel 1 (CN1). Ordenación y Mantenimiento. El objetivo de este tratamiento es
el de cualificar, mantener y ordenar el desarrollo urbanístico, de acuerdo con los
requerimientos del sector respectivo. Se aplica en aquellos sectores dotados de espacio
público, infraestructura y equipamientos suficientes y de buena calidad, en los cuales la
generación de las nuevas dotaciones que se requieran por el proceso de
redensificación, se logrará principalmente mediante mecanismos de cesiones
individuales.

. Nivel 2 (CN2). Cualificación y Dotación. Se aplica en los sectores donde la
infraestructura, el espacio público y los equipamientos son insuficientes e inadecuados
con relación al volumen de la población o al funcionamiento de las actividades. Con
este tratamiento se pretende suplir esta deficiencia con nuevas dotaciones y la
cualificación de las existentes, además de cubrir los nuevos requerimientos que se
generarán en su desarrollo a futuro.

Las dotaciones necesarias se obtendrán mediante la intervención asociada público -
privada, por parte de los constructores en cumplimiento de obligaciones individuales, o
a cargo de las entidades públicas, dependiendo de la zona homogénea.

. Nivel 3 (CN3). Generación. Se aplica a aquellos sectores que presentan un déficit
crítico en dotación de infraestructura, espacio público y equipamientos. Generalmente
se presenta en áreas densamente pobladas. El objetivo de desarrollo en estas zonas
es suplir estas carencias, priorizando sus necesidades, de acuerdo con la zona
homogénea y con sus requerimientos específicos.

Cuando estos sectores coincidan con la ubicación de la población de menos recursos
económicos, la construcción de estos requerimientos se ejecutará bajo el apoyo y
promoción de la Administración Municipal.

En los predios desarrollables aislados, localizados al interior de las zonas de consolidación,
surtirán efecto las normas básicas referentes a los procesos de urbanización o construcción,
al tiempo que deberán cumplir las condicionantes de desarrollo establecidas en la ficha
normativa para la zona respectiva. Igual situación se aplica a los predios desarrollables en
zonas con tratamiento de renovación, redesarrollo y conservación, mientras no se formule
un plan parcial.

4.2.2.3. Tratamiento de Mejoramiento Integral (MI)

Busca mejorar la calidad y condiciones de vida en asentamientos humanos de desarrollo
incompleto e inadecuado, localizados en la periferia, los alrededores del centro de ciudad y
en zonas de riesgo mitigable, susceptibles de un proceso de consolidación y recuperación.
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La intervención de mejoramiento estará dirigida específicamente a superar las carencias de
dotación del entorno: espacio público, vías, transporte y equipamiento social y productivo,
así como también, a la legalización integral de predios y edificaciones y el mejoramiento de
la vivienda; ello implica estrategias de coordinación intersectorial.

Este tratamiento se aplicará en aquellos asentamientos humanos que presenten algunas de
las siguientes características:

. Desvinculación de la estructura formal urbana y sus redes de servicios, incluyendo
sistemas de transporte.

. Espacio público insuficiente en cuanto vías, parques, zonas verdes, áreas de recreación,
etc.

. Carencia crítica en la prestación de algún servicio público domiciliario básico, como
acueducto, alcantarillado y energía.

. Construcciones con especificaciones técnicas inadecuadas.

. Carencia de equipamientos básicos de salud, educación, recreación y deporte, entre
otros.

. Concentración de población en condiciones de pobreza crítica.

. Condiciones precarias de estabilidad física, lo cual genera riesgo para la población
residente.

. Condiciones mínimas del tamaño de la vivienda que generan hacinamiento; condiciones
sanitarias precarias, fragilidad en los elementos constructivos de la vivienda.

. Tenencia irregular de la tierra y carencia de título de propiedad.

Las acciones de legalización y regularización urbanística, como componentes del
mejoramiento integral, estarán dirigidas a disminuir la ilegalidad en la tenencia derivada de
la forma de urbanización y construcción de las edificaciones, y a disminuir los conflictos
derivados de las relaciones entre espacio privado y público, para hacer efectivo el derecho
a la propiedad y la consolidación del patrimonio familiar.

Para efectos de la aplicación de los diferentes instrumentos de planificación y gestión, los
proyectos de legalización y regularización urbanística, podrán también desarrollarse en las
zonas objetivo del tratamiento de Consolidación Nivel 3.

4.2.2.4. Tratamiento de Redesarrollo (RED)

Este tratamiento pretende orientar procesos de transformación ya iniciados o generar
nuevos en zonas que cuentan con buenas condiciones de infraestructura y localización
estratégica en la ciudad, de acuerdo con los objetivos de ordenamiento propuestos por este
Plan, de manera que se privilegie su transformación hacia la optimización de su potencial,
permitiendo mayores aprovechamientos y diversidad de usos.

Es condición esencial de este tratamiento, la búsqueda y aplicación de mecanismos que
hagan atractiva y promuevan la gestión asociativa de proyectos, mediante la formulación
de planes parciales, de forma que se garantice la planificación integral por sectores y se
posibilite la utilización de unidades de actuación urbanística, cooperación entre partícipes u
otras herramientas dirigidas al reparto equitativo de cargas y beneficios y a la generación
de unidades prediales más eficientes, que permitan mayores aprovechamientos y mejores
dotaciones. Se recomienda como área mínima para la formulación del Plan Parcial, en
suelos con tratamientos de redesarrollo y consolidación, una manzana de las existentes al
interior del polígono en particular.

En las zonas de redesarrollo podrán realizarse proyectos sin plan parcial o predio a predio
utilizando el aprovechamiento medio previsto para el caso en la correspondiente ficha. Una
vez adoptado el plan parcial de la zona, regirán las normas sobre aprovechamientos y usos
complementarios definidos por el mismo. Este plan parcial podrá hacer uso de los mayores
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aprovechamientos previstos para la zona.

Asimismo, en estas zonas podrán permanecer temporalmente las actividades actuales,
siempre y cuando no generen conflictos o deterioro en el sector y cumplan con las normas
ambientales pertinentes hasta la ejecución del Plan Parcial.

Acorde con el Modelo de Ciudad planteado y con los objetivos y políticas trazadas desde el
Plan de Ordenamiento Territorial, las zonas con tratamiento de redesarrollo se concentran
en el corredor del río y en el área de influencia del Metro, y son: Santa María de los
Angeles, La Aguacatala, Patio Bonito, Manila, Simesa, la zona industrial de Guayabal, Cristo
Rey, Nóel y Shellmar, Perpetuo Socorro, Chagualo, Jesús Nazareno, Sevilla, parte de
Laureles, La Bolivariana, Suramericana, Caribe, Everfit, Plaza de Ferias y Las Brisas.

4.2.2.5. Tratamiento de Renovación (R)

Con el tratamiento de renovación, se pretende promover importantes transformaciones en
zonas que cumplen un papel fundamental en la consolidación del modelo de ordenamiento
propuesto por este Plan y el cumplimiento de los objetivos del mismo, y que por razones de
deterioro ambiental, físico o social, conflicto funcional interno o con su entorno inmediato,
requieren de esta transformación para aprovechar al máximo su potencial.

De esta manera, se busca que al aprovechar su localización estratégica en la ciudad y sus
excelentes condiciones de infraestructura y accesibilidad, se promuevan procesos de
intensificación y diversificación de la utilización del suelo y de las construcciones, a fin de
lograr entre otros: el mejoramiento integral de vida de los moradores, el aprovechamiento
intensivo del suelo, la racional densificación y mezcla de usos, la descongestión del tráfico
urbano y la conveniente rehabilitación de los bienes históricos y culturales.

Las zonas que reciben este tratamiento, se localizan en áreas del centro tradicional y
representativo metropolitano o sus alrededores (Ver plano “Tratamientos urbanísticos,
suelos urbanos y de expansión”), razón por la cual su renovación se considera
fundamental, pues permitirá a partir de la solución paulatina de sus conflictos funcionales y
de su adecuada articulación con el resto de la ciudad, la recuperación global de la zona
más importante de ésta y por ende, un beneficio de carácter metropolitano de gran
incidencia para la productividad y competitividad de Medellín. (Ver plano Tratamientos
urbanos y de expansión).

Al igual que en el tratamiento de redesarrollo, este tratamiento de renovación promueve la
utilización de instrumentos de carácter asociativo a través de planes parciales, de manera
que se habilite la utilización de mayores aprovechamientos y toda la gama de incentivos
derivados de la implementación de esta figura, acorde con la Ley 388 de 1997. Igualmente,
permite desarrollos sin plan parcial o predio a predio, a partir de un bajo aprovechamiento
correspondiente al medio existente en la zona, hasta el momento de adopción del plan
parcial para la misma.

El área mínima para plantear el plan parcial en este tratamiento será la correspondiente a
la totalidad de la zona. A su vez, dicho plan, podrá establecer las unidades de actuación
urbanística, cooperación entre partícipes y demás figuras que permitan llevar a cabo la
renovación.

4.2.2.6. Tratamiento de Desarrollo (DE)

Mediante este tratamiento se definen las condiciones de desarrollo de zonas de expansión
que no están incorporadas a la malla urbana pero presentan oportunidades para ello en el
horizonte del Plan de Ordenamiento. Igualmente, este tipo de tratamiento se aplica a
predios de extensión significativa localizados al interior del suelo urbano, y por lo tanto con
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posibilidades de dotación de infraestructura, pero que no han sido urbanizados o
construidos. A partir de las particularidades de cada una de las zonas de desarrollo se
establece la siguiente diferencia en el tratamiento:

. Desarrollo en suelo urbano

El objetivo principal de este tratamiento en este caso será la efectiva articulación de los
predios a desarrollar con la malla urbana existente, de manera que los nuevos
proyectos se integren efectivamente a la ciudad y realicen sus respectivas cesiones y
dotaciones en función de la consolidación futura de sectores urbanos con excelente
calidad.

Será requisito para el desarrollo de los predios localizados en estas zonas, la
aprobación del correspondiente plan parcial, cuya dimensión mínima se encuentra
definida en la ficha correspondiente a cada una de ellas.

. Desarrollo en suelo de expansión urbana

Se refiere a los predios localizados en suelo de expansión (Pajarito, Altos de Calasanz,
Eduardo Santos, El Noral, Altavista, El Rincón y San Antonio de Prado), que a
diferencia de aquellos localizados en suelo urbano, no cuentan con infraestructura de
servicios ni accesibilidad. Su desarrollo se supeditará a la elaboración previa de un plan
parcial que considere la totalidad del área de la zona respectiva. Dichos planes podrán
adelantarse por iniciativa pública, privada o mixta. Debido a que estas zonas se
encuentran actualmente desvinculadas del suelo urbano, el plan parcial establecerá los
correspondientes instrumentos normativos, de gestión, financiación y asociación para
desarrollarlas.

Las urbanizaciones aprobadas y con trámite vigente al momento de aprobar el Plan de
Ordenamiento Territorial, localizadas al interior de los polígonos con tratamiento de
desarrollo, se podrán acoger para su ejecución a las condiciones de aprobación dadas por
la licencia de urbanización y construcción. Estas condiciones se regirán por el plazo de la
vigencia de la licencia respectiva. En caso de vencerse dicha licencia sin haberse producido
el desarrollo urbanístico, el predio deberá someterse a lo que establezca el plan parcial del
polígono en el que se encuentre inscrito.

4.2.3. Usos generales del suelo

Del conjunto de objetivos estratégicos, políticas, modelo de ciudad y sistemas
estructurantes propuestos por el Plan de Ordenamiento Territorial, se derivan las directrices
básicas para la distribución espacial de los usos del suelo que la ciudad requiere a futuro.
Estas directrices están orientadas fundamentalmente a garantizar condiciones adecuadas
para la localización de los diferentes usos del suelo, a contribuir a la construcción del
modelo de ciudad propuesto, a propiciar el desarrollo económico, el adecuado
funcionamiento de la ciudad y a mejorar la calidad de vida de la población.

A partir de la Ley 388 de 1997 se rompe definitivamente con el modelo de planificación
anterior que zonificó el territorio en función de usos del suelo especializados y excluyentes.
El nuevo esquema se fundamenta en la definición de zonas de intervención o tratamiento,
de acuerdo con sus características morfológicas y sus potencialidades de desarrollo, donde
la asignación de usos está supeditada al logro de los objetivos específicos de cada una de
ellas.

Bajo esta concepción se formulan orientaciones generales para la localización de
actividades económicas de industria, comercio y servicios, de equipamientos y vivienda,
relacionadas directamente con los componentes del sistema estructurante. En la
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zonificación del territorio por tratamientos urbanísticos se asignan los usos del suelo en
forma detallada para cada sector, clasificados en principal, compatibles, restringidos y
prohibidos de acuerdo a la potencialidad de desarrollo de cada uno. (Ver plano, Usos
Generales del Suelo Urbano).

4.2.3.1. Criterios generales para la asignación de los usos del suelo

Los usos del suelo y la localización de actividades económicas (industria, comercio y
servicios), equipamientos y servicios relacionados directamente con los componentes del
sistema estructurante, se definen a partir de los siguientes criterios:

Para las actividades y procesos económicos

La formulación de directrices de actuación en suelo urbano y de expansión en relación con
la localización de actividades económicas de industria, servicios mercantiles, comercio y
otras actividades productivas, se inscribe en la política global de construcción de una
ciudad metropolitana integrada, dinámica y competitiva, que trasciende las fronteras
locales y establece relaciones de complementariedad con el entorno regional. Sus objetivos
y estrategias generales, a la vez, parten de reconocer la situación actual de expectativa,
transición o transformación de la base económica local, inducida por los procesos de
globalización y de la necesidad de actuación en un contexto regional más amplio que
brinde mejores opciones de desarrollo, potenciando capacidad y recursos subregionales.

En estudios recientes sobre competitividad, se plantea que Medellín debe incentivar
procesos más intensos de articulación entre la industria manufacturera y el sector terciario
de la economía, mediante la promoción de proyectos tanto en el campo de la cultura como
en el de la ciencia y la tecnología, con el propósito de consolidar en el largo plazo una
plataforma de apoyo al desarrollo empresarial que le permita llegar a ser una ciudad más
productiva y más competitiva a escala mundial.

Para ello, la ciudad debe promover la transformación de su base económica actual hacia la
consolidación de cadenas generadoras de mayor valor agregado y mayor competitividad
internacional, garantizando condiciones de calidad ambiental, entorno seguro,
modernización de la infraestructura de servicios públicos especialmente de
telecomunicaciones y, en general, procurando un desarrollo con calidad espacial y
urbanística en todos los sectores.

Por lo tanto, el ordenamiento territorial puede contribuir a reducir la incertidumbre que
involucra la transformación productiva, estando atento a la iniciativa de la inversión
privada, reconociendo y valorando adecuadamente las señales del mercado en materia de
requerimientos y facilidades para la localización de actividades económicas, y generando
procesos de concertación con el sector privado en aspectos estratégicos para el desarrollo
económico del municipio y la región.

El Plan de Ordenamiento Territorial y sus desarrollos complementarios, permite actuar
concertadamente en la definición de usos específicos del suelo bajo reglas de juego claras
para la inversión productiva, control ambiental y adecuada utilización del espacio público,
de tal forma que se brinden condiciones para generar oportunidades de localización de
actividades, con criterios de selectividad, de acuerdo con los requerimientos de los
diferentes sectores económicos y una adecuada integración con las otras actividades
urbanas.

En términos generales, las políticas para la ubicación de actividades económicas se dirigen
a mantener las actividades productivas existentes en condiciones de adecuada localización
y funcionamiento, y promover iniciativas privadas de nuevos desarrollos que propendan por
la generación de nuevas actividades y empleos mediante el estímulo a la innovación
empresarial que faciliten la organización de redes de interdependencia entre empresas y
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actividades de apoyo, cuya expresión territorial se caracterice por la compatibilidad
funcional con otros usos urbanos, menor demanda de suelo urbano, procesos más limpios
y con mayor capacidad de adaptabilidad y movilidad.

Simultáneamente en la ciudad coexisten actividades de menor tamaño que cumplen una
función social importante en cuanto a la generación de ingresos de la población, y a su vez
tienen un efecto dinamizador y multiplicador sobre la vida en los barrios, contribuyendo a
generarles autonomía. Desde el Plan de Ordenamiento Territorial, se reconoce y apoya esta
situación proponiendo su localización alrededor de centralidades, sobre corredores, o bien
al interior de los sectores con predominio residencial cuando se trate de actividades que no
generen deterioro o expulsión de la vivienda.

Asimismo, en algunos casos la vivienda no debe entenderse como uso exclusivo de
habitación. En ella es compatible realizar pequeñas funciones alternativas de producción
familiar y micro - empresarial en actividades de transformación, comercio o servicios,
situación que demanda, no solo su reconocimiento, sino también una reglamentación que
permita su funcionamiento, sujeto a control ambiental, respeto del espacio público y
armonía con la actividad residencial predominante.

Para los equipamientos y servicios a la comunidad

Con respecto a la ubicación de equipamientos el Plan de Ordenamiento Territorial propone
consolidar una ciudad con un cubrimiento adecuado y equitativo, de fácil acceso y acorde
con los requerimientos de la población.

Teniendo en cuenta la representatividad de estos equipamientos y en consecuencia, su
gran potencial para el ordenamiento de la ciudad, se plantea que su localización estará en
función de la cobertura y del tipo de servicio que prestan. Los equipamientos mayores, con
cubrimiento de ciudad o metropolitano, se deberán ubicar preferentemente sobre el
corredor del río, el centro de la ciudad y los centros y corredores zonales o barriales, de
forma que se refuerce la concentración de población en los mismos.

Para la vivienda

Desde el plan se propone que en los sectores en los cuales predomina o hay una
proporción importante de vivienda la asignación de usos se oriente primordialmente a
protegerla y complementarla con una variada oferta de actividades, de forma que se
revitalicen los barrios y, asimismo, que en algunos casos la vivienda pueda cumplir un
papel adicional al permitir la realización en su interior de actividades productivas,
compatibles con su función primordial y la de su entorno.

4.2.3.2 Categorías generales de uso

De acuerdo con los anteriores criterios, se establecen tres categorías para la asignación de
usos del suelo en el territorio urbano:

. Areas residenciales: Son aquellas donde la actividad principal es residencial a través
de tipologías de vivienda. A su vez, se subdividen en áreas predominantemente
residenciales y áreas en transformación. En estas áreas se buscará promover la
presencia racional y respetuosa de actividades económicas compatibles con la vivienda,
protegiendo este uso como principal. Se distinguen dos grupos, a saber:

. Areas con predominio de vivienda: Son aquellas áreas donde prevalece las
tipologías de vivienda y sus correspondientes actividades complementarias,
características que se pretende preservar aplicando el modelo de ordenamiento del
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territorio, con base en el criterio de sana mezcla de usos.

. Areas en transformación: Son las áreas que, contando aún con predominio del uso
de vivienda, presentan una marcada tendencia hacia la mayor diversificación de usos
compatibles, debido a su estratégica localización en la ciudad, y cuya transformación se
quiere promover hacia una adecuada convivencia del uso residencial con usos como
oficinas, servicios personales, educación, cultura y salud, entre otros, (como en los
barrios Manila, Astorga, Patio Bonito, Santa María de los Angeles, Prado,
Conquistadores, Suramericana o Carlos E. Restrepo)

. Areas y corredores de actividad múltiple: Son las áreas y corredores donde se
quiere matener o promover la mayor diversificación y mezcla de actividades.
Comprende el centro tradicional y representativo, los corredores de actividad múltiple, y
las centralidades y corredores zonales y barriales. Se distinguen a su interior:

. Areas especializadas: Son áreas o sectores especializados en educación, ciencia y
tecnología. Comprende el centro tradicional, corredores especializados en gestión
empresarial y turismo, y las áreas de producción de gran empresa, que a su vez se
diferencian como “en consolidación” y “en transformación”.

A estas tres categorías con sus respectivas subdivisiones, se les asigna los usos del suelo
por medio de las tablas que se incluyen al final de este numeral.

. El Centro Tradicional y Representativo

La parte del Centro que coincide parcialmente con el Corredor de Servicios
Metropolitanos es el sector de la ciudad con más alta representatividad y capacidad de
albergar diversidad de funciones y actividades, entre estas actividades la económica.
Su desarrollo se podrá planificar mediante la formulación de un Plan Especial de
Estructura que articule coherentemente las propuestas del proyecto de ciudad con los
tratamientos específicos de los subsectores localizados a su interior, procurando
mantener la compatibilidad de las actividades e incentivando la vivienda.

La periferia del Centro se conforma por dos tipos de zonas, en las que predominan
actividades de transformación y servicios. En algunas de ellas se presentan agudos
procesos de deterioro como en los sectores de Calle Nueva o Colón y otras se
caracterizan por presencia de actividad múltiple con un alto porcentaje de actividades
educativas, culturales y vivienda, como los sectores de Bomboná y Boston.

En las primeras se propone la continuación transitoria de las actividades existentes
sujeta a reglamentaciones de manejo ambiental, control de accesibilidad, cargue y
descargue. A futuro dichas zonas serán objeto de planes parciales de renovación o
redesarrollo que definirán las características físicas, usos y actividades predominantes
bajo criterios de áreas de actividad múltiple, intensidad en la utilización del suelo y
cobertura metropolitana y consultando su posición respecto a la ciudad.

Las intervenciones en estas zonas podrán generar simultáneamente acciones
correlacionadas en otras zonas de la ciudad, que permitan relocalizar los usos o
actividades que se consideren incompatibles con su nueva vocación.

En las segundas se propone mantener su carácter de zonas de actividad múltiple con
una normatividad urbanística orientada a cualificar funcional, espacial y
ambientalmente los sectores, para garantizar la presencia significativa de vivienda,
fortalecer actividades educativas y culturales y controlar los hechos generadores de
procesos de deterioro físico.
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Las centralidades zonales: Teniendo en cuenta el sistema de centralidades
propuesto por el presente Plan de Ordenamiento Territorial, se pretende promover la
localización y mantenimiento de actividades que permitan consolidar las centralidades
zonales, como punto intermedio de concentración de usos múltiples entre la escala de
ciudad y la escala barrial, fundamentales para la equitativa distribución en el territorio
de las facilidades urbanas.

Se busca promover, en este sentido, la localización de los equipamientos públicos y
privados zonales en estas centralidades, así como las diversas categorías de comercio
formal y soluciones formales al comercio informal, servicios, oferta de empleo que
permitan acercar más a las comunidades a este tipo de actividades, manteniendo al
mismo tiempo los usos residenciales.

. Los corredores de actividad múltiple: El modelo de ordenamiento identifica en el
territorio urbano unos ejes o corredores estructurantes que sirven de conectadores
entre los componentes del sistema de centralidades, organizados como corredores de
actividad múltiple, necesarios de consolidar como fundamentales enlaces y soporte de
la productividad y movilidad urbana.

En ellos se pretende mantener la tendencia a la mezcla de usos, garantizando el
mantenimiento de las calidades ambientales y funcionales del espacio público, y
considerar su futura adecuación con el sistema de transporte masivo de mediana
capacidad, para consolidarlos como importantes soportes de la productividad urbana.

. Centralidades y corredores barriales: De manera complementaria a las
centralidades zonales, se definen en el territorio centralidades y corredores barriales
orientadas predominantemente a responder a las demandas del sector circundante y a
concentrar las actividades de la vida comunitaria a esta escala.

Se reconocen en estas áreas y corredores las mismas actividades que constituyen usos
complementarios en las áreas predominantemente residenciales. Estas áreas no se
encuentran definidas en el plano anexo de Usos Generales del Suelo, ya que serán
definidas posteriormente en las fichas de resumen de normativa.

Áreas y corredores con usos especializados

Se reconocen en el territorio urbano áreas que han venido configurando importantes
niveles de concentración de actividades especializadas como la salud, la ciencia y la
tecnología, la educación, industria y sectores de producción que se consideran soportes
fundamentales para la vida ciudadana y la productividad de la ciudad. Por sus
características se privilegia la localización de estos usos especializados y de otros que le
sean compatibles, buscando limitar la aparición de usos que les generen impactos
negativos. Se distinguen a su interior las siguientes áreas y ejes:

. Áreas de actividad especializada en salud, ciencia y tecnología

Ubicadas en el costado norte del centro de la ciudad y su área periférica y en gran
parte al interior del corredor de servicios metropolitano, estas zonas aglutinan un
conjunto de actividades especializadas en educación, cultura, ciencia y servicios de
salud con presencia de vivienda. La norma general de usos para ellas está orientada
a incentivar los servicios de salud y a propiciar la localización de otras actividades de
ciencia, tecnología y servicios especializados, todos ellos compatibles y
complementarios con el uso residencial.

. Áreas de actividad especializada en educación. Localizadas al oriente del centro,
en los sectores de Bomboná y Boston, ya mencionados, presentan una alta
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concentración de actividades educativas y culturales que se deben incentivar y
cualificar, al igual que promover la localización de actividades complementarias y la
vivienda.

. Áreas de producción de gran empresa: En el corredor del río y su área inmediata
que incluye parte del Centro Tradicional y Representativo, se localiza la zona de
concentración industrial más representativa de la ciudad y la región inmediata (zona
industrial de El Poblado, Guayabal y Castilla). Esta zona, por sus condiciones
topográficas, de accesibilidad, disponibilidad de infraestructura de servicios públicos y
en algunos casos por su morfología predial de lotes grandes, constituye un elemento
clave en el sistema estructurante de la ciudad.

Por su alto valor estratégico, desde el Plan de Ordenamiento Territorial se contempla la
posibilidad de su transformación a futuro, en caso de cambio del uso actual de estas
zonas. En ese evento, su planificación se orientaría por el tratamiento de redesarrollo,
mediante planes parciales que, con la iniciativa o el concurso de los propietarios,
generen alternativas de desarrollo que potencien su localización estratégica, con
propuestas que contemplen la posibilidad de crear parques industriales con actividades
de alta tecnología, centros de investigación y desarrollo tecnológico, compatibles con
otros usos urbanos, incluyendo entre ellos el de la vivienda.

Las zonas industriales con actividades de gran impacto ambiental y generadoras de
alto tráfico pesado seguirán contando con una zonificación estricta, mezclando sólo
aquellos usos compatibles con dicha situación ambiental. En todo caso, mientras
exista el uso industrial pesado predominante, se excluye la posibilidad de aprobar
proyectos que incluyan cualquier tipología de vivienda. Para la asignación de usos del
suelo. Ver tabla para áreas de producción de gran empresa y producción en
consolidación.

. Áreas de producción en consolidación: Son áreas mixtas conformadas por una
alta proporción de medianas y pequeñas industrias, que se caracterizan por
desarrollarse en predios pequeños y por poseer unas excelentes condiciones de
infraestructura. Están ubicadas en la periferia del centro, en los barrios Caribe,
Trinidad y Tenche. En general estos sectores deben consolidar los usos actuales,
buscando el mejoramiento de las condiciones del espacio público y el incremento de
los aprovechamientos del suelo.

. Corredores especializados. Se identifican la carretera Las Palmas, La carrera 43A,
la carrera 70 en sus dos tramos y la carrera 74. Con la reglamentación de estos
corredores se busca consolidar sus características principales como centros de
actividades de turismo, gestión o de recreación, respectivamente, proteger y recuperar
los valores espaciales, ambientales y paisajísticos de los dos primeros y generar unas
condiciones adecuadas de espacio público en las carreras 70 y 74.

4.2.3.3. Requerimientos para la ubicación de actividades

Para efectos de su adecuado funcionamiento, toda actividad ha de cumplir con la
reglamentación señalada para la zona de tratamiento, además de las reglamentaciones
particulares definidas en las normas básicas urbanas del presente Plan. Adicionalmente,
debe ceñirse a las distintas regulaciones expedidas por la administración municipal y por las
entidades ambientales competentes en materias tales como parqueaderos, accesibilidad,
salubridad, seguridad, respeto y manejo de los elementos del espacio público, cargue y
descargue y el control de impactos ambientales derivados del uso, como la contaminación
auditiva, visual, del aire, del agua y del suelo.
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4.2.3.4. Tipologías de usos del suelo

De acuerdo con las características particulares de cada actividad, los usos se clasifican por
tipologías, de la siguiente forma:

Uso residencial
Uso comercial
Uso industrial
Uso de servicios
Uso especial

A su vez, las tipologías de usos agrupan diversas actividades, de la siguiente forma:

Uso residencial: Comprende las diversas modalidades de vivienda, tales como unifamiliar,
bifamiliar, trifamiliar, multifamiliar y compartida, que pueden darse en suelo urbano.

Uso comercial. Entiéndese por uso comercial la actividad destinada al intercambio de
bienes al por mayor o al detal. Las actividades comerciales se clasifican con base en su
especialización, en sus características generales y en el impacto que ocasionan, tomando
en cuenta aspectos tales como el tipo de distribución (mayorista o minorista), la índole de
la demanda (de consumo doméstico o especializado), la frecuencia de la demanda
(cotidiana u ocasional), la magnitud y el impacto urbanístico que pueden generar o el
riesgo que presentan para la población, por razón de los artículos que se expenden.

Uso industrial. Se entiende por uso industrial aquella actividad que tiene por objeto el
proceso de transformación de materias primas.

Las actividades industriales se clasifican en diferentes categorías, que van desde la
industria artesanal hasta la industria pesada, con base en la consideración de los impactos
generados por los siguientes aspectos:

Aspectos urbanísticos
Aspectos ambientales
Aspectos energéticos y de producción
Aspectos socio - económicos

Con base en las anteriores variables de impacto, para efectos de su localización en las
diferentes áreas de uso, la industria se clasifica en pesada, mayor, mediana, menor y
artesanal.

Uso de servicios. Se consideran como servicios las actividades de apoyo a la producción
y al intercambio de bienes, o que satisfacen necesidades cotidianas o básicas de la
población. Se clasifican en servicios mercantiles y servicios a la comunidad o institucionales.

. Servicios mercantiles: Son las actividades de apoyo para la realización de actividades
laborales, cotidianas o de esparcimiento de la población, así como las de reparación de
maquinaria o equipos, la intermediación financiera, el transporte y las comunicaciones,
los servicios profesionales, personales y similares.

. Servicios a la comunidad o institucionales: Son las actividades orientadas a lograr el
bienestar de la comunidad para el desarrollo humano, la asistencia, la seguridad y la
protección social y para la provisión de los servicios básicos de infraestructura,
abastecimiento y sanidad.

4.2.3.5. Clasificación de los usos del suelo

Con el fin de determinar el manejo y control de los usos del suelo en el proceso de
asignación a las diversas áreas y corredores, los usos se clasifican en principales,
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complementarios, restringidos y prohibidos.

Usos principales: Son las actividades predominantes en una zona y que responden a la
vocación o carácter de la misma.

Usos complementarios: Son los que pueden coexistir con los usos principales sin que
los desplacen.

Usos restringidos: Son los que corresponden a actividades que por sus condicionantes
de impacto, requieren de un manejo especial y por lo tanto necesitan concepto previo de la
Secretaría de Planeación Municipal.

Usos prohibidos: Son los que no están de acuerdo con la vocación predominante de la
zona y generan efectos negativos no mitigables sobre los usos principales y
complementarios.

Los usos o actividades ya establecidos, clasificados como usos restringidos o prohibidos,
que existan actualmente, se podrán aceptar como “Usos Establecidos”, siempre y cuando
cumplan con los diferentes requerimientos de operación y funcionamiento.

En los planes parciales se podrán establecer nuevos usos complementarios al uso principal.

4.2.4. Aprovechamientos

Es el mecanismo mediante el cual se define la intensidad en la utilización del suelo urbano
o de expansión. Se asigna a cada uno de los polígonos de las zonas de tratamiento,
dependiendo de los criterios generales para la definición de las densidades formuladas
desde el Plan de Ordenamiento Territorial para la ciudad, a partir del Modelo de Ocupación
Territorial y consultando el potencial particular de desarrollo de cada una de las zonas.

El control sobre la densidad que se genera a través de los procesos de construcción, se
hace efectivo con la asignación de aprovechamientos máximos, definidos de acuerdo con
las condiciones actuales de desarrollo de cada sector y sus potencialidades, y
aprovechamientos mínimos en los sectores con tendencia a conformarse con baja
densidad. Estos aprovechamientos se establecen a través de índices de construcción,
densidades o alturas.

Bajo el criterio anterior se determinan los valores de los aprovechamientos en forma
diferencial, en función del tipo de desarrollo constructivo, es decir, predio a predio o
mediante plan parcial. Se incentivan con mayores aprovechamientos los proyectos
asociativos, cuya planificación es de carácter integral y producen mejores propuestas
urbanísticas.

Criterios generales para la definición de las densidades urbanas

Con base en el modelo de ocupación territorial, los objetivos estratégicos y las políticas
propuestas para orientar el desarrollo de la ciudad, se establecen criterios en materia de
densidades urbanas, expresadas en las siguientes líneas de actuación tendientes a darles
una mejor utilización y racionalidad al escaso suelo disponible para el crecimiento urbano
futuro:

. Orientar hacia adentro la construcción futura de la ciudad, aprovechando la capacidad
instalada en infraestructuras y el potencial de desarrollo diferencial de las áreas
construidas.

. Limitar la expansión urbana hacia los bordes de las laderas con el fin de:
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. Prevenir las situaciones de riesgo que se generan con la ocupación de terrenos y que
presentan severas restricciones para soportar desarrollos constructivos, aún de baja
densidad, en razón de las fuertes pendientes y la inestabilidad geológica de los
terrenos.

. Proteger los ecosistemas naturales periurbanos y su aporte al equilibrio ambiental del
territorio.

. Evitar los mayores costos económicos y ambientales que implican la dotación de
infraestructuras y el funcionamiento de estos desarrollos.

. Buscar una mejor distribución de la población en el territorio, disminuyendo los
desequilibrios en las densidades actuales.

La política de crecimiento hacia adentro se apoya también en las directrices formuladas
para el conjunto metropolitano tendientes a incentivar el crecimiento lineal volcando el
desarrollo urbano hacia el río, concentrando actividades y población en su área inmediata.
Por la configuración física del suelo urbano de Medellín, donde las áreas planas se localizan
en la planicie del río exclusivamente, se propone aprovechar las ventajas derivadas de su
mejor dotación en infraestructura, espacio público, equipamientos y servicios, buscando
que éstas áreas tengan la mayor intensidad en la ocupación del suelo y diversidad de usos,
es decir que se constituyan en las áreas de mayor aprovechamiento urbanístico de la
ciudad.

A pesar del relativo agotamiento del suelo urbanizable, la ciudad tiene la capacidad de
soporte para albergar holgadamente a su interior la población urbana del año 2009
estimada en 2.100.000 habitantes7. La propuesta de clasificación de suelos define 10.210
hectáreas como suelo urbano y 401.1 hectáreas como suelo de expansión. Bajo el
presupuesto de que la vivienda puede ocupar el 74% de la totalidad del suelo desarrollable
(urbano y de expansión)8, se podría alcanzar en ese mismo año una densidad global de
198 hab./ha. y una densidad neta de 269 hab./ha. en zona residencial y comercial en las
cuales se puede desarrollar vivienda.

Con el último parámetro de 269 habitantes por hectárea, tomado en el contexto de barrio y
asumiendo que por cada habitante se dispone de un mínimo de 16 M² del suelo para
dotaciones9 (o 4304 m² por hectárea desarrollable), entre el 20% y el 25% de los
terrenos para infraestructura vial (es decir 2500 m²), y el 15% para otros usos, en cada
hectárea se obtendrían 1980 M² utilizables en viviendas (20% aproximadamente) los cuales
podrían optimizarse mediante tipologías trifamiliares10.

No obstante, si bien este ejercicio muestra que teóricamente la densidad prevista en el
contexto de barrio puede permitir buenas condiciones de habitabilidad, generalmente el
resultado global en materia de densidad de la ciudad desarrollada es diferente. La

7 Los cálculos se elaboran con base en las proyecciones de población consignadas en el documento “Proyecciones de
población por edad y sexo para Medellín y sus áreas circundantes, período 1993-2018, adicionando la población esperada
para las cabeceras de San Antonio y San Cristóbal.

8 El restante 26% del área desarrollada se ocupa exclusivamente con suelo de protección, grandes equipamientos e
industrias.

9 Los 16 M²/persona para dotación se desagregan de la siguiente manera: 4 M² para educación, 0.4 M² para salud, 5.5 M²
en deportes, 1.5 M² en equipamiento para bienestar social y 5 M² para espacio público.

10 Para albergar 269 personas se requieren 66 unidades de viviendas asumiendo una relación de 4.1 hab./viv en una tipología
constructiva de desarrollo trifamiliares sobre lotes de 90 M².
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población no se distribuye en forma homogénea en el espacio, lo cual se aprecia
claramente en el desarrollo actual, que presenta una alta concentración en las comunas del
norte, unas densidades bajas en el sur oriente, una tendencia a consolidar densidades altas
en la parte centro - occidental y una subutilización con despoblamiento y deterioro
progresivo en algunas de las áreas centrales.

Sustentado entonces en el análisis de la ocupación real del suelo se concluye que al interior
de las distintas zonas de la ciudad se deben definir densidades diferenciadas, teniendo
como referente inicial la densidad global de 200 hab/ha., atendiendo las particularidades de
cada sector, buscando una mejor distribución de la población en el territorio y disminuir los
desequilibrios en las densidades actuales. En este contexto se plantean las siguientes
estrategias:

- Aprovechar las ventajas derivadas de la mejor dotación en infraestructura, espacio
público, equipamientos y servicios, de las áreas planas que se localizan en la planicie del
río buscando que tengan la mayor intensidad en la ocupación del suelo y diversidad de
usos, es decir que se constituyan en las áreas de mayor aprovechamiento urbanístico
de la ciudad.

- Redensificar las áreas subutilizadas ubicadas en el corredor del río y el Centro e
intervenir prioritariamente los sectores en proceso de deterioro y transformación
inconveniente, para que sean poblados nuevamente a través de tratamientos de
renovación y redesarrollo, mediante la aplicación de los instrumentos de la ley que
permitan la localización de nuevas actividades y mayores aprovechamientos.

- Establecer el control de la densidad que se genera a través de los procesos de
construcción con la asignación de aprovechamientos máximos definidos de acuerdo con
las condiciones actuales de desarrollo de cada sector y sus potencialidades,
estableciendo además aprovechamientos mínimos en los sectores con tendencia a
procesos de urbanización de baja densidad, como la zona sur oriental o el centro de la
ciudad.

- Equilibrar el proceso de redensificación espontánea de la zona norte, en los sectores
donde se presentan concentraciones críticas de población, mediante intervenciones y
tratamientos orientados a generar espacios públicos de convocatoria zonal y a
reestructurar la dotación de áreas libres y equipamientos acorde con las jerarquías de la
estructura de centralidades propuesta. En esta línea se inscribe el proyecto en marcha
“Espacios públicos en el Norte”. Para estos sectores se deben formular orientaciones
normativas claras y parámetros de control estrictos respecto a la construcción de nuevas
viviendas, procurando alturas máximas de 2 o 3 pisos dependiendo de la potencialidad
de los sectores.

- Consolidar la tendencia de crecimiento de las zonas que de acuerdo con las
características morfológicas de los predios y las de su entorno inmediato, tiene potencial
de redensificación, teniendo en cuenta que la capacidad de las dotaciones y de los
espacios libres de la urbanización original se está agotando y que se deben generar con
los nuevos desarrollos las dotaciones adicionales que se requieran de acuerdo con la
nueva población que pueden albergar.

Acompañar este tratamiento con mecanismos de monitoría permanente que evalúen
resultados y permitan formular correctivos que reorienten los procesos.

- Promover desarrollos integrales de alta calidad urbana en las áreas calificadas como
suelo de expansión, mediante la aplicación de los instrumentos establecidos en la ley
388 para obtener excelentes dotaciones en contraprestación por mayores
aprovechamientos.
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- Controlar la urbanización de los bordes urbanos que tienen restricciones para el
desarrollo generado en las condiciones topográficas, geológicas, hidrográficas y
ambientales del suelo, que en su conjunto determinan condiciones de riesgo para la
población. Limitar la densidad de ocupación en estos sectores con el fin de evitar los
mayores costos económicos y ambientales que implican la dotación de infraestructuras y
el funcionamiento de estos desarrollos.

- Costos que se generan en la dotación de vías y redes para el saneamiento o costos de
funcionamiento por el transporte de la población o el suministro de bienes y servicios,
que generalmente no se cuantifican en los proyectos de urbanización, pero que
determinan mayores tarifas aún para toda la ciudadanía.

4.3. NORMAS BÁSICAS URBANAS

Concepto. Las normas básicas complementan las anteriores normas generales derivadas
de los tratamientos diferenciales de los polígonos establecidos y referentes al tratamiento,
uso y aprovechamiento específico de los predios localizados a su interior; garantizan las
condiciones esenciales que cualquier desarrollo, sea éste urbanístico o constructivo, en el
suelo urbano y de expansión, debe cumplir en su diseño y ejecución y como tales,
constituyen un soporte importante para la calidad de vida y la seguridad de los habitantes.

Concepto de Actuaciones Urbanísticas. Son actuaciones urbanísticas en suelos urbano
y de expansión, las referidas a la urbanización y la edificación de inmuebles.

Estas actuaciones podrán ser desarrolladas por propietarios individuales en forma aislada,
por grupos de propietarios asociados voluntariamente o de manera obligatoria a través de
unidades de actuación urbanística, directamente por entidades públicas o mediante formas
mixtas de asociación entre los sectores público y privado.

El desarrollo de las actuaciones urbanísticas deberá ajustarse a los objetivos generales del
Plan de Ordenamiento Territorial y a las normas complementarias que se establezcan.

En las áreas dispuestas para operaciones tales como macroproyectos o actuaciones
urbanísticas en áreas con tratamientos de conservación, renovación, mejoramiento integral
y las unidades de actuación, se podrá concertar con los propietarios y las comunidades
interesadas, las normas específicas y los tratamientos a adoptar.

4.3.1. Disposiciones generales para los procesos de urbanización y
construcción.

Estos procesos deberán seguir los lineamientos estructurantes del Plan de Ordenamiento
Territorial en cuanto a los aspectos ambientales, de espacio público, patrimonio,
infraestructura vial y de servicios públicos, así como lo planteado en las normas básicas y
en las zonas de tratamiento.

Procesos de Urbanización.

Concepto. Entiéndase por urbanización, el proceso mediante el cual un terreno de
cualquier extensión, queda plenamente vinculado a la malla urbana, mediante la dotación
de servicios básicos, de infraestructura vial y de áreas libres, comunales y recreativas,
habilitado así para el desarrollo urbanístico y constructivo.

Todo desarrollo urbanístico deberá ejecutar o complementar las redes y vías principales
necesarias para su adecuada vinculación, cuando las áreas por desarrollar no estén dentro
de terrenos ya urbanizados y las redes de servicio público, tales como alcantarillado de
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aguas lluvias y residuales, acueducto, telecomunicaciones, energía, alumbrado público y
vías de acceso a la urbanización no estén construidas o no tengan la capacidad suficiente
para soportar el desarrollo.

Se podrán adelantar procesos de urbanización en los siguientes casos:

- En todos los terrenos de 2.000 m2 o más que provengan o no del simple fraccionamiento
o integración de terrenos de mayor o menor extensión, habiéndose realizado o no el
trámite de urbanización, o exista un cambio en la tipología o diseño urbanístico que
incremente la densidad inicialmente aprobada.

- En terrenos que se pretendan subdividir en cinco (5) o más lotes individuales, siempre y
cuando deban realizar obras para su vinculación a la malla urbana.

- En predios que tengan obligaciones de cesiones de zonas verdes al Municipio.

- En predios, que sin tener exigencia de cesiones, deban ejecutar total o parcialmente una
vía obligada o redes de servicios públicos, para lo cual harán un trámite parcial de
urbanización.

- En las unidades de actuación urbanística de que tratan los artículos 36 y siguientes de la
Ley 388 de 1.997.

Los programas de carácter institucional, tales como, educativos, religiosos, de salud y
recreativos que deban iniciar un proceso de urbanización, tendrán su reglamentación
especial dependiendo de la zona de tratamiento, del uso y de los requerimientos
específicos para su adecuado funcionamiento.

Ámbito de aplicación. Las normas que regulan el proceso de urbanización se aplicarán
en suelo urbano y de expansión. Dichas normas podrán ser aplicables en los terrenos que
sean objeto de unidades de actuación urbanística.

4.3.2. Modalidades de Urbanización.

Con el objeto de regular la forma de realización y las obligaciones urbanísticas exigibles a
los proyectos de urbanización, se establecen las siguientes modalidades:

4.3.2.1. Modalidades según la forma de realización del proceso de construcción
de las obras.

- Urbanización por loteo: Proceso mediante el cual en un lote de mayor extensión se
adelantan obras de urbanismo y se subdivide en lotes independientes, aptos para ser
habilitados con miras a la posterior construcción de edificaciones.

- Por construcción simultánea: Mediante un programa paralelo en el tiempo, de obras
de urbanismo y construcción de edificaciones, el cual, podrá desarrollarse también bajo la
modalidad de etapas, siempre y cuando éstas sean autosuficientes en todas sus variables.

- Urbanización y construcción por etapas: Proceso en el cual, el proyecto total se
subdivide para efectos constructivos, caso en el que cada una de las diferentes etapas debe
ser autosuficiente, siempre que ello no implique el fraccionamiento de las obligaciones
urbanísticas por zonas verdes y lote de servicios colectivos, en globos de terrenos con
áreas inferiores a 500 m2 para cada una de las obligaciones; en este caso, la obligación se
deberá presentar englobada, útil para los fines establecidos y equidistantes a cada una de
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las etapas, salvo que a través de un plan parcial se proponga otro tipo de distribución de
las obligaciones.

4.3.2.2. Modalidades por el uso predominante.

- Urbanización residencial: Corresponde a la modalidad de loteo o a la construcción de
edificaciones destinadas al uso residencial y sus usos complementarios. Dependiendo de la
tipología de la vivienda, se clasifica en urbanización residencial unifamiliar, bifamiliar,
trifamiliar y multifamiliar. Cuando se presenta la combinación de varias tipologías de
vivienda, se denomina urbanización residencial mixta.

- Urbanización comercial y de servicios mercantiles: Comprende la modalidad
destinada a la construcción de edificaciones propias para la actividad comercial y mercantil
y sus usos complementarios.

- Urbanización industrial: Corresponde a los proyectos que se destinan a la
construcción de edificaciones para los procesos de transformación de materias primas,
ensamblaje de productos y sus usos complementarios.

- Urbanización institucional o de servicios a la comunidad: Son aquellas que
desarrollan lotes con destinación a equipamiento colectivo o la construcción de obras que
satisfacen necesidades sociales de la comunidad, tales como, salud, educación, recreación,
administración pública, etc.

- Urbanización de uso mixto: Son aquellas destinadas a la construcción de
edificaciones para dos o más tipologías de uso compatibles.

4.3.2.3. Aspectos generales para la urbanización.

Para el proceso de urbanización se regularán los aspectos relativos a la preservación del
ambiente, a las condiciones físicas de infraestructura vial, de servicios públicos básicos, de
espacio público, equipamientos y la intensidad en el aprovechamiento del suelo requerido
para el funcionamiento de los usos del suelo.

4.3.2.4. Criterios ambientales para los desarrollos urbanísticos.

Los principales aspectos asociados con el medio natural y el espacio público, son:

El respeto a los retiros a quebradas y demás cuerpos de agua donde se consideran las
áreas inundables por el paso de las crecientes no ordinarias y las necesarias para la
rectificación, amortiguación, protección y equilibrio ecológico.

Las condiciones de saneamiento hídrico, atmosférico, de manejo de sólidos y de control de
ruidos que permitan establecer un equilibrio en el funcionamiento de la actividad frente a
su entorno.

Las situaciones de riesgo sobre las cuales se controlarán las intervenciones, de acuerdo con
el nivel de vulnerabilidad de los terrenos.

El respeto por la cobertura vegetal; sobre estas áreas de valor paisajístico y ambiental será
necesario proteger y conservar los elementos naturales con mérito especial para el paisaje,
el ambiente y el espacio público, y a ello se supeditará la intervención urbanística o
constructiva.

La articulación de las áreas o zonas destinadas al uso público generadas en cumplimiento
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de la obligación urbanística del terreno a urbanizar con la estructura existente de espacio
público en su área de influencia.

4.3.2.5. Estudios geotécnicos.

Los proyectos de construcción y de urbanización deben desarrollarse sustentados en
estudios técnicos detallados y cálculos estructurales, ajustados a lo previsto en las
reglamentaciones vigentes sobre construcciones sismorresistentes y disposiciones
ambientales vigentes.

4.3.2.6. Noción general de Vivienda y definición de la Vivienda de Interés Social.

La vivienda es un bien meritorio, soporte material y medio para la satisfacción de
necesidades humanas vitales y existenciales; es condición fundamental para el desarrollo
de la persona, la familia y la socialización, dinamiza las actividades productivas y es
indicador del umbral espiritual de la cultura, factor de identidad, arraigo y desarrollo
territorial. La vivienda es concebida como la unidad casa y entorno inmediato que
contribuye a la consolidación de los tejidos barriales.

La vivienda de interés social, como lo dispone el artículo 91 de la Ley 388 de 1.997, está
dirigida a garantizar a las familias de menores ingresos y mayor vulnerabilidad social el
acceso a una vivienda digna; concreta el principio de la equidad, el valor de la solidaridad
y comprende una responsabilidad pública o colectiva. Toda modalidad establecida por el
gobierno nacional en el Plan Nacional de Desarrollo, en cuanto al tipo y precio máximo de
las soluciones, cumplirá con los estándares de calidad habitacional regulados para la
ciudad.

Participación de la vivienda de interés social.

La vivienda de interés social se constituye en prioridad para el logro de la integración
espacial y social, y tendrá un porcentaje de participación en cada una de las zonas de
tratamiento urbanístico, acorde con las condiciones particulares de cada una y su
factibilidad. Dicho porcentaje se establecerá en las fichas normativas que se adoptarán por
Acuerdo Municipal.

Condiciones de calidad habitacional.

Para el logro de la calidad habitacional deseada, se consideran las siguientes condiciones:

- La integralidad en los proyectos urbanísticos, gestión ambiental, heterogeneidad o mezcla
de población y actividades compatibles con la vivienda, revirtiendo el fenómeno de la
segregación y la especialización en el uso del suelo.

- Considerar el barrio como la unidad básica socio-espacial y el espacio público como
estructurante de ciudad, garantizando la libre circulación y el disfrute colectivo.

- En los nuevos desarrollos urbanos, estimular otras alternativas de seguridad y control,
diferentes al cerramiento.

- Que el entorno garantice la localización apropiada del asentamiento humano, la
valoración del patrimonio cultural y el equilibrio entre los atributos urbanos y densidades,
acordes con la capacidad instalada del respectivo polígono.

- Garantizarle a la casa, como espacio privado de la familia, la privacidad, el acceso, la
seguridad, la legalidad en la tenencia y la calidad locativa, en condiciones apropiadas de
iluminación, ventilación y áreas, considerando el número de alcobas y las formas de
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habitar.

- Que la vivienda pueda consolidarse en un proceso de desarrollo progresivo, con respaldo
a la iniciativa de organizaciones comunitarias, sociales, privado y público.

- Que los estándares y las obligaciones para la Vivienda de Interés Social (VIS), tengan un
manejo diferencial, sin ir en detrimento de la calidad, acorde con los procesos y
tratamientos en los cuales se genera, como son, desarrollo en suelo urbano y de
expansión, redesarrollo, renovación, consolidación y mejoramiento integral.

- Que el loteo para los nuevos desarrollos de vivienda de interés social en tipologías
unifamiliar y bifamiliar, permita garantizar a mediano y largo plazo, la densificación hasta
obtener un trifamiliar.

Desarrollo progresivo en programas o proyectos de vivienda de interés social.

Es aquel que consolida la calidad del espacio privado de la vivienda a través de etapas,
dependiendo del tipo de desarrollo.

La vivienda de interés social podrá generarse mediante desarrollo progresivo a partir de un
núcleo básico. Esta modalidad está orientada a atender los déficits cuantitativos para la
generación de nueva vivienda.

En los nuevos proyectos habitacionales se podrá optar por desarrollos progresivos, así:

- En tipologías unifamiliar, bifamiliar y trifamiliar, cuando a partir de una unidad básica de
vivienda, se garantice desde el principio, los servicios sanitarios, cocina, los cierres de
fachada y medianeros, así como los accesos y circulaciones comunes.

- En tipología multifamiliar, cuando se garantice la construcción de la estructura
sismorresistente, accesos y circulaciones comunes, los cerramientos de fachada y entre
unidades de vivienda, servicios sanitarios, cocina y espacio múltiple, además de los diseños
arquitectónicos de las divisiones internas y acabados unificados de la fachada.

La unidad básica de desarrollo progresivo en las tipologías unifamiliar, bifamiliar y
trifamiliar, será como mínimo de veinticuatro (24) metros cuadrados construidos, con
posibilidad de crecimiento para configurar unidades terminadas de dos y tres alcobas, en
los nuevos desarrollos por construcción o por urbanización.

La reglamentación básica para los desarrollos de vivienda de interés social.

En relación con los programas de vivienda de interés social que se desarrollen mediante
inversión pública, privada, mixta o cooperativa en zona urbana o rural, resultan aplicables
las normas básicas establecidas para todo proceso de desarrollo urbanístico.

No obstante lo aquí dispuesto y tratándose de vivienda de interés social, ya sea en
desarrollos urbanísticos o de vivienda aislada, la Administración Municipal determinará los
requerimientos adicionales a exigir en cuanto a las normas mínimas y especificaciones de
obras por ejecutar, acordes con las características de las zonas donde se desarrollan los
proyectos y las tipologías de vivienda, preservando razonables condiciones de habitabilidad
y calidad que garanticen un nivel de vida aceptable para la comunidad.

En las reglamentaciones posteriores se establecerán parámetros de detalle específicos para
este tipo de desarrollos, tanto en su parte urbanística como constructiva.

Vías en desarrollos urbanísticos
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Las vías en los desarrollos urbanísticos se regirán por las normas generales establecidas en
el Plan de Ordenamiento Territorial y por las específicas que se desprendan de éste.

Vinculación a la malla urbana.

Cuando las áreas por desarrollar no estén dentro de terrenos urbanizados y las redes de
servicio público, tales como, alcantarillados de aguas lluvias y aguas residuales, acueducto,
telecomunicaciones, energía o alumbrado público y las vías de acceso a la urbanización no
estén construidas o no tengan la capacidad suficiente para soportar el desarrollo, el
interesado deberá ejecutar o complementar las redes y vías principales necesarias para su
adecuada vinculación.

Ningún desarrollo urbanístico podrá estar ubicado a una distancia, medida sobre vía pública
o privada, superior a 500 metros de una vía vehicular con especificaciones aptas para
soportar el transporte público colectivo.

Todos los lotes y edificaciones del proyecto a edificar deberán prever el acceso directo
desde una vía pública o privada, ya sea vehicular o peatonal, cumpliendo con las
especificaciones establecidas en la reglamentación específica.

Si el lote a desarrollar o construir no se encuentra vinculado a la malla urbana mediante
una vía construida con la sección mínima establecida, el urbanizador deberá garantizar la
propiedad de la faja, previa a la obtención de la licencia de construcción. En este caso, las
licencias de urbanización y construcción no podrán ser simultáneas.

Vías Obligadas.

Toda vía consignada en el Plan de Ordenamiento, tendrá el carácter de vía obligada y la
Secretaría de Planeación Municipal estará en el deber de suministrar la información técnica
necesaria al interesado para la planificación de su proyecto urbanístico. El interesado
podrá proponer variaciones al alineamiento en su terreno ante esta dependencia.

La exigencia de vías obligadas deberá ser cumplida por todo lote igual o mayor a 2.000
metros cuadrados que sea objeto de urbanización o partición.

Cuando las vías obligadas correspondan a un tramo de vía de los sistemas nacional,
regional, metropolitano, de autopistas urbanas o arterial, que no hayan sido ejecutadas ni
su proceso de ejecución esté dispuesto a corto plazo, el interesado construirá el tramo
correspondiente a su terreno, acogiéndose a las especificaciones que le establezca la
Secretaría de Planeación Municipal, si lo requiere para el acceso a su desarrollo urbanístico.
De no requerirlo, el interesado respetará el alineamiento del proyecto vial y dejará libre de
construcción la faja real requerida, efectuando el movimiento de tierra a nivel de rasante o
subrasante, en caso de corte o de lleno respectivamente, según el caso. Igual condición
aplica en caso de estar construida la vía y tenerse proyectada su ampliación.

Las vías de menor jerarquía, o sea, las de los sistemas colector y de servicio que afecten
un lote, deberán ser construidas por el interesado, con acabado en pavimento y dotadas
con las redes para servicios públicos, de acuerdo con las exigencias de la Secretaría de
Obras Públicas y las Empresas Públicas de Medellín. Las vías de acceso deberán
construirse con una calzada mínima de siete (7) metros y sección total de trece (13)
metros.

En casos de urbanizaciones cerradas que presenten a su interior fajas requeridas para
futuros proyectos viales, el Alcalde podrá entregarlas mediante contrato de administración
del espacio público, para que sean usufructuadas por ellas, hasta tanto se requieran para la
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construcción del proyecto correspondiente. En este caso, se deberá mantener la faja libre
de construcciones y arborización, y cumplir las demás condiciones que les imponga, según
el caso.

La construcción parcial de vías.

La construcción parcial de vías se podrá dar bajo las siguientes modalidades:

Construcción de un tramo de una vía obligada. Cuando un desarrollo urbanístico tenga un
requerimiento de vía obligada y ésta corresponda a un tramo de una vía de mayor longitud
correspondiente al Plan Vial Municipal, el interesado deberá construir la totalidad de la vía
dentro de su proyecto, bajo las condiciones de diseño que determine la oficina de
Planeación Municipal, garantizando la continuidad vial en el sector.

Construcción parcial de la sección transversal de una vía obligada.

Vías de servicio paralelas. Podrá autorizarse la construcción parcial, si el urbanizador no
es propietario del total del área comprometida con el proyecto vial, o si siendo dueño de
ésta, la vía sea limítrofe y con su construcción total se beneficie al propietario colindante,
casos en los cuales también tendrá la obligación de ceder la totalidad de aquella área de su
propiedad a favor del Municipio de Medellín.

La construcción parcial será posible siempre que la vía no constituya el acceso principal al
proyecto, que las redes de servicio público no sean necesarias para atender las
edificaciones por construir y que la vía quede con una sección mínima que permita su
adecuado funcionamiento.

Las vías de servicio paralelas a una vía perteneciente al sistema troncal, regional o arterial,
que atraviesen o limiten un desarrollo urbanístico, también serán construidas por parte del
urbanizador, al igual que las correspondientes zonas de transición en los empalmes con la
troncal, regional o arterial respectiva.

Cuando por condiciones topográficas no sea posible la construcción de las vías de servicio
paralelas, o cuando por conformación del sector no se justifique, se podrá adoptar otra
alternativa viable para dar seguridad al acceso y salida del desarrollo urbanístico hacia la
vía troncal, regional o arterial que se relacione con el terreno.

Redes de servicios públicos. Las redes que deben construirse en los proyectos de
desarrollos urbanísticos se extenderán en lo posible por área pública y se harán a cargo del
urbanizador; sin embargo, cuando se proyecten por áreas privadas o comunes deben ser
libres de construcción, en cuyo caso el mantenimiento corresponderá a los particulares.

4.3.3. Desarrollos por construcción.

Concepto. Comprenden previsiones relativas a las acciones orientadas a la construcción
de todo tipo de edificios, adiciones, reformas o adecuaciones a las edificaciones existentes.

Disposiciones generales. Con el fin de establecer la viabilidad o aptitud de las edificaciones
para el funcionamiento adecuado de las actividades relacionadas con los usos respectivos,
las exigencias sobre desarrollos por construcción se regirán por los siguientes aspectos
básicos:

. Los relacionados con el espacio público y la calidad ambiental.
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. Los referentes a la habitabilidad de las edificaciones, infraestructura para servicios
públicos y telecomunicaciones.

. Los que se relacionan con la accesibilidad, la seguridad física y la funcionalidad de las
edificaciones.

Normas relacionadas con el medio ambiente y el espacio público. Los desarrollos
constructivos deben partir en su concepción de los parámetros para la generación,
consolidación, preservación y respeto por el espacio público, considerando las políticas
relacionadas con el espacio público y el medio ambiente que se señalan en el Plan de
Ordenamiento Territorial.

Para el manejo del espacio público y el logro de una adecuada calidad ambiental, se
consideran los siguientes aspectos:

Retiros de construcción. Según la conformación de las diferentes zonas de tratamiento,
las edificaciones deberán disponer de retiros frontales, laterales y de fondo, además de los
previstos en el Código Civil Colombiano, en relación con el control de registros visuales.
Han de guardar además relación con la altura entre ellas y con la sección de las vías,
procurando que la altura no impida el acceso de la luz directa hacia las áreas libres, ni que
se disminuya el volumen del aire o su circulación.

Para efecto de proveer las edificaciones, los sectores y el territorio urbano de áreas libres y
zonas verdes, y de proporcionar condiciones adecuadas de asoleamiento, ventilación y
visuales lejanas a partir el espacio público, se requerirán, así mismo, aislamientos entre las
edificaciones y con respecto al propio espacio público, de acuerdo con las reglamentaciones
específicas de las normas básicas que se expidan al respecto.

Andenes y antejardines. Toda nueva vía vehicular, sea cual fuere la jerarquía del
sistema al que pertenezca, deberá disponer de retiros frontales de protección o
antejardines, definidos en relación con el paramento de construcción para las edificaciones
adyacentes a la vía, de conformidad con la jerarquía de la misma y las reglamentaciones
específicas que se expidan al respecto. De igual manera, los andenes en vías públicas y
para nuevas construcciones serán los especificados por las normas complementarias que se
determinen por decreto para el efecto, dependiendo de la jerarquización vial.

Utilización de antejardines y andenes como espacio de estacionamiento. En
ningún caso se podrá permitir la habilitación y uso de los antejardines y andenes como
espacios para el estacionamiento de vehículos.

Para los negocios que cuenten a la fecha de expedición del Plan de Ordenamiento
Territorial con autorización expedida por la autoridad competente, ésta mantendrá su
vigencia hasta tanto expire dicha autorización.

Normas relacionadas con la habitabilidad y accesibilidad de las edificaciones.
Los espacios que conforman una edificación han de disponer de condiciones de salubridad
y características mínimas de habitabilidad y calidad ambiental, conforme con las
disposiciones pertinentes.

Iluminación y la ventilación. Toda edificación debe disponer de iluminación y ventilación
naturales a través de fachadas, patios y vacíos. Se exceptúan de esta exigencia, las
edificaciones destinadas a los usos comercial, industrial y de servicios mercantiles, las
cuales pueden utilizar medios artificiales y mecánicos para la iluminación y ventilación,
siempre que se garanticen las condiciones adecuadas para la población usuaria. Lo anterior
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no implica el incumplimiento de las áreas libres producto de la aplicación de los índices de
ocupación. En las instalaciones industriales que por motivo de sus procesos técnicos
requieran de condiciones especiales de iluminación y ventilación, éstas se harán de acuerdo
con las especificaciones requeridas para el efecto.

Las especificaciones respecto a patios y vacíos se determinarán teniendo en cuenta la
altura de la edificación y los espacios a iluminar.

Los espacios principales, tales como las áreas sociales y alcobas, en las edificaciones
destinadas al uso residencial, en cualquiera de sus tipologías, deben estar iluminados y
ventilados directamente; se exceptúan las áreas destinadas a servicios sanitarios, las cuales
podrán ventilarse indirectamente a través de otros espacios de servicios, por buitrones o
por medios mecánicos. Los aspectos específicos sobre estos temas serán establecidos en
la reglamentación específica.

Índices de construcción. El índice de construcción es la cifra que multiplicada por el área
neta del lote o terreno, da como resultado el área máxima permitida para construir; fluctúa
según la densidad asignada para la zona en la cual se ubica el desarrollo.

Se regirá por las correspondientes fichas de resumen de normativa urbana para cada zona de
tratamiento. No se contabilizarán dentro del índice de construcción las áreas destinadas a:

- Parqueadero privado o para visitantes al servicio del proyecto, independiente del nivel en
el cual se ubique.

- Balcones y terrazas tomados de la línea de paramento hacia el exterior, así como,
marquesinas, cubiertas de antejardín y tapasoles.

- Áreas construidas para equipamientos colectivos, cuando éstos se dejen al interior del
proyecto.

- Instalaciones mecánicas, cuartos técnicos y tanques de agua.

- Piscinas y áreas de portería.

- Zonas de escaleras y circulaciones comunes de la edificación.

Índice de ocupación. Es la cifra que indica el porcentaje del terreno que se permite
ocupar por las edificaciones después de respetar los retiros establecidos por las normas; se
tomará sobre el primer piso de una edificación. Dentro del índice de ocupación se
contabiliza todo lo que constituye área construida, de acuerdo con la definición establecida
para ésta.

Construcción de andenes. Todo proyecto de edificación considerará la construcción y
adecuación de aquellos andenes que le correspondan, en toda la extensión del frente de su
lote. En cuanto a materiales, se debe cumplir con características de seguridad,
homogeneidad y en algunos sectores dar tratamiento integral. Otras condiciones que
deben cumplir los andenes son las contenidas en las normas relacionadas con el espacio
público y la calidad ambiental, ya mencionada en anteriores temas.

Accesibilidad en edificaciones y disposiciones para discapacitados. La reglamentación de los
desarrollos por construcción debe tener en cuenta las disposiciones urbanísticas y
constructivas, según las características de la edificación y de la actividad a la cual se
destine, considerando la construcción de infraestructuras de la ciudad, tales como vías,
andenes, sitios y edificaciones públicas y de gran afluencia de personas, que brinden las
facilidades de accesibilidad para todos los usuarios y cumplan con las disposiciones para los
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discapacitados. Igualmente, se establecerán exigencias para la dotación de teléfonos
públicos, servicios sanitarios, áreas de parqueo y elementos análogos, en los casos en que
se requieran.

Las actuaciones de la Administración Municipal tendientes a complementar, renovar o
mejorar la red peatonal de la ciudad, deberán incluir obras tendientes a facilitar la
accesibilidad y circulación de los discapacitados físicos.

En todo proyecto de construcción de cualquier edificación que haya de destinarse a la
prestación de un servicio directo al público, a cualquiera de las actividades comerciales, de
servicio y a otros usos de atención al público, deberán tratarse los andenes
inmediatamente anexos a la edificación, las puertas de acceso, las rampas, las circulaciones
internas y los ascensores, en los casos en que éstos se exijan, de forma tal que permitan la
fácil circulación e ingreso de los discapacitados, según las especificaciones que para el
efecto establezca el Ministerio de Salud y las demás entidades competentes.

Así mismo, el proyecto correspondiente deberá prever las áreas que habrán de destinarse
para la adecuación de parqueaderos, baños públicos y cabinas telefónicas para los
discapacitados, así como, áreas para el estacionamiento de sillas o elementos similares.
Las instalaciones destinadas al uso de teatros, salas de cine y actividades de concentración
pública o similares, deberán contemplar sitios aptos para la ubicación de estas personas.

4.3.4. Áreas de cesión obligatoria y contribuciones especiales.

Concepto. Con el objeto de lograr un equilibrio armónico en la distribución espacial de la
ciudad, los nuevos desarrollos constructivos y urbanísticos deberán disponer de áreas de
cesión obligatoria, equipamiento y áreas verdes recreacionales privadas de uso común,
acorde con la densidad poblacional y las necesidades de la comunidad, las cuales deberán
cumplir ciertas condiciones para su adecuado funcionamiento, bajo el criterio fundamental
de que la población debe gozar de un adecuado espacio público y una equilibrada dotación
de equipamientos para su realización como ser humano.

De acuerdo con los requerimientos que se generen según la magnitud del proyecto, la
tipología del mismo y su ubicación, será obligatoria la cesión de las siguientes áreas:

- Áreas requeridas para vías públicas, tanto vehiculares como peatonales, que permitan la
vinculación plena del inmueble a la malla urbana y que hagan posible la continuidad vial del
Municipio y, si es del caso, las vías internas del proyecto. Estas deberán cumplir con todos
los requisitos sobre el sistema vial.

- Zonas verdes recreativas o parques de uso público, incluyendo el amoblamiento urbano y
la dotación que los mismos necesiten.

- Suelo requerido para la dotación y construcción de equipamiento colectivo, de acuerdo
con los criterios establecidos para tal fin.

Criterios básicos que rigen las cesiones públicas de las áreas de cesión
obligatoria.

Son criterios de base para la definición de las cesiones públicas que los nuevos desarrollos
urbanísticos y constructivos deberán aportar, los siguientes:

- Para los desarrollos residenciales, la cuantificación de áreas a ceder se contabilizará de
acuerdo con el criterio de densidad poblacional y los indicadores equivalentes que se
establezcan por cada zona de tratamiento.
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- Para los desarrollos habilitados mediante la formulación y adopción de un plan parcial, las
cesiones asignadas para el área de planeamiento serán contabilizadas de manera global y
se distribuyen de acuerdo con las etapas, fases o unidades de actuaciones urbanísticas que
dicho plan proponga, aplicando el principio de reparto equitativo de cargas y beneficios.

En los procesos de urbanización y construcción en áreas de tratamiento de consolidación,
las cesiones generadas deberán ser pagadas en dinero a la Administración Municipal,
mediante un procedimiento que será reglamentado posteriormente.

Reglamentación específica. Las normas básicas para los desarrollos urbanísticos,
constructivos y obligaciones, serán reglamentadas por decreto en aspectos tales como
procedimientos, exigencias de parqueo, estándares, áreas mínimas y retiros. La
determinación de cesiones y aprovechamientos para cada área de tratamiento se
consignará en las respectivas fichas normativas que se aprobarán por Acuerdo.

4.3.5. Fichas Resumen de Normativa urbana por zonas

Concepto. El Plan de Ordenamiento Territorial será fácilmente consultable para cualquier
agente público, privado o comunitario, que esté interesado en conocer las definiciones
normativas que afecten un determinado predio o porción del territorio, a través de una
ficha de resumen que compile todas las definiciones normativas a tener en cuenta por zona
de tratamiento, al nivel de normas estructurales y generales.
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5. COMPONENTE RURAL

5.1. NORMA ESTRUCTURAL

5.1.1. SISTEMA ESTRUCTURANTE RURAL - COMPONENTES DEL SISTEMA DE
ESPACIO PUBLICO RURAL.

El sistema estructurante rural comprende los elementos más destacados del espacio
público, tanto aquellos del medio natural que configuran el territorio municipal y le
imprimen sus características determinantes, así como los elementos artificiales que integran
las zonas urbana y rural y que comunican y organizan los desarrollos al interior del
territorio rural.

En el ordenamiento del suelo rural la protección del medio natural y los valores ambientales
tendrá prevalencia sobre otros procesos, tales como los de construcción, parcelación o
explotación. Para la utilización de los recursos naturales se dará prioridad a los usos propios
de la zona rural.

Se debe buscar la protección de los recursos naturales tales como: El agua, el paisaje, la
cobertura forestal, la flora, la fauna y la conformación natural del terreno, entre otros
aspectos, teniendo en cuenta los retiros de protección a nacimientos, quebradas, caños,
ciénagas, humedales, etc.; así mismo se debe cuidar la geomorfología, las características
del paisaje, la topografía, la vegetación y los efectos nocivos que se puedan generar con
los movimientos de tierra.

5.1.1.1. Constitutivos naturales.

Los componentes naturales del sistema de espacio público lo conforman los sistemas
orográfico, hidrográfico y otras áreas de interés ambiental y ecosistemas estratégicos
rurales.

5.1.1.1.1. Áreas para la protección del sistema orográfico

Dentro del sistema orográfico de la ciudad se encuentran unas áreas que por sus
pendientes, cobertura vegetal, aptitud del suelo, su importancia en la preservación del
recurso agua, de su flora y su fauna, y por sus condiciones paisajísticas deben ser
protegidas.

SISTEMA OROGRÁFICO ORIENTAL
Corregimiento Santa Elena Cerro Pan de Azúcar

Serranía de Las Palmas
Vertiente izquierda de la quebrada Santa Elena
Cuchilla Gurupera
Cerro Verde
Alto El Toldo
Alto de La Yegua
Alto de Juan Gómez
Alto de La Virgen

SISTEMA OROGRÁFICO OCCIDENTAL
San Antonio de Prado Cuchilla Romeral
Palmitas, S. Cristóbal y S. Antonio de Prado Cerro El Padre Amaya
San Cristóbal y Palmitas Serranía de Las Baldías
San Cristóbal El Picacho
Altavista, S. Cristóbal y S. Antonio de Prado Cuchilla El Barcino

Altavista Divisoria de quebradas Altavista, Aguas Frías, Guayabala
y Ana Díaz

San Antonio de Prado Alto Canoas
San Cristóbal y Palmitas Peña de Don Félix
San Cristóbal Loma Hermosa
Palmitas Alto El Chuscal
Altavista Morro Pelón
San Antonio de Prado y San Cristóbal Cuchilla El Astillero
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Palmitas, San Cristóbal El Boquerón

5.1.1.1.2. Áreas para la protección del sistema hidrográfico

Incluye las fajas de retiro y áreas de protección de nacimiento de las corrientes naturales
de agua, las áreas de protección de la Laguna de Guarne, la presa del embalse de Piedras
Blancas y las bocatomas y tanques de los acueductos rurales. Igualmente, el área de
protección de los nacimientos de las siguientes corrientes de agua entre otras:

AREAS DE PROTECCION DEL SISTEMA HIDRÍCO
SISTEMA HÍDRICO ORIENTAL

Corregimiento Santa Elena Quebrada El Rosario
Quebrada Santa Barbará
Quebrada El Chiquero
Quebrada San Pedro
Quebrada San Roque
Quebrada Chorrillos
Quebrada Tiburcio
Quebrada Matasanos

SISTEMA HÍDRICO OCCIDENTAL
Corregimiento san Antonio de Prado Quebrada Doña María

Quebrada La Manguala
Quebrada Charco Azul o La Tribuna
Quebrada La Limona
Quebrada La Zorrita
Quebrada La Larga
Quebrada La Cabaña
Quebrada la Despensa
Quebrada La Astillera
Quebrada La Sorbetana
Quebrada La Guapante

Corregimiento San Cristóbal Quebrada La Iguaná
Quebrada La Puerta o La Arenera
Quebrada La Lejía
Quebrada Cinco Pasos
Quebrada El Patio
Quebrada El Uvito
Quebrada La Tenche
Quebrada La Culebra
Quebrada La Seca
Quebrada El Limo
Quebrada La San Francisco

Corregimiento Palmitas Quebrada La Miserenga
Quebrada La China o La Suiza
Quebrada La Volcana
Quebrada La Frisola
Quebrada La Sucia

SISTEMA HÍDRICO OCCIDENTAL
Corregimiento Altavista Quebrada Guayabala

Quebrada Ana Díaz
Quebrada Aguas Frías
Quebrada Altavista
Quebrada El Barcino o Patiobolas
Quebrada Buga
Quebrada La Piedra

Retiros a corrientes naturales de agua

Las fajas de protección a las corrientes naturales de agua serán las establecidas en
Clasificación de Suelos del Componente General.

Todas las corrientes de agua deben conservar su cauce natural y éste no podrá
modificarse. Si es necesaria una desviación o rectificación del cauce o un trasvase de
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cuenca, ésta debe contar con la aprobación de las autoridades competentes y obedecer al
plan integral de ordenamiento y manejo de la microcuenca.

Las fajas de retiro de la corriente de agua ubicadas en suelos suburbanos podrán ser
utilizadas para usos agrícolas, siempre que no amenacen la estabilidad del ecosistema
existente y garanticen la permanencia de las fuentes hídricas naturales.

Manejo en áreas de protección a nacimientos de corrientes de aguas.

En las áreas de protección a nacimientos de aguas se deben plantar especies nativas que
permitan la conservación, recuperación y regulación del caudal del agua, de la flora y
fauna, así como cercar con una barrera física que impida el deterioro del área protectora, el
agotamiento progresivo y la contaminación del recurso hidrográfico. Para los nacimientos
de corrientes naturales de agua la faja de retiro será de conformidad con lo establecido en
el Código Nacional de Recursos Naturales Renovables y Protección del Medio Ambiente.

Toda nueva construcción en terrenos con existencia de nacimientos de agua deberá
respetar el área de retiro establecida en el componente General Clasificación de Suelos

5.1.1.1.3. Áreas de interés ambiental y ecosistemas estratégicos rurales.

Están conformadas por las áreas de ecosistemas naturales del territorio municipal, los
parques ecológicos recreativos y las áreas de importancia ambiental.

AREAS DE INTERES AMBIENTAL
NOMBRE CORREGIMIENTO

Cerro El Picacho, San Cristóbal
Parque Cerro Pan de Azúcar Santa Elena
Parque Ecológico Piedras Blancas y su área de amortiguamiento Santa Elena
Morro Pelón Altavista
La Cuchilla de Las Baldías S. Cristóbal – Palmitas
La Cuchilla de El Romeral San Antonio de Prado
El Cerro del Padre Amaya San Cristóbal, Palmitas y San Antonio de Prado
Vertiente Izq. Qda. Santa Elena y Parte alta del Poblado Santa Elena
Divisoria de quebradas Altavista, Aguas Frías, Guayabala y Ana
Díaz,

Altavista

Parque Ecológico San Javier San Cristóbal
Cuchilla Astillero, El Barcino y Manzanillo San Antonio de Prado
Club Los Anades Santa Elena

Hacen parte también de los elementos constitutivos naturales del sistema de espacio
público rural los miradores panorámicos de enorme valor paisajístico, los cuales serán
tratados de manera más amplia en el documento temático de espacio público que hace
parte de este documento técnico de soporte.

Toda intervención sobre estas áreas será el reflejo de un conjunto global de actuaciones en
las cuales la percepción del territorio sea el resultado de una gestión coherente de los
recursos ambientales y de los procesos de desarrollo.

Se evitará el desarrollo de actuaciones que den como resultado la obstrucción de vistas y
especialmente las que oculten elementos paisajísticos singulares y vistas escénicas, la
reducción del campo visual, así como la ruptura de la secuencia visual que se percibe al
circular.

La Secretaría de Planeación Municipal definirá las directrices generales de manejo,
identificación y la delimitación y reglamentación específica.

5.1.1.2. Constitutivos de origen artificial o construido

Create PDF with GO2PDF for free, if you wish to remove this line, click here to buy Virtual PDF Printer

http://www.go2pdf.com


Decreto 345 de 2000

PARA HACER DE MEDELLÍN UNA CIUDAD MAS HUMANA, ¡ES HORA DE ACTUAR!

Forman parte del sistema estructurante rural componentes construidos o artificiales tales
como, el sistema vial y de transporte, el sistema de centralidades rurales, el conjunto de
espacios públicos de esparcimiento y encuentro como parques, plazas, espacios cívicos,
miradores construidos y equipamiento rurales y los sistemas de servicios públicos rurales.

5.1.1.2.1. Sistema vial y de transporte

Es el sistema de vías que permite la interconexión de corregimientos y veredas entre sí. La
función primordial desde el punto de vista vehicular es brindar accesibilidad.

El sistema vial rural se clasifica de acuerdo con el alcance y con las posibilidades de
conexión que presenta. Para la zona rural el sistema vial tendrá cuatro jerarquías o tipos de
vías:

Vías primarias
Vías secundarias
Vías terciarias
Caminos

Vías primarias. Comprende la red vial de mayor jerarquía de los corregimientos. Es la que
comunica veredas entre sí, en uno o más corregimientos.

Calzada mínima: 6.00 metros
Cuneta - berma o andén según el caso: 2.00 metros
Sección pública mínima: 10.00 metros
Retiro mínimo: 15.00 metros a eje de vía

La superficie de rodadura deberá ser como mínimo afirmada.

Diferenciadas de manera más detallada en:

Sistema vial primario para la zona rural oriental:

Para el corregimiento de Santa Elena:

. Vía a Piedras Blancas

. Vía al Cerro

. Vía al Plan

. Vía al Llano

Sistema vial primario para zona rural occidental:

. Vía de conexión entre los corregimientos de San Cristóbal, Altavista y San Antonio de
Prado.

. Vía interveredal Aguas Frías (Altavista) – Astillero - El Salado (San Antonio de Prado).

Para el corregimiento de San Antonio de Prado:

. Vía a la vereda El Salado y a la vereda El Astillero.

. Vía a la vereda La Montañita y a la vereda Yarumalito

. Vía a la vereda La Verde.

. Vía a la vereda La Florida.

. Vía a la vereda Potrerito.

Para el corregimiento de Altavista:
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. Vía a las veredas San José de Manzanillo y El Jardín.

. Vía a las veredas La Esperanza, Altavista Central, Patiobola y Buga.

. Vía a las veredas San Pablo y Aguas Frías.

. Vía a la vereda El Corazón.

Para el corregimiento de San Cristóbal:

. Circuito vial veredal inferior: Permitirá que el casco urbano de San Cristóbal se conecte
con las veredas: El Patio, Las Playas, El Uvito, La Cuchilla, El Naranjal, El Llano y
Travesías.

. Circuito vial veredal superior: Se inicia en la carretera al Mar en la vereda Pajarito y, a
la altura de la cota 2000, conectará la vereda La Loma con la parte alta del
corregimiento de Altavista, pasando por las veredas Pedregal Alto, Travesías, El Llano,
Boquerón, Naranjal, La Cuchilla, El Uvito, El Patio y La Palma.

. Vía San Javier La Loma - San Cristóbal.

. Vía a la vereda La Palma.

. Vía a la vereda Boquerón.

. Vía a la vereda Pedregal Alto.

. Vía a la vereda Pajarito.

. Vía a la vereda El Yolombo.

. Vía a la vereda La Ilusión.

. Vía a la vereda San José de la Montaña.

. Vía El Carmelo - El Yolombo - La Ilusión - San José de la Montaña.

Para el corregimiento de Palmitas:

. Vía para el sector central.

. Vía a la vereda La Aldea.

. Vía a la vereda La Potrera - Miserenga.

. Vía para la vereda Urquitá y La Sucia

. Vía al cerro del Padre Amaya.

Vías Secundarias. Son las que permiten el acceso directo a las veredas desde las vías
primarias. Corresponden a las demás vías que permiten la movilidad (vehícular, animal y
peatonal) al interior de las veredas.

. Calzada mínima: 4.00 metros

. Cuneta - berma o andén según el caso: 1.50 metros

. Sección pública mínima: 7.00 metros

. Retiro mínimo: 13.50 metros

Vías terciarias. Red terciaria. Es la que sirve de acceso directo a los predios, a partir de
la red primaria o secundaria a uno o varios predios teniendo un alcance limitado.

. Calzada mínima: 4.00 metros

. Cuneta - berma o andén según el caso: 1.50 metros

. Sección pública mínima: 7.00 metros

. Retiro mínimo: 13.50 metros

Red peatonal rural. En la zona rural del municipio de Medellín, existen muchos caminos y
puentes de comunicación, incluso con alcance intermunicipal (algunos son reductos de
caminos prehispánicos), que facilitan la movilidad animal y peatonal de los habitantes.
Dichos elementos deben permitir el trafico continuo en forma individual o de grupos.

Corredores construidos de importancia ambiental del área rural: Se clasifican
como tales aquellos ejes viales de comunicación intermunicipal que por sus valoraciones
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paisajísticas y ambientales serán motivo de actuaciones de recuperación y mantenimiento,
así como de reglamentaciones específicas que definan su ordenamiento.

5.1.1.2.2. Las centralidades rurales.

Conformadas por los centros poblados, que se clasifican por niveles de cobertura en:

Centros suburbanos nivel 1

Son centros que por su localización estratégica tienen el carácter de centros de
aprovisionamiento para su área de influencia. Esta categoría atiende asentamientos
existentes que pueden contar con un centro incipiente de comercio y servicios para la
población actual. En ellos se deberá presentar en forma ordenada el poblamiento, lo cual
requiere de planes especiales de intervención. Este nivel corresponde a espacios de mayor
identidad de la población existente o en otros casos a espacios que se potenciarán en razón
del impacto y la transformación por la construcción de macroproyectos. Se consolidarán
mediante intervenciones que conlleven la generación de espacio público y la estratégica
localización de equipamientos de mayor jerarquía y cobertura. En ellos se presentará una
mayor diversidad de actividades al servicio de residentes y de la población de paso.

Centros suburbanos nivel 2

Esta categoría intermedia atiende asentamientos existentes que pueden contar con un
centro incipiente de comercio y servicios que atiende la población actual. Se deberán
consolidar mediante intervenciones de generación y mejoramiento del espacio público y la
localización estratégica de equipamientos del ámbito local..

Centros veredales

Atienden una población dispersa y posee un mínimo de equipamientos y servicios
permanentes. Se deberán consolidar de acuerdo con las características del territorio y de
la población a atender. En estos centros la concentración sólo será de servicios; no se
propiciará la concentración de población.

En las áreas de mayor concentración poblacional existentes, que se ajusten entre otros
aspectos, al mínimo establecido para centros poblados en la Ley 505 de 1999, (al menos 20
viviendas adosadas) será posible propiciar la consolidación de nuevas centralidades
veredales.

CENTROS SUBURBANOS
NIVEL I

CENTROS SUBURBANOS
NIVEL 2

CENTROS VEREDALES

Travesías San Vicente Ferrer El Llano
Santa Elena central El Plan Piedra Gorda

Mazo
Barro Blanco
El Placer
El Llano

La Aldea Palmitas central
Altavista Central El Corazón
Aguas Frías San José de Manzanillo

5.1.1.2.3. Espacios públicos de esparcimiento y encuentro - parques, plazas,
espacios cívicos y miradores.

Se establecen como tales los espacios públicos de mayor representatividad bien sea por
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sus características singulares, de localización, por su peso en la conformación de la
estructura del desarrollo territorial o por los valores culturales que contiene o representa.

El manejo y las actuaciones de las áreas cívicas y representativas deberán orientarse a la
preservación y restauración de los valores espaciales, ambientales, históricos y culturales
de cada sitio, impidiendo la construcción de estructuras, equipamientos y otros elementos
que atentan contra estos valores o que desvirtúan y transforman su carácter.
Adicionalmente deberán tener en cuenta las directrices que posteriormente se establezcan
en el Plan Especial de Equipamientos y Espacio público.

AREAS CÍVICAS Y REPRESENTATIVAS RURALES
CORREGIMIENTO JERARQUÍA ESPACIO PÚBLICO

Santa Elena Centro Suburbano nivel 1 Parque núcleo central
Santa Elena Centro veredal Parque iglesia Mazo
San Vicente Ferrer (San Javier La Loma) Centro veredal Plaza frente a la iglesia

Miradores panorámicos rurales

Se identifican los siguientes sitios como constitutivos de la red de miradores panorámicos:

MIRADORES DEL ÁREA RURAL

MIRADORES ACTUACIONES DE MANEJO

Parque Piedras Blancas frente a la Laguna Generación

Cerro del Padre Amaya Generación

Serranía de Las Baldías Generación
Cuchilla del Romeral Generación
Carretera Las Palmas Generación
Carretera al Mar, vereda S José de la Montaña y La Ilusión Generación
Carretera a Santa Elena Generación
Carretera a San Pedro Generación
Monte Albernia Generación
Morro Pelón, corregimiento Altavista Generación
Sector de las Hamacas – Pajarito, corregimiento de San Cristóbal Generación
Boquerón, corregimiento de Palmitas Generación
Escuela El placer, corregimiento Santa Elena Generación
Alto de la Paloma, corregimiento Santa Elena Generación
Alto de la Cajetilla, corregimiento de Palmitas Generación
La Loma, corregimiento San Cristóbal Mantenimiento
Cristo Rey, Corregimiento San Antonio de Prado Traslado y recuperación por obras de la vía al túnel
Granja Taller, corregimiento San Antonio de Prado Generación
Alto de Las Cruces, corregimiento San Antonio de Prado Generación

Las directrices generales de manejo, identificación y la delimitación y reglamentación
específica de los miradores panorámicos serán objeto de reglamentación posterior teniendo
en cuenta el Plan Especial de Equipamientos y Espacio Público.

5.1.2. Sistema de equipamientos.

Los espacios y construcciones destinados al uso público o privado, para satisfacer las
necesidades colectivas de la población, a localizarse en el suelo rural serán definidos en el
marco de la política general y las directrices de localización que se establezcan en el marco
del Plan Especial de equipamientos y espacio público. Como aspecto fundamental y criterio
básico para la futura localización de equipamientos al servicio de la comunidad, se
procurará su correspondencia con el sistema jerarquizado de centralidades que se
establece para dicho suelo.

Las edificaciones donde se realicen actividades diferentes a la residencial, clasificadas como
equipamientos, tal como lo establezca la reglamentación especifica, deberán observar las
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exigencias funcionales de los distintos equipamientos y el respeto de los valores
ambientales y paisajísticos. Los equipamientos de carácter privado deberán cumplir entre
otras, las condiciones de ubicación, uso y edificabilidad análogas a las establecidas para los
equipamientos de condición pública.

5.1.3. Sistema de Servicios públicos.

5.1.3.1. Disposiciones sobre servicios públicos.

Se aplicarán todas las disposiciones contempladas sobre servicios públicos en el
componente urbano, que sean pertinentes para el presente componente rural, debido a
que aunque siendo generalmente sistemas independientes, poseen condiciones similares de
manejo y en muchos casos relaciones de interdependencia funcional. Sin embargo, a
continuación se establecen algunas condiciones normativas específicas para los servicios
públicos rurales.

5.1.3.2. Disposiciones sobre desechos líquidos y sólidos.

En el suelo rural se tendrán en cuenta las limitaciones para la disposición final de desechos
líquidos y sólidos. En esta zona el tratamiento de agua para consumo humano, los sistemas
de alcantarillado con sus tratamientos finales y la disposición de desechos sólidos tendrán
carácter prioritario.

5.1.3.3. Tratamiento de las aguas residuales en la zona rural.

Como requisito previo para aprobar cualquier tipo de desarrollo o actividad constructiva
para usos residenciales, comerciales, de servicios e industriales, se establece como acción
prioritaria de saneamiento hídrico, la de garantizar el tratamiento de todo tipo de aguas
residuales, de acuerdo con los parámetros establecidos por las autoridades ambientales.

Para los asentamientos existentes se definirán los correctivos necesarios para el
tratamiento de las aguas servidas, prioritariamente en suelos clasificados como
suburbanos, procurando un mejor nivel en la calidad de vida de sus pobladores. Para el
efecto se ha identificado la necesidad de realizar el “Estudio de Sistemas y Tecnologías,
para solucionar la problemática del saneamiento hídrico en sectores críticos del suelo rural
del Municipio de Medellín: Aguas Residuales”

5.1.3.4. Adquisición de áreas para acueductos municipales o veredales.

De conformidad con la Ley del Medio Ambiente, artículo 111° y lo establecido en la Ley
373 de 1997 sobre el uso eficiente y ahorro del agua, artículos 2 y 16, se delimitará y
procurará la adquisición de las áreas de importancia estratégica para la conservación de los
recursos hidrológicos que surten el acueducto municipal o de los acueductos y saneamiento
en corregimientos y veredas del Municipio Medellín.

Se debe dar prioridad a la adquisición de predios para la protección de los nacimientos y
corrientes de agua de las siguientes quebradas, de acuerdo a la utilización que de ellas
hacen las Empresas Públicas de Medellín, o la empresa prestadora del servicio de
acueducto:

CORREGIMIENTO NOMBRE DE LA QUEBRADA
Santa Elena San Pedro, San Roque, Chiquero, Santa Elena, Santa

Bárbara, Chorrillos, Tiburcio y Matasano.

Altavista El Barcino o Patiobolas, Buga, La Piedra o Christmas,
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La Picacha, La Guayabala y Ana Díaz.

San Antonio de Prado Charco Azul o La Tribuna, La Limona, La Manguala, La
Zorrita, La Despensa, La Larga, La Cabaña,
conducción Empresas Públicas de Medellín (Quebrada
Doña María), La Astillera, La Sorbetana, y La
Guapante.

San Cristóbal San Francisco, La Puerta o Arenera, La Lejía, Cinco
Pasos, El Patio, El Uvito, La Tenche, La Culebra, La
Iguaná, La Seca, El Limo y La Puerta.

Palmitas La Miserenga, La Suiza o La China, La Frisola, La
Volcana y La Sucia.

Dicha área se debe cercar con una barrera física natural, la cual impida el ingreso del
hombre y de animales domésticos al interior de la misma.

5.1.3.5. Tratamiento.

Dentro del área de protección de los nacimientos de las corrientes naturales de agua
abastecedoras de acueductos veredales se deben plantar especies nativas, que permitan la
recuperación y regulación del caudal del agua, de la fauna y la flora.

Se debe garantizar una especial protección a las bocatomas de los acueductos veredales y
demás fuentes de abasto para consumo humano y uso doméstico, mediante el
cumplimiento con un retiro de 30 metros en su alrededor. Los dueños o poseedores de los
predios del área de influencia de la bocatoma que efectúen labores de protección podrán
ser objeto de los incentivos a establecer. Esta área se debe cercar y reforestar con especies
nativas. La merced de agua será otorgada por la autoridad ambiental.

5.2. USO Y OCUPACION DEL SUELO RURAL

5.2.1. Criterios de Actuación

De las consideraciones emanadas de la caracterización general del suelo rural y
consecuentes con la vocación del territorio, se establecen unos criterios de actuación o
lineamientos orientadores del uso y ocupación del espacio en el suelo rural. Entre ellos
pueden señalarse los siguientes:

. Su carácter de Zona Estratégica de Regulación Ambiental: agua, aire, clima y paisaje,
más encaminada a mejorar la calidad de vida que a objetivos de producción o a
desempeñarse como un territorio para la expansión urbana.

. La regulación de la urbanización incontrolada, tendiente a satisfacer las demandas de
segunda vivienda de la población urbana, con miras a posibilitar la permanencia de la
actividad económica y el hábitat tradicional rural.

. La protección y promoción de la permanencia de la producción agropecuaria del suelo
rural de Medellín como parte importante para el mantenimiento de una relación
equilibrada del espacio urbano-rural, por su aporte cultural, ambiental, paisajístico y –en
menor medida- económico. Por lo tanto la opción restringida de vivienda para la
población campesina deberá procurarse, mediante desarrollos ordenados que garanticen
la permanencia de la actividad económica de producción primaria, con desarrollos de
baja ocupación y densidades acordes con la infraestructura de la zona.

. La actividad extractiva de materiales, que a pesar de sus problemas de manejo,
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representa un encadenamiento de valor con la industria de la construcción.
Adicionalmente es fuente de empleo para una porción importante de la población. Por
tanto, en el corto plazo es imprescindible mejorar las condiciones ambientales de su
explotación y estudiar alternativas de relocalización en el largo plazo, con miras a
mejorar las condiciones de las zonas residenciales afectadas y en general las condiciones
de vida de la población rural.

. Es recomendable mantener y promover las áreas de producción forestal, tanto por su
importancia económica, como por su contribución al equilibrio ambiental.

. Es necesario establecer una red jerarquizada de centros en el suelo rural y armonizarlos
con la estructura de centralidades a escala municipal. Estas centralidades rurales deben
atender a los requerimientos del sector primario y de las actividades de transformación
económica, y a la prestación de servicios, tanto a la población residente como visitante.

5.2.2. Zonas Homogéneas

Las diferentes zonas del suelo rural se identifican partiendo del reconocimiento de las
particularidades que le confieren un relativo grado de unidad a determinadas áreas
territoriales. De esta forma se han identificado un conjunto de zonas homogéneas, con el
propósito de definir las unidades de intervención. Esta clasificación por unidades síntesis se
fundamenta en los siguientes criterios:

5.2.2.1. Criterios ecológicos, paisajísticos, científicos y culturales.

Para definir aquellas unidades espacialmente relevantes para la calidad del desarrollo en el
territorio rural y municipal se consideraron indicadores de cobertura vegetal, de riqueza
hídrica y rangos de pendiente. La relevancia será mayor, dada la valoración por el interés
que represente para la ciencia o la cultura y la valoración al patrimonio arqueológico y
ambiental, así mismo para la calidad estética paisajística, o visual.

Las unidades homogéneas definidas bajo este criterio tienen las siguientes características:

- Paisajes de alta calidad intrínseca
- Zonas de alta incidencia visual por singularidades paisajísticas
- Zonas de alto potencial de visuales
- Evidencias arqueológicas
- Ecosistemas bien conservados.
- Ecosistemas en mal estado de conservación
- Ecosistemas degradados.

Criterios de productividad primaria

En esta clasificación, lo relevante es la utilización del territorio para la producción agrícola.
Los indicadores fundamentales de estas unidades son la aptitud productiva del suelo y el
uso actual del mismo. A la productividad citada se añade el potencial ligado a la explotación
de recursos mineros y a la producción forestal, agrícola y pecuaria.

- Áreas de alta productividad agrícola.
- Áreas de productividad agropecuaria.
- Áreas con recursos mineros explotables.
- Áreas de producción forestal.

Criterios de ocupación poblacional del territorio
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El fraccionamiento indiscriminado del suelo rural, provoca incremento del precio de la tierra
hasta alcanzar niveles urbanos, fenómeno que a largo plazo expulsa las actividades
agropecuarias y consolida la expansión urbana de hecho, mediante procesos de
parcelación. Estos procesos ponen en riesgo la sostenibilidad de los ecosistemas frágiles,
debido a la utilización del recurso hídrico por encima de su capacidad de recuperación y a
la contaminación del suelo y de las aguas subterráneas, por la disposición de aguas
residuales, mediante sistemas diseñados para el uso rural exclusivamente.

Áreas de presión urbana.

En el proceso de ocupación del suelo rural se ha venido generando un alto nivel de
degradación del suelo que presenta uso o vocación agrícola, particularmente en procura de
actividades de naturaleza urbana.

Por su forma de ocupación y por la subdivisión intensiva de la tierra, es posible identificar
un mayor grado de amenaza de expansión de estas actividades en las proximidades de los
cascos urbanos, donde el suelo está sometido a fuertes demandas de localización de
desarrollos de vivienda, equipamientos, infraestructuras, etc., caracterizados en su mayoría
por pertenecer a agudizadas problemáticas urbanas. En ellas, la edificación es de muy baja
calidad y las infraestructuras son escasas y de bajo nivel tecnológico. A la vez los usos son
el desecho de las actividades urbanas. La propia actividad agrícola es residual y precaria.
En estas áreas pueden identificarse dos tendencias que determinan sus características y su
configuración:

Por crecimiento informal.
Se caracteriza por darse de forma espontánea, producto de un crecimiento vegetativo de
población de estrato 1 y 2; su desarrollo es incompleto, y se localiza sobre corredores
viales y espacios públicos, con equipamientos colectivos e infraestructura de transporte
incipientes. Algunos presentan amenazas por inundaciones, movimientos en masa y
deslizamientos.

De estas características, se incluyen en suelo rural las siguientes áreas:

- Parte de la vereda El Corazón – El Morro Altavista
- Parte de las veredas Altavista Central (La Esperanza,

Patio Bolas y Buga) Altavista
- Parte de las veredas Aguas Frías y San Pablo Altavista
- Parte de la vereda San José de Manzanillo Altavista
- Parte de la vereda Pedregal Alto San Cristóbal
- Parte de la vereda La Loma San Cristóbal
- Carretera a Santa Elena (Vereda Media Luna) Santa Elena

Crecimiento planificado.
Desarrollo realizado a partir de urbanizaciones, parcelaciones o construcciones individuales,
con baja ocupación, morfología de unidades cerradas, estratos socioeconómicos 5 y 6 y, en
el caso de urbanizaciones, vías internas de buenas especificaciones.

Se incluyen en el suelo rural las siguientes áreas:

- Urbanización Mirador del Poblado Santa Elena
- Urbanización Chacaltaya y otros Santa Elena
- Sector de Los Balsos – El Tesoro Santa Elena

Áreas rurales con procesos de subdivisión:
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Parcelación de recreo y vivienda campestre.

Estas zonas comprenden las áreas rurales parceladas y acondicionadas para el recreo y el
descanso, o para la vivienda permanente de población proveniente del área urbana, que
cuentan con autoabastecimiento en infraestructura de servicios públicos, donde se ha
desplazado la producción agrícola y pecuaria propias del suelo rural. El poblamiento de
estas parcelas se origina en la condición campestre de la zona, la cual está relacionada con
el disfrute del paisaje, de las visuales y de lo pintoresco de sus gentes.

La invasión del suelo rural con actividades típicamente urbanas, induce a la degradación de
los terrenos y al desequilibrio ecológico, donde los valores paisajísticos, ambientales y
aquellos de características rurales, se constituyen en bienes de consumo que son limitados,
escasos y no reproducibles.

Una vez acentuado este fenómeno, se revierte en la destrucción de las condiciones de
atracción inicial y en la dependencia absoluta de los pobladores del suelo urbano, mediante
desplazamientos de largos trayectos para la satisfacción de las necesidades básicas de
empleo, comercio y servicios. En consecuencia, se generan áreas de precario desarrollo y
asentamientos dormitorio, que suelen conllevar a un deterioro agudizado de los recursos
naturales. Además se traduce en un alto costo para la comunidad, en términos
económicos.

El asentamiento de fincas de recreo y de viviendas campestres en zonas agrícolas y
pecuarias o en suelos de protección, ha incidido en el valor del suelo rural, desplazando el
valor de uso en favor del valor de cambio y generando la especulación de la tierra, con
incidencia en la baja productividad y en la consecuente presión por la subdivisión intensiva
del territorio. Particularmente el suelo rural del municipio de Medellín, sufre del fenómeno
de especulación en áreas influenciadas por el mejoramiento en infraestructura de servicios
públicos como el Programa de Acueductos Veredales o impactadas por macroproyectos,
como en el caso de los túneles.

De estas características, se incluyen en el suelo rural, las siguientes áreas:

Parte de la vereda El Plan Santa Elena
Parte de la vereda El Placer Santa Elena
Parte de la vereda Potrerito San Antonio de Prado

Áreas de expansión de la población campesina.

Son áreas de pequeñas explotaciones campesinas, donde el fraccionamiento de la tierra
obedece a prácticas culturales del habitante campesino que subdivide su patrimonio
familiar, representado por la tierra que posee, entre sus herederos. Los estratos
socioeconómicos de la población son inferiores al 3.

De estas características, se incluyen en el suelo rural las siguientes áreas:

- Palmitas Centro Palmitas
- Parte de la vereda La Aldea Palmitas
- Parte de la vereda El Llano San Cristóbal
- Parte de la vereda La Florida San Antonio de Prado
- Parte de la vereda Travesías San Cristóbal
- Parte de la vereda Mazo Santa Elena
- Parte de la vereda Piedra Gorda Santa Elena
- Parte de la vereda El Cerro Santa Elena
- Parte de la vereda El Llano Santa Elena
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- Corredor vial de la vía Santa Elena (Altiplano) Santa Elena
- Parte de la vereda Piedras Blancas – Matasano Santa Elena
- Parte de las veredas La Cuchilla, El Uvito, La Palma,
El Patio, Las Playas San Cristóbal

- Parte de la vereda Pedregal Alto San Cristóbal
- Parte de la vereda Pajarito San Cristóbal
- Parte de la vereda Urquitá Palmitas
- Parte de la vereda Potrera Miserengo Palmitas
Ver plano, Zonas Homogéneas Rurales

5.2.2.1.1. Ecosistemas bien conservados. Se encuentran por fuera de los suelos
urbanos y de expansión en suelo de protección, las siguientes áreas:

- Cerro del Padre Amaya
- Cuenca de la quebrada Piedras Blancas
- Cuchilla de Las Baldías
- Cuchilla de Romeral

5.2.2.1.2. Ecosistemas en mal estado de conservación. Se encuentran por fuera de
los suelos urbanos y de expansión en suelo de protección, las siguientes áreas:

- Parque mirador Cerro Pan de Azúcar
- Cerro El Picacho
- Morro Pelón
- Vertiente nororiental del río Aburrá

5.2.2.1.3. Ecosistemas degradados. Se consideran como tales los terrenos que
presentan una vulnerabilidad muy elevada frente a los procesos erosivos, con altas
pérdidas de suelo y modificación de la red de drenaje natural del territorio.

Se incluyen en esta clasificación del suelo rural las áreas determinadas en el anexo No.6
“CARACTERIZACION DE ZONAS DE RIESGO NO RECUPERABLE, ZONA URBANA Y RURAL”

5.2.2.1.4. Áreas de alta productividad agrícola. Se incluyen en el suelo rural las
siguientes áreas:

En San Cristóbal: Parte de las veredas La Ilusión, San José de la Montaña, El Llano,
Naranjal, La Cuchilla, El Uvito, Las Playas, El Patio y La Palma.

En Palmitas: Parte de las veredas La Suiza, La Frisola, Potrera - Miserengo, Palmitas
Central, Urquitá, La Sucia, La Aldea y Volcana Guayabal.

En Altavista: Parte de la vereda El Jardín.

En San Antonio de Prado: Parte de las veredas Potrerito, La Florida, La Verde y Montañita.

En Santa Elena: Parte de la vereda El Placer.

5.2.2.1.5. Áreas de productividad agropecuaria. Se incluyen en el suelo rural las
siguientes áreas:

En San Antonio de Prado: Parte de las veredas La Verde y Potrerito

5.2.2.1.6. Áreas con recursos mineros explotables. Parte del stock de Altavista,
correspondiente a los terrenos ubicados entre las cuencas Doña María y La Iguaná.

5.2.2.1.7. Áreas de producción forestal. Parte de la vereda El Astillero.
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Parte de la vereda Yarumito.
Parte de la vereda Media Luna
Parte de la vereda Las Palmas.

5.2.3. Normas Generales

5.2.3.1. Tipos de Intervenciones Rurales

La Ley 388 de 1997 y sus decretos reglamentarios, no establecieron tipos de tratamientos
para suelos rurales y de protección, no obstante en el Municipio de Medellín se adoptó la
metodología urbana para la determinación de las áreas morfológicas homogéneas, que
representan las zonas que tienen características análogas en su conformación física, estado
actual de ocupación y estado de las coberturas vegetales, entre otros aspectos.

Los “Tipos de Intervención” son para el conjunto del suelo rural un concepto equivalente a
los “Tratamientos Urbanísticos” en los suelos urbanos y de expansión. Definen los objetivos
diferenciales de desarrollo en correspondencia con la situación actual y la vocación de las
distintas áreas identificadas en el análisis de las zonas homogéneas. A la vez, orientan y
agrupan las actuaciones deseables para el logro de las políticas y objetivos que en el marco
de la formulación se establecen para el uso y la ocupación del territorio rural.

Para su definición se partió de la situación actual, (Ver plano, Diagnóstico Zonas
Homogéneas Rurales). Esta información se confrontó con la vocación o potencial de uso
global del territorio, consignado en el plano “Usos Generales del suelo Rural”. Los
resultados obtenidos se cruzaron con la clasificación general del suelo establecida y
delimitada en el plano correspondiente y con la determinación de los sistemas
estructurantes y de los objetivos globales de desarrollo del suelo rural que se incorporan en
el modelo de ciudad.

Los tipos de intervención establecen las posibilidades específicas de desarrollo de cada
zona, con respecto a la utilización del suelo, al aprovechamiento constructivo, a las
características de las edificaciones y a la protección ambiental y del paisaje requerida, etc.

Los tipos de intervención prevén una preservación estricta de las áreas con valores
geográficos, paisajísticos o ambientales; una preservación activa, donde sea factible la
utilización sostenible de los recursos naturales en áreas de producción y desarrollos en
asentamientos poblacionales, acordes con densidades ocupacionales bajas, condición
específica de estos suelos. En función de estos objetivos, cada una de estas áreas necesita
un tipo de intervención específico, tanto en lo que respecta a la organización y a la
construcción del espacio, como en relación con los elementos del paisaje que conviene
revalorizar y potenciar.

En algunas categorías habrá acuerdo entre la vocación del medio físico y la realidad actual
del territorio, en otras, estos aspectos serán discordantes, dando origen a la definición de
actuaciones para procurar los objetivos planteados para la zona en consideración. Ver
plano, Áreas de Intervención, suelo Rural.

Mediante la reglamentación posterior, se podrá incorporar de forma justificada,
subcatergorías adicionales en función de las peculiaridades de su ámbito, al igual que una
regulación más pormenorizada de los usos, actividades, parámetros y mecanismos para su
desarrollo y gestión.

Los tipos de intervenciones rurales
Preservación estricta
Preservación activa con producción restringida
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Preservación activa con producción primaria
Incentivo de actividades forestales
Recuperación, regeneración o mejoramiento
Restauración de actividades rurales
Consolidación suburbana
Mejoramiento integral
Redesarrollo

Areas de intervención
Constituyen las unidades territoriales básicas sobre las cuales se aplican las
determinaciones relativas al medio físico, derivadas de los tipos de intervención; son el
soporte territorial de tales determinaciones y se expresan gráficamente por medio de
polígonos. A ellas se asocia, de un lado, la normativa de utilización del territorio y de sus
recursos naturales, y de otro, las actuaciones requeridas para el logro de los objetivos
definidos en los tipos de intervención ya mencionados.

La delimitación de las áreas de intervención, realizada en el plano “Areas de Intervención,
suelo Rural” presenta el suficiente margen para su ajuste y la reglamentación específica.

5.2.3.1.1. Preservación estricta. Este tipo de intervención se aplica a aquellas zonas
con altos valores geográficos, paisajísticos, ambientales o arqueológicos, a zonas muy
frágiles desde el punto de vista de la ecología, y a zonas requeridas de protección, de sus
valores científicos y culturales, o del paisaje.

El criterio general de actuación en este tipo de intervención consiste en la reducción al
mínimo de la intervención antrópica, limitándose ésta a mantener la situación preexistente.

Solo se consideran posibles en estas áreas, las actuaciones orientadas al mantenimiento u
obtención de estados ecológicos aceptables, dado que se trata de ámbitos naturales
protegidos o necesarios de recuperar y proteger. Este tipo de intervenciones solo admite
las actividades que se consideren compatibles con el propósito de la protección ambiental y
cultural. Las acciones ambientales estarán dirigidas a mantener la diversidad biológica, los
ecosistemas naturales, las riquezas paisajísticas y los valores históricos - culturales.

Se debe regular el uso y manejo de los recursos renovables en el área de intervención para
garantizar la protección y la sostenibilidad de la misma. A la vez, limitar el avance de la
frontera agropecuaria en el área de intervención y en suelos degradados por
sobrepastoreo, iniciando procesos de recuperación, así como el pastoreo en aquellas áreas
donde se evidencien rasgos de inestabilidad o procesos erosivos del suelo.

Es recomendable formar una red de espacios naturales protegidos para el conjunto de la
región, con la participación y coordinación de entidades de orden local y supramunicipales,
como el Area Metropolitana y las Corporaciones Autónomas Regionales.

5.2.3.1.2. Preservación activa con producción restringida. Esta intervención será
aplicable a las áreas con valores ecológicos, paisajísticos y científicos, que permiten
aprovechamientos restringidos que no afecten las condiciones ambientales iniciales de la
zona. Es decir, aprovechamientos limitados a través de planes de explotación de las
plantaciones.

En estas zonas se procurará estimular los usos protectores, de acuerdo con la vocación de
la zona homogénea y establecer a la vez complementariedad entre usos protectores y usos
que implican el aprovechamiento de recursos naturales, en el sentido de generar incentivos
y acciones de compensación. Asimismo salvaguardar el patrimonio natural y cultural, como
un principio de vida y equilibrio social.
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Es recomendable, al igual que en las áreas de preservación estricta, formar una red de
espacios naturales protegidos para el conjunto de la región, con la participación y
coordinación de entidades de orden local y supramunicipales, como el Area Metropolitana y
las Corporaciones Autónomas Regionales.

5.2.3.1.3. Preservación activa con producción primaria. Este tipo de intervención se
aplica a las unidades de producción agrícola, forestal o pecuaria, que presentan altos
valores ecológicos, paisajísticos o científico – culturales de origen antrópico y mantienen
sus características naturales en buen estado, gracias a la intervención del hombre las
cuales requieren de manejos adecuados para prevenir su degradación.

Las actuaciones en estas zonas, se orientarán al objetivo general de mantener
“activamente” la explotación de los recursos naturales o los usos tradicionales, con
aprovechamientos sostenibles que garanticen la preservación de sus valores y recursos.

Se propiciará el mantenimiento de la población campesina y sus actividades agropecuarias
tradicionales, controlando el excesivo fraccionamiento de la tierra y prohibiendo el
asentamiento de las zonas de recreo y vivienda campestre.

Se buscará establecer complementariedad entre usos protectores y usos que implican el
aprovechamiento de recursos naturales, que a su vez sean compatibles con la producción
agropecuaria, forestal o minera, así como el aprovechamiento de los recursos mineros bajo
la normatividad establecida para esta actividad.

Se propiciarán las actividades agrarias, incluyendo invernaderos, estos últimos han de
procurar su integración paisajística. De igual forma, se admitirán las infraestructuras
agrarias, instalaciones y edificaciones necesarias para la explotación intensiva, vinculada a
ella. La industria de transformación de los productos agrarios sólo se dará como
complemento a las explotaciones.

5.2.3.1.4. Incentivo de actividades forestales. Esta intervención está dirigida a áreas
cuyo estado actual no corresponde a sus condiciones potenciales u objetivos deseables de
desarrollo, centrados en la actividad forestal. Las actuaciones posibles en ellas, incluyen
acciones dirigidas a introducir plantaciones, que según su localización admiten
aprovechamientos comerciales o consolidan su vocación forestal protectora.

Se estimulará el proceso de reconversión gradual de los recursos del suelo que actualmente
son conflictivos, hacia usos que aseguren la sostenibilidad ambiental y la conservación de
los recursos naturales.

Se buscará introducir plantaciones forestales en áreas donde el uso actual no corresponde
al potencial de aprovechamiento de los suelos, mantener las áreas ocupadas actualmente
con bosque nativo; establecer nuevas plantaciones o actividades de enriquecimiento
forestal nativas en las partes altas que presentan características físico-bióticas, susceptibles
de deterioro y áreas boscosas plantadas que permitan la introducción de otras actividades
productivas primarias de tipo agroforestal y silvopastoril, con el predominio del componente
forestal en términos de superficie y cobertura.

Las actividades complementarias de producción agrícola o pecuaria que requieran de
remoción y labranza frecuente y continua del suelo, se harán sin causar efectos negativos,
ni deterioro de la capacidad productiva de la tierra.

5.2.3.1.5. Regeneración, recuperación y mejoramiento. Este tipo de intervención se
aplica fundamentalmente a zonas degradadas que resulta necesario mejorar o recuperar,
mediante actuaciones que transformen substancialmente su situación actual. Su
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recuperación se orientará a la preservación, en los casos de terrenos que no admitan
aprovechamientos, o hacia la producción, en aquellas áreas con potencial para ello, o en
los casos de frentes agotados de explotaciones.

En general en estas áreas se favorecerá la formación de bosque protector y los
aprovechamientos primarios (maderas, leñas, etc.) y se permitirán otras actividades
siempre que no vulneren el objetivo general de mejoramiento establecido.

Estas zonas presentan alto grado de susceptibilidad a la aparición de fenómenos de
desplazamiento de materiales. En ellas se evitarán aquellas actividades que afecten la
estabilidad del suelo, se mantendrá la cobertura vegetal cuando exista, y se procurará su
introducción y extensión en caso de suelos descubiertos, como elemento fundamental de
protección frente a los fenómenos erosivos. Se admiten actividades que estabilicen el suelo,
por tanto habrá que inducir la recuperación y/o mejoramiento en zonas de frentes
agotados de explotación y prohibir los vertimientos incontrolados en estas áreas; asimismo,
se dará tratamiento paisajístico a los espacios residuales de dominio público sobre vías, y
espacios públicos, entre otros.

5.2.3.1.6. Restauración de Actividades Rurales. Intervención dirigida a zonas de
desarrollo heterogéneo que presentan conflictos por mezcla de usos de tipo urbano y rural,
sin claras tendencias de desarrollo. Las actuaciones posibles en estas áreas están
orientadas a la restauración de las condiciones rurales iniciales y al control estricto de los
usos y actividades que originan el desplazamiento de las actividades propias del suelo rural
y de protección. Igualmente a la mitigación de los impactos negativos ocasionados por
macroproyectos, infraestructuras y obras de magnitud considerable.

En estas áreas se orientará el desarrollo acorde con el potencial del territorio, lo que
implica un control del fraccionamiento intensivo del suelo y la compensación a las
actividades generadoras de beneficios ambientales y paisajísticos para el mantenimiento de
las condiciones naturales, de paisaje y de calidad ambiental así como a las actividades con
incidencia positiva sobre el medio ambiente.

5.2.3.1.7. Consolidación Suburbana. Se aplica a sectores que presentan características
suburbanas, en los cuales se pretende mejorar su desarrollo, de conformidad con las
tendencias que presentan y de acuerdo con las directrices generales definidas para cada
uno de ellos.

Los parámetros generales de ordenamiento establecidos para estos sectores están
orientados a consolidar los usos del suelo, proteger los valores ambientales o paisajísticos
que presentan y corregir los déficit que afectan su adecuado funcionamiento, teniendo en
cuenta las condiciones de saturación a futuro. En general, se propiciará en ellos la
generación de espacio público, infraestructura y equipamientos, considerando tanto el
déficit actual como las nuevas demandas.

En estas áreas de reconocida heterogeneidad se orientarán los usos más propiamente
urbanos, hacia los núcleos y centralidades. Se promoverá el concepto de agrupación como
estrategia más sostenible que la dispersión de edificaciones y actividades. El mejoramiento
y dotación de las infraestructuras necesarias, se procurará mediante la intervención
asociada público – privada y a través de exigencias normativas a los nuevos desarrollos, en
cumplimiento de obligaciones individuales.

Se establecerán topes de densidades máximas, acordes con la capacidad de soporte del
territorio y la infraestructura que se disponga.

De acuerdo con las condiciones de cada zona, el tipo de intervención de consolidación
suburbana se clasifica en:
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. Nivel 1 (SU-CN1): Ordenación y mantenimiento. Se aplica a desarrollos
constructivos tipo urbanización existente o en proceso de consolidación, que vienen
siendo dotados de espacio público, infraestructura y equipamientos, principalmente
mediante mecanismos de cesiones urbanísticas.

El objetivo de este tipo de intervención es mantener bajas densidades, cualificar y
ordenar el espacio público, de acuerdo con los requerimientos del sector respectivo.

. Nivel 2 (SU-CN2): Cualificación y dotación. Se aplica en sectores rurales que han
venido urbanizándose con infraestructura, espacio público, y equipamientos insuficientes
e inadecuados, con relación al volumen de la población o al funcionamiento apropiado
de las actividades. Con este tipo de intervención se pretende suplir estas deficiencias
con nuevas dotaciones y cualificación de las existentes, además de cubrir
adecuadamente los requerimientos que se generarán en su crecimiento futuro.

La dotación en estas áreas se obtendrá mediante la intervención asociada público -
privada y a través de exigencias normativas a los nuevos desarrollos.

. Nivel 3 (SU-CN3). Generación. Se aplica a aquellos sectores densamente poblados
que presentan un déficit crítico de infraestructura, espacio público, y equipamientos. La
intervención en ellos se dirige a mejorar la calidad del entorno, mediante actuaciones
público - privadas de dotación, en correspondencia con las demandas actuales y el
futuro crecimiento vegetativo de la población.

5.2.3.1.8. Mejoramiento integral. Busca superar la mala calidad y las precarias
condiciones de vivienda y entorno en asentamientos existentes en el área rural,
susceptibles de recuperación y consolidación.

La intervención de mejoramiento en estas zonas estará dirigida específicamente a superar
las carencias en materia de servicios públicos y saneamiento y a la dotación de espacio
público, vías, transporte y equipamiento social y productivo. Asimismo, comprenderá la
legalización integral de predios y edificaciones y el mejoramiento de la vivienda, con
estrategias de coordinación intersectorial. En el caso de asentamientos localizados en zonas
de alto riesgo no recuperable, se procurará su relocalización y la recuperación y
aprovechamiento sostenible del medio natural afectado.

Este tipo de intervención se aplicará en aquellos asentamientos que presenten algunas de
las siguientes características:

Desvinculación de los sistemas de infraestructuras vial y de transporte.
Deterioro e intervención inadecuada del medio natural.
Limitación crítica para el acceso a algunos de los servicios básicos (acueducto,
saneamiento, energía).
Espacio público insuficiente e inadecuado.
Carencia de equipamientos básicos.
Construcciones con especificaciones técnicas inadecuadas.
Inestabilidad física por inundación o deslizamiento.
Condiciones críticas del tamaño de la vivienda, generando hacinamiento.
Subdivisión intensiva, tenencia irregular de la tierra y carencia de titulación.

Estas intervenciones de mejoramiento se podrán efectuar a través de macroproyectos y
programas con la concurrencia de la Nación y la cooperación internacional.

Las acciones de legalización y regularización urbanística como componentes del
mejoramiento integral, estarán dirigidas a la disminución de la ilegalidad en la tenencia y al
reordenamiento, de acuerdo con las características de desarrollo del sector donde se
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localicen.

Proyectos y actuaciones de legalización pueden también desarrollarse en las zonas objeto
del tipo de intervención Consolidación Suburbana Nivel 3 (CN3).

5.2.3.1.9. Redesarrollo. Se dirige a zonas inicialmente rurales que presentan acelerados
procesos de transformación, motivados por obras de infraestructura de considerable
magnitud. Las actuaciones propuestas se dirigen a mitigar dichos problemas y a lograr un
ordenamiento adecuado, acorde con las nuevas circunstancias que afectan su desarrollo,
generando las dotaciones e infraestructuras necesarias para los nuevos usos y densidades.
Este tratamiento permite mayor mezcla de usos y aprovechamientos, controlando los
impactos que se puedan generar sobre el territorio o que ejerzan unas actividades sobre
otras.

En estas zonas, mediante la realización de Planes Especiales, se procurará la búsqueda y
formulación de mecanismos que hagan atractivo este tipo de intervención y promuevan la
gestión asociativa de proyectos, de forma tal, que los mayores aprovechamientos posibles
mediante la integración de predios conduzcan a la generación de desarrollos de calidad,
con dotaciones adecuadas y contribuyan a mitigar los déficits existentes en las zonas
aledañas.

5.2.3.2. Usos Generales del Suelo Rural

La zonificación de usos generales del suelo establecida, identifica la vocación del territorio y
la forma más adecuada de utilizarlo, de acuerdo con la distribución de recursos, las
características de cada espacio y las implicaciones sociales y ambientales de cada actividad,
y a la vez constituye una acción esencial en el uso racional de los recursos naturales.
Igualmente la asignación de usos para las áreas de intervención, se fundamenta en la
zonificación de usos generales del suelo, procurando el desarrollo sostenible del territorio.

El suelo rural se ordena mediante su calificación, según las distintas categorías de
intervención que determinarán las condiciones y posibilidades de uso de cada terreno y los
criterios para su desarrollo y gestión serán los siguientes:

. Estimular los usos protectores, de acuerdo con la vocación de las unidades homogéneas
dentro del territorio, con el énfasis específico de cada una de las funciones.

. Establecer complementariedad entre usos protectores y usos que implican el
aprovechamiento de recursos naturales, en el sentido de una retribución y acciones de
compensación por niveles de afectación.

. Establecer criterios para la recuperación de sectores deprimidos y para la dinamización
de tendencias de transformación, enmarcadas dentro de la dinámica de subdivisión
acelerada.

. Promover prácticas racionales en la ocupación del territorio, acorde con las
características del suelo y su localización.

. Salvaguardar el patrimonio natural como un principio de vida y equilibrio social.

. Propiciar un mayor crecimiento del sector primario de la economía municipal, a través
de una identificación de los usos compatibles que fortalezcan el potencial del territorio
rural.

Ver plano, Usos Actuales, Suelo Rural.

5.2.3.2.1. Tipologías de usos. De acuerdo con las características de cada actividad, los
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usos posibles en el suelo rural se clasifican por tipologías, de la siguiente forma:

Uso forestal. Se entiende por uso forestal la actividad relacionada con plantaciones y
bosques naturales. La utilización del recurso bosque, se condicionará a la localización en el
territorio, a sus categorías de manejo y a las características de las especies presentes en el
territorio

Uso agrícola. Lo constituyen las actividades de cultivo y beneficio de la tierra para la
obtención de alimentos y materias primas, explotación de bosques, cría y reproducción de
animales y actividades silvopastoriles.

Uso extractivo. Comprende las actividades orientadas a la extracción y tratamiento de
materiales rocosos, arcillosos, arenosos y en general de los demás recursos naturales
minerales procedentes de minas subterráneas o superficiales, canteras y pozos.

Uso residencial. Incluye los terrenos adecuados, de acuerdo con el concepto general de
partición o parcelación para el uso de vivienda en el suelo rural (campesina y campestre).
Este uso se desarrollará acorde con las restricciones que se establezcan para cada zona,
particularmente las que tengan que ver con aspectos tales como inestabilidad, seguridad,
medio ambiente, paisaje y valores patrimoniales.

La vivienda aislada que se localice en estas zonas, deberá observar los parámetros
normativos establecidos para desarrollos en suelo rural. Las parcelaciones para vivienda
campestre se admitirán como desarrollos residenciales restringidos, observando las normas
establecidas para estos procesos.

Los inmuebles destinados a vivienda campestre no se consideran de apoyo a la producción
primaria, sino que son producto de la demanda urbana, de los servicios ambientales y
paisajísticos del área rural y en tal sentido se consideran asentamientos con características
asimilables a lo urbano, a los que se les imputarán las cargas propias de los inmuebles
urbanos.

Uso Mixto urbano rural. En esta clase de suelo rural, las actividades que allí se localicen
deben propender por la mezcla de actividades urbanas y rurales, con predominio de las
ultimas. Al interior de este suelo, se definirán centralidades que admitirán actividades de
uso múltiple al servicio de la población, las cuales serán consecuentes en su cobertura, con
los alcances establecidos en la jerarquización de cada centro, tendrán mayores densidades,
menores áreas de lotes y mezcla de usos del suelo, entre otros aspectos.

Uso comercial. Comprende las actividades destinadas al intercambio de bienes al por
mayor o al detal. El uso comercial se podrá establecer en las distintas zonas, de acuerdo
con sus características, con la clasificación y las tipologías de usos. Las actividades
comerciales se clasifican con base en su especialización, en sus características generales y
en el impacto que ocasionan.

Uso industrial. Se entiende por uso industrial, aquella actividad que tiene por objeto el
proceso de transformación de materias primas. Las actividades industriales se clasifican en
diferentes categorías, que van desde la industria artesanal hasta la industria pesada, con
base en la consideración de los impactos generados.

Uso de servicios. Se consideran como servicios las actividades de apoyo a la producción
y al intercambio de bienes, o aquellas que satisfacen necesidades cotidianas o básicas de la
comunidad. Se clasifican en servicios mercantiles y servicios a la comunidad o
institucionales. La reglamentación específica de estos servicios se hará mediante la
formulación del Plan Especial de Equipamientos y Espacio Público. Ver tablas de Usos del
Suelo Rural.

5.2.3.2.2. Categorías de Uso. De acuerdo con la clasificación del suelo y los criterios
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anteriormente establecidos, se han definido unas zonas de uso predominante en el
territorio rural, estas son:

En Suelo de Protección

Para estas áreas la normatividad propende por conservar la cobertura boscosa existente,
las aguas, los ejemplares de la fauna y las especies de la flora silvestre, que existan dentro
del ecosistema. Las edificaciones a desarrollar deben garantizar la estabilidad de los suelos
y la protección paisajística y tener como propósito apoyar los programas propios de la zona
y el turismo ecológico. Para el efecto, se determinará previamente el tratamiento de los
desechos, la disponibilidad de servicios públicos y la destinación que tendrá la edificación.
Las zonas de uso en el suelo de protección se clasifican en:

- Forestal Protector
- Forestal Protector - Productor
- Forestal Productor

Uso forestal protector. Es el que se da en las zonas donde existen bosques naturales o
artificiales, las cuales deben ser conservadas permanentemente para proteger estos
mismos recursos u otros naturales renovables. En éstas debe prevalecer el efecto
protector y sólo se permite la obtención de frutos secundarios del bosque.

Por el valor estratégico que tienen las áreas boscosas de especial interés, por sus recursos
bióticos y por la función ecológica que cumplen para el mantenimiento de la calidad de los
suelos y las cuencas hidrográficas, es objetivo prioritario su protección, ya que ofrecen
escenarios aptos para la investigación científica, el desarrollo de tecnologías, el monitoreo
ambiental, la educación y la recreación al aire libre.

En estas áreas debe primar el efecto protector del bosque y por lo tanto, todas las
actividades que se adelanten deben estar supeditadas u orientadas al cumplimiento de este
objetivo.

Se consideran áreas forestales protectoras:

. Todas las tierras cuyo perfil del suelo, independientemente de sus condiciones
climáticas y topográficas, presentan características morfológicas, físicas o químicas
que determinen su protección bajo cobertura permanente.

. Todas las tierras con pendiente superior al cien por ciento (100%) en cualquier
formación ecológica.

. Las áreas que se determinen como de influencia sobre cabeceras y nacimientos de
los ríos y quebradas, sean éstos permanentes o no.

. Las áreas de suelos denudados y degradados por intervención del hombre o de los
animales, con el fin de obtener su recuperación.

. Toda área, en la cual sea necesario adelantar actividades forestales especiales, con
el fin de controlar deslizamientos, erosión, cauces torrenciales y pantanos
insalubres.

. Las que por abundancia y variedad de fauna silvestre acuática y terrestre merezcan
ser declaradas como tales, para protección y multiplicación de ésta y las que, sin
poseer tal abundancia y variedad, ofrecen en cambio condiciones especialmente
propicias para el establecimiento de la vida silvestre.

Se incluye dentro de esta categoría de manejo, el área de parque ecológico Piedras Blancas
y el área de manejo especial de la zona de amortiguamiento del mismo. De igual forma,
tendrán manejo de áreas forestales protectoras, los suelos de protección correspondientes
a retiros de corrientes naturales de agua, las áreas de protección a nacimientos de
corrientes naturales de agua y las zonas de riesgo no recuperables.
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Actividades permitidas

Usos y actividades de conservación, enriquecimiento forestal con especies nativas, manejo
de la sucesión vegetal con fines de protección y para mejorar la producción o el hábitat de
la fauna silvestre y otros recursos naturales.

Extracción de productos secundarios del bosque, tales como, semillas, gomas, látex,
colorantes, aceites, sustancias medicinales y plaguicidas, diferentes a la madera.

Introducción de especies de flora y fauna nativas.

Desarrollo de investigaciones básicas y aplicadas, especialmente las dirigidas hacia la
tecnología de manejo silvicultural y biodiversidad, labores de monitoreo ambiental,
educación y recreación pasiva.

Construcción de obras públicas, acordes con estudios ambientales específicos, y de
facilidades para la investigación, educación y recreación.

Servicios e industria complementarios a la actividad forestal productora.

Actividades no permitidas

Extracción de maderas con propósitos comerciales.
Actividades agropecuarias comerciales y con fines de subsistencia.
Plantación de especies forestales exóticas, así como introducción de especies de fauna
terrestre o acuática exóticas.

Uso forestal protector-productor. Es aquel que se da en las zonas donde existen
bosques naturales o artificiales, que deben ser conservadas permanentemente para
proteger los recursos naturales renovables y que, además pueden ser objeto de actividades
de producción, sujetas necesariamente al mantenimiento del efecto protector.

Desde el Plan de Ordenamiento Territorial se propone fomentar el uso sustentable de los
recursos naturales renovables y particularmente de los productos forestales, e incentivar a
través de dicho uso y de prácticas conservacionistas el desarrollo regional. Se busca
igualmente, propiciar la investigación, el desarrollo de tecnologías de manejo y el
aprovechamiento silvicultural, la educación ambiental y la recreación, y según las
características naturales de cada área, la protección de suelos y de recursos hídricos y que
sirvan de zona de amortiguamiento para áreas más estrictamente protegidas.

Se consideran áreas forestales protectoras - productoras:

. Todas las tierras ubicadas en regiones cuya precipitación esté entre dos mil y cuatro mil
milímetros (2.000 y 4.000 mm) por año, cuya pendiente esté comprendida entre el 51%
y el 100%.

. Las áreas que se determinen como de incidencia sobre embalses para centrales
hidroeléctricas, acueductos o sistemas de riego, lagos, lagunas y ciénagas naturales o
artificiales.

. Todas las tierras que por sus condiciones de suelo hagan predominante el carácter
protector del bosque, y a la vez admitan su aprovechamiento por sistemas que aseguren
su permanencia.

. Se incluye dentro de esta categoría el área forestal de la zona de amortiguamiento del
parque ecológico de Piedras Blancas.
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Actividades permitidas

Usos y actividades de conservación, enriquecimiento forestal con especies activas o
exóticas y establecimiento de plantaciones forestales con especies ecológicamente
deseables, para aumentar la producción del área y obtener mayores beneficios; manejo de
la sucesión vegetal con fines de protección y para mejorar la producción o el hábitat de la
fauna silvestre y de otros recursos naturales.

- Cultivo de especies frutales y arbustivas.

- Extracción de madera con propósitos comerciales, bajo reglamento especial para
aserríos, pulpa, leña y “envaraderas”; otros productos secundarios del bosque como
semillas, gomas, látex, colorantes, aceites, sustancias medicinales y plaguicidas.

- Instalación y funcionamiento de viveros y laboratorios para la producción de material
vegetal, ya sea de interés forestal, ornamental o agrícola.

- Piscicultura.

Desarrollo de investigaciones básicas y aplicadas, especialmente las dirigidas hacia las
tecnologías de manejo silvicultural y biodiversidad; labores de monitoreo ambiental,
educación y recreación pasiva.

Establecimiento de sistemas agrosilvopastoriles, con predominio del componente forestal
en términos de superficie o cobertura del suelo.

Recreación y turismo ecológico, compatibles con la oferta natural.

Construcción de obras públicas, acordes con estudios ambientales específicos.

Infraestructuras para la investigación, educación y la recreación ecológica.

Asentamientos humanos según reglamentación específica.

Actividades agropecuarias con fines de subsistencia.

Actividades no permitidas

- Actividad agropecuaria comercial.
- Introducción de especies de fauna terrestre o acuáticas exóticas.
- Comercio minorista, comunicaciones, alojamiento y actividades complementarias a la

vivienda que se pueda presentar en la zona.

Uso forestal productor. Es aquel que se da en las zonas donde existan bosques
naturales o artificiales, las cuales deben ser conservadas permanentemente, para
garantizar las condiciones ambientales del área y obtener productos forestales para
comercialización o consumo.

El propósito de estas áreas es contribuir al desarrollo local y regional, a través de la
producción económicamente rentable y sostenible de madera y otros productos forestales,
utilizando técnicas silviculturales adecuadas, que causen el menor deterioro a los suelos y a
los demás recursos naturales.

Se consideran áreas forestales productoras:

- Las áreas cubiertas de bosques naturales, que por su contenido maderable sean
susceptibles de un aprovechamiento racional y económico, siempre que no estén
comprendidas dentro de áreas protectoras - productoras.
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- Las áreas cubiertas de bosques artificiales, aprovechables con fines comerciales en forma
controlada.

- Las áreas que estando o no cubiertas de bosque, se consideran aptas para el cultivo
forestal por sus condiciones naturales.

Actividades permitidas:

- Usos y actividades de conservación, enriquecimiento forestal con especies nativas o
exóticas y establecimiento de plantaciones forestales, con especies ecológicamente
deseables para aumentar la producción del área y obtener mayores beneficios; manejo de
la sucesión vegetal, con fines de protección y para mejorar la producción o el hábitat de la
fauna silvestre y otros recursos naturales.

- Cultivo de especies frutales y arbustivas.

- Extracción de madera con propósitos comerciales, bajo reglamento especial para aserríos,
pulpa, leña y envaraderas; otros productos secundarios del bosque como semillas, gomas,
látex, colorantes, aceites, sustancias medicinales y plaguicidas, e instalación y
funcionamiento de industrias de transformación física de la madera.

- Vivienda campesina para el manejo del área.

- Instalación y funcionamiento de viveros y laboratorios para la producción de material
vegetal, ya sea de interés forestal, ornamental o agrícola.

- Piscicultura

- Desarrollo de investigaciones básicas y aplicadas, especialmente las dirigidas hacía las
tecnologías de manejo silvicultural y biodiversidad; labores de monitoreo ambiental,
educación y recreación pasiva.

- Establecimiento de sistemas agrosilvopastoriles, con predominio del componente forestal
en términos de superficie o cobertura del suelo.

- Recreación y turismo ecológico, compatibles con la oferta natural.

- Construcción de obras públicas, acordes con estudios ambientales específicos y de
facilidades para la investigación, educación, recreación y turismo ecológico.

- Actividades agropecuarias con fines de subsistencia.

- Lombricultura para la producción de abono orgánico y proteína animal.

- Comunicaciones.

- Servicios de salud y otros servicios a la comunidad, cumpliendo con la norma de área.

Actividades no permitidas:

- Actividad agropecuaria comercial.

- Industria asociada a la actividad principal (forestal - protectora) de la zona.

- Introducción de especies de fauna terrestre o acuáticas exóticas.

Servicios que no se relacionan con la actividad principal, (forestal - productora) de la zona.

En suelo Rural
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En suelo rural las zonas de uso se clasifican en:
- Forestal Comercial
- Explotación de materiales
- Agrícola
- Mixto Rural
- Mixto Urbano – Rural (suelo suburbano)
- Centros Suburbanos N-1 (suelo suburbano)
- Centros Suburbanos N-2 (suelo suburbano)

La localización de actividades estará orientada en primera instancia al crecimiento del
sector primario de la economía municipal. Todas las actividades productoras se
desarrollarán acorde con el uso racional de los recursos naturales.

Atendiendo al modelo de ordenamiento territorial adoptado por este plan, para el suelo
rural clasificado como suburbano, se han definido categorías de uso que admiten la
localización de actividades en torno a las concentraciones de población existentes, para lo
cual se promoverá la consolidación de centralidades jerarquizadas según su cobertura, en
las que se permitirá una mayor variedad de uso al servicio de la población.

Uso forestal comercial. Comprende las plantaciones forestales productoras existentes en
la actualidad o las repoblaciones propuestas con la misma finalidad. Con carácter general
se debe garantizar el uso forestal de una forma ordenada e indefinida, es decir,
asegurando la “producción sostenida” de las masas vegetales. En consecuencia, se
aceptarán aquellas actividades que no comprometan este criterio.

Se propiciará el uso forestal ordenado del suelo manteniendo y renovando las masas
productoras. Deben respetarse los posibles enclaves de bosques de categoría superior. El
sistema de tala ha de tomar en consideración los riesgos de erosión o deslizamiento.

Se consideran actividades compatibles con el criterio general del uso forestal comercial, las
actividades científico – culturales, el excursionismo y contemplación y la práctica del
pastoreo. Esta última, siempre subordinada a la explotación forestal, si bien debe
procurarse la coexistencia de ambos aprovechamientos, mediante su gestión como
ecosistemas silvopastoriles.

Son generalmente aceptables, siempre bajo control sobre cantidad y métodos de
extracción, la recolección de plantas aromáticas medicinales, la caza y la pesca, el
esparcimiento y la recreación al aire libre sin infraestructura para la educación ambiental
(aulas de la naturaleza), así como las edificaciones, instalaciones y vías necesarias para la
explotación ganadera y forestal, siempre de tamaño pequeño, adaptadas al entorno y
vinculadas a la explotación.

Son susceptibles de formar parte de esta categoría aquellas zonas que sin valores
relevantes, puedan proporcionar una productividad forestal y otras, cuya localización hace
recomendable su conversión en masa forestal de mayor importancia. También se incluyen
cultivos forestales sobre tierras marginales y áreas con procesos o riesgos de erosión
recuperable. Estas áreas están destinadas a convertirse en áreas productivas. El criterio
general de uso es evitar cualquier actuación que comprometa el logro de este fin.

Los tipos de intervención de regeneración, recuperación y mejoramiento del ecosistema,
son recomendables en el conjunto de la zona; se procurará compatibilizar el uso forestal
con el aprovechamiento ganadero, la utilización de especies mejoradas que complementen
la producción de madera con otros bienes, frutales, robles, encinas, etc.; así como el
esparcimiento y recreación activa al aire libre, la caza y la pesca, así como la recreación
concentrada.
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Uso agrícola. Lo constituyen los terrenos fértiles ocupados por cultivos agrícolas
intensivos, de buena productividad y perspectivas de mercado, que deberán contar con
infraestructuras y formas de gestión adecuadas. Generalmente se trata de zonas con
posibilidad de contar con sistemas de riego y en ocasiones protegidas en invernaderos de
distintos tipos, que disponen de acceso a mercados o formas de transformación industrial
que les proporciona estabilidad en el tiempo.

El criterio en esta categoría es la preservación de su uso y aprovechamiento; pero dado
que ésta actividad está ligada a la utilización intensiva de agua, fertilizantes, herbicidas,
pesticidas, fitosanitarios, generación de deshechos (envases, plásticos, biomasa seca, etc.)
y agentes contaminantes; deberá ser dotada con las infraestructuras de apoyo e
instrumentos de control que eviten los impactos ambientales.

Se propiciarán las actividades agrícolas, incluyendo invernaderos que procuren integración
paisajística. Son permitidas las infraestructuras, instalaciones y edificaciones necesarias
para la explotación intensiva, vinculadas a ellas.

Los usos industriales permitidos o compatibles tienen que ver con los procesos de
transformación de la producción primaria de la zona (agrícola, pecuaria o forestal); la
licencia se otorgará previa autorización por la UMATA. Las edificaciones requeridas para
estas actividades y las infraestructuras y servicios públicos son aceptables como usos
restringidos.

El área mínima de los lotes para esta zona se establecerá con fundamento, entre otros
criterios, en los parámetros que se establezcan para las Unidades Agrícolas Familiares, UAF.
Las actividades comerciales y de servicio que se permitan deben servir de apoyo y ser
complementarias a la vivienda campesina y a la producción agrícola.

Las actividades pecuarias se manejarán bajo los siguientes criterios:

Ganadería. Se da en los suelos cubiertos con pastos, con aprovechamiento de ganadería
intensiva, que cumplen un papel en la preservación de ciertos valores ecológicos,
paisajísticos y culturales.

Se procurará el mantenimiento de la actividad ganadera y la mejora de la calidad
ambiental, favoreciendo la progresión hacia sistemas silvopastoriles de uso múltiple.

La repoblación forestal será aceptable en la medida en que se realice, de tal forma que sea
compatible en tiempo y espacio con el aprovechamiento pecuario; incluso podría
propiciarse la creación de sistemas silvopastoriles de uso múltiple, a condición de que, en
caso de incompatibilidad, predomine el uso pecuario sobre los demás. Las estructuras para
la recreación intensiva se aceptan con las limitaciones relativas al control por parte de la
autoridad competente.

Se propiciarán las actividades que favorecen la explotación ganadera, como establos,
almacenes de pastos, silos, cerramientos para manejo del ganado y pastoreo racional,
comederos, abrevaderos, caminos de acceso, etc. En todo caso, dichas instalaciones
deberán integrarse al paisaje, evitando impactos visuales negativos.

Especies Menores. Se da en los suelos destinados a la cría de aves, peces, mamíferos,
etc. que deberán cumplir con la preservación de ciertos valores ecológicos, paisajísticos y
culturales.

Se permitirán las infraestructuras propias y complementarias a la actividad. En todo caso,
dichas instalaciones deberán integrarse al paisaje, evitando impactos visuales negativos. La
instalación de dichas actividades debe prever los retiros, aislamientos, manejo y control de
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vertimientos y olores.

Pueden aceptarse actividades científico – culturales, la preservación activa, la regeneración
del ecosistema, el excursionismo, la caza y la pesca.
Todas las actividades que generen una disminución en el aprovechamiento de los pastos o
que tengan una incidencia visual aparente en el paisaje, quedan expresamente prohibidas.

Se prohiben todas aquellas actividades que supongan cambio de uso o sean incompatibles
con la normal explotación de las tierras clasificadas como áreas agrícolas. En particular se
evitará la ubicación de vivienda campestre.

Explotación de materiales

El medio físico rural ofrece una serie de recursos minerales que son la fuente de materias
primas que la industria extractiva beneficia para atender la demanda del sector de la
construcción. Las zonas donde se localizan se clasifican en “zonas de explotación” y ”áreas
de potencial minero”.

En la explotación y beneficio de los recursos minerales deben tenerse en cuenta
consideraciones que permitan la gestión del sector minero con una visión racional e
integral, para manejar de una manera más eficiente el medio natural y así contribuir a la
sostenibilidad del recurso y a atenuar los efectos colaterales sobre el ambiente, la población
y la calidad urbanística. Para utilizar en forma más eficiente el medio natural se deberá
aplicar la legislación minera y ambiental vigente y lograr una buena gestión del recurso
cumpliendo con lo siguiente:

- Plan de explotación minera.
- Explotación racional de los yacimientos.
- Aprovecha de materiales de desecho.
- Adecuado manejo y disposición de los materiales de desecho
- Utilización eficiente de los energéticos.
- Optimización de los procesos de producción.
- Implementación de tecnologías limpias.
- Planificación del abastecimiento de materiales de la construcción y minerales asociados.

Los interesados en desarrollar una actividad minera deberán llevar a cabo sus actividades
dentro de los lineamientos exigidos por la autoridad competente, en sus respectivas
licencias.

Es importante tener en cuenta, previo a la explotación, el uso final previsto para los
terrenos, con el fin de contemplar las provisiones para el mismo, durante la ejecución del
proyecto por parte del explotador.

Zonas de explotación: Corresponde a las áreas cuya actividad principal es la extracción
minera para la industria de la construcción. Incluye tanto el material que no va a sufrir
posteriores transformaciones, como la arena, la piedra, la arcilla, y otros minerales, etc., así
como aquel que se someterá a un proceso de transformación.

La actividad minera deberá tecnificarse con miras a reducir y controlar los efectos
ambientales que se deriven de esta actividad.

Toda actividad de explotación de materiales debe cumplir con las exigencias contenidas en
las disposiciones vigentes en especial para la exploración y explotación, la protección del
medio ambiente, la recuperación de la capa vegetal, si fuere el caso, y la preservación de
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las zonas restringidas para actividades mineras.

Agotados los frentes de explotación, se procederá a su restauración o sustitución
morfológica y ambiental, cuyo objetivo será el acondicionamiento equilibrado del suelo, la
restitución de la capa vegetal, y posibilitar en el futuro que el terreno intervenido vuelva a
ser útil para un determinado uso, sin perjudicar el medio ambiente. Este proceso se
sujetará a las normas de manejo ambiental dispuestas por la respectiva autoridad.

Áreas de potencial minero: Esta categoría incluye las áreas que disponen de recursos
minerales explotables, que no comprometan los suelos de protección, y se localicen en
zonas donde se permita la actividad extractiva. El criterio general de localización de
actividades en ellas, se orientará a no comprometer la posible explotación minera en el
futuro. Su aprovechamiento debe darse bajo los criterios establecidos en la intervención de
preservación activa con producción primaria, sin afectar los demás recursos presentes en la
zona.

En el Municipio de Medellín podrán adelantarse actividades mineras en las siguientes áreas:

. En el suelo rural de uso mixto y forestal – comercial, podrán autorizarse como uso
restringido los proyectos de exploración y explotación minera, diferentes a los
materiales de construcción, piedra, arcilla y arena, cuyo aprovechamiento sea de
interés general para el desarrollo social y económico, previo el cumplimiento de la
normatividad ambiental vigente.

. En caso de identificarse zonas con potencial minero, de carácter excepcional
debidamente comprobado, en suelo de protección de uso forestal protector-productor
y forestal - productor, podrán autorizase, como medida de excepción, proyectos de
explotación y exploración, con fundamento en estudio técnicos que demuestren la
existencia de recursos minerales de alto valor.

Uso mixto. Está constituido por la mezcla de actividades agrícolas, pecuarias (mayores y
menores), áreas de esparcimiento, vivienda campesina, y vivienda campestre, en forma
aislada o en parcelaciones, donde debe prevalecer el mantenimiento de un paisaje
caracterizado por bajas densidades e índices de ocupación y el predominio de actividades
de producción primaria (cultivos agrícolas y forestales).

Por tratarse de actividades localizadas en suelo rura, se dará prevalencia a la producción
agrícola, pecuaria y forestal, y a las edificaciones de apoyo a su funcionamiento, en los
términos establecidos para las áreas de reserva agrícola.

La instalación de dichas actividades debe prever los retiros, aislamientos, manejo y control
de vertimientos y olores. Se permitirán las infraestructuras propias y complementarias a la
actividad. En todo caso, dichas instalaciones deberán integrarse al paisaje, evitando
cualquier impacto visual negativo.

Uso mixto urbano-rural. Por tratarse de un suelo rural que presenta una alta mezcla
de actividades urbanas y rurales, con predominio de estas últimas, así como una
densificación menor que la urbana, pero mayor que la del suelo rural en esta clase de
suelo, las actividades asignadas propenden por la mezcla de usos urbanos y rurales, con
restricciones de uso, intensidad y densidad, garantizando el autoabastecimiento.

Centros suburbanos de nivel uno y dos. Al interior de este suelo se definirán
centralidades que admitan actividades de uso múltiple al servicio de la población, las cuales
serán consecuentes en su cobertura con los alcances establecidos en la jerarquización de
cada centro, tendrán mayores densidades, menores áreas de lotes y mezcla de usos del
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suelo, entre otros aspectos.

Las actividades a localizarse en estos centros, se condicionarán al ámbito local de influencia
inmediata. Se admitirán actividades de transformación a menor escala, complementarias
con el uso residencial y con las actividades de producción agrícola, pecuaria y forestal; así
como la actividad comercial y de servicios de apoyo al uso residencial y a la comunidad
Ver tablas de Usos del Suelo Rural – Centro Suburbano nivel I y nivel II.

Ver tablas de Usos del Suelo Mixto Urbano Rural y Centros Suburbanos nivel I y II.

5.2.3.3. Aprovechamientos

Los aprovechamientos constructivos en suelo rural, se establecen en concordancia con la
política de bajas densidades y con prevalencia de la valoración de los aspectos ecológicos
de este suelo.

Las densidades serán la resultante de la aplicación de los tamaños mínimos de lote por
unidad de vivienda que se establezcan, permitiéndose los mayores aprovechamientos en
suelos suburbanos y los menores en suelos de protección.

Los proyectos de vivienda deberán tener en cuenta los conceptos y directrices de la
Corporación Autónoma Regional CORANTIOQUIA, según su política de tierra contemplada
en el Plan de Gestión Ambiental 2000-2006, y lo estipulado en la ley 99 de 1993,
fundamentalmente lo relacionado con la definición de las densidades en suelos rural y
suburbano y demás normas que se establezcan.

Aspectos que inciden en la conformación de las densidades.

Areas mínimas de lotes. Este parámetro busca controlar una subdivisión exagerada de
los lotes, con el fin de que no se afecten los usos ni se aumente la densificación de los
suelos rurales. Asimismo, busca evitar la saturación de los acueductos y que se den las
soluciones al saneamiento de las aguas servidas, mediante sistemas adecuados.

El área mínima de los lotes para desarrollos por partición, loteo o parcelación, varían
dependiendo de aspectos tales, como la zonificación de usos generales del suelo y el tipo
de intervención posible. El área mínima del predio será consecuente con las densidades que
se establezcan por la autoridad competente y las normas que sobre índice de ocupación y
altura máxima de lote se determinen.

DENSIDADES.

En suelos de protección. En algunos casos será restringido el fraccionamiento de los
predios y limitada su ocupación.

CATEGORIA SUELO DE PROTECCIÓN ÁREA DE LOTE
Áreas forestales protectoras No fraccionar
Áreas forestales protectoras – productoras 30.000 M²
Áreas forestales productoras 10.000 M²
Áreas de riesgo no recuperable No fraccionar

Nota: Las áreas para la ubicación de infraestructuras de servicios públicos domiciliarios, se
analizará en cada caso, dependiendo del tipo de infraestructura y de la localización según
el área de intervención.
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En suelos de protección se considera restringida la localización de vivienda campestre. Las
construcciones que se autoricen deben tener como propósito apoyar programas de
investigación en materias propias de la zona y el turismo ecológico. Para el efecto, se
determinará previamente el tratamiento a los desechos, la disponibilidad de servicios
públicos y la destinación de la edificación.

En suelo rural. La subdivisión predial en suelo rural, diferente al suelo de protección y al
suelo suburbano, estará sujeta entre otras condicionantes, al tamaño mínimo equivalente a
la unidad agrícola familiar, acorde con la actividad predominante, sea de explotación
agropecuaria o forestal. En el caso de las zonas de explotación de materiales, no se
admitirán nuevos fraccionamientos hasta tanto la actividad minera concluya o cesen los
frentes activos y se solicite el cambio hacia otros usos.

En suelos suburbanos. Se establecerán los tamaños mínimos de los predios, en
concordancia con las densidades que defina la autoridad ambiental competente para cada
una de las áreas de intervención. Tal definición partirá de la capacidad de infraestructura
de soporte de estos suelos (Vías, espacio público, servicios públicos, etc.).

Todo desarrollo que se autorice en el suelo rural debe proteger los bosques, las aguas
existentes, el hábitat de la flora y fauna locales y garantizar la estabilidad de los suelos y la
protección paisajística.

Los predios que contemplen áreas construidas existentes con anterioridad a la vigencia del
Acuerdo 62/99, se tolerarán como uso establecido, restringiendo su funcionamiento, sin
permitir ampliaciones o mejoras que conlleven a la permanencia de la actividad en la zona.

5.2.3.4. Normas Básicas Rurales

Aspectos Generales: Las normas básicas complementan las normas generales que se
derivan de los tratamientos diferenciales por polígonos establecidos y se refieren al tipo de
intervención, uso y aprovechamiento específico de los predios localizados en su interior.

Estas normas básicas garantizan las condiciones esenciales en cualquier desarrollo en
Suelo Rural, Suburbano o de Protección en suelo rural. Se orientan al logro de condiciones
adecuadas de habitabilidad, seguridad y funcionalidad de las edificaciones, lo que se
constituye en soporte importante para la calidad de vida de los habitantes.

En estos suelos las normas definen los aspectos para todo desarrollo en procesos de
construcción, de partición (loteo) y parcelación.

5.2.3.4.1. Condiciones para el desarrollo. La determinación de las siguientes
exigencias para loteo y parcelación se hacen en procura del desarrollo armónico de la zona
rural. Se tendrá en cuenta la legislación agraria y ambiental y como principio fundamental,
se propenderá por la protección del medio ambiente y los recursos naturales, para los
procesos de construcción, partición y parcelación, con la diferencia de que la exigencia de
cesiones sólo es aplicable a estos últimos.

Licencias de construcción y de parcelación. Toda subdivisión o loteo en suelo rural,
para el otorgamiento de su respectiva licencia (artículo 99 de la Ley 388 de 1997), deberá
ajustarse a la normativa vigente para su desarrollo.

5.2.3.4.2. Conceptos:

La vereda. Se considera como la unidad mínima socio-espacial en el suelo rural y en la
vivienda se considera el patrimonio ambiental y cultural, el tipo de suelo donde se ubica, el
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saneamiento básico, los estándares prediales correspondientes al corregimiento, las
condiciones de habitabilidad de la casa en coherencia con la reglamentación ambiental, la
disponibilidad de servicios públicos, los centros de acopio, la conexión con la red vial y las
centralidades.

La vivienda campesina. Corresponde a la edificación localizada en zona rural destinada
al uso residencial, en lotes donde predominan los usos propios del área rural. Estos
inmuebles se consideran de apoyo a la producción primaria o a la preservación de las áreas
clasificadas como suelos de protección.

Independiente del tipo de propietario o residente de la vivienda (nativo o foráneo), la
clasificación de la vivienda como campesina y el acceso a los eventuales estímulos que para
ella se establezcan, dependerá del aprovechamiento o el tipo de actividad que se desarrolle
al interior del lote, es decir, no basta con tener un terreno de mayor área si no está
aportando al desarrollo rural con actividades productivas primarias o de protección; así
mismo, una vivienda construida en un lote de menor extensión (áreas por debajo de las
establecidas para cada zona y unidades agrícolas familiares que se definan por la UMATA
por zonas) que no permita una producción comercial no será clasificada como “vivienda
campesina”.

La vivienda campestre. Corresponde a la edificación destinada al uso residencial que se
localiza en suelo rural, en lotes que no cuentan con predominio de actividades o usos
propios del área rural. Los inmuebles destinados a vivienda campestre no se clasifican
como edificaciones de apoyo a la producción primaria y a la protección, sino que son
producto de la demanda urbana de servicios ambientales y paisajísticos del área rural, o
son alternativas de alojamiento para la población del campo que labora en áreas
productivas próximas a sus viviendas; se consideran desarrollos con características
asimilables a lo urbano y a ellos se imputarán las cargas propias de los inmuebles urbanos.

Subdivisión de predios y las parcelaciones según la disponibilidad de los
recursos naturales: Para la utilización de los recursos naturales se debe tener en cuenta
que el interés general prima sobre el interés particular y que las actividades que tienen que
ver con la satisfacción de necesidades básicas priman sobre las consideradas como
complementarias o recreativas; por lo tanto, la parcelación campestre no es un uso
prioritario para otorgar la utilización de recursos naturales.

Se debe buscar la protección de los recursos naturales tales como el agua, el paisaje, la
cobertura forestal, la flora, la fauna y la conformación natural del terreno, entre otros
aspectos, teniendo en cuenta los retiros de protección a nacimientos, quebradas, caños,
ciénagas, humedales, etc. asimismo, se deben considerar la geomorfología, las
características del paisaje, la topografía, la vegetación y los efectos que se puedan generar
con los movimientos de tierra.

Área mínima del lote: Busca controlar una subdivisión exagerada de los lotes con el fin
de que no se afecten los usos del suelo tradicionales, ni se aumente la densificación de las
zonas rurales ni la saturación de los acueductos y sean posibles las soluciones al
saneamiento de las aguas servidas.

El área mínima de los lotes en procesos de loteo o parcelaciones en la zona rural varía,
dependiendo de aspectos tales como las particularidades del corregimiento donde se ubica,
del tipo de suelo, las características topográficas del terreno o la dotación de servicios
públicos. Dichas áreas serán consecuentes con las densidades a establecer por
Corantioquia y con los sistemas de saneamiento aplicables, según el resultado del proyecto
de saneamiento hidrológico para la zona rural.

Subdivisión predial mediante el proceso de partición. Es el proceso por el cual un
lote matriz se subdivide hasta en un máximo de cuatro predios. Los lotes resultantes
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deben, individualmente, cumplir con el tamaño mínimo de lote que se establezca, según su
localización y zona, de acuerdo con lo definido en el plano de Áreas de Intervención, para
el desarrollo de una vivienda. En el caso de resultar de la partición uno o más lotes con un
área igual o mayor al doble del área mínima requerida, no será posible su aprobación y
será necesario optar por el proceso de parcelación con todas las exigencias que de él se
derivan.

En general, toda subdivisión predial en suelo rural estará sujeta al tamaño mínimo
equivalente a la unidad agrícola familiar y la asignación del estrato se hará acorde con la
actividad predominante, sea de explotación agropecuaria, forestal o de recreo.

En el caso de los suelos suburbanos se establecerán los tamaños mínimos de los predios,
en concordancia con las densidades que se establezcan para cada una de las zonas
homogéneas.

Subdivisión predial mediante el proceso de parcelación. Entiéndase por parcelación toda
división o subdivisión en cinco o más predios de un globo de terreno ubicado en la zona
rural. Toda parcelación deberá tener accesibilidad vial de tal forma que quede claramente
vinculada al sistema vial existente, respetando los planes viales y contribuyendo a la
construcción de la red vial rural, cumpliendo con la debida dotación de servicios públicos
básicos y con las exigencias señaladas en las normas de superior jerarquía, en cuanto a la
preservación de la cobertura forestal, retiros a nacimientos y corrientes de aguas y demás
disposiciones relacionadas con la protección del espacio público y del medio ambiente.

Localización de las parcelaciones: Se desarrollan en suelo rural, suburbano y con altas
restricciones en el suelo de protección. En el suelo rural, la parcelación deberá responder a
la vocación del suelo, es decir, al uso para el cual el suelo presenta las mejores
características de productividad sostenible.

En suelo suburbano, las parcelaciones para vivienda campestre se desarrollarán con
restricciones de uso, de intensidad y de densidad, garantizando el autoabastecimiento en
servicios públicos domiciliarios.

En suelo de protección, la parcelación se considera como uso restringido, pudiendo, en
algunos casos, llegar a ser prohibido. Si el suelo es de protección por razones de riesgo no
recuperable, se prohibe en él todo tipo de construcción y el desarrollo de cierto tipo de
infraestructuras, especialmente la vial.

En suelos de protección destinados a usos forestales (protectores – productores y
productores), se establecerán densidades de ocupación con el fin de preservar el uso
asignado.

Aspectos Viales: Los aspectos viales habrán de regularse considerando lo definido en la
parte vial que contendrá el Plan de Ordenamiento Territorial, teniendo en cuenta las
jerarquías de vías de carácter primario y secundario que interconectan los corregimientos,
las veredas y los núcleos veredales, acorde con la vocación y uso de las diferentes áreas
de intervención.

Las vías: El interesado en cualquier proyecto deberá presentar el esquema vial de acceso al
lote, así como el planteamiento interno, proponiendo claramente el tratamiento de la
superficie de rodadura que esté de acuerdo al tipo de suelo, a la pendiente, al régimen de
pluviosidad de la zona y demás variables que incidan en la estabilidad de la banca,
obedeciendo a estudios técnicos que tengan en cuenta las condiciones ambientales.

La sección mínima de la vía deberá estar conformada por una superficie de rodadura y
zonas laterales para adecuar cunetas, andenes y zonas verdes.

El cerramiento de cada uno de los lotes se deberá ubicar a la distancia mínima a partir del
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eje de la vía que se determine en la reglamentación específica y será un elemento artificial
transparente con restricción de altura o seto vivo con una altura que permita la visual.

La construcción deberá respetar los retiros mínimos frontales a eje de vía, dependiendo de
la jerarquía de la misma, en concordancia con lo determinado en el Plan de Ordenamiento
Territorial.

Todas las vías principales de acceso a los lotes pertenecientes a una parcelación serán de
dominio público. Las vías al interior de la misma, que no formen parte del plan vial rural y
que no se requieran para fines de continuidad vial, serán de dominio y mantenimiento
privado.

Vinculación al sistema vial existente o proyectado: Todo desarrollo rural deberá
contar con las vías necesarias para dar acceso a los diferentes lotes, cumpliendo las
especificaciones que para el efecto se establezcan; así mismo, deberá quedar claramente
vinculado al sistema vial de carácter público cumpliendo con la sección mínima estipulada
por el Plan Vial Rural. Para el efecto, se procederá a respetar los corredores que se
contemplen en los planes viales municipal y metropolitano.

Los lotes, cuyos accesos se den a través de servidumbre, se deberán vincular al sistema
vial existente, conformando la sección mínima que se establezca, dependiendo del carácter
de la vía; de acuerdo con la longitud de la vía y la capacidad de drenaje del terreno, se
podrán exigir cunetas de mayor sección.

Por vías obligadas puede exigirse una sección mayor a la aquí establecida, según las
exigencias que determine el Plan Vial Rural.

En aquellos casos en que la construcción de la vía comprometa la estabilidad de los
terrenos o atente contra los suelos de protección, su posibilidad de desarrollo deberá estar
certificada por la autoridad competente. En el caso de que la vía no se autorice, podrán
conformarse senderos peatonales con la sección mínima que se establezca, sin ir en
detrimento de los retiros establecidos.

En suelos de protección, la oficina de Planeación analizará la pertinencia y las
especificaciones de los nuevos trazados.

En suelos de protección, en las áreas de usos forestales protectoras - productoras y
productoras, las intervenciones que originen la subdivisión de predios, tendrán restringida
la posibilidad de acceso a través de vías vehiculares. En suelos de protección, en las áreas
de uso forestales protectoras, no se admitirán nuevos fraccionamientos; así mismo, no se
permitirán desarrollos constructivos ni nuevas aperturas viales para accesos vehiculares, a
partir de la vigencia del Plan de Ordenamiento Territorial.

Acceso directo a los lotes: Para cada uno de los lotes comprendidos en el proyecto de
parcelación deberá proveerse el acceso directo desde una vía vehicular, sea pública o
privada.

Infraestructura de servicios públicos: En todo proyecto de subdivisión o loteo, el
diseño de la infraestructura debe permitir la posibilidad de conexión a los sistemas de
acueducto, energía y disposición de aguas residuales. En las parcelaciones destinadas a
vivienda campestre se deberá garantizar el autoabastecimiento y la disposición de las
aguas servidas.

Disposición de aguas residuales: Todo desarrollo en el suelo rural, debe presentar a la
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entidad competente, el proyecto de disposición de aguas residuales, con los estudios de
suelos y de permeabilidad correspondientes, entre otros, que respalden la alternativa
propuesta, tanto en el caso de soluciones individuales, como de proyectos con red de
alcantarillado y con tratamiento del efluente final.

En asentamientos concentrados se dispondrá de un sistema de tratamiento colectivo que
incluya las redes de colección y transporte y de tratamiento final de las aguas servidas.

Áreas de cesión pública y las obligaciones urbanísticas:

Áreas de cesión y dotación de equipamiento comunitario: Las obligaciones de
cesión de áreas y de dotación de equipamientos comunitarios se exigirán a las
parcelaciones, con el fin de conformar nuevas áreas, habilitar o consolidar las existentes,
con destinación a servicios comunitarios o institucionales, de acuerdo con las necesidades
de la comunidad del sector o del corregimiento. Dichas exigencias se podrán desarrollar al
interior del proyecto o por fuera de éste en la zona rural, acorde con las políticas de
centralidades, espacio público y equipamientos, en que se fundamenta el Plan de
Ordenamiento Territorial, previa autorización de la Secretaría de Planeación Municipal.

Otras obligaciones: Las parcelaciones deben cumplir con exigencias sobre cobertura
forestal, retiros a los nacimientos y corrientes de agua, con el objeto de proteger el
ambiente. Las áreas a reservar para cobertura boscosa, exigibles para los procesos de
partición o desarrollos constructivos por parcelación, se calcularán con base en un
porcentaje del área bruta del lote, según la reglamentación específica que se determine
para tal efecto, y se podrán contabilizar como cumplimiento del porcentaje de área libre a
conservar.

Áreas de cesión en procesos de desarrollo por parcelación: Toda parcelación
deberá ceder obligatoriamente al Municipio de Medellín por escritura pública debidamente
registrada, las zonas correspondientes a vías de acceso que no sean privadas, además del
área libre para equipamiento comunitario, establecida en función del área bruta del lote.

Cuando el corregimiento no requiera de áreas para equipamiento comunitario en la zona
donde se localice la parcelación, se podrá efectuar la compensación respectiva, de acuerdo
con el procedimiento que se establezca para tal efecto.

Parámetros generales de construcción:

Parámetros de construcción. Las exigencias relacionadas con áreas máximas
edificables, altura máxima, retiros e índices máximos de ocupación en el suelo rural,
propenderán por garantizar la calidad habitacional en el área rural, minimizar los impactos
negativos que las edificaciones puedan generar en el paisaje. Las edificaciones o cualquier
otro desarrollo constructivo se regirán por los siguientes lineamientos generales, de
acuerdo con la zona de localización y su actividad:

. En las áreas de reserva agrícolas y de aptitud forestal productora, la norma propenderá
por lograr una ocupación mínima de la parcela con edificaciones, con el fin de que
exista una mayor potencialidad del lote para el uso agrícola o de producción al cual se
debe destinar.

. En zonas mixtas se permitirá una mayor área construida, con el fin de lograr un mejor
aprovechamiento, una mezcla de actividades agrícolas, pecuarias, de esparcimiento y,
vivienda campesina y campestre, donde debe prevalecer el mantenimiento de un
paisaje caracterizado por bajas densidades e índices de ocupación además de,
actividades de producción primaria.
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. En áreas de producción mixta, para las actividades pecuarias con especies menores, se
establecerán retiros entre las edificaciones destinadas a este uso y las destinadas a la
vivienda, educación, salud, investigación científica y otras, en donde se pueda generar
algún impacto; así mismo, se deberá efectuar el manejo y control de los vertimientos y
olores.

Los usos diferentes al residencial: Para actividades diferentes al uso residencial, tales
como las de servicio de carreteras, turísticas, recreativas, deportivas, de ocio y
esparcimiento, culturales, benéfico - asistenciales, religiosas, científica, funerarias,
cementerios, de acopio y terciarias en general, se definirán reglamentaciones específicas;
éstas contemplarán la protección de los suelos de la zona, y para ello, se establecerá que
las construcciones cumplan con los índices máximos de ocupación y el área máxima
edificable, el área de lote necesaria para el adecuado funcionamiento de la actividad y los
requerimientos específicos definidos para la misma. En los casos de proximidad entre usos
no compatibles o que estando en colindancia requieran aislamientos, éstos se regirán por
los retiros que para el efecto se determinen.

Altura y Habitabilidad: Por fuera de las áreas urbanas de los corregimientos, la altura
máxima de toda edificación será de 2 pisos y podrá tener una mansarda integrada a la
vivienda y los niveles de sótanos o semisótanos que requiera. Se estudiarán como casos
especiales, las edificaciones que superen la altura máxima permitida, en razón de la
topografía, dando prevalencia a las condicionantes del paisaje.

Las edificaciones nuevas de vivienda, así como las reformas y adiciones a la misma,
deberán cumplir con los parámetros y retiros mínimos establecidos y garantizar condiciones
de iluminación y ventilación natural para todos los espacios.

La parcela podrá tener edificaciones adicionales pero independientes a la vivienda, tales
como establos, galpones, secaderos y demás construcciones indispensables para cumplir
con el objetivo establecido para la zona de intervención, independientes de la vivienda y
cumpliendo con los parámetros sobre construcción.

En las áreas de intervención que lo permitan, se podrá desarrollar una vivienda adicional
por parcela destinada a la habitación del mayordomo.

Retiros: Todas las edificaciones deben contemplar los retiros que se establecen en las
normas estructurales.

Exigencias adicionales: Para todo proyecto de magnitud considerable o Plan Especial, a
juicio de la Secretaría de Planeación Municipal, se podrán hacer exigencias adicionales en lo
relacionado con las necesidades de los sistemas viales, estudios de tránsito, cesión de
áreas y equipamientos colectivos, entre otros.

Aplicabilidad de las normas básicas. Las normas básicas serán adicionalmente
aplicables a las tipologías de vivienda campesina y campestre y a las edificaciones de apoyo
a las actividades diferentes al uso residencial. Las edificaciones diferentes a vivienda se
regularán adicionalmente por la reglamentación específica que para ellas se establezca.

5.3. PLANES ESPECIALES RURALES

Los Planes Especiales en el Suelo Rural son equivalentes a los Planes Parciales establecidos
por la Ley 388 de 1997 para el suelo urbano y de expansión. Su propósito es reordenar,
en la medida de lo posible el uso del suelo, de conformidad con su vocación, definiendo
una opción para el asentamiento humano, distinta de la urbana, que coadyuve al
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mantenimiento de la actividad agraria y a desestimular el abandono tendencial del medio y
del paisaje rural, provocado por la menor relevancia económica de esta actividad en la
actualidad.

Ámbito de aplicación. En suelos de protección, los Planes Especiales se orientarán a la
provisión de mecanismos para la preservación de áreas ambiental, geográfica y
paisajísticamente valiosas o que, en estado degradado, deben ser recuperadas para su
preservación.

En los suelos rural y suburbano, que históricamente han venido aportando una especial
presencia de concentración residencial, en función del arraigo campesino y de la
especulación del mercado, para la localización de las viviendas campestres, la
reglamentación específica fijará el lote mínimo edificable, para el necesario equilibrio entre
la parcelación tradicional y el límite a la edificación, fomentando, en algunos casos, la
reubicación de edificaciones y el reajuste de linderos, siempre dentro de los objetivos de
preservar y mejorar el paisaje, observando los retiros a corrientes naturales de agua, el
sistema vial y los usos tradicionales del suelo.

El plan especial fijará unas condiciones de desarrollo para el marco de los lineamientos
sobre intervención, aprovechamiento y uso que fija el Plan de Ordenamiento Territorial,
todo ello en función de las características propias de la parcelación tradicional, que
garanticen el correcto funcionamiento del sistema vial rural, aplicando los estudios
necesarios y proyectos pilotos que se realicen sobre redes de abastecimiento de agua
potable, sistemas de saneamiento y tratamiento de los desechos sólidos, así como la
adecuada dotación de equipamientos, conservando el carácter rural.

Los sectores susceptibles de intervenciones mediante planes especiales, serán regulados
con la norma de suelo rural, del área motivo de intervención.
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