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PRESENTACIÓN

Desde el 2004, la Fundación ECSIM viene realizando con la 
Gobernación de Antioquia, el Área Metropolitana del Valle de 
Aburrá y la Alcaldía de Medellín, bajo el Contrato de Asesoría 
No. 085 de 2004, el convenio No. 434 de 2004 y el contrato 
No.520000220 de 2004, respectivamente, un Sistema de 
Simulación dirigido a soportar un modelo integral para la Gestión 
Social del Desarrollo. Este es un sistema de planificación con 
base en Dinámica de Sistemas que propicia el desarrollo del 
territorio bajo esquemas de sistemas complejos cuyas 
dinámicas son simuladas obteniéndose múltiples escenarios 
para el mediano y largo plazo.

 
 

FUNDACIÓN ECSIM

La FundaciFundacióón ECSIMn ECSIM es un Centro de Investigaciones en 
Economía Sistémica dedicada a la investigación, la 
consultoría, la educación y el desarrollo científico y 
tecnológico. Su propósito es contribuir a la construcción 
social de estructuras y procesos de integración de los 
individuos, y a la generación de bienestar que nos 
conduzcan a estados de desarrollo más equilibrados, 
justos y sostenibles.
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OBJETIVO GENERAL

Elaborar un Sistema de 
Planeación y Simulación 
dirigido a soportar un modelo 
integral para la Gestión Social 
del Desarrollo en las 
comunidades, que sirva para 
el monitoreo de la evolución 
de la transformación 
Departamental, Metropolitana 
y Municipal. 

 
 

PRODUCTOS

Modelo económico para cuatro de las regiones del 
departamento que simule la creación de empleo, la expansión 
de la economía, las exportaciones y el impacto socioeconómico.  
Contiene la evaluación del impacto de la expansión de las 
actividades claves en cada región. 

DEPARTAMENTO

 
 
 
 
 
 
 



Segunda Parte: Diagnóstico – Evaluación y Seguimiento 
Anexo 1 Sistema de Soporte para la Toma de Decisiones 

 

DOCUMENTO TÉCNICO DE SOPORTE POT [ACUERDO 46/2006] 
MUNICIPIO DE MEDELLÍN 1530 

PRODUCTOS 

? Modelo de demandas de la población:  Modelo de gestión social 
del desarrollo en el Área Metropolitana con la simulación de IDH 
y los indicadores socioeconómicos en educación, salud, vivienda 
y el impacto en los mismos de la expansión de las actividades 
económicas claves para los municipios del Valle de Aburrá.  

? Modelo de simulaci ón de requerimientos de espacios 
urbanísticos: Para la expansión de la actividad económica y del 
consumo de las familias, se establecerán los escenarios de 
requerimientos de metros cuadrados de áreas urbanas, 
empresariales y de vivienda.

ÁREA METROPOLITANA DEL VALLE DE ABURRÁ (1)

 
 

PRODUCTOS

? Modelo de simulación de requerimientos de transporte y 
movilidad: Para la expansión de la actividad económica y del 
consumo de las familias, se establecerán los escenarios de 
requerimientos de transporte y movilidad de materiales y 
personas.

? Modelo de simulación de impactos ambientales:  Para la 
expansión de la actividad económica y del consumo de las 
familias, se establecerán los escenarios de impacto ambiental 
por emisión de gases, consumo y vertimiento de aguas y 
desechos sólidos.

ÁREA METROPOLITANA DEL VALLE DE ABURRÁ (2)
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PRODUCTOS

? Modelo económico para el Área Metropolitana que simule la creación 
de empleo, la expansión de la economía, las exportaciones y el 
impacto socioeconómico, para con ello hacer seguimiento a los 
impactos generales del Plan de Desarrollo Municipal y las estrategias 
de crecimiento y desarrollo socioeconómico. 

? Modelo de gestión social del desarrollo en el Área Metropolitana y el 
Valle de Aburra con la simulación de los indicadores socioeconómicos.  
Simula el comportamiento de: Ingreso, perfil de empleo, educación, 
salud, vivienda, y alimentación para establecer el impacto en los 
mismos de la expansión de las actividades económicas claves.

MUNICIPIO

 
 

ALCANCE
Se realizan simulaciones para periodos entre uno y quince años. 
Los años considerados en el periodo de simulación van del 2004 
al 2020. Los datos iniciales introducidos a los modelos 
corresponden al año 2004. 

Es importante tener en cuenta que los modelos no 
proporcionan cifras exactas, sino lineamientos 

generales para el desarrollo y tendencias de 
comportamiento en los indicadores claves.
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METODOLOGÍA
Los modelos de simulaci ón están construidos con base en Dinámica 
de Sistemas y bajo la plataforma iThink ® 8.1.1.

 
 

DINÁMICA DE SISTEMAS

Dinámica de Sistemas es un método eficaz para analizar situaciones caracterizadas por 
la complejidad dinámica. Esta herramienta basada en matemáticas aplicadas pone al 
alcance de quienes deciden, instrumentos cuantitativos potentes que les permiten 
conocer mejor los sistemas y por ende dar mejores soluciones. Un modelo de Dinámica 
de Sistemas es en última instancia un conjunto de ecuaciones diferenciales ordinarias 
de primer orden. En cualquier caso, el modelador sin formación espec ífica no tiene por 
qué reconocer el modelo matemático subyacente. El esfuerzo del método se centra 
precisamente en servir de intermediario entre el mundo real y la representación 
matemática del mismo que el computador va a utilizar para calcular las evoluciones 
temporales que se consideren de interés.

Dinámica de Sistemas se define como una 
herramienta para entender sistemas complejos, 
mediante la construcción de modelos de 
simulación en computador que permiten 
relacionar la estructura del sistema y su 
comportamiento. 
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COMPLEJIDAD Y 
SOCIEDAD

Entorno Ordenado y 
Definido

Incierto y 
Aleatorio

Variables Conocimiento 
Total

Conocimiento 
Incompleto

Alternativa Planeamiento 
Preestablecido

Estrategias 
Modificables

Metodología Optimización Escenarios
Simulación

 
 
 
 

DIFERENTES PERCEPCIONES 
DE LA REALIDAD

Fuente: GradyBooch . 
Análisis y diseño orientado a objetos
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iTHINK

El software iThink® es uno de los entornos informáticos que 
permiten trabajar Dinámica de Sistemas. iThink® tiene amplia 
capacidad interactiva y permite construir los modelos empleando 
procedimientos gráficos. Entre sus principales funciones está la 
de permitir construir los diagramas de Forrester en la pantalla 
del computador, de modo que al establecer su estructura se 
generen las ecuaciones, y a partir de estas se puedan realizar 
simulaciones a lo largo del tiempo. 

http://www.hps -inc.com/

 
 

DIAGRAMAS DE 
FORRESTER (1)

Los Diagramas de Forrester, también conocidos como 
Diagramas de flujos y niveles, son la forma de representar en 
Dinámica de Sistemas los sistemas como conjunto de variables 
y relaciones entre ellas; que como su nombre lo indica se 
modelan a través de niveles y flujos. 

NIVEL

FLUJO DE ENTRADA FLUJO DE SALIDA
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DIAGRAMAS DE 
FORRESTER (2)

Los niveles suponen la acumulación en el tiempo de una cierta magnitud. Son 
las variables de estado del sistema, en cuanto que los valores que toman 
determinan la situación en la que se encuentra el mismo.

Los flujos expresan de manera explicita la variación por unidad de tiempo de 
los niveles; en otras palabras, son elementos que interactúan de forma 
directa con los tanques para modificar (llenar y drenar) sus niveles. 

Las variables auxiliares son, como su nombre indica, variables de ayuda en 
el modelo. Su papel auxiliar consiste en colaborar en la definición de las 
variables de flujo y en documentar el modelo haciéndolo más comprensible.

Además de las variables reseñadas, en todo modelo habrá también 
parámetros, o sea, variables que se mantienen constantes durante todo el 
horizonte temporal de ejecución del modelo.

 
 

X:  Nivel. F:  Flujo.

D:  Discrepancia (Auxiliar). Xd:  Estado Deseado.

dX/dt = F F = kD, D = Xd -X

F = k (Xd -X)

dX/dt = k (Xd -X)

X(t) = Xd + (X0 - Xd) e-kt

ECUACIONES
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ESTRUCTURA GENERAL DEL MODELO DE GESTIÓN
SOCIAL DEL DESARROLLO

MODELO ECONÓMICO GENERAL:
PRECIOS, INTERESES, TASA DE CAMBIO, COMPORTAMIENTOS AGREGADOS

15 SECTORES 

MODELO ECONÓMICO REGIONAL:
MODELO GENERAL DE POBLACIÓN Y EMPLEO

9 SECTORES

MODELO SOCIOECONÓMICO DE CIUDAD Y SUBREGIONES:
PRODUCTO A 9 SECTORES

ESTRUCTURA 
DE LAS ACTIVIDADES 

ECONÓMICAS

PIB 
DESAGREGADO 

A TRES CIUU

ESTRUCTURA 
DE LA DEMANDA DE 

EMPLEO

ENCUESTA DE 
CARACTERIZACIÓN 

Y ESTUDIOS DE  
FUENTES 

SECUNDARIAS

ESTRUCTURA 
DE LA DEMANDA POR  

EMPLEO

1. ESTRUCTURA, 
INFORMACIÓN Y 
DINÁMICAS DE 
FORMACIÓN

2. ENCUESTA DE 
CARACTERIZACIÓN 
DE COMPETENCIAS

ESTRUCTURA 
SOCIOECONÓMICA

ENCUESTA DE 
CARACTERIZACIÓN 

Y ESTUDIOS DE  
FUENTES 

SECUNDARIAS

E
DINÁMICAS DE 
DESARROLLO 

SOCIOECONÓMICO

1. AGENDA DE 
INNOVACIÓN

2. 
ENCADENAMIENTOS 

DE MERCADO

IMPACTOS URBANOS

IMPACTOS AMBIENTALES

IMPACTOS EN MOVILIDAD Y TRANSPORTE
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ALGUNOS SUPUESTOS

El modelo departamental se trabaja con  base en  cinco subregiones 
estratégicas, consideradas clave para le desarrollo de la región en su 
conjunto, así: Urabá, Magdalena Medio, Bajo Cauca, Suroeste y Ciudad 
Región (que incluye al Valle de Abura).

Dado que el desarrollo económico, no es el único factor que impulsa el 
movimiento demográfico de una región, aún cuando tiene gran 
importancia, se considera dentro del modelo una variable denominada 
Factor de Factor de AtractividadAtractividad que modula en cierta proporción la migración de 
la población.

 
 
 

DEPARTAMENTO

DEPARTAMENTO

DE  SANTANDERDE  SANTANDER

DEPARTAMENTO  DEPARTAMENTO  

DE  BOYACADE  BOYACA

DEPARTAMENTODEPARTAMENTO
DE   CALDASDE   CALDAS

DEPARTAMENTODEPARTAMENTO

DE  RISARALDADE  RISARALDA

DEPARTAMENTODEPARTAMENTO
DE  CHOCODE  CHOCO

GOLFOGOLFO

DE  URABADE  URABA

M A R    C
 A R I B E

M A R    C
 A R I B

 E

DEPARTAMENTO DEPARTAMENTO 
DE CORDOBADE CORDOBA

DEPARTAMENTODEPARTAMENTO
DE  SUCREDE  SUCRE

N

EW

S

CENTROS DE DESARROLLO 
MODELO DEPARTAMENTAL

SUROESTE

URABÁ

BAJO CAUCA

MAGDALENA 
MEDIO

CIUDAD 
REGIÓN
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? El PIB

? Ventajas competitivas de cada Subregión

? Posibilidades de Integraci ón Internacional

? Inversión- Infraestructura
? Cadenas productivas, Actividades Económicas

? Población = bloques de 500.000 habitantes

? Teorías del Desarrollo

? Características físicas, geográficas, económicas.

FACTORES PARA DEFINICIÓN 
DE LOS CENTROS DE DESARROLLO

 

CENTROS DE 
DESARROLLO

CENTROS DE DESARROLLO

CENTRO 1      URABÁ - OCCIDENTE  

CENTRO 2            BAJO CAUCA  - NORTE  -
NORDESTE   

CENTRO 3         MAGDALENA MEDIO  -
NORDESTE - ORIENTE 

CENTRO 4 SUROESTE

CENTRO 5 VALLE DE ABURRÁ -
(REGIÓN ORIENTE - NORTE -
CENTRAL) OCCIDENTE -

SUROESTE

N

EW

S
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Una ciudad o una subregión atrae población siempre y cuando ofrezca a sus 
habitantes seguridad ciudadana, los servicios públicos necesarios, educación, 
empleo, vivienda y un nivel de ingreso adecuado.  

Tasa de
desempleo

Seguridad
ciudadana

Educación

Ingreso per capita

Densidad
poblacional

Disponibilidad de
servicios públicos

Déficit de vivienda

Factor de
atractividad

-

+

+

-

-

++

Para el Modelo desarrollado el factor de atractividad se calcula con base en  
el promedio ponderado de estas 7 variables, donde cada una tiene un peso 
equivalente a la importancia que tiene para el Valle de Aburrá dicha variable 
para poder atraer o no población.

FACTOR DE 
ATRACTIVIDAD

 
 

ANTECEDENTES

El Modelo de Ocupación Territorial y 
la  Transformación Socioeconómica 
- PLANEA Y DAP-D

Los Escenarios propuestos para 
Antioquia, Macroescenarios de 
Futuros Posibles – PLANEA

Construyendo la ventaja competitiva 
de Medellín - MONITOR – CAMARA 

DE COMERCIO DE MEDELLÍN PARA 
ANTIOQUIA - 1994

Ejercicio Prospectivo DAP -M

ESUMER - SUBDIRECCIÓN DE 
PROSPECTIVA - 2004

La Agenda de Innovación y 
Desarrollo Científico y Tecnológico 

para Medellín y Antioquia - 2004
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EL MODELO DE OCUPACIÓN 
TERRITORIAL Y LA
TRANSFORMACIÓN 
SOCIOECONÓMICA

PLANEA Y DAP-D

ANTECEDENTES

 
 

PLANEA

El Plan Estratégico de Antioquia –PLANEA- es un proceso 
dinámico de planeación territorial departamental y un ejercicio 
continuo de reflexión y planificación de la región, que propone 
las siguientes cuatro líneas para el desarrollo de Antioquia con 
un horizonte al 2020:

? Articular e integrar territorialmente a Antioquia
? Adoptar un modelo de desarrollo humano, integral y 

sostenible.
? Revitalizar la economía regional.
? Fortalecer el tejido social.
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SISTEMA SUBREGIONAL 
DE PLANIFICACIÓN

La "subregión" constituye la unidad 
administrativa básica del nivel 
supramunicipal instaurada por el 
Departamento para la planificación y 
administración del territorio, como 
agrupación de municipios configura un 
subsistema o espacio funcional para la 
organización y el manejo del territorio 
departamental. Aunque la subregión no 
responda plenamente a homogeneidades 
territoriales, ella constituye un espacio 
adecuado para adelantar procesos de 
planificación internos, aún considerando sus 
dinámicas de transformación y ajuste 
permanente en el marco del sistema 
territorial en que se encuentra inmerso.  

 
 

DIVISIÓN TERRITORIAL 
SUBREGIONAL

MAGDALENA MEDIO

ORIENTE

VALLE DE ABURRÁ

SUROESTE

OCCIDENTE

NORDESTE

BAJO CAUCA

NORTE
URABÁ
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SUBDIVISIÓN TERRITORIAL 
SUBREGIONAL

1

9

7 8

2

3

4

12

6

5

10

11

13

14

15
16

18

17
24

23

22

20

21

19 Centro23
Atrato Medio24

Norte22
URABÁ

Bosques21
Altiplano20

OCCIDENTE

Z. Pecuaria19
C. San Juan18
Suroeste Medio17
Cuenca carbon ífera16

SUROESTE

Sur15
Centro14
Norte13

VALLE DE ABURRÁ

Páramo12
Embalses11
Bosques10
Altiplano9

ORIENTE

MAGDALENA  MEDIO   
V. del  Nechi8
V. del Cauca7

BAJO CAUCA

Cuenca del Nus6
Cuenca minera5

NORDESTE

R.Cauca                4
R. Porce3
R.Nechí2

Meseta             1

NORTE

ZONASSUBREGION   

Planeación Departamental 
trabaja en función de 24 
zonas y 9 subregiones.

 
 

HACIA UN NUEVO MODELO  DE 
OCUPACIÓN TERRITORIAL 

REGIONAL
En la expresión territorial del nuevo modelo que se propone, Antioquia:

? Constituye una región abierta a las interrelaciones socioeconómicas y culturales 
aprovechando su localización geoestratégica y la ventaja de los grandes ríos que 
atraviesan su territorio, para generar nuevas actividades productivas y para 
proyectarse como nodo principal en los flujos nacionales e internacionales.

? Localiza su desarrollo económico en todo el territorio, respetando los 
determinantes impuestos por el medio natural y con una explotación sostenible de 
sus potencialidades diferenciales, propiciando condiciones de equidad regional. 
En este contexto, su región central presenta una reconversión productiva 
consolidada que propicia y complementa las dinámicas económicas del resto del 
departamento. 

? Soporta el desarrollo en un sistema urbano-regional de asentamientos articulados 
en red, que provee las facilidades y servicios requeridos por la población y el 
Sistema productivo.

? Cuenta con una infraestructura de transporte y comunicaciones eficiente y 
moderna que genera vínculos flexibles que permiten la integración, tanto al interior 
del departamento y sus regiones, como con los nodos y regiones vecinas y la 
vinculación a las dinámicas económicas nacionales e internacionales.
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Posición en los 
flujos nacionales 
e Internacionales

Vínculos

Sistema Urbano

Localización del 
desarrollo en el 
medio natural

Características de las variablesVariables

HACIA UN NUEVO MODELO  DE 
OCUPACIÓN TERRITORIAL

Modelo actual Modelo propuesto Fuente: PLANEA

 
 

PLANTEAMIENTO 

De acuerdo con las potencialidades 
del territorio y las demandas 
sociales de su población, se 
propone un primer esbozo de un 
mapa geoeconómico del desarrollo 
que considera las vocaciones 
económicas, y cuyo propósito 
inicial es promover la asociatividad 
y la complementariedad entre 
regiones, incluidos territorios de 
departamentos vecinos.

Fuente: PLANEA
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ZONAS HOMOGÉNEAS

Comprende las zonas del pie de monte de la Cordillera Central, yde 
manera especial, las planicies de lso ríos Magdalena, Cauca y 
Nechí. Se caracteriza por la riqueza minera y las posibilidades de 
explotación agropecuaria en tanto se incorporen tecnologias
apropiadas mediante investiagación y desarrollo.

Media luna de la riqueza

Los municipios del Valle de Aburrá, los municipios cercanos de los 
altiplanos del oriente y norte de Antioquia as í como algunos del 
occidente comparten una vocación económica complementaria 
orientada hacia los servicios, la industria liviana, las 
telecomunicaciones y actividades comerciales entre otras.

Región metropolitano

Territorio con un gran potencial para el desarrollo sostenible de la 
biodiversidad debido a su riqueza natural en flora, fauna y 
abundancia de aguas, hoy completamente marginado de los 
procesos de desarrollo.

Zona de la biodiversidad

Con suelos en un 73% aptos para la reforestación a gran escala, 
con promedios de rendimiento superiores a la de muchos pa íses con 
presencia mundial en la producción de madera.

Herradura de la reforestación

Zona de gran potencial turístico, agropecuario, forestal, pesquero.Costa Caribe del Urabá antioqueño
DESCRIPCIÓNZONAS

 
 

CORDOBACORDOBA

BOLIVARBOLIVAR

SANTANDERSANTANDER

BOYACABOYACA

CALDASCALDASRISARALDARISARALDA

CHOCOCHOCO

PANAMAPANAMA

MONTERIAMONTERIA

BARRANCABARRANCA

LA  DORADALA  DORADA

QUIBDOQUIBDO
ORIENTEORIENTE
CERCANOCERCANO

VALLE DEVALLE DE
ABURRAABURRA

OCCIDENTEOCCIDENTE
PROXIMOPROXIMO

Riqueza en Riqueza en 
BiodiversidadBiodiversidad

PUERTO BERRIOPUERTO BERRIO

SEGOVIASEGOVIA

EL BAGREEL BAGRE

CAUCASIACAUCASIAAPARTADOAPARTADO

• ALTA CONCENTRACION DE ASENTAMIENTOS EN LA 
HERRADURA ANDINA.

• ALTAS DIFERENCIAS POBLACIONALES
Valle de AburrValle de Aburráá (10 municipios)(10 municipios) 2.716.0002.716.000
Eje UrabEje Urab áá (4 municipios) (4 municipios) 167.000167.000
Altiplano del OrienteAltiplano del Oriente 156.000156.000

•CENTROS MAS DINAMICOS LOCALIZADOS EN EL 
TROPICO  Y CON OPORTUNIDADES 

EN RELACION  CON  CENTROS
URBANOS DE OTROS DEPARTAMENTOS.

CONVENCIONESCONVENCIONES

VALLE DE ABURRA ORIENTE POB > 150.000

OCCIDENTE PROXIMO

EJE BANANERO

CENTROS   CON  POBLACIONCENTROS   CON  POBLACION
ENTRE 25000 Y 50000
ENTRE 10000 Y 25000
ENTRE  5000 Y 10000
MENORES  DE  5000

LOCALIZACIÓN Y CARACTERÍSTICAS 
DE LOS CENTROS URBANOS
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ESTRATEGIA  GENERAL
? Optimizar el sistema urbano del Valle de Aburra: Modernización y complejización de las 

funciones urbanas

? Oriente cercano y el occidente Cercano: Optimizarse en su papel de regiones naturales y 
culturales - complementariedad con la región central, dentro del orden y la autonomía.

LA GRAN REGIÓN 
METROPOLITANA

 
 

LOS ESCENARIOS 
PROPUESTOS PARA 

ANTIOQUIA
MACROESCENARIOS 

DE FUTUROS POSIBLES
PLANEA 

ANTECEDENTES
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ESCENARIOS
Con miras a realizar análisis prospectivos, bajo el método de escenarios, el PLANEA 
desarrolló unos guiones bajo los siguientes nombres que describen las diferentes 
opciones de futuro. 

? Solución negociada del conflicto y modelo económico de libre mercado. 
? Solución no negociada del conflicto y modelo económico de libre mercado.

? Solución no negociada del conflicto y modelo económico con alta intervención del 
Estado.

? Solución negociada del conflicto y modelo económico centralmente planificado.
? Persiste el modelo económico actual basado en la propiedad privada, pero en 

tránsito de un mercado protegido hacia un mercado liberalizado y de intensificación 
del conflicto armado.

? Escenario de construcción colectiva, que trasciende el conflicto y desarrolla un 
modelo económico basado en la función social de la propiedad y en el que 
coexisten un Estado fuerte y un mercado fuerte.

 
 

PROPUESTAS
DE TRANSFORMACIÓN 

SOCIOECONÓMICA

ESTUDIO MONITOR

ANTECEDENTES
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ESTUDIO MONITOR

Con el fin de entender las ciudades desde el punto de vista de la 
competitividad, la Cámara de Comercio de Medellín con el apoyo de la 
compañía Monitor, desarrolló en 1994 un sistema integrado de 
herramientas conducentes al entendimiento de los modelos mentales, la 
dinámica industrial y la historia económica y social de la ciudad de 
Medellín. 

Fue así como se obtuvo un análisis competitivo de Medellín a principios 
del siglo XX y otro análisis para el año 1994.

 
 

Ambiente Competitivo
Medellín 1900-1940

  + Bancos comerciales asociados con la industria
  + Sistemas de distribución muy buenos para la epoca
  + Nacimiento de la actividad gremial

  -  Dependencia tecnológica del extranjero
  - Pobre mercado de capitales. gran exposición cambiaria

MEDIA

+ Gran ánimo industrial, sentido emprendedor y confianza (17 de 50

   empresas más grandes fundadas en este lapso)
+ Grandes conexiones comerciales con el mundo exterior
+ Pragmatismo económico

+ 2 guerras mundiales propician sustitución de importaciones, pero tambien
   incremento del contacto con norteamerica

+ Estrategia de transferencia de tecnología
+ Transición de comercio a industria. Bancos de importadores financian
   formación de empresas industriales

       ALTA
+ Gran crecimiento demográfico por
inmigracion
+ Demanda sofisticada para estandares

internacionales
+ Gran liquidez en la economia
+ Grandes obras publicas

- Ingreso per-capita bajo

Media

Factores Básicos

+ Carbón, Oro, Café

+ Mano de obra abundante
+ Gran ética de trabajo
+ Gran sentido de colectividad y

   pertenencia de sus gentes
+ Gran clima (eterna primavera)
+ - Localizacion geográfica

ALTO

Factores avanzados

+ Ferrocarril de Antioquia y Pacífico
+ Paz social
+ Costos capital bajos (8%)
+ Universidades

- Carreteras
- Puertos

MEDIA

Medellín con un diamante propicio para la época, fue simultáneamente
capaz de transitar del comercio a la industria, volverse la potencia

industrial de Colombia y crecer demográficamente y en calidad de

Gov't

Factor

Strategy

The Cluster

Demand
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Ambiente Competitivo
Medellín 1994

+ Gran desarrollo de La banca industrial y de inversion.
+ Industria transportadora innovadora de vocación regional ( 2 aerolíneas comerciales s)

+ Cooperación Universidad-Industria mejor que el promedio nacional (plásticos, textil)
- Poca competencia desestimula formación de proveedores buenos en muchas industrias
- Debilidad en tecnología (proveedores locales recursos humanos para transferirlas)

MEDIA

+ Gran visión empresarial dentro de la cultura de la ciudad

+ Temperamento comercial, mercader
+ Propiedad de las grandes empresas es muy democratica
+ Grandes companias se han ensamblado en una especie de Keiretsu.

- Baja rivalidad  interna en las industrias tradicionales
- Falta de disposición para buscar alianzas con empresas extranjeras

- Tendencia a competir en todos los frentes

      MEDIA/ ALTA
- Gente muy orientada al costo
(descuentos por volumen etc.)
- Ingreso per-capita es bajo

- gran penetracion y aceptacion del
 contrabando.
- Poca lealtad de marcas
- Demanda poco sofisticada (muy po-
  co interes por la moda mundial)

+ Gran fidelidad a lo nacional.

Baja

Factores Básicos

+ Tierras ricas en la vecindad
+ Mano de obra abundante
+ Gran ética de trabajo
+ Gran sentido de colectividad y

   pertenencia de sus gentes
+ Gran clima (eterna primavera)

+ - Localización geográfica

ALTO

Factores avanzados

+ Servicios públicos excelentes

+ Calidad de vida percibida como alta
+ Educación pública universitaria mejor

  que el promedio nacional
+ Recursos Humanos calificados de
  alto nivel (medicina).

- Seguridad
- Infraestructura vial y portuaria
- Tasas de interés costosas

MEDIA

Medellin tiene ventajas naturales y artificiales que le permitiria competir
globalmente. Sinembargo, requiere inversion en el capital humano e
intelectual asi como mejores procesos de pensamiento estrategico

Gov't

Factor

Strategy

The Cluster

Demand

 
 

CONCLUSIONES SOBRE 
MEDELLÍN (1994)

? La competencia poco intensa, y la introspección regional, auspiciada por la sustitución de 
importaciones, dejó a Medellín compitiendo en segmentos poco atractivos y de bajo aprendizaje y 
atraso en la infraestructura.

? Medellín es muy débil en exportaciones dentro de clusters de la banda media, que son precisamente  
clusters  que  mejor  catalizan las  innovaciones, que producen bienes más complejos y que requieren 
los ambientes más estables.

? Los empresarios de la región tienen dificultades con los aspectos intangibles de sus estrategias 
competitivas (valores de compra, alcance geográfico, costeo estratégico).  En las otras ciudades los 
problemas son más fundamentales.

? Desde la perspectiva general, Medellín es la mejor plataforma desde la cual operar negocios entre las
ciudades estudiadas.

? Medellín es la ciudad que presenta el ambiente más  amigable hacia la inversión, pues hay más 
disponibilidad de crédito, menor costo de éste  e  históricamente ha presentado una mayor vocación 
industrial.

? Las ventajas competitivas de Medellín fueron las que más sufrieron conjuntamente con las de 
Barranquilla durante la época de sustitución de importaciones.

? Sus exportaciones son concentradas, no crecen en mercados sofisticados y son más dependientes  
de  recursos  naturales  incluso  que  algunas  de  las  otras  ciudades estudiadas.

? Medellín   no  está aprendiendo  a  exportar   los  productos  y  servicios   que requiere   para 
generar mayor riqueza.
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DESAFÍOS DE MEDELLÍN 
Y LA REGIÓN (1994)

? Concebir e implementar una gran estrategia regional de aprendizaje, tecnolog ía y conocimiento.

? Concebir e implementar una gran estrategia regional de recursos humanos, que producen bienes más 
complejos y que requieren los ambientes más estables.

? Creación de un nuevo sistema de medición de la realidad más acorde con la competitividad.

? Re-pensar la actividad gremial alrededor no de industrias sino de c lusters.

? Conectarse a los micro-mercados del mundo.

? Profundizar y robustecer los clusters.

? Crear en la ciudad infraestructura de clase mundial en información y telecomunicaciones. las  otras  
ciudades estudiadas.

? Encauzar a la región en la ruta hacia un sistema educativo de clase mundial.

 
 

Para que Medellín pueda entrar a la economía de la innovación 
tendrá que invertir agresivamente en su capital humano, pues 
este es el factor de producción más importante en las industrias 
donde Medellín debe entrar (Inf. Monitor, 1995  p. 8).

La mentalidad de los empresarios de Medellín es “más 
avanzada”, es decir, tienen una mayor habilidad para tomar  
riesgos, una mejor actitud hacia la inversión y el manejo de la 
estructura de sus deudas. Sin embargo, lo paradójico es que 
desde hace cincuenta años están en la misma situación, con 
una economía basada en la inversión. Mientras que existen 
ejemplos de países como Corea que en 1930 era un país basado 
en factores y ahora ya va pasando a la etapa de innovación, 
Medellín no ha cambiado su modelo (Inf. Monitor, 1995 p. 10 ).

ESTUDIO MONITOR 
... “CAMBIO DE MODELO” (1994)
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PROPUESTAS
DE TRANSFORMACIÓN 

SOCIOECONÓMICA

AGENDA DE INNOVACIÓN

ANTECEDENTES

 
 

AGENDA DE INNOVACIÓN

¿¿QuQuéé debemos hacer para aprender a debemos hacer para aprender a 
promulgar el crecimiento de la regipromulgar el crecimiento de la regióón n 

en los pren los próóximos 15 aximos 15 añños?os?

La Agenda de Innovación se desarrolló en el año 2004 
por el Centro de Ciencia y Tecnología de Antioquia  - CTA-, 

con el apoyo de la Fundación ECSIM.
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Hacia donde nos dirigimos inercialmente:

? Crecimientos de las exportaciones del 
? 6% anual y del consumo interno del  

2.5%
? Incrementos de la productividad del 1% 

anual.
? Sin capacidad de innovar.

? Crecimientos de las exportaciones del 
? 6% anual y del consumo interno del  

2.5%
? Incrementos de la productividad del 1% 

anual.
? Sin capacidad de innovar.

En 15 años:
? El desempleo superaría el 20%.
? El Ingreso per. Capita sólo   

alcanzar ía 2600 dólares anuales.

En 15 años:
? El desempleo superaría el 20%.
? El Ingreso per. Capita sólo   

alcanzaría 2600 dólares anuales.

 
 

Hacia donde podríamos dirigimos:

? Innovando a ratas del 5% anual.
? Incrementos de la productividad del 4%  anual
? Con Crecimientos de las exportaciones del   

10% anual y del consumo interno del 4.5%

? Innovando a ratas del 5% anual.
? Incrementos de la productividad del 4%  anual
? Con Crecimientos de las exportaciones del   

10% anual y del consumo interno del 4.5%

En 15 años:
? El desempleo llegar ía al 4%
? El Ingreso per Cápita alcanzaría 

7000 dólares anuales.

En 15 años:
? El desempleo llegaría al 4%
? El Ingreso per Cápita alcanzaría 

7000 dólares anuales.
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RESULTADOS
Como resultado del desarrollo de la Agenda de Innovación, se identificaron 
finalmente 15 actividades de la economía regional en los cuales prioritariamente se 
deben generar las propuestas de agenda de desarrollo científico y tecnológico, los 
cuales son:

? Agroindustrias e industrias de alimentos (incluyendo forestal).
? Salud y ciencias de la vida.
? Fibras textiles y confecciones.
? Industrias biotecnológicas.
? Equipos y tecnologías de comunicación y electrónica.
? Industria de software.
? Servicios de ingenier ía y consultoría.
? Maquinaria y equipo.
? Partes y equipos de transporte (Prioritariamente el subsector de autopartes).
? Medio ambiente.
? Energía.
? Instrumental industrial y científico.
? Industria Química, plástico y nuevos materiales
? Industria Farmacéutica.

 
 

CONCLUSIONES (1)

? Los países que han logrado mejorar significativamente en sus tasas de innovación 
han obtenido aumentos importantes y diversificación de sus exportaciones, así como 
altas tasas de crecimiento económico, las cuales se reflejan en los elevados niveles 
de ingreso per cápita

? La productividad no solo tiene implicaciones sobre la economía, sino que también 
tiene implicaciones sociales, y su fin último es mejorar la calidad de vida de las 
personas, debido a que las mejores de productividad generan mayores niveles de 
competitividad, mayores niveles de producto y mayores beneficios generales.

? La estabilidad política y económica genera el camino propicio para crear acciones 
encaminadas a crear nuevas ventajas competitivas.  La ciencia, la tecnología, la 
innovación y como reflejo de esto, la educación, normalmente son los focos de estas 
acciones.  
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CONCLUSIONES (2)
? Las economías que logran moverse entre los 9.000 y 16.000 dólares de ingreso per 

cápita, son aquellas que están construidas intensivamente en alta tecnolog ía y 
capital humano.  En ellas predominan las industrias: Química, electrónica, eléctrica, 
de equipos de óptica y precisión, así como manufacturas altamente tecnificadas, 
como alimentos y productos metálicos.

? La introducción a la economía de productos de un alto valor agregado se 
fundamenta principalmente en la demanda de mercados extranjeros, por lo que una 
fuerte orientación exportadora de la economía y la industria debe ser la estrategia de 
crecimiento y desarrollo.  Dicha economía debe presentar ventajas competitivas en 
bienes como: Equipos y componentes electrónicos, productos químicos, maquinaria 
no eléctrica, y equipos de transporte, entre otros.

? Dichas economías de alto ingreso, también presentan mayores niveles de empleo al 
interior de industrias manufactureras del tipo de alta tecnologías y gran innovación 
como: Computadores, equipos electrónicos en general, equipo óptico y de precisión, 
químico, entre otros.

 
 
 

PROPUESTAS
DE TRANSFORMACIÓN 
SOCIOECONÓMICA DE 

MEDELLÍN

EJERCICIO PROSPECTIVO DAP-M
SUBDIRECCIÓN DE PROSPECTIVA

ADAPTACIÓN ECSIM

ANTECEDENTES
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ESCENARIOS

EL MEDELLÍN QUE 
QUEREMOS

MEDELLÍN: LUCES 
Y TINIEBLAS

UNA SOCIEDAD 
MÁS EQUITATIVA 

E INCLUYENTE

POR LO QUE 
TRABAJAMOS

Estudio realizado por la Fundación Educativa ESUMER y la Subdirección de 
Prospectiva del Municipio de Medellín en el año 2004, mediante el cual se  
definieron unos escenarios futuros para la ciudad de Medellín.

 
 

La ciudad de Medellín presenta una agudización negativa en 
los indicadores básicos de desarrollo humano y económico;
hecho  asociado directamente a la intensa crisis por la que atraviesa su 
modelo de desarrollo basado en una base industrial centrado en textiles, 
alimentos, metalmecánica, siderúrgicas, bienes de capital, etc., modelo 
que entró en caída a finales de los años setenta, caída que se aceleró a 
raíz de la apertura y sus requerimientos de competitividad, generándose 
graves consecuencias en materia de desempleo, pobreza y violencia, 
siendo la ciudad con los mayores índices urbanos en el ámbito nacional 
en estos temas.

POR LO QUE TRABAJAMOS
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Después de muchos años, Medellín cuenta con un modelo para la 
construcción de la ciudad que corresponde a los principios básicos de 
sostenibilidad ambiental, competitividad económica, equidad social y equilibrio 
funcional del territorio; a la vez que incorpora objetivos para el ordenamiento 
futuro, objetivos que corresponden a la aplicación de las políticas, estrategias, 
proyectos, tratamientos urbanísticos y tipos de intervención propuestos por el 
Plan Prospectivo de Ciudad. 

Sin embargo, en la ciudad las  variables socio económicas, siguen 
teniendo unas dinámicas negativas. No es una ciudad justa con la 
naturaleza, lo social, lo económico y lo cultural. No hay una justa distribución de 
los ingresos, la riqueza y los beneficios del desarrollo, la concentración de los 
ingresos es un grave problema.

Nuestra base productiva presenta una baja tecnología ambiental, no tiene 
empresarismo con énfasis en el ambiente, no hay reconversión productiva ni 
producción limpia.

MEDELLÍN: LUCES Y 
TINIEBLAS

 
 

Regirán los principios de transparencia y ética en el sector público y en 
las relaciones de éste con el sector privado. Habrá una transformación 
hacia una cultura de la civilidad, la tolerancia y el respeto.
El mejoramiento que se representa en un destacado y equitativo avance 
en las coberturas en educación y salud, con un mejoramiento sustantivo 
en la calidad de los servicios; la tasa de desempleo cayó de un 16%, a 
un 7 %, recuperación asociada a la reconversión de la base 
industrial de la ciudad que dio paso a la intensificación de las 
actividades comerciales y de servicios, especialmente en los 
sectores eléctrico, de comunicaciones y de salud, con alto componente 
tecnológico, gracias a que la ciudad cuenta con la más moderna 
plataforma tecnológica y de servicios públicos del país.
Actualmente Medellín cuenta con un Coeficiente de Gini de 0.45, que 
muestra una mejor redistribución de la riqueza.

EL MEDELLÍN QUE 
QUEREMOS
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Ahora y después de 20 años, en la ciudad se lograron mejoras importantes 
en aspectos que implican incrementar los niveles de calidad de vida de la 
población en general, a través de la conformación de un Estado de 
Derecho, con el consiguiente mejoramiento de las variables claves de 
desarrollo humano y calidad de vida. El índice de Gini está en un valor 
próximo a 0.3, el desempleo es menor del 3%, se han implementado 
políticas de capital social a través de acciones de emprendimientos que 
involucran al sector privado y al oficial; medidas que han permitido que el 
salario mínimo corresponda al necesario para cubrir las necesidades de la 
población, con un equivalente a valor presente de USD 800; los niveles de 
pobreza  están por debajo del  10% de la población y hemos alcanzado un 
PIB de 8000 USD.

Así se consolidó Medellín como ciudad con proyección y capacidad de 
atracción de capitales y procesos nacionales e internacionales, dejando su 
condición de expoliadora y atractora de pobreza; asumir posturas éticas 
hacia lo ecológico y lo ambiental.

UNA SOCIEDAD MÁS 
EQUITATIVA E INCLUYENTE

 
 

Modelo para la  GestiModelo para la  Gestióón n 
Social del DesarrolloSocial del Desarrollo

SIMULACIONES Y SIMULACIONES Y 
ESCENARIOSESCENARIOS

2004   2004   -- 20202020
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MODELOS DE SIMULACIÓN

Los escenarios son ampliamente 
usados hoy como una 
herramienta de planificación y 
comunicación. Los escenarios 
son historias posibles, creíbles, 
consistentes y retadoras sobre el 
futuro, no son predicciones sino 
historias sobre cómo el futuro 
podría ser. Los escenarios no 
son predicciones del futuro, sino 
más bien un conjunto de futuros 
diferentes, cualitativa y 
cuantitativamente.

Los modelos de simulación 
permiten observar los diversos 
procesos (demográficos, 
económicos, sociales, etc.)  a lo 
largo del tiempo y proyectar los 
múltiples escenarios futuros que 
se generan dependiendo de las 
decisiones que tomen los 
actores dentro de las 
condiciones estructurales y 
coyunturales del sistema. 

 
 

EL EJE CENTRAL DEL PROCESO 
PROSPECTIVO: 

CONTRUCCION DE LA VISION DE REGION

IDH/ICV

EL MODELO 
DE REGION

Trayectoria de degradación

Trayectoria de tendencial

Trayectoria de 
crecimiento alto

Dinámicas virtuosas 
de desarrollo

Años

Asistencialismo no sostenible

IDH: Índice de Desarrollo Humano
ICV: Índice de Calidad de Vida
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CONSTRUCCIÓN DE LA VISIÓN DE REGIÓN:
FUNCIÓN DEL MODELO DE SIMULACIÓN 

DINÁMICO

Años

IDH/ICV

EL MODELO
DE REGION

Trayectoria de degradación

Trayectoria de tendencial

Trayectoria de 
crecimiento alto

Dinámicas virtuosas 
de desarrollo

Asistencialismo no sostenible

EL MODELO DE SIMULACIÓN: 

Se simulan las trayectorias 
estableciendo los indicadores claves de 
transformación de la Región para cada 
uno de los temas críticos.

Se diseñan y evalúan los efectos de 
políticas públicas y acciones de la 
ciudadanía.

 
 

ESCENARIOS ECSIM

Indicadores de calidad de vida buenos.PUROS COLOMBIAMODASALTO

9000.3

DEGRADATIVO

BASE

ESCENARIO

Disminución del desempleo.
Expansión del sector económico.
Aumento de productividad.

ETERNA CASI PRIMAVERA

Aumento de productividad.
No hay creación de nuevos puestos de trabajo. 

SÓLO TACITAS DE PLATA

PIB positivo.
Tasa de desempleo baja.

DESCRIPCIÓN

LA FERIA DE FLORES

NOMBRE
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ETERNA CASI 
PRIMAVERA

En el escenario base se tiene una disminución del desempleo, en razón
de la expansión del sector económico y un buen aumento de 
productividad, pero no es una gran variación, de hecho es una caída muy
lenta al 8%.

En cuanto al ingreso per capita este tiene un pequeño cambio, pues se 
alcanza a llegar a los 3600 dólares, con una tasa de cambio de 2,629 
pesos (año 2004). El coeficiente de Gini es más alto que para los demás
escenarios con un valor de 0.45, y el IDH es de 80.67.

En cuanto a educación, no hay grandes cambios. En educación primaria
no hay en realidad ni grandes déficit ni grandes retos. El modelo indica
que se tiene un estado de sobre capacitación en secundaria, lo que se 
evidencia con las personas que están saliendo de secundaria y no 
encuentran trabajo. En educación superior no hay grandes brechas, pues
para el tipo de cosas que hacemos ni siquiera se está demandando ese
nivel de capacitación. 

 
 

SÓLO TACITAS DE PLATA

Este escenario presenta indicadores más bajos que los arrojados por el 
modelo para el escenario base, sobretodo para la tasa de desempleo, lo 
cual tiene sentido, pues tal como se explico anteriormente, la 
productividad aumenta pero no hay creación de nuevos puestos de 
trabajo. La tasa de desempleo en este escenario llega al valor más alto de 
todas las simulaciones: 22%.

El coeficiente de Gini es de 0.45, más alto que para el escenario alto y 
9000.3; y el IDH llega a un 79.98. El ingreso per capita alcanza los 3,133 
dólares. 

El tema de la educación en este escenario es muy parecido al escenario
Base, pues no hay grandes necesidades de educación secundaria y 
superior.
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PUROS COLOMBIAMODAS

Los indicadores de calidad de vida en este escenario muestran mejoras, 
pues el coeficiente de Gini se ubica en 0.41 y el IDH en 83.48.

En el escenario alto en el tema de educación se ven mayores retos, pues
aunque primaria sigue constante, si se van ampliando las necesidades de 
formación en secundaria pues se empiezan a ocupar todas las personas 
que salen de este nivel. Además se evidencia de una manera muy clara la 
brecha en educación superior que a su vez se refleja en el ingreso per 
capita, alrededor de los 5,420 dólares por persona, y en la tasa de 
desempleo del 6%.

 
 

LA FERIA DE LAS FLORES
En este escenario los datos del PIB y de empleo son muy positivos, al 
igual que los niveles de productividad que hay que tener. El ingreso per 
capita alcanza los 9,000 dolares y el desempleo baja a un 4%. El 
coeficiente de Gini es de 0.37 y el IDH de 86.34. Empiezan a ser claras
asuntos como el siguiente: para llegar a este camino hay que tener unas
expansiones de exportaciones muy altas que se sabe no son posibles de 
lograr si el componente innovación no empieza a ser parte del sistema. 
La economía no llegaría definitivamente a esos niveles de crecimiento si
no se cambia radicalmente el portafolio de producción y las ratas de 
productividad de cambio tecnológico no crecen.

El escenario 9000.3 es bastante exigente y se manifiesta entre otros
aspectos en que las necesidades en educación son mayores. La 
educación secundaria empieza rápidamente a generar déficit, es en este
punto donde hay que tener estrategias muy claras de educación de la 
población en edad extra escolar. Además se generan grandes brechas en 
cuanto a la educación superior, llegando aproximadamente a un déficit
del 50%.
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ESCENARIOS DE LARGO PLAZO PARA LA ECONOMÍA DE 
ANTIOQUIA, SUS REGIONES Y EL VALLE DE ABURRA

2004 - 2020

- +

-

++ EXPANSIÓN DE
DEMANDA

LO INTERNO COMPENSA 
LO EXTERNO

LO EXTERNO COMPENSA
LO INTERNO

DINÁMICAS DE INTEGRACI ÓN 
SOCIAL Y GESTI ÓN PÚBLICA

CONTRACCIÓN DE 
DEMANDA

DINÁMICA 
EMPRESARIAL Y  DE  

MERCADOS INTERNOS 
Y EXTERNOSSÓLO TACITAS 

DE PLATA

ETERNA CASI 
PRIMAVERA

LA FERIA DE 
LAS FLORES

PUROS
COLOMBIAMODAS

 
 

ESCENARIOS DE LARGO PLAZO PARA LA ECONOMÍA DE 
ANTIOQUIA, SUS REGIONES Y EL VALLE DE ABURRÁ

2004 - 2020

- +

-

++
EXPANSIÓ N DE

DEMANDA
LO INTERNO COMPENSA 

LO EXTERNO

LO EXTERNO COMPENSA LO 
INTERNO

DINÁMICAS DE INTEGRACI ÓN 
SOCIAL Y GESTI ÓN PÚBLICA

CONTRACCION DE 
DEMANDA

DINÁMICA 
EMPRESARIAL Y  DE  

MERCADOS INTERNOS 
Y EXTERNOS

Zona de baja
probabilidad

Crec. Sup al 5%Zona de alta
probabilidad

Crec. Entre 
el 3.1 y 4.9%

POSICI ÓN 
ACTUAL

POSICIÓN 
OBJETIVO

SÓLO 
TACITAS 
DE PLATA

ETERNA CASI 
PRIMAVERA

LA FERIA DE 
FLORES

PUROS
COLOMBIAMODAS

Zona de muy baja
probabilidad
Crec. Inf a 3 %
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ESCENARIOS 2010

7%7%18%12%14%Desempleo
80.8280.3879.0879.3378.27IDH
0.440.450.480.470.50GINI

VARIABLES DE CALIDAD DE VIDA:
11.62%6.48%2.88%3.62%CREC PIB

3,6873,3952,7282,8252,416PIB per cápita US$

2,7902,2721,8131,8961,334
Exportaciones anuales US$ (miles de 
millones)

VARIABLES DE ECONOMÍA:R
E
S
U
L
T
A
D
O
S

3% - 4%2%2%1%Cambio Tecnológico

5%2%0%0%Innovación
4%3%3%1%Incremento de la Productividad

4.5%3.50%2.5%2.50%Crecimiento en la Demanda Interna
12%9%6%6%Crecimiento en las Exportaciones

INDICADORES DE TRAYECTORIA:E
X
Ó
G
E
N
A
S

LA FERIA DE
LAS FLORES

PUROS 
COLOMBIAMO

DAS

SÓLO T ÁCITAS
DE PLATA

ETERNA CASI 
PRIMAVERA2004VARIABLES

2010

 
 

ESCENARIOS 2020

4%6%22%8%14%Desempleo
86.3483.4879.9880.6778.27IDH
0.370.410.450.450.50GINI

VARIABLES DE CALIDAD DE VIDA:
13.02%8.67%2.29%3.69%CREC PIB

9,7315,8453,1333,5922,416PIB per cápita US$

9,1155,4192,5322,9391,334Exportaciones anuales US$ (miles 
de millones)

VARIABLES DE ECONOMÍA:R
E
S
U
L
T
A
D
O
S

3% - 4%2%2%1%Cambio Tecnológico

5%2%0%0%Innovación
4%3%3%1%Incremento de la Productividad

4.5%3.50%2.5%2.50%Crecimiento en la Demanda Interna
12%9%6%6%Crecimiento en las Exportaciones

INDICADORES DE TRAYECTORIA:E
X
Ó
G
E
N
A
S

LA FERIA DE
LAS FLORES

PUROS 
COLOMBIAMO

DAS

SÓLO TÁCITAS
DE PLATA

ETERNA 
CASI 

PRIMAVERA
2004VARIABLES

2020
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TASA DE DESEMPLEO

TASA DE DESEMPLEO
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EXPORTACIONES

EXPORTACIONES ANUALES US (millones de dólares)
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PIB PER CÁPITA

PIB PER CAPITA US
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IDH

IDH
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ESCENARIOS 2020
Educación
Medellín

28%17%11%10%7%% de Personas que deberían tener 
superior

12%12%12%12%7%% de Personas con superior 

60%49%40%40%31%% de Personas que deberían tener 
secundaria

54%54%54%54%44%% de Personas con secundaria 

88%81%75%74%68%% de Personas que deberían tener 
primaria 

93%93%93%93%86%% de Personas con primaria 

VARIABLES DE EDUCACIÓN 
(con respecto a la Población Total 
de Medellín):

LA FERIA DE
LAS FLORES

PUROS 
COLOMBIAMO

DAS

SÓLO TÁCITAS
DE PLATA

ETERNA CASI 
PRIMAVERA

2004VARIABLES

2020
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ESCENARIOS 2020
Salud

Medellín

0.060.070.090.080.09% de personas no afiliadas 

0.230.210.190.200.18% de personas afiliadas a otro
0.040.120.250.220.32% de personas afiliadas a SISBEN
0.000.000.010.010.01% de personas afiliadas a ARS
0.710.600.460.490.39% de personas afiliadas a EPS

VARIABLES DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL EN EL VALLE DE ABURRÁ:R
E
S
U
L
T
A
D
O
S

LA FERIA DE
LAS FLORES

PUROS 
COLOMBIAM

ODAS

SÓLO 
TÁCITAS
DE PLATA

ETERNA 
CASI 

PRIMAVE
RA

2004VARIABLES

2020

 
 

ESCENARIOS 2020
Ordenamiento Territorial

Medellín

62,106,93457,682,40053,753,05654,392,39841,951,240Mt2 de suelo residencial

5,784,4175,784,4175,784,4175,784,4175,519,900Mt2 de suelo de equipamientos
9,889,9099,889,9099,889,9099,889,9098,831,840Mt2 de suelo de espacio público

17,814,94716,520,42712,779,60915,545,0469,935,820Mt2 de suelo comercio y servicios 
10,888,8788,622,5557,556,5007,988,4723,311,940Mt2 de suelo industrial 

VARIABLES DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL EN MEDELLÍN:R
E
S
U
L
T
A
D
O
S

LA FERIA DE
LAS FLORES

PUROS 
COLOMBIAM

ODAS

SÓLO 
TÁCITAS
DE PLATA

ETERNA 
CASI 

PRIMAVE
RA

2004VARIABLES

2020
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MT2 COMERCIO Y SERVICIOS
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ESCENARIOS 2020
Movilidad

Valle de Aburrá

110,71166,72235,94941,16023,806 Número de Camiones según 
demanda 

439,522294,931138,227165,033285,019
Número de Vehículos Particulares 
según demanda

31,29532,52825,64526,014114,480 Número de Motos según demanda
22,28616,93610,42411,83826,831 Número de Taxis según demanda
1,9373,4425,1014,7737,080 Número de Buses según demanda

2,637,1331,769,588 829,364990,197 502,984Viajes diarios en Vehículo Particular
225,325234,201 184,645187,299 140,253Viajes diarios en Motocicleta
713,149541,941 333,570378,826 204,001Viajes diarios en Taxi
523,101929,424 1,377,2161,288,6811,330,713Viajes diarios en Transporte Público

VARIABLES DE MOVILIDAD EN EL VALLE DE ABURR Á:

R
E
S
U
L
T
A
D
O
S

LA FERIA DE
LAS FLORES

PUROS 
COLOMBIAM

ODAS

SÓLO 
TÁCITAS
DE PLATA

ETERNA 
CASI 

PRIMAVERA
2004VARIABLES

2020
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ESCENARIOS 2020
Impactos Ambientales

Valle de Aburrá

25,49624,72424,18424,27611.649
Emisión de CO generada por el 
Transporte ( kg/hora)

3,691,5032,957,4452,440,4322,528,2241 ,398,242Vertimiento de Agua Sectores 
Económicos (m3/mes)

36,385,95729,150,58624,054,55424,919,89013 ,782,016
Vertimiento de Agua Residencial 
(m3/mes)

3,742,7053,008,6482,491,6342,579,4261.429.298Consumo de Agua Sectores 
Económicos (m3/mes)

36,890,64029,655,26824,559,23725,424,57314.088.127Consumo de Agua Residencial 
(m3/mes)

33,00625,66821,97622,51118,267Residuos Sólidos generados por 
los Sectores Económicos (ton/mes)

100,39478,07466,84468,47255,563Residuos Sólidos Residenciales 
(ton/mes)

VARIABLES DE IMPACTOS AMBIENTALES EN EL VALLE DE ABURRÁ:

R
E
S
U
L
T
A
D
O
S

LA FERIA DE
LAS FLORES

PUROS 
COLOMBIAM

ODAS

SÓLO 
TÁCITAS
DE PLATA

ETERNA 
CASI 

PRIMAVE
RA

2004VARIABLES

2020

 
 

ESCENARIOS 2020
Ordenamiento Territorial

Valle de Aburrá

33,251,89125,966,17319,491,67582,895,64362 ,350,480Mt2 de suelo residencial

10,107,93310,107,93310,107,93310,107,9339 ,670,950Mt2 de suelo de equipamientos
17,672,76317,672,76317,672,76317,672,76315 ,924,830Mt2 de suelo de espacio público
27,635,36226,071,15024,826,00024,892,56418 ,114,750Mt2 de suelo comercio y servicios 
20,637,69517,723,43615,235,36416,908,07110 ,894,530Mt2 de suelo industrial 

VARIABLES DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL EN EL VALLE DE ABURRÁ:R
E
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A
D
O
S

LA FERIA DE
LAS FLORES
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COLOMBIAM
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SÓLO 
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RECOMENDACIONES RECOMENDACIONES 
DE POLDE POLÍÍTICAS TICAS 

PPÚÚBLICAS BLICAS 
PARA EL PARA EL 

DESARROLLODESARROLLO

 
 

1. Una buena gestión administrativa en la Alcaldía 
de Medellín siempre será positiva, pero por si sola 
es insuficiente.  La transformación de la ciudad 
será fruto de la continuidad en acciones sociales y 
no sólo públicas. Por ello el papel fundamental de 
la administración debe ser la de promotora de 
consensos y compromisos ciudadanos que se 
conviertan en dinámicas de transformación social 
efectivas y virtuosas.

RECOMENDACIONESRECOMENDACIONES DE DE 
POLPOLÍÍTICA PTICA PÚÚBLICABLICA
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Es posible un escenario de 
ciudad bien administrado y 

un sistema social y 
productivo en recesión.

RECOMENDACIONESRECOMENDACIONES DE DE 
POLPOLÍÍTICA PTICA PÚÚBLICABLICA

En 15 años:

1. DESEMPLEO = 22%

2. EXPORTACIONES ANUALES 
US = $2,532 miles de millones 
de dólares

3. PIB PER CAPITA US = $3,133

4. GINI = 0.45

5. IDH = 79.98

Indicadores Socioeconómicos 
(Escenario Degradativo)

Año

2004 2007 2010 2013 2016 2019

 
 

RECOMENDACIONES
RECOMENDACIONES DE DE 

POLPOLÍÍTICA PTICA PÚÚBLICABLICA

AÑO 1. DESEMPLEO 2. EXPORTACIONES 
ANUALES US

3. PIB PER 
CAPITA US

4. GINI 5. IDH

2004 0.14 1,334.33 2,415.94 0.50 78.27
2005 0.13 1,414.15 2,470.16 0.50 78.41
2006 0.14 1,493.97 2,522.13 0.49 78.54
2007 0.15 1,573.79 2,574.15 0.49 78.68
2008 0.16 1,653.60 2,626.42 0.48 78.81
2009 0.17 1,733.42 2,677.79 0.48 78.95
2010 0.18 1,813.24 2,728.22 0.48 79.08
2011 0.19 1,893.05 2,777.71 0.47 79.21
2012 0.19 1,972.87 2,826.18 0.47 79.33
2013 0.20 2,052.69 2,873.57 0.46 79.45
2014 0.21 2,132.50 2,919.86 0.46 79.57
2015 0.21 2,212.32 2,964.83 0.46 79.69
2016 0.21 2,292.14 3,008.54 0.45 79.79
2017 0.21 2,371.95 3,051.16 0.45 79.86
2018 0.22 2,451.77 3,092.76 0.45 79.92
2019 0.22 2,531.59 3,133.48 0.45 79.98

ESCENARIO DEGRADATIVO
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2. La dinámica central del sistema es sin duda la 
creación  de nuevas empresas generadoras de 
empleo e inclusión social con base en un cambio de 
modelo hacia actividades de mayor valor.  Desde la 
administración se debe actuar de manera decidida 
para apoyar una nueva fase de emprendimiento que 
cambie el patrón de especialización de la ciudad.  Los 
sectores claves son los clusters sobre los que está
actuando la administración y en términos más 
amplios, las 15 actividades priorizadas en la Agenda 
de Innovación Científica y Tecnológica para Antioquia.

RECOMENDACIONESRECOMENDACIONES DE DE 
POLPOLÍÍTICA PTICA PÚÚBLICABLICA

 
 

En AMVA se deben generar 
697,655empleos con 6,977 
nuevas empresas que en el 
término de 15 años tengan 

100 empleados en 
promedio.

En Antioquia deberán 
generarse 400.000 empleos 

con 4000 empresas

En 15 años:

1. DESEMPLEO = 6%

2. EXPORTACIONES ANUALES 
US = $5,419 miles de millones 
de dólares

3. PIB PER CAPITA US = $5,845

4. GINI = 0.41

5. IDH = 83.48

RECOMENDACIONESRECOMENDACIONES DE DE 
POLPOLÍÍTICA PTICA PÚÚBLICABLICA

Indicadores Socioeconómicos
(Escenario Alto)

Año
2004 2007 2010 2013 2016 2019
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RECOMENDACIONESRECOMENDACIONES DE DE 
POLPOLÍÍTICA PTICA PÚÚBLICABLICA

AÑO 1. DESEMPLEO 2. EXPORTACIONES 
ANUALES US

3. PIB PER 
CAPITA US

4. GINI 5. IDH

2004 0.14 1,334.33 2,415.94 0.5 78.27
2005 0.13 1,484.16 2,490.32 0.49 78.46
2006 0.12 1,619.85 2,570.60 0.49 78.67
2007 0.10 1,792.48 2,733.33 0.48 79.09
2008 0.09 1,903.76 2,949.05 0.46 79.65
2009 0.08 2,070.37 3,215.61 0.45 80.1
2010 0.07 2,271.84 3,395.15 0.45 80.38
2011 0.05 2,443.58 3,596.68 0.45 80.68
2012 0.03 2,667.19 3,859.92 0.44 81.08
2013 0.03 2,933.48 4,068.55 0.44 81.39
2014 0.03 3,259.79 4,359.91 0.43 81.83
2015 0.03 3,610.50 4,637.20 0.43 82.19
2016 0.04 3,997.60 4,897.19 0.42 82.47
2017 0.05 4,387.59 5,180.46 0.42 82.77
2018 0.06 4,859.38 5,413.34 0.42 83.02
2019 0.06 5,418.55 5,845.27 0.41 83.48

ESCENARIO ALTO

 
 
 

3. Se deben tener acciones claves de apoyo al empresarismo 
dirigidas a cubrir los siguientes aspectos:

• Empresarismo social dirigido a estrategias de reducción de 
pobreza e inequidad en grupos con altos grados de exclusión. 

• Empresarismo derivado de innovación y en sectores de alto 
valor, ligados a la formación universitaria.

• Expansión exportadora, es clave lograr construir una vocación 
de inserción en los mercados internacionales de alto valor, 
ligados a la creatividad, innovación, tecnología y conocimiento 
en sectores que no sean dependientes de la logística de 
transporte.

RECOMENDACIONESRECOMENDACIONES DE DE 
POLPOLÍÍTICA PTICA PÚÚBLICABLICA
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Nuevas 
EMPRESAS

7000

Nuevos 
EMPLEOS

700.000

Expansión 
Exportadora

Empresarismo 
Innovación

Empresarismo 
Social

Actividades:
Encadenamientos:
•Agroindustriales

•Alimentos
•Construcción
•Línea Blanca

•Servicios Públicos
•Textil confecc.

Actividades:
Agenda de 
innovación

Actividades:
Expansión de 

las actuales

EMPRESAS
2,200

EMPLEOS
220,000

EMPRESAS
2,000

EMPLEOS
200,000

EMPRESAS
2,800

EMPLEOS
280,000

RECOMENDACIONESRECOMENDACIONES DE POLDE POLÍÍTICA PTICA PÚÚBLICABLICA
CREACICREACIÓÓN DE EMPRESAS EN N DE EMPRESAS EN EL VALLE DE ABURRAEL VALLE DE ABURRA

 
 

Nuevas 
EMPRESAS

4000

Nuevos 
EMPLEOS

400.000

Expansión 
Exportadora

Empresarismo 
Innovación

Empresarismo 
Social

Actividades:
Encadenamientos:
•Agroindustriales

•Alimentos
•Construcción

•Servicios Públicos
•Textil confecc.

Actividades:
Agenda de 
innovación

Actividades:
Expansión de 

las actuales

EMPRESAS
700

EMPLEOS
70,000

EMPRESAS
1,300

EMPLEOS
130,000

EMPRESAS
2,000

EMPLEOS
200,000

RECOMENDACIONESRECOMENDACIONESDE POLDE POLÍÍTICA PTICA PÚÚBLICABLICA
CREACICREACIÓÓN DE EMPRESAS EN N DE EMPRESAS EN ANTIOQUIAANTIOQUIA
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4. Se debe propiciar activamente el surgimiento de nuevas 
centralidades de desarrollo asociadas a nuevas 
oportunidades sociales y económicas en el 
Departamento, que permitan invertir el factor de 
migración. Así, se tendrá una ocupación territorial que 
propenda por un desarrollo equilibrado entre el centro del 
Departamento -la región central que ya desborda al Valle 
de Aburra - y el resto del mismo. 

El Municipio de Medellín debe participar decididamente 
en estos procesos.

RECOMENDACIONESRECOMENDACIONES DE DE 
POLPOLÍÍTICA PTICA PÚÚBLICABLICA

 
 

5. Se tiene una carencia severa de información oportuna y 
sistemática, y una gran necesidad de capacitación y cultura 
de uso.  Conuntamente , la Alcaldía de Medellín, la 
Gobernación, el Área Metropolitana, la Cámara de Comercio, 
el Banco de la Republica, el Dane, las CAR, los observatorios 
sociales y los centros de investigación,  deben avanzar en el 
montaje de un sistema de información socioeconómica 
regional que apropie la información del Censo, las encuestas 
de calidad de vida, el Sisben y todo el paquete de información 
del Dane, IGAC, de manera que se tenga permanentemente 
información alfanumerica y georeferenciada, sobre educación, 
salud, seguridad, actividad económica, pobreza, empleo, 
ordenamiento territorial, edificación, medio ambiente y 
movilidad.

RECOMENDACIONESRECOMENDACIONES DE DE 
POLPOLÍÍTICA PTICA PÚÚBLICABLICA
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6. En ordenamiento territorial es urgente concertar con los 
municipios vecinos del Valle de Aburra, del oriente, del 
norte y del occidente una estrategia de áreas para la 
expansión empresarial, de viviendas e infraestructura de 
transporte.

7. Las nuevas centralidades  deben involucrar nuevas 
concepciones de la trasformación urbano regional, a 
partir de un desarrollo terrirorialmente equilibrado, 
ambientalmente sostenible y socialmente equitativo.

RECOMENDACIONESRECOMENDACIONES DE DE 
POLPOLÍÍTICA PTICA PÚÚBLICABLICA

 
 

Suelo Residencial - Medellin
(Escenario Alto)

Año

RECOMENDACIONESRECOMENDACIONES DE DE 
POLPOLÍÍTICA PTICA PÚÚBLICABLICA

2004 2007 2010 2013 2016 2019

1. SUELO RESIDENCIAL 
DESTINADO POR EL POT (ACTUAL) 
= 41,951,240 mt2

2. SUELO RESIDENCIAL EN 15 
AÑOS = 57,682,400 mt2

Bajo un escenario alto, en total 
en 15 años, se requerirán 
15,731,160 mt2 más de suelo 
residencial en Medell ín 
(considerando un factor de 
construcción de 1.5).
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Suelo Industrial - Medellín
(Escenario Alto)

Año

RECOMENDACIONESRECOMENDACIONES DE DE 
POLPOLÍÍTICA PTICA PÚÚBLICABLICA

2004 2007 2010 2013 2016 2019

1. SUELO INDUSTRIAL DESTINADO 
POR EL POT (ACTUAL) = 3,311,940
mt2

2. SUELO INDUSTRIAL EN 15 AÑOS 
= 8,622,555 mt2

Bajo un escenario alto, en total 
en 15 años, se requerirán 
5,310,615 mt2 más de suelo 
industrial en Medellín.

 
 
 

Suelo Comercial - Medellín
(Escenario Alto)

Año

RECOMENDACIONESRECOMENDACIONES DE DE 
POLPOLÍÍTICA PTICA PÚÚBLICABLICA

2004 2007 2010 2013 2016 2019

1. SUELO COMERCIAL Y DE 
SERVICIOS  DESTINADO POR EL 
POT (ACTUAL) = 9,935,820 mt2

2. SUELO COMERCIAL Y DE 
SERVICIOS EN 15 AÑOS = 
16,520,427 mt2

Bajo un escenario alto, en total, en 
15 años,  se requerirán 6,584,607
mt2 más de suelo comercial y de 

servicios en  Medell ín.
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8. El sistema de salud cambiará drásticamente en los 
escenarios en que la población se emplea de manera 
productiva y aporta al sistema de seguridad social.  El 
sistema será atendido prioritariamente bajo el Plan 
Obligatorio de Salud y los aportes de solidaridad 
permitirán cubrir a toda la población con el plan 
subsidiado.  Esto debe ser la base para el ajuste del 
sistema para este tipo de demanda.

RECOMENDACIONESRECOMENDACIONES DE DE 
POLPOLÍÍTICA PTICA PÚÚBLICABLICA

 
 

En 15 años:

1. PORCENTAJE DE PERSONAS 
AFILIADAS A EPS = 60%

2. PORCENTAJE DE PERSONAS 
AFILIADAS A ARS = 0%

3. PORCENTAJE DE PERSONAS 
AFILIADAS A SISBEN = 12%

4. PORCENTAJE DE PERSONAS 
AFILIADAS A OTRO = 21%

5. PORCENTAJE DE PERSONAS 
SIN AFILIACIÓN = 7%

Año

Salud
(Escenario Alto)

RECOMENDACIONESRECOMENDACIONES DE DE 
POLPOLÍÍTICA PTICA PÚÚBLICABLICA

2004 2007 2010 2013 2016 2019
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9. Se necesita fortalecer la formación superior y desde ella 
jalonar el emprendimiento con base en investigación y 
desarrollo. La formación secundaria y primaria debe 
fortalecerse fundamentalmente en calidad y retención. En 
secundaria y educación superior será necesario trabajar 
con población en edad extraescolar. 

10. Para las regiones de Antioqua el  papel de la U de A, el 
Politecnico, el Sena, y las demas universidades será
fundamental para la generación de los procesos de 
desarrollo empresarial y social.

RECOMENDACIONESRECOMENDACIONES DE DE 
POLPOLÍÍTICA PTICA PÚÚBLICABLICA

 
 

En 15 años:

1. PERSONAS CON PRIMARIA 
= 2,487,484

2. DEMANDA DE PERSONAS 
CON PRIMARIA = 2,181,132

3. PERSONAS CON 
SECUNDARIA = 1,447,072

4. DEMANDA DE PERSONAS 
CON SECUNDARIA = 1,338,345

5. POBLACIÓN MEDELLÍN = 
2,688,053

RECOMENDACIONESRECOMENDACIONES DE DE 
POLPOLÍÍTICA PTICA PÚÚBLICABLICA

Año

Educación
(Escenario Alto)

2004 2007 2010 2013 2016 2019

 
 
 
 
 
 
 



Segunda Parte: Diagnóstico – Evaluación y Seguimiento 
Anexo 1 Sistema de Soporte para la Toma de Decisiones 

 

DOCUMENTO TÉCNICO DE SOPORTE POT [ACUERDO 46/2006] 
MUNICIPIO DE MEDELLÍN 1581

Año

Educación
(Escenario Alto)

En 15 años:

1. PERSONAS CON SUPERIOR 
= 330,813

2. DEMANDA DE PERSONAS 
CON SUPERIOR = 462,289

RECOMENDACIONESRECOMENDACIONES DE DE 
POLPOLÍÍTICA PTICA PÚÚBLICABLICA

2004 2007 2010 2013 2016 2019

 
 

Año

RESIDUOS SÓLIDOS
VALLE DE ABURRÁ

(Escenario Alto)

2004 2007 2010 2013 2016 2019

En 15 años:

1. GENERACIÓN DE RESIDUOS  
SÓLIDOS RESIDENCIALES = 
78,074  toneladas / mes

2. GENERACIÓN DE RESIDUOS 
SÓLIDOS ACT. ECONÓMICA = 
25,668 toneladas / mes

Actual:

1. GENERACIÓN DE RESIDUOS  
SÓLIDOS RESIDENCIALES = 
55,563  toneladas / mes

2. GENERACIÓN DE RESIDUOS 
SÓLIDOS ACT. ECONÓMICA = 
18,267.24  toneladas / mes

RECOMENDACIONESRECOMENDACIONES DE DE 
POLPOLÍÍTICA PTICA PÚÚBLICABLICA
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En 15 años:

Emisión generada por el 
sector transporte = 24,724 
Kg/hora de CO 

2004 2007 2010 2013 2016 2019

CONTAMINACIÓN
VALLE DE ABURRÁ

(Escenario Alto)

Actual:

Emisión generada por el 
sector transporte = 11,649 
Kg/hora de CO 

Año

RECOMENDACIONESRECOMENDACIONES DE DE 
POLPOLÍÍTICA PTICA PÚÚBLICABLICA

 
 

2004 2007 2010 2013 2016 2019

CONSUMO DE AGUA
VALLE DE ABURRÁ

(Escenario Alto)

En 15 años:

1. CONSUMO DE AGUA 
RESIDENCIAL = 29,655,268 m3/ 
mes

2. CONSUMO DE AGUA ACT. 
ECONÓMICA = 3,008,648 m 3/mes

Actual:

1. CONSUMO DE AGUA 
RESIDENCIAL =  14,088,127 m3/ 
mes

2. CONSUMO DE AGUA ACT. 
ECONÓMICA = 1,429,298 m 3/mes

Año

RECOMENDACIONESRECOMENDACIONES DE DE 
POLPOLÍÍTICA PTICA PÚÚBLICABLICA
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2004 2007 2010 2013 2016 2019

VERTIMIENTO DE AGUA
VALLE DE ABURRÁ

(Escenario Alto)

Año

En 15 años:

1. VERTIMIENTO DE AGUA 
RESIDENCIAL = 29,150,586 m3/ 
mes

2. VERTIMIENTO DE AGUA ACT. 
ECONÓMICA = 2,957,445 m3/mes

Actual:

1. VERTIMIENTO DE AGUA 
RESIDENCIAL = 13,782,016 m3/ 
mes

2. VERTIMIENTO DE AGUA ACT. 
ECONÓMICA = 1,398,242 m3/mes

RECOMENDACIONESRECOMENDACIONES DE DE 
POLPOLÍÍTICA PTICA PÚÚBLICABLICA
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RECOMENDACIONESRECOMENDACIONES DE DE 
POLPOLÍÍTICA PTICA PÚÚBLICABLICA

MOVILIDAD
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En 15 años:

Bajo un escenario alto, en 
total, se requerirán 66,722 
vehículos de transporte de 
carga en el Valle de Aburrá.

2004 2007 2010 2013 2016 2019

TRANSPORTE DE CARGA
VALLE DE ABURRÁ

(Escenario Alto)

Actual:

Vehículos de Transporte de 
Carga =  23,806

Año

RECOMENDACIONESRECOMENDACIONES DE DE 
POLPOLÍÍTICA PTICA PÚÚBLICABLICA

 
 

9. Se debe utilizar el ejercicio prospectivo de Planeación Municipal 
como instrumento para la construcción de referentes de largo 
plazo de ciudad que permitan establecer un marco de monitoreo, 
de diseño de políticas públicas de largo plazo y de construcción 
de los acuerdos sociales claves para el desarrollo de la ciudad 
que sean un marco para la toma de decisiones. Los temas claves 
son:

RECOMENDACIONESRECOMENDACIONES DE DE 
POLPOLÍÍTICA PTICA PÚÚBLICABLICA

• Educación
• Salud
• Medio Ambiente
• Transporte y Movilidad
• Desarrollo Urbano
• Seguridad y Convivencia

• Desarrollo Empresarial
• Ciencia y Tecnología
• Servicios Públicos
• Gestión Pública
• Gestión Socioeconómica
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