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Decreto Provisional 1720080308 de 2023

Por medio del cual se adiciona un articulo a la Seccion 2 Gestion de
Escombros: Sitios de almacenamiento, tratamiento y disposicién final de
residuos de construccion y demolicién -RCD- del Capitulo XII del Decreto
471 de 2018 por el cual se expiden las normas reglamentarias de detalle

aplicables a las actuaciones y procesos de urbanizacioén, parcelacion,
construccion, reconocimiento de edificaciones y demas actuaciones en el
territorio municipal y se dictan otras disposiciones

EL ALCALDE DISTRITAL DE MEDELLIN

En uso de sus facultades constitucionales y legales, y en especial las otorgadas
por el articulo 315 de la Constitucion Politica; el literal a, numeral 6 del articulo 91
de la Ley 136 de 1994 modificado por el articulo 29 de la Ley 1551 de 2012 y el
articulo 618 del Acuerdo Municipal 48 de 2014, y

CONSIDERANDO QUE

El articulo 315 de la Constitucién Politica de Colombia sefala las competencias
del alcalde determinando que, en el numeral 1: “Cumplir y hacer cumplir la
Constitucion, la ley, los decretos del gobierno, las ordenanzas, y los acuerdos del
concejo”, y en el numeral 10 “Las demas atribuciones que la Constitucién y la ley
le sefalen”.

El literal a, numeral 6 del articulo 91 de la Ley 136 de 1994 modificado por el
articulo 29 de la Ley 1551 de 2012, establece como competencia de los alcaldes
en uso de sus facultades, entre otras, la reglamentacion de los acuerdos.

El Acuerdo 62 de 2009, por medio del cual se establece una politica publica para
la gestion de escombros en la ciudad de Medellin, en su articulo 2 establece como
uno de los principios la sostenibilidad ambiental, y define que en virtud de este
principio la politica propendera por el uso de tecnologias y practicas adecuadas
que garanticen la calidad y seguridad del medio ambiente.

El Acuerdo 48 de 2014, por medio del cual se adopta la revision y ajuste de largo
plazo del el Plan de Ordenamiento Territorial del Municipio de Medellin, establece
en el articulo 618 que: “Dentro de los plazos sefalados en el presente acuerdo, el
alcalde de Medellin, en uso de la facultad para reglamentar los acuerdos
municipales sefialada en el numeral 6 del articulo 91 de la Ley 136 de 1994,
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expedira la reglamentacion especifica de las disposiciones previstas en este
Plan.”

El articulo 8° del Acuerdo 48 de 2014, establecio en su numeral 12 como uno de
los objetivos del Plan “Generar y cualificar la infraestructura para la prestacion y
el acceso a los servicios publicos, como un instrumento para el desarrollo
municipal y la inclusion socio espacial, con base en la eficiencia, oportunidad,
seguridad, innovacion y sostenibilidad ambiental.”.

En el afilo 2017 el Ministerio de Medio Ambiente, emitio la Resolucion 0472 y en
el Capitulo 5 art 20 item 5, establecio restricciones a la operacion de los sitios de
disposicion temporal Centros de Acopio Temporal de Escombros (CATES) y final
(escombreras).

El Decreto 471 de 2018 por medio del cual se expiden las normas reglamentarias
de detalle aplicables a las actuaciones y procesos de urbanizacién, parcelacion,
construccion, reconocimiento de edificaciones y demas actuaciones en el territorio
municipal y se dictan otras disposiciones en la Seccion 2 Gestion de Escombros:
Sitios de almacenamiento, tratamiento y disposicién final de residuos de
construccion y demolicion -RCD- del Capitulo Xl Equipamientos para la
Prestacion de servicios publicos: Equipamientos de Aseo. Este decreto,
reglamenté su articulo 116 lo referente a sitios de disposicion temporal y final de
residuos sélidos.

El Plan de Gestion Integral de Residuos Sdlidos de Medellin adoptado mediante
el Decreto 1131 de 2021, es el instrumento de planeacion distrital que contiene el
conjunto ordenado de objetivos, metas, programas, proyectos, actividades y
recursos para el manejo de los residuos sélidos, basado en la politica de gestién
integral de los mismos, el cual se ejecutara hasta el afio 2027 y entre otros, cuenta
con los siguientes programas y proyectos:

e Programa: Recolecciéon y Transporte. Proyecto: Disminucion de la
persistencia de puntos criticos de residuos solidos en la ciudad.

e Programa: Gestion de Residuos de Construccion y Demolicién: Proyecto:
Aumento del aprovechamiento de RCD en el municipio de Medellin.
Proyecto: Disposicion adecuada de los residuos de construccion y
demolicion (RCD).
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e Programa Gestidén de Residuos Solidos Especiales. Proyecto: Promocion
de la adecuada gestion de los residuos sélidos especiales voluminosos por
parte de la comunidad.

El Decreto Distrital 1022 de 2023, por medio del cual se declara la Emergencia
Climéatica en el Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin
y se dictan otras disposiciones complementarias, define en el numeral 3.1 del
articulo 3, el costo-beneficio como uno de sus principios, y establece que se
priorizara la implementacion de opciones de adaptacién al cambio climatico que
traigan el mayor beneficio en términos de reduccidn de impactos para la poblacion
al menor costo o esfuerzo invertido, y con mayores cobeneficios sociales,
econdémicos o0 ambientales generados.

El Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin ha venido
atendiendo los impactos ambientales generados por los residuos de construccion
y demolicién (RCD), residuos voluminosos y residuos de aparatos eléctricos y
electronicos (RAEE) abandonados de manera clandestina en espacios publicos.
Esta atencion se soporta en acciones de recoleccion de los residuos y en algunos
casos embellecimiento, a través del mejoramiento del ornato, instalacion de
equipamientos para el disfrute y esparcimiento de la comunidad.

Estas atenciones vienen acompafiadas de acciones de sensibilizacion e
informacion, con el fin de que no se vuelvan reiterativas y que los eventuales
generadores asuman sus responsabilidades a la luz de la normatividad vigente.
Se ha identificado que estos residuos provienen de pequeiias reformas
adelantadas en sectores residenciales, que representan alrededor del 10% de la
totalidad de la generacion en la ciudad.

El costo econdmico, social y de manera especial ambiental de los eventos
asociados a presencia de residuos de construccién y demolicion (RCD), residuos
voluminosos y residuos de aparatos eléctricos y electronicos (RAEE)
abandonados de manera clandestina en espacios publicos ha sido histéricamente
muy alto. Los costos de los impactos ambientales, los problemas de convivencia
y el deterioro de la percepcién de accién y presencia institucional, relacionado con
el abandono de estos residuos en via publica son particularmente altos.

Son evidentes los impactos ambientales sobre los recursos naturales y de manera
particular en la ciudad de Medellin, donde dichos impactos estan relacionados con
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el manejo de las quebradas, a donde llegan de manera permanente este tipo de
residuos poniendo en riesgo la vida misma de los habitantes.

A través de una mesa técnica conformada funcionarios de la Secretaria de Medio
Ambiente, Secretaria de Gestién y Control Territorial- Subsecretaria de Servicios
Plblicos y el Departamento Administrativo de Planeacion, se identificaron los
elementos principales inmersos en la gestién de los residuos de construccion y
demolicion ademas de los residuos voluminosos y el planteamiento de los criterios
que permitan la factibilidad de operacién en algunos sitios.

Sin perder el horizonte de lo que se pretende con el programa de la Administracion
Distrital “Escombros Cero” y conscientes de la necesidad apremiante que tiene la
ciudad de resolver el tema de disposicion inadecuada de residuos de construccion
y demolicién - RCD en quebradas, zonas verdes, espacio publico, andenes y otros
lugares que generan gran contaminacion e impacto visual desagradable, se
adelant6é visita de varios predios en los cuales funcionan centros de acopio
temporal y otros, como posibles candidatos para adelantar la actividad de acopio
en ellos.

Estos concluyen que se considera viable la operacion de la actividad temporal
para la gestion de los residuos en predios previamente visitados en los que
actualmente no se desarrolla la actividad, o se desarrolla de manera informal
porque no cumplen con todo lo dispuesto en el articulo 116 del Decreto 471 de
2018, los cuales ofrezcan condiciones de accesibilidad vial adecuadas para el
cargue y descargue, areas adecuadas para el acopio temporal de los residuos,
maniobrabilidad al interior y las demas que se dispongan en este decreto.

De acuerdo a los hallazgos identificados se considera pertinente expedir un
régimen de transicibn que permita que los puntos de acopio temporal de RCD
operen en las condiciones actuales, mientras se adecuan para el cumplimiento de
la normatividad vigente, reconociendo la importancia de la labor que actualmente
realizan los puntos de acopio de RCD existentes para contribuir en la reduccién
de los impactos por inadecuada gestion de los distintos tipos de residuos.
Igualmente, que se hace necesario impulsar en los sectores comunitarios
(gestores), la importancia de la cadena de valor presente en el manejo de los
residuos.

Por tanto, se encuentra pertinente adicionar la Seccion 2 Gestiéon de Escombros:
Sitios de almacenamiento, tratamiento y disposicion final de residuos de
construccion y demolicion -RCD- del Capitulo Xl Equipamientos para la
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Prestacion de servicios publicos: Equipamientos de Aseo del Decreto 471 de 2018
“por medio del cual se expiden las normas reglamentarias de detalle aplicables a
las actuaciones y procesos de urbanizacion, parcelacion, construccion,
reconocimiento de edificaciones y demas actuaciones en el territorio municipal y
se dictan otras disposiciones”, incluyendo un articulo transitorio que permita la
operacion de estos equipamientos (CATES) de manera temporal y bajo unas
condiciones de mitigacion de impactos a los demas usos donde se localicen. Lo
anterior, de conformidad con las consideraciones desarrolladas en la memoria
justificativa y el analisis de la mesa técnica.

Este proyecto de Decreto fue publicado en la pagina web del Distrito de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion de Medellin, entre los dias XX y XX de abril de 2023,
conforme a lo establecido en el articulo 8 de la Ley 1437 de 2011 y la Circular 18
de 2017 de la Secretaria General del Distrito de Medellin.

En mérito de lo expuesto, este Despacho,

DECRETA

Articulo Primero. Objeto. Adicionar el articulo 116A al Decreto 471 de 2018 el
cual quedara asi:

“Articulo 116A. Régimen de Transicién para la localizacion y operacién de
Centros de Acopio Temporal de Escombros (CATES) transitorios. Se permite
la localizaciobn y operacion transitoria de Centros de Acopio Temporal de
Escombros (CATES), sin que acojan de manera plena las restricciones
establecidas en el articulo anterior, siempre y cuando como resultado de la visita
previa, cumplan como minimo con las siguientes condiciones de operacion:

1. Posibilitar el cargue y descargue interno de los residuos de
construccion y demolicion -RCD- y maniobra de vehiculos vy
maquinarias.

2. Controlar las emisiones de particulas, a través de sistema de
aspersion mecanico o manual.

3. Mitigar y controlar el ruido, evitar la visibilidad hacia el exterior a
través de barreras fisicas como: saran, polisombra, entre otros
materiales.
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4. Realizar control de escorrentias y manejos de aguas superficiales
(Si aplica en el sitio).

5. Las demas medidas minimas de manejo ambiental, contempladas
en las Resoluciones 472 de 2017 y 1257 de 2021, que seran objeto
de verificacion segun las competencias de la autoridad ambiental.

6. Acreditar un tiempo de operacion minimo de seis (6) meses, previa
verificacion de la administracion distrital.

PARAGRAFO 1°: Esta disposicion también sera aplicable a la disposicion de
residuos de aparatos eléctricos y electronicos (RAEE) y residuos voluminosos
provenientes de pequefos generadores residenciales.

PARAGRAFO 2°: La transicion en la localizacion y operacion de estos
equipamientos estara supeditada al proyecto de relocalizacion y adecuacion de
los mismos, conforme a las normas que lo regulan y lo dispuesto en este articulo.
Las dependencias y entidades distritales que tienen a cargo el programa de la
Administracion Distrital “Escombros Cero” y el control y vigilancia de la disposicion
de residuos tomaran las medidas pertinentes para este proposito.

Articulo Segundo. Vigencia. El presente Decreto rige a partir de su publicacién
en la Gaceta Oficial de la Alcaldia de Medellin, adiciona el articulo 116A al Decreto
471 de 2018.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Medellin a los dias del mes de de 2023

DANIEL QUINTERO CALLE
Alcalde de Medellin
Distrito Especial de Ciencia Tecnologia e Innovacion de Medellin

JASBLLEIDY PIRAZAN GARCIA
Directora Departamento Administrativo de Planeacion
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Proyecto: Firma Fecha

Rodolfo del Prado Quiroz

Arquitecto

Subdireccion de Planeacion Territorial y
Estratégica de ciudad

Proyecto Jorge Fredy Melo Gonzalez

Profesional Universitario- Despacho
Departamento Administrativo de
Planeacion

Abo. Adriana Maria Zapata Flérez
Profesional Universitaria- Despacho
L Departamento Administrativo de
Reviso Planeacion

3 Nelson Dario Valderrama Cuartas
Aprobd Subdirector (e) de Planeacién Territorial y
Estratégica de Ciudad. DAP
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