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Cerro Nutibara. Parque recreativo con valores ambientales, ecológicos, paisajísticos y culturales que ameritan su protección.

Se promoverán las actividades recreativas pasivas, la adecuación de senderos ecológicos, miradores turísticos, la reforestación y arborización con especies nativas, la existencia de viveros y cultivos de plantas.

Se facilitarán los programas educativos, ecológicos y culturales asociados al carácter de este cerro.

Se prohibirá cualquier modificación que pueda alterar la morfología del terreno, y la construcción de nuevas edificaciones no asociadas al carácter ecológico y recreativo del mismo.

Deberá limitarse la altura y ocupación a las edificaciones ubicadas en el cerro con el fin de proteger visuales, áreas libres y arborización existente.

Parque La Asomadera.  Está destinado como sitio estratégico para la preservación de la zona verde y la vegetación existente.

Se promoverá la adecuación de parte del lote como parque recreativo de carácter pasivo, con senderos peatonales y sitios  de disfrute paisajístico y ecológico. Se deben proteger las corrientes naturales de agua y sus respectivos retiros como son: Quebrada Loreto:  entre la carrera 38 hasta la variante Las Palmas,  retiro de 15m, y entre la variante Las Palmas hasta la carrera 43 A,  retiro de 10m.  Quebrada Loreto 2: entre la carrera 41 hasta la variante Las Palmas; retiro de 15m.
Se restringirán los amoblamientos y construcciones que puedan alterar la topografía y taludes existentes.

Se adelantarán programas de carácter educativo y ecológico para la población cercana, así como los programas de reforestación y preservación del parque.

Cerro El Toldo.  Se facilitarán los programas orientados a la reforestación incluidos dentro del Plan Siembra, con fines de protección.

4.1.1.2
Componentes del Sistema Hidrográfico

Hacen parte del sistema estructurante urbano el río Aburrá, sus afluentes y los correspondientes retiros a las corrientes naturales de agua, comprendidos en los suelos urbanos y de expansión, a partir de los cuales y durante la vigencia del Plan de Ordenamiento Territorial se propone constituir un sistema de parques lineales de quebradas.

Parques lineales de quebradas. Se proponen parques lineales en algunas quebradas que por sus características topográficas, morfológicas y ambientales presentan posibilidades de adecuación de sus retiros para el disfrute y goce pasivo.  Su adecuación busca que se constituyan en fajas de amortiguamiento para proteger el recurso hidrográfico. Las intervenciones de adecuación de estos parques serán s básicamente ambientales, que mejoren y restituyan las fajas de retiro de las corrientes hídricas, con arborización, engramado y adecuación mínima de taludes. Se pretende convertir los parques lineales en equipamientos de ciudad creando comunicación peatonal y eventualmente ciclovías.

PARQUES LINEALES DE QUEBRADA

ZONA
QUEBRADA
LOCALIZACIÓN

NORORIENTAL
La Rosa
Frente a la cancha de Granizal.


La Bermejala
Carrera 46 hasta la carrera 48A y entre carreras. 49 y 50.


Caño La Herradura
Entre la carrera 52 y la carrera 54, ambos costados.

NOROCCIDENTAL
La Moreno
Entre la autopista norte y vía regional, margen derecha.


La Malpaso
Transversal 78 y carrera 80, sector de La Pilarica.


La Quintana
Carrera 65 y carrera 92


La Cantera
Entre la Autopista Norte y la carrera 73A.


LA Batea
Entre las carreras 92 y 87 A

CENTRO ORIENTAL
La Mansión
Entre la carrera 42 y la carrera 45 D.


La Aguadita y Aguadita 1
Sector del Parque  de La Ladera.


La Loca
Sector Parque  de La Ladera.


Chorrohondo
Barrio El Pinal y 13 de Noviembre entre carreras 23 y 27.


La India
Entre calle 49 y calle 47.


Santa Elena
Entre carrera 20A y Unidad Deportiva Miraflores.

CENTRO-OCCIDENTAL
Ana Díaz
Entre la carrera 82 y la calle 35.


La Hueso
Desde el Río hasta su intersección con la quebrada El Salado.


La Pelahueso
Desde la carrera 99 hasta que desemboca en La Hueso.


La Iguaná
Entre la Río y la Avenida 80.

SURORIENTAL
La Presidenta
Entre la carrera 35 y la 43 D, complementando lo ya adecuado.


Zuñiga
Sistema del río hasta la proyección de la carrera 41.


Aguacatala
Desde la Carretera el Tesoro hasta la Transversal Inferior.


Escopetería
Desde  el cruce de la 35 x calle 7 hasta la Transversal Inferior.


La Volcana
Entre la transversal inferior y la Avenida El Poblado.

SUROCCCIDENTAL
El Bolo
Entre la  carrera 53 y la carrera 55.


La Pabón
Aguas arriba desde la carrera 79.


Altavista
Desde l a carrera 69B hasta la carrera 75 y desde la carrera 76 a la 85


La Picacha
Desde el Río hasta la carrera 89DD.

SAN ANTONIO DE 

PRADO
La Cabuyala
Desde la carrera 2 B Este hasta la carrera 1 Este


El Limonar
Desde la carrera B Este hasta la antigua carretera a San Antonio


La Jacinta
Desde la carrera B Este hasta la antigua carretera a San Antonio

4.1.1.3
Áreas de importancia recreativa y paisajística

Son áreas que poseen valores escénicos y rasgos naturales especiales que pueden ser utilizadas para la recreación al aire libre.

Los siguientes son los criterios de manejo para cada una de las áreas de importancia ambiental localizadas en el área urbana.  No todas constituyen suelo de protección.

Finca Montecarlo.  Deberá preservarse como área de reforestación, y una vez se convierta en parque recreativo y educativo destinarse a actividades de recreación pasiva, ecológicas y educativas.  
Las nuevas construcciones o la adición a las existentes en el espacio libre deberá responder a un proyecto integral de manejo como apoyo a la destinación de uso recreativo. 

Finca La Mesa.  Se deberá preservar como zona verde, que posibilite desarrollar un parque de recreación pasiva, prohibiendo las actividades que puedan alterar la permanencia de la arborización actual. Las edificaciones existentes se deben conservar y permitir las actividades de educación ambiental y recreación ecológica pública.

Parque La Ladera.  Se debe mantener con actividades de parque recreativo, preservando la arborización actual.

Se facilitarán los programas orientados a la reforestación y preservación de los afluentes y la cobertura vegetal existente, así como el acceso de la población para actividades ecológicas y culturales.

Jardín Botánico.  Se deberá conservar su uso actual como colección de plantas vivas, como área recreativa, ecológica, y de importancia estratégica para la creación de una cultura urbana basada en criterios de sostenibilidad ambiental.

Por ser parte del patrimonio cultural del municipio, en él solo se permitirán las construcciones nuevas o las reformas que complementen las actividades propias del jardín y estén acordes con sus características ambientales  y las tipologías, morfologías y materiales de las edificaciones existentes.

Lote de la Universidad de Antioquia – (al oriente).  El uso forestal actual, plantación forestal, deberá conservarse, permitiendo el desarrollo de programas de reforestación y preservación. 
Lote adyacente a la Universidad de Medellín.  El uso forestal actual deberá conservarse, con actividades de preservación  ambiental.

Lote en el Instituto Colombo Venezolano: El uso forestal actual deberá conservarse, con actividades de preservación  ambiental.
Club El Campestre.  Se deberá garantizar el predominio del  uso recreativo, y sus características de   arborización y zona verde dominantes.

Se debe proteger la quebrada La Aguacatala y sus respectivos retiros de 30m. y 10m. para el canal natural y la zona en boxcoulvert.  La generación de nuevas construcciones o adiciones a las existentes deberá responder a una propuesta de manejo aprobada por la Secretaría de Planeación.

Club El Rodeo y  Cementerio Campos de Paz.  Se deberá garantizar el predominio del  uso recreativo, y sus características de   arborización y zona verde dominantes.

Del sistema estructurante ambiental es prioritario conservar la quebrada La Guayabala la cual presenta un retiro de 30m. en canal natural y de 15m. en el canal artificial.  La generación de nuevas construcciones  o adiciones a las existentes deberá responder a una propuesta de  manejo aprobada por la Secretaría de Planeación.

Vivero Municipal.  Deberá conservarse como una zona verde de amortiguamiento de la actividad aledaña; se permitirán las actividades y construcciones adicionales que complementen y faciliten la producción de plantas y árboles ornamentales para la ciudad (vivero), y la capacitación y educación ambiental de la comunidad.

Zoológico Santa Fe.  Se mantendrá su uso recreativo, ambiental y educativo para la ciudadanía. La generación de nuevas construcciones o adiciones a las existentes deberán desarrollarse como complemento a las actividades actuales.

En las áreas de importancia recreativa y paisajística que no pertenezcan al suelo de protección, se podrán permitir un aprovechamiento  constructivo acorde con las actividades permitidas en la respectiva área de uso general, siempre y cuando no altere sus características paisajísticas. Las propuestas en este sentido deberán enmarcarse en un Plan de Integral de Manejo sujeto a la aprobación de la Secretaría de Planeación Municipal, de acuerdo con los parámetros previamente establecidos por dicha oficina. 

4.1.2

Constitutivos artificiales

Los constitutivos de origen artificial o construido del sistema estructurante urbano son:  los sistemas vial y de transporte, el sistema de centralidades urbanas, el sistema de espacios públicos de esparcimiento y encuentro  (como parques, plazas y zonas verdes),  y el sistema de servicios públicos.

4.1.2.1
Sistema vial y de transporte urbano

Componentes del sistema vial y de transporte

La movilidad en el territorio urbano se encuentra soportada a partir de dos sistemas complementarios e interdependientes: el sistema vial que establece la infraestructura física de soporte para la movilización de personas, bienes y servicios, y el sistema de transporte con sus componentes móviles representados en los diferentes medios de transporte y sus equipamientos complementarios.

Es el sistema de vías el que permite la conexión de la ciudad con su contexto regional y nacional y la interconexión entre las áreas urbana y rural y las diferentes zonas, barrios y sectores de la ciudad. Desde el punto de vista funcional, la red vial urbana debe ser jerarquizada para que cada nivel cumpla con unos propósitos específicos. 

Jerarquización vial urbana

Teniendo en cuenta las características del tránsito y de la vía, la relación con las actividades de la población, la accesibilidad, continuidad, longitud y áreas que relaciona, el sistema vial de la ciudad se clasifica de la siguiente manera: 

.
Vías férreas.  Constituyen el sistema de vías de carrilera, para la operación de trenes. En la ciudad corresponden a las líneas A, B y la de enlace del metro, y a la red ferroviaria nacional. Poseen prelación sobre cualquiera otra vía. El Municipio de Medellín respaldará los estudios que se realicen para la restauración de la línea férrea nacional por el territorio del Valle de Aburrá y sus resultados podrán complementar y ajustar definiciones del presente Plan de Ordenamiento sobre el tema.  

.
Autopistas urbanas.  Son vías rápidas de alta capacidad y largo recorrido, que se caracterizan por tener calzadas separadas, accesos y salidas controladas, y todas sus intersecciones a desnivel.

En Medellín, el único eje con características de autopista urbana, es el sistema vial del  corredor multimodal de transporte del río Medellín (Aburrá).

.
Vías arterias principales.  Su función principal es movilizar el flujo vehicular de largo recorrido dentro del área urbana, uniendo entre sí las diferentes zonas de la ciudad.

El sistema vial arterial principal para la ciudad de Medellín, estará conformado por el anillo bidireccional del centro, un sistema de vías en dirección norte-sur que corresponde casi totalmente al sistema vial metropolitano, y un sistema de vías en dirección oriente-occidente, que cruza a desnivel sobre el sistema vial del río Medellín (Aburrá). Ver plano de jerarquía vial.

Anillo bidireccional del centro: Está constituido por la avenida Oriental (carrera 46-calle 58), avenida del Ferrocarril (carrera 57) y la calle San Juan (calle 44), cerrando nuevamente en la avenida Oriental.

Sistema vial arterial principal en dirección norte-sur: 

Al costado occidental: 

Carrera 64C (Autopista Norte)  

Avenida Guayabal

Carrera 65

Carrera 76-carrera 74-carreras 72 y 73

Avenida 80-81

Longitudinal (Circunvalar) Occidental (en proyecto)

Al costado oriental: 

Avenida del Ferrocarril

Vía Moravia - Acevedo

Carreras 52 y 50-Avenida Los Industriales - Avenida Las Vegas, entre el anillo bidireccional y el límite con Envigado

Avenida El Poblado

Avenida 34 (Transversal Intermedia), (en proyecto) entre la calle 12 sur y el intercambio vial de Palos Verdes 

Carreras 45 y 46, entre el intercambio vial de Palos Verdes y la calle 92

Longitudinal (Circunvalar) Oriental

Sistema vial arterial principal en dirección oriente-occidente:

Para las zonas nor-oriental y noroccidental:

Calle 111A-carrera 64AA-Intercambio vial de Andalucía, entre carreras 65 y 52 

Calles 94 y 95-calles 92 y 93, entre carrera 45 y la Longitudinal Occidental

Calles 80, 77 y 78-carrera 51, entre el anillo bidireccional y la carrera 80-81.

Carretera al Mar – Pilarica - calle 71-calle 67, entre la carrera 45 (Palos Verdes) y la Longitudinal Occidental.

Para las zonas centroriental y centroccidental:

Laterales quebrada La Iguaná - avenida Oriental - calles 57 y 58, entre la prolongación al norte de la Avenida 34 y la avenida 80-81

Calle 50-calles 49 y 50, entre la Longitudinal Oriental y la Longitudinal Occidental

Calle 44-calle 45 (El Cuchillón), entre la Longitudinal Oriental y la Longitudinal Occidental

Calle 33-calle 37-carretera Las Palmas, entre la Longitudinal Oriental y la Longitudinal Occidental

Para las zonas suroriental y suroccidental

Calle 30-calle 29, entre la avenida El Poblado y la Longitudinal Occidental

Laterales quebrada La Guayabala - calles 10 y 10A, entre la Longitudinal Occidental y la Avenida 34 (en proyecto)

Calle 2 sur - Loma Los González - Loma Los Balsos, entre  la avenida 80-81 y la Avenida 34.

.
Vías arterias menores. Cumplen funciones similares a las vías arterias principales y en algunos casos presentan características semejantes a éstas, pero con menor alcance (longitud). A continuación se relacionan por zonas las vías, construidas o proyectadas, que tienen esta jerarquía. (Ver Plano de Jerarquía vial).

Para la zona nor-oriental:

Vía Villa del Socorro - carrera 42B, entre carrera 52 y la Longitudinal Oriental

Vía a Santo Domingo (Antigua vía a Guarne), entre la carrera 45 (Palos Verdes) y el perímetro urbano

Carrera 49, entre el anillo bidireccional del centro y la vía a Villa del Socorro

Para la zona noroccidental:

Calle 104, entre la Autopista Norte y la Longitudinal Occidental 

Para la zona centroriental:

Vía lateral a la quebrada Santa Elena, entre la avenida Oriental y la Longitudinal Oriental

Calle 58, entre la avenida 34 y la Longitudinal Oriental

Para la zona centroccidental:

Avenida Bolivariana, entre la calle 44 y la carrera 76

Vías laterales a la quebrada La Hueso, entre el sistema vial del río y la Longitudinal Occidental

Avenida Nutibara

Para la zona suroriental:

Carretera El Tesoro, entre la avenida 34 y la Longitudinal Oriental

Loma Los Balsos, entre la avenida 34 y la Longitudinal Oriental

Para la zona suroccidental:

Carrera 70- calle 1 Sur, entre la avenida Bolivariana y la Longitudinal

Occidental

.
Vías colectoras. Es el conjunto de  vías que distribuyen y canalizan el tránsito vehicular hacia o desde el sistema arterial hasta diferentes sectores urbanos, en forma directa o con intervención complementaria de las vías de servicio. Generalmente unen  vías arterias entre sí, y deben atender volúmenes de tránsito moderados, incluyendo el transporte público colectivo. La definición de este sistema para la ciudad de Medellín, es el que aparece en el plano de Jerarquía Vial, anexo a este documento.

.
Vías de servicio. Es el conjunto de  vías vehiculares cuya función principal es facilitar el acceso directo a las propiedades o actividades adyacentes, perdiendo importancia la función de movilidad.

Para este sistema de  vías debe restringirse (en lo posible) el transporte público y de carga, y la velocidad permitida estará condicionada al desarrollo de las actividades y flujos peatonales existentes.

Pertenecen a este sistema todas las demás vías vehiculares de la ciudad no incluidas en las clasificaciones anteriores.

.
Ciclovías. Franja de una vía destinada permanentemente para el transporte o desplazamiento de personas en bicicleta o similares.

.
Vías peatonales. Se caracterizan por atender solamente el desplazamiento peatonal, y se localizan en todos los sectores de la ciudad.

Especificaciones mínimas de las vías urbanas

Se establecen las siguientes especificaciones como las dimensiones mínimas para los elementos componentes de las vías, las cuales deben utilizarse para todo diseño vial en el municipio de Medellín.

.
Carril de circulación vehicular. Tendrá una dimensión mínima de 3.50 metros.

  La calzada mínima será de dos carriles.

.
Calzadas vehiculares. Para cada una de las vías definidas, la sección de calzada vehicular deberá ser múltiplo de 3.50 metros. 

Las secciones públicas de las vías definidas deberán tener como mínimo, las siguientes dimensiones:

Autopistas urbanas: 

Número de carriles: 
Tres (3) en cada sentido

Separador central:              5.00 metros

Bermas laterales:                1.50 metros a cada lado de las calzadas.

Zonas verdes laterales:        4.00 metros

Andenes laterales:               2.00 metros

Sistema arterial:

Número de carriles: 
Dos (2) en cada sentido

Separador central:              4.00 metros

Zonas verdes laterales:       4.00 metros

Andenes laterales:              2.00 metros

Sistema colector:

Número de carriles: 
Dos (2) para uno o dos sentidos de circulación

Separador central:              2.00 metros (si lo hubiere)

Zonas verdes laterales:       3.50 metros

Andenes laterales:              2.00 metros

Sistema de servicio:

Número de carriles:  
Dos (2) para ambos sentidos de circulación

Zonas verdes laterales:        1.50 metros

Andenes laterales:               1.50 metros

De acuerdo con las condiciones topográficas, el uso u otras de condiciones de carácter técnico del terreno, estas secciones podrán ser ajustadas en razón de estas condicionantes, por parte de la administración municipal, por intermedio de la Secretaría de Planeación Municipal.

El transporte urbano de pasajeros

El sistema de transporte urbano se estructura a partir del Metro, su red complementaria proyectada de mediana capacidad y la malla urbana de circulación vehicular y peatonal. Este sistema se compone de los siguientes elementos: 

.
Infraestructura

El sistema metro
Sistema de transporte masivo de mediana capacidad

El transporte colectivo vehicular

Áreas de circulación peatonal

Red caminera del metro

Ciclovías 

El transporte público individual

.
Equipamientos

Terminales de ruta

Estaciones del Metro

Paraderos y estaciones de integración intermodal

Depósitos de vehículos de transporte público

Los centros de acopio de vehículos de servicio público

Las terminales y paraderos de las rutas formalmente establecidas

Los depósitos de vehículos de transporte público serán los sitios privados para albergar en su interior los vehículos que no estén en servicio (haciendo recorrido). Toda empresa de transporte deberá proveerse de estos depósitos para su operación en la ciudad.

Corredores de soporte del sistema de transporte de pasajeros
Estos corredores soportan una amplia gama de modos de transporte público, siendo los principales entre ellos: el metro, el sistema de transporte masivo de mediana capacidad y el transporte colectivo (bus, buseta, microbús), con cobertura en todas las zonas de la ciudad.

El Metro es un transporte masivo de gran capacidad compuesto por las líneas A, B, la línea de enlace y la posible línea directa entre las estaciones Caribe e Industriales. 

Los corredores del sistema complementario de transporte de mediana capacidad  son aquellos ejes propuestos que contribuirán a generar un modelo equilibrado de movilidad, formando unos anillos de circulación perimetral al centro, con cruces transversales de conexión sobre las estaciones del metro.  La estructura del sistema complementario se soporta en la consolidación de la malla arterial existente y su articulación a las centralidades zonales con un transporte de mediana capacidad totalmente integrado al Metro, eficiente, económico, confortable y competitivo que desestimule el transporte individual.

Esta propuesta de transporte plantea reorientar los patrones actuales de viaje de la población para disminuir la sobre-utilización del centro, derivada de su condición de sitio de transferencia casi obligado, mejorando así las conexiones entre las otras centralidades y los sectores de ciudad actualmente desarticulados.
Para este sistema complementario se proponen los siguientes ejes iniciales, pero solo un plan sectorial de transporte y tránsito ratificará o modificará este esquema,  involucrando en el estudio todos los modos de transporte:

. 
Ejes viales que conforman el proyecto anillo exterior: Se integra al metro en las estaciones Acevedo, Floresta y Aguacatala.

. 
Corredores de la línea calle 80-carrera 65: Se integra al metro en las estaciones Caribe, Suramericana y Ayurá.

. 
Corredor línea Aranjuez - Castilla: Se integra al metro en la estación Tricentenario.

. 
Corredor línea Palos Verdes - San Cristóbal: Se integra al metro en  la estación Hospital.

. 
Corredor línea calle 33: Se integra al metro en  las estaciones Exposiciones, Cisneros y Prado.

.  
Corredor  línea calle 30: Se integra al metro en las estaciones Industriales, Prado, Cisneros y Exposiciones. 

.  
Corredor línea calle 10: Se integra al metro en la estación Poblado.

.
Corredor línea calle 77 sur - San Antonio de Prado:  Se articulará a la futura estación Sabaneta del metro.

Sistema vial estructurante urbano
El sistema vial estructurante urbano está compuesto por la red de autopistas y arterias, que permite la integración de las zonas y comunas entre sí.  Igualmente  incluye los corredores requeridos  para  los diversos modos de transporte  tendientes a  garantizar una adecuada movilidad interna de  la ciudad. 

En dirección norte - sur, las vías arterias urbanas son: 

Al costado occidental:  

Sistema vial del río 

Autopista Norte

Avenida Guayabal

Carrera 65

Carrera 76-Carrera 74-Carreras 72 y 73

Avenida 80-81

Longitudinal  (Circunvalar) Occidental

Al costado oriental:

Sistema vial del río

Avenida del Ferrocarril

Vía Moravia - Acevedo

Avenida Los Industriales

Avenida Las Vegas

Avenida El Poblado

Avenida 34 (Transversal Intermedia)

Carreras 47 y 48-Carreras 45 y 46

Vía a Santo Domingo (antigua vía a Guarne)

Longitudinal (Circunvalar) Oriental

En dirección oriente - occidente, se definen:

Calles 113 y 111A-vía Villa del Socorro

Calles 94 y 95-calles 92 y 93

Calle 80-calle 77-78

Carretera al Mar - Pilarica - calle 71-calle 67

Laterales quebrada La Iguaná - Avenida Oriental - calles 57 y 58

Calle 50-calles 49 y 50

Calle 44-calle 45 (El Cuchillón)

Calle 33-calle 37-carretera Las Palmas

Calle 30-calle 29

Laterales quebrada La Guayabala - calle 10-10A-vía El Tesoro - Los Balsos

Avenida 80-81– calle 2 sur - Loma Los González - Loma Los Balsos.

Avenida 80-81 - Calle 12 Sur- Avenida 34 (Transversal Intermedia).

(Ver plano, Sistema Vial Estructurante).

Red peatonal general de ciudad
La pretensión de esta red no es construir vías exclusivamente peatonales, sino seleccionar ejes estratégicos y adecuarles una faja peatonal con amoblamiento y tratamiento ambiental que sea atractivo y estimule a los usuarios a su utilización.

Se trata de articular una malla vial peatonal cómoda y segura en todas las zonas de la ciudad que conecte los diferentes sitios de convocatoria barrial y sirva a la vez para integrar y complementar otros modos de transporte.  Una política importante del Plan de Ordenamiento se dirige a otorgar prioridad al mejoramiento de la infraestructura para la movilidad peatonal en la ciudad y articularla convenientemente al metro y el sistema de transporte público en general.  Parte de la malla peatonal corresponde a la red caminera del metro que se pretende construir en el área de influencia de cada estación.

Se establece como uno de los elementos de espacio público más importantes para lograr la articulación y el equilibrio espacial y funcional que se pretende para la ciudad. Está conformada por todos los ejes viales de uso peatonal o mixto. El sistema peatonal se plantea como la red básica de comunicación, continua y jerarquizada, que permite la conexión de todo el territorio sin requerir otro medio de transporte.

Se concibe como un sistema de ejes que por sus condiciones físicas de menor pendiente, mayores secciones peatonales y mejores calidades ambientales, se establecen como una red que recibe y distribuye los mayores flujos peatonales, de forma que comunique los diferentes sectores de ciudad y el sistema de centralidades.

Las actuaciones sobre la red peatonal se orientarán a la recuperación, mantenimiento de los elementos peatonales con que cuenta el territorio urbano y rural y a la generación de nuevas conexiones, con base en los siguientes parámetros de manejo:

Adecuar los espacios del peatón con buenas calidades ambientales y espaciales, de manera que se brinden condiciones de comodidad y seguridad al peatón.

Responder de manera complementaria a los usos comerciales  y de servicios de los primeros pisos, propiciando la ubicación del amoblamiento urbano adecuado.

Continuidad de los ejes peatonales en los cruces y complejos viales.

Garantizar la accesibilidad para los limitados físicos y las personas con orientación disminuida.

Regularizar los materiales de los andenes, con materiales durables, sencillos de construir, y seguros para el peatón.

Transporte en bicicleta

Buscando aportar al mejoramiento de las condiciones ambientales de la ciudad, a la salud de sus habitantes, a reducir la congestión vehicular, a reducir los costos de transporte de un sector de la población y aprovechar la infraestructura del metro, se propone una red de ciclovías dirigida principalmente hacia los sectores educativo y laboral, que es donde está el mayor potencial de población usuaria.

Este modo de transporte está muy ligado a las condiciones topográficas, lo que favorece su implantación en las zonas planas o de pendiente leve (entre 0% y 5%) y limita su cobertura en las zonas de mediana y alta pendiente que corresponden con las más populosas de la ciudad.

Además del criterio de articulación barrial, el diseño de las ciclovías debe cumplir con el propósito de integración y complementariedad con el metro. Dadas las características de este tipo de transporte, para soportar las ciclovías se han  definido en lo posible corredores viales con bajo o mediano tránsito y pocas rutas de buses. Las vías laterales a las quebradas son corredores muy adecuados para este propósito por su calidad ambiental, muy acorde con la bicicleta que es un transporte limpio.
Características ambientales de los ejes estructurantes urbanos

 Los ejes estructurantes urbanos poseen además de su importancia como conectores de las centralidades, calidades espaciales y paisajísticas que deben ser recuperadas, potenciadas o ser objeto de mantenimiento de acuerdo a la siguiente tabla, que establece los principales criterios de manejo, sin perjuicio de su funcionamiento vehicular:
CORREDORES CONSTRUIDOS DE IMPORTANCIA AMBIENTAL

NOMENCLATURA – NOMBRE
TRAMO
Actuación
parámetros

Avenida Carlos Gardel (carrera 45).
Intercambio Palos Verdes y quebrada La Bermejala.
Generación.
Adecuación de mejores espacios peatonales y acondicionamiento de áreas ambientales.

Calle 94
Carrera 49 A y carrera 52.
Recuperación.
Recuperación de las calidades ambientales de la vía y mejora del espacio peatonal.

Calle 73
Carrera 45 y carrera 52.
Generación.
Adecuación de mejores espacios peatonales y acondicionamiento de áreas ambientales.

Carrera Carabobo – Vía Moravia –Acevedo
Calle 58 y la Quebrada La Seca
Generación.
Adecuación de mejores espacios peatonales y acondicionamiento de las áreas ambientales

Calle 104
Carrera 76 y carrera 64 C (Autopista Norte).
Recuperación.
Recuperación de las calidades ambientales de la vía y mejora del espacio peatonal

Calle 80
Carreras 72 A y 80.
Generación.
Adecuación de mejores espacios peatonales y acondicionamiento de áreas ambientales

Carrera 72 A
Calle 80 y Transversal 75.
Generación.
Adecuación de mejores espacios peatonales y acondicionamiento de áreas ambientales

Transversal 73 y Transversal 78
Carrera 72 A y Calle 65.
Generación.
Adecuación de mejores espacios peatonales y acondicionamiento de áreas ambientales

Eje: Av. La Playa – Av. 1º de Mayo – Av. De Greiff – Av. De la República
Entre la carrera 38 y Sistema vial del Río
Recuperación en un tramo y mantenimiento en otro.
Mantenimiento de las calidades que presenta el eje entre el Teatro Pablo Tobón Uribe y la Av. Oriental.  Y recuperación de las calidades espaciales y ambientales del resto

Calle 42
Cementerio San Lorenzo y Sistema vial del Río.
Generación.
Adecuación de mejores espacios peatonales y acondicionamiento de áreas ambientales 

Calle 37
Glorieta San Diego y el Sistema vial del Río
Generación.
Adecuación de mejores espacios peatonales y acondicionamiento de áreas ambientales

Bulevar Línea A del Metro
Parque de la República (calle 68) y la calle 32.
Mantenimiento.
Mantenimiento de las estructuras actuales del espacio público

Bulevar Línea B
Sistema Vial del Río y la carrera Palacé (50)
Mantenimiento.
Mantenimiento de las estructuras actuales del espacio público

Calle San Juan
Av. Oriental y el Sistema del Río
Generación.
Adecuación de mejores espacios peatonales y acondicionamiento de las áreas ambientales

Calle Ayacucho (49)
Carrera Junín y la carrera 21
Generación.
Adecuación de mejores espacios peatonales y acondicionamiento de las áreas ambientales

Carrera Junín (49).
Parque San Antonio y la calle Caracas (54)
Mantenimiento.
Mantenimiento de las estructuras actuales del espacio público

Av. Juan Del Corral (Carrera 51 D).
Calle 54 y la Calle 64
Recuperación.
Recuperación de calidades ambientales deterioradas por la apropiación de los espacios privados de los primeros pisos que poseen actividades económicas

Quebrada La Hueso.
Sistema vial del Río y la carrera 108
Generación y mantenimiento
Adecuación de mejores espacios peatonales y acondicionamiento de las áreas ambientales y mantenimiento de las estructuras existentes

Quebrada Ana Díaz.
Calle 47 D y la Calle San Juan
Generación.
Adecuación de mejores espacios peatonales y acondicionamiento de las áreas ambientales

Quebrada La Salada.
Calle San Juan y la Calle 40
Mantenimiento.
Mantenimiento de las estructuras actuales del espacio público

Quebrada La Picacha.
Sistema del Río y carrera 83
Mantenimiento.
Mantenimiento de las estructuras actuales del espacio público

Quebrada. La Pelahueso
Quebrada La Hueso y la carrera 100
Generación.
Adecuación de mejores espacios peatonales y acondicionamiento de las áreas ambientales. 

Quebrada La Iguaná.
Sistema del Río y la Av. 80-81
Generación.
Adecuación de mejores espacios peatonales y acondicionamiento de las áreas ambientales

Avenida Nutibara.
Glorieta de Bulerías y Cl San Juan
Recuperación.
Recuperación de las calidades ambientales deterioradas por la apropiación de los espacios privados de los primeros pisos que poseen actividades económicas

Avenida Bolivariana
Sistema vial del Río y la carrera 76
Mantenimiento.
Preservación de las calidades ambientales y de espacio público peatonal

Avenida 33
Sistema vial del Río y la 84
Recuperación.
Recuperación ambiental y paisajística y adecuación de espacios para el peatón y los discapacitados

Calle San Juan (44)
Sistema del Río y la carrera 97
Recuperación.
Recuperación ambiental y paisajística y adecuación de espacios para el peatón y los discapacitados

Av. Oriental  y Cl 58
Glorietas San Diego y Fatelares
Recuperación.
Recuperación ambiental y paisajística y adecuación de espacios para el peatón y los discapacitados

CORREDORES CONSTRUIDOS DE IMPORTANCIA AMBIENTAL

NOMENCLATURA – NOMBRE
TRAMO
Actuación
parámetros

Av. Alfonso López (Del Ferrocarril)
Glorieta Fatelares y de Exposiciones
Recuperación.
Recuperación ambiental y paisajística y adecuación de espacios para el peatón y los discapacitados

Calle Colombia (50)
Sistema del Río y la carrera 84
Recuperación.
Recuperación ambiental y paisajística y adecuación de espacios para el peatón y los discapacitados

Carrera 70 (Tramo 1)
Calle Colombia (50) y la Circular 1ª
Recuperación.
Recuperación paisajística y adecuación de miradores urbanos y de espacios para el peatón

Circular 1ª
Av. Nutibara y Av. Bolivariana
Mantenimiento
Recuperación de las calidades ambientales deterioradas por la apropiación de los espacios privados de los primeros pisos que poseen actividades económicas

Carrera 76
Quebrada La Picacha y 2º. Parque Laureles
Recuperación.
Recuperación ambiental y paisajística y adecuación de espacios para el peatón y los discapacitados

Eje: Avenida Jardín – Calle 35 – carrera 73
Carrera 84 y Circular 1ª
Mantenimiento.
Recuperación de las calidades ambientales deterioradas por la apropiación de los espacios privados de los primeros pisos que poseen actividades económicas

Carrera 73
1º parque de Laureles y calle 47 D
Generación.
Adecuación de mejores espacios peatonales y acondicionamiento de áreas ambientales 

Eje: carrera 82 - calle 48 A- carrera 81ª y calle 52
Calle 45 y la Avenida 80-81
Mantenimiento.
Preservación de las calidades ambientales y de espacio público peatonal

Av. San Diego – El Poblado (carrera 43 A)
Calle 37 y Quebrada La Zuñiga
Mantenimiento.
Preservar zonas verdes y arborización y generación de espacios públicos lineales en los nuevos desarrollos

Carretera Las Palmas
Carrera 43 A y el límite del perímetro urbano
Recuperación.
Recuperación paisajística y adecuación de miradores urbanos y de espacios para el peatón

Av. Industriales – Las Vegas
Calle 29 y la quebrada La Zuñiga
Generación.
Adecuación de mejores espacios peatonales y acondicionamiento de áreas ambientales

Paralelas quebrada La Poblada
Av. 43 A y Avenida Las Vegas
Generación.
Adecuación de mejores espacios peatonales y acondicionamiento de áreas ambientales. 

Paralelas quebrada. La Presidenta
Carrera 35 y Sistema vial del Río
Generación.
Adecuación de mejores espacios peatonales y acondicionamiento de áreas ambientales. 

Carrera 65
Av. 80-81 y Quebrada La Madera
Generación.
Adecuación de mejores espacios peatonales y acondicionamiento de áreas ambientales 

Carrera 70 (Tramo 2)
Av. Bolivariana y la Av. 80- 81
Generación.
Adecuación de mejores espacios peatonales y acondicionamiento de áreas ambientales

Carrera 84 – 83
Cl San Juan y la Calle 15 A
Generación.
Adecuación de mejores espacios peatonales y acondicionamiento de áreas ambientales

Av. Guayabal (carrera 52)
Calle 30 y el límite con Itagüí
Generación.
Adecuación de mejores espacios peatonales y acondicionamiento de áreas ambientales

Avenida 80 – 81
Sistema del Río y la calle 104.
Generación.
Adecuación de mejores espacios peatonales y acondicionamiento de áreas ambientales

Paralelas quebrada La Guayabala
Carrera 70 y calle 1 Sur.
Mantenimiento.
Preservación de las calidades ambientales y de espacio público peatonal. 

Paralelas Quebrada Altavista
Río Medellín (Aburrá) y prolongación carrera 89
Generación.
Adecuación de mejores espacios peatonales y acondicionamiento de las áreas ambientales existentes

Corredor del río Medellín (río Aburrá)
Quebradas La Zuñiga y La Madera
Recuperación.
Revitalización del corredor del Río, adecuación de espacios públicos de convocatoria, restitución de elementos de valor ambiental.

4.1.2.2
Sistema de centralidades del área urbana

El sistema general de centralidades urbanas está conformado por el Centro Tradicional y representativo de la Ciudad Metropolitana, los centros de equilibrio del norte y del sur, las centralidades zonales y las centralidades de barrio.  Las primeras dos jerarquías de centralidades se describen en el sistema estructurante municipal, las dos últimas se tratan en esta sección.
Como parte constitutiva de los sistemas estructurantes y por ende del sistema de espacio público del municipio, se consideran como espacio público los parques, plazas, zonas verdes  que  constituyen bienes de uso público, localizados al interior de la centralidad y en torno de los cuales se conforma la misma.

Son centralidades componentes del sistema urbano las resaltadas en la siguiente tabla que muestra la totalidad del sistema de centralidades localizadas en el área urbana.

CENTRALIDADES URBANAS

DE ALTA JERARQUÍA
ZONAL
BARRIAL



Manrique
Campo Valdés




Santa Inés




Parque Gaitán



Aranjuez
San Isidro




Villa del Socorro


CENTRO DE

Moravia


EQUILIBRIO

La Frontera


DEL NORTE

La Rosa


(Apoyado por
Santo Domingo Savio
Popular


las estaciones

Villa Guadalupe


Acevedo y

San Blas


Tricentenario)

Carpinelo



Doce de Octubre
Picacho




Santander




El Progreso



Castilla – La Esperanza
Pedregal




Kennedy




Tricentenario–Est. Tricentenario




Estación Caribe




Florencia



Buenos Aires
La Milagrosa  




Los Cerros




Las Estancias

CENTRO 


Villa Hermosa

TRADICIONAL
CENTRO

El Salvador

REPRESENTATIVO
TRADICIONAL

Enciso

DE LA 
(Apoyado por
Robledo
Santa Margarita

CIUDAD
Las Estaciones:

Altamira

METROPOLITANA
Suramericana,

Villa Sofía


Cisneros
La América 
La Floresta – Est. Santa Lucía


Universidad,

San Javier – Est. San  Javier


Hospital,

Independencias–20 de Julio


Prado, Berrío,

Los Alcázares


San Antonio,

Laureles


Alpujarra,

Estación Floresta


Exposiciones e

Estación Estadio


Industriales.
Centro
Boston



Tradicional
Corazón de Jesús



De Ciudad
San Ignacio




La Candelaria




Carlos E. Restrepo



San Cristóbal




Belén  
Los Alpes




El Rincón


CENTRO DE

Nueva Villa de Aburrá


EQUILIBRIO

La Mota


DEL SUR
Cristo Rey
La Colinita


(apoyado por la estación

Barrio Trinidad


Poblado)
El Poblado
La Visitación




San Lucas




Estación Aguacatala



San Antonio de Prado
La Verde




El Limonar

Centralidades zonales

Son nodos de tipo intermedio entre el centro y las centralidades barriales,  en cuanto a la magnitud y a la diversificación de actividades. Se constituyen en núcleos de distribución de bienes y servicios a un conjunto de sectores y sirven de enlace entre estos y el centro de la ciudad. Se establecen como centros de zona porciones de los siguientes sectores:  Santo Domingo Savio, Manrique (carrera 45), Aranjuez, Doce de Octubre, Castilla, Robledo, Buenos Aires, La América, Poblado, Cristo Rey y Belén, San Cristóbal y San Antonio de Prado 

Como mecanismos que permitan el fortalecimiento de la centralidad a partir de los espacios privados que hacen parte de ellas, se determinan en las normas sobre tratamientos, aprovechamiento y usos de las correspondientes zonas que delimitan la centralidad, los incentivos en materia de mayor mezcla de usos, tratamientos de redesarrollo y mayores aprovechamientos para la localización de equipamientos y desarrollo de servicios y comercio a esta escala. 

Centros de barrio

Son centros con equipamientos dirigidos a un conjunto de barrios y que sirven de enlace con los centros zonales.  Se establecen como centros de barrio los indicados en el cuadro de las  centralidades urbanas. 

Centralidades de estaciones de metro

Las estaciones de metro son sitios de actividad y confluencia de público que generan a su alrededor actividades que le dan el carácter de centralidad.  Se constituyen como centralidades del sistema Metro las plazas y plazoletas generadas para dar acceso a las estaciones y sus áreas de influencia inmediata que tengan fachada a ellas.

Centros vecinales

Representan la unidad básica de concentración de actividades, están relacionadas directamente con la vivienda, su función principal es satisfacer necesidades primarias dentro de un radio de acción muy limitado, establecido con base en recorridos peatonales

4.1.2.3
Sistema de espacios públicos de esparcimiento y encuentro - parques, plazas y zonas verdes

Conforman este componente del sistema estructurante urbano, las áreas de esparcimiento público y de encuentro: parques, plazas, plazoletas, espacios cívicos, zonas verdes y miradores urbanos. Pueden ser de origen  natural o artificial. 

Áreas naturales . Constituyen estas áreas los cerros tutelares y otros parques de especial significación y jerarquía urbana y ambiental que se relacionan en la siguiente tabla:

AREAS NATURALES



ESPACIO
COMUNA
ÁREA (HA)

EL VOLADOR
Robledo (7)
106

LA ASOMADERA
La Candelaria (10)
30

CERRO NUTIBARA
Belén (16)
33

PARQUE NORTE
Aranjuez (4)
12

PARQUE JUAN PABLO II
Gauyabal (15)
17

PARQUE ZOOLÓGICO SANTA FE
Guayabal (15)
5

JARDÍN BOTÁNICO
Aranjuez (4)
14

LA LADERA
Villa Hermosa (8)
19

Áreas construidas o artificiales. Son espacios públicos cuya generación y adecuación es producto de la intervención directa del hombre, y que prestan diversos servicios a la población según el carácter, el ámbito, la valoración cultural o patrimonial que poseen y la actividad a la cual se destinan.  Se clasifican a su vez en: áreas cívicas y representativas, áreas deportivas y zonas verdes.

Áreas cívicas y representativas.  Se establecen como tales los espacios públicos de mayor representatividad, bien sea por sus características singulares de localización, por su peso en la conformación de la estructura del desarrollo territorial o por los valores culturales que contiene o representa, relacionadas en la siguiente tabla.

Manejo de las áreas cívicas y representativas.  El manejo y las actuaciones de las áreas cívicas y representativas deberán orientarse a la preservación y restauración de los valores espaciales, ambientales, históricos y culturales de cada sitio, impidiendo la construcción de estructuras, equipamientos y otros elementos que atentan contra estos valores o que desvirtúan y transforman su carácter.
A.                                                       AREAS CÍVICAS Y REPRESENTATIVAS

COMUNA 
JERARQUÍA
ESPACIO PÚBLICO

Aranjuez (4)
Ciudad
Museo de la Ciencia y la Tecnología(proyecto)

Aranjuez (4)
Barrial
Parque El Calvario

Aranjuez (4)
Zonal
Parque Aranjuez (B. Berlín)

Robledo (7)
Ciudad
Cerro El Volador

Robledo (7)
Zonal
Parque Robledo

Villa Hermosa (8)
Barrial
Parque Villa Hermosa

Buenos Aires (9)
Barrial
Parque La Milagrosa

Buenos Aires (9)
Ciudad
Cerro El Salvador

La Candelaria (10)
Ciudad
Parque de Berrío

La Candelaria (10)
Ciudad
Parque de Bolívar

La Candelaria (10)
Ciudad
Parque de San Antonio

La Candelaria (10)
Ciudad
Plaza de la Alpujarra

La Candelaria (10)
Ciudad
Plazuela San Ignacio

La Candelaria (10)
Ciudad
Plazuela de la Veracruz

La Candelaria (10)
Ciudad
Plazuela Nutibara y nuevos espacios públicos circundantes

La Candelaria (10)
Ciudad
Cerro La Asomadera

La Candelaria (10)
Ciudad
Parque Simona Duque

La Candelaria (10)
Ciudad
Plazuela de Zea

La Candelaria (10)
Ciudad
Pasaje Uribe Uribe

La Candelaria (10)
Ciudad
Plazuela y glorieta del Teatro Pablo Tobón Uribe

La Candelaria (10)
Ciudad
Plazuela de Caicedo

La Candelaria (10)
Ciudad
Parque Mon y Velarde

La Candelaria (10)
Ciudad
Plazoleta de la iglesia de la Veracruz

La Candelaria (10)
Ciudad
Parque Rojas Pinilla

La Candelaria (10)
Ciudad
Plazuela de San Ignacio

La Candelaria (10)
Ciudad
Plazoleta de la Iglesia de San José

La Candelaria (10)
Ciudad
Parque del Periodista

La Candelaria (10)
Ciudad
Parque Tomás Cipriano de Mosquera

La Candelaria (10)
Barrial
Parque de Boston

La Candelaria (10)
Ciudad
Manzana de la Salud

     AREAS CÍVICAS Y REPRESENTATIVAS



COMUNA 
JERARQUÍA
ESPACIO PÚBLICO

La Candelaria (10)
Ciudad
Parque en el antiguo Cementerio de San Lorenzo

Laureles – Estadio (11)
Ciudad
Plazoleta Suramericana

Laureles – Estadio (11)
Ciudad
Paseo Carlos E. Restrepo – Museo de Arte Moderno 

Laureles – Estadio (11)
Barrial
Primer Parque de Laureles

Laureles – Estadio (11)
Ciudad
Plaza de Banderas

La América (12)
Barrial
Parque La Floresta

El Poblado (14)
Zonal
Parque Principal de El Poblado

El Poblado (14)
Zonal
Parque Lleras

Guayabal (15)
Zonal
Parque Cristo Rey

Belén (16)
Zonal
Parque de Belén

Belén (16)
Ciudad
Cerro Nutibara

Zona urbana Corregimiento San Cristóbal
Zonal
Parque San Cristóbal

Zona urbana Corregimiento San, Antonio de Prado
Zonal
Parque San Antonio de Prado

Por su representatividad dentro del contexto urbano, se clasifican igualmente como espacios cívicos y representativos algunos espacios de conformación lineal, ellos son:

.
El Paseo del río Aburrá, entre el puente Guayaquil y el puente del Mico.

.
La avenida La Playa entre el Teatro Pablo Tobón Uribe y la Plaza Minorista José María Villa.

Parques urbanos recreativos y deportivos, las zonas verdes y las unidades deportivas.  Están constituidos por áreas destinadas para la recreación y el deporte, su manejo y dotación estará orientado a consolidar y complementar este uso, con estructuras y amoblamientos apropiados. Se diferencian las siguientes categorías:

Parque vecinal. Zonas verdes para recreación pasiva, juegos infantiles y amoblamiento urbano complementario.  Su ámbito es generalmente vecinal.

Parque recreativo.  Zonas verdes para recreación pasiva, canchas y placas para la práctica deportiva informal y amoblamiento complementario. Su ámbito es generalmente barrial.

Parque deportivo.  Canchas y escenarios deportivos con espacios complementarios a la practica competitiva barrial, como graderías, camerinos, cubiertas y servicios sanitarios. Estos espacios deben además contar con amoblamiento urbano complementario, parqueaderos y zonas verdes para aislamiento, juegos infantiles y recreación pasiva.  Su ámbito de cobertura es zonal.

Unidades deportivas.  Son espacios cuya función es la recreación, la enseñanza deportiva y la práctica competitiva.  Poseen un mayor énfasis en la especificidad del uso y por tanto requieren de espacios adecuados con tribunas, cubiertas, camerinos, comercio menor, servicios sanitarios y áreas administrativas.  Así como los anteriores, deben contar con áreas de parqueo y zonas verdes complementarias para aislamiento, recreación pasiva y juegos infantiles, al igual que amoblamiento urbano complementario.  Su jerarquía puede ser zonal o de ciudad, dependiendo de la categoría y cobertura de sus escenarios deportivos.

Estas áreas serán estudiadas y reglamentadas por el Plan Especial de Equipamientos y Espacio Público, complementario al Plan de Ordenamiento Territorial.

Zonas verdes.  Se consideran como tales  las zonas verdes públicas del sistema vial de la ciudad, las zonas verdes residuales de los desarrollos urbanos y las áreas verdes producto de cesiones por los desarrollos urbanísticos o constructivos que no están incluidas en las anteriores categorías.

Miradores panorámicos y corredores de paisaje.   La topografía de la ciudad permite establecer relaciones visuales en los sitios de confluencia de las cuencas hidrográficas y en los puntos de quiebre de pendientes, donde se conforman miradores naturales que permiten apreciar el territorio en su conjunto.  Se han identificado sitios estratégicos que por su localización sus valores paisajísticos se han convertido en referentes urbanos para la población, con miras a conformar espacios públicos que aprovechen su potenciales paisajísticos. 

MIRADORES DEL ÁREA URBANA

MIRADORES
ACTUACIONES DE MANEJO

Cerro Nutibara.
Recuperación orientada a ordenar el espacio y los puntos de vista.

Cerro EL Volador.
Recuperación de los miradores naturales del cerro.

Cerro El Picacho.
Generación del mirador en la base del cerro.

Cerro La Asomadera – San Diego.
Generación del espacio para el mirador y sus accesos.

Cerro Pan de Azúcar.
Generación del espacio para el mirador y sus accesos.

Cerro El Salvador.
Generación del espacio para el mirador y sus accesos.

La Colinita.
Generación del mirador en el espacio público.

El Rosario, Belén Rincón.
Generación del mirador en el espacio público.

Tanque de EEPP Belén Altavista.
Generación del mirador en el espacio público.

Barrio 13 de Noviembre, carrera 23 por calle 56HC.
Generación del mirador en el espacio público.

Cancha de fútbol del barrio Granizal.
Generación del mirador en el espacio público.

Parroquia Santa Mariana de Jesús – Picacho-
Generación del mirador en el espacio público.

Cruce de la carretera Las Palmas con la vía a Loreto
Generación del mirador en el espacio público.

Núcleo de San Isidro, carrera 53 por Calle 97
Generación del mirador en el espacio público.

Barrio Aures 3, carrera 92 por Quebrada Malpaso 
Generación del mirador en el espacio público.

Carretera a Guarne por calle 102 B
Generación del mirador en el espacio público.

Carrera 72 por Quebrada La Quintana
Generación del mirador en el espacio público.

4.2.
USO Y OCUPACIÓN DEL SUELO URBANO

4.2.1.     Zonas Homogéneas y Áreas de Tratamiento Urbanístico
Para la formulación de políticas de desarrollo en el área urbana y de expansión, el Plan de Ordenamiento parte de la premisa de que las propuestas para los distintos sectores deben definirse no solo con base en su caracterización funcional en el contexto de la ciudad, sino además a partir del reconocimiento de las particularidades de conformación y desarrollo de los mismos. Lo anterior, en cuanto que la evaluación de las características morfológicas de un sector permite deducir tanto su potencial de crecimiento o evolución a futuro como las acciones que se deben emprender para que este desarrollo sea armónico.

El Plan se formula entonces a partir del entendimiento de la ciudad como un hecho histórico  que se consolida en una serie de zonas homogéneas a su interior, claramente  diferenciadas entre sí. Para esta finalidad se entiende por “Zona homogénea” un sector que presenta características análogas en cuanto a las tipologías de edificación y de malla urbana, así como en los usos e índices derivados de su trama original y desarrollo posterior,  producto de múltiples procesos sociales de construcción y apropiación del territorio y cuyo resultado  obedece tanto a las características naturales del terreno como a las condiciones socioeconómicas de sus pobladores.

La determinación de las propuestas de desarrollo o “tratamiento urbanístico” para cada zona homogénea se deriva del análisis de sus carencias, conflictos, tendencias y potencialidades. Igualmente, esta definición puede dirigirse a consolidar su vocación o a modificarla parcial o totalmente, según sea el caso.

Así mismo, la definición de estos tratamientos se deriva de la posición y relaciones que establece cada una de las zonas homogéneas con el Sistema Estructurante de Ciudad y de la incidencia en ellas de las acciones o proyectos que se definan en este sistema principal, lo cual puede replantear las condiciones particulares para el desarrollo a futuro de algunas de estas zonas e inducir modificaciones a sus dinámicas actuales. 

Con estos procedimientos se busca actuar sobre la ciudad, posibilitando la generación  de grandes transformaciones y la cualificación y producción de nuevo espacio urbano mediante procesos que implican un cambio en la forma tradicional de construir la ciudad.

En concordancia con el Decreto 879/98, estas propuestas de desarrollo se concretan en el Plan de Ordenamiento Territorial como parte constitutiva de sus normas generales en forma de “Tratamientos Urbanísticos”, es decir, estableciendo el “deber ser” de un sector y la forma de actuar urbanísticamente  a su interior, para lograr el objetivo deseable de desarrollo tanto del sector o zona homogénea catalogada con un determinado tratamiento, como de la ciudad en su conjunto.

Al mismo tiempo, la definición de tratamientos a partir del análisis de zonas homogéneas, determina el camino a seguir para este propósito, que puede ser por la vía tradicional de construcción predio a predio o a través de Planes Parciales.
La ley propone los tratamientos de consolidación, mejoramiento integral, renovación, redesarrollo, conservación y desarrollo para los suelos urbanos.  Este último tratamiento también es aplicable  en los suelos de expansión. Estos tratamientos se toman como base para la clasificación en la ciudad y su definición se encuentra más adelante en este capítulo.

En general, los tratamientos de renovación, redesarrollo y desarrollo se plantean para aquellos casos en los cuales se esperan grandes transformaciones de los sectores y su implementación implica una nueva forma de planificación, gestión y ejecución de proyectos. 

En aquellas zonas en las cuales la vocación está claramente definida y se encuentra adecuada a los planteamientos generales determinados en el Plan para la ciudad, se procederá a orientar su desarrollo a través de reglamentaciones específicas complementarias que se establecen a partir del reconocimiento de sus particularidades, bajo un tratamiento de consolidación.

En este contexto, una vez definidos los objetivos de desarrollo para cada zona y el correspondiente tipo de tratamiento, se determinan:


Las normas estructurales contienen los objetivos y políticas del modelo de ciudad aplicables a la zona.  Definen las áreas para espacios públicos, dotación e infraestructuras que hacen parte del sistema estructurante y deben reservarse como tales en la zona respectiva, a la vez que establecen las determinaciones que garanticen la protección del medio ambiente.


Las normas generales el tratamiento identificado para la zona, el uso predominante del suelo que se deriva  de los usos generales planteados para la ciudad, y el aprovechamiento correspondiente para cada categoría general de uso. En caso de requerirse para la funcionalidad de la zona, se pueden determinar otros usos del suelo, de carácter local, como corredores o centros de barrio.
Hacen parte también de las normas generales las normas básicas de urbanización y construcción que son de aplicación general en toda la ciudad y que garantizan el desarrollo adecuado de los proyectos. Con la aplicación de las normas básicas  de urbanización se obtienen las dotaciones requeridas en infraestructura y equipamiento de carácter local, a través de obligaciones o cesiones urbanísticas o constructivas. Con las normas de construcción se atienden aspectos como la seguridad, salubridad o habitabilidad de las edificaciones.  


Adicionalmente se pueden formular para cada zona de tratamiento estrategias de desarrollo que orienten la obtención de los objetivos definidos.

Es importante resaltar que el Plan de Ordenamiento aporta un contexto general de planificación y regulación a partir de la definición de tratamientos urbanísticos para toda la ciudad considerando la globalidad de sus aspectos operativos.  La planificación de detalle, específica para un determinado sector, se realiza mediante la figura de Planes Parciales. 

El Plan Parcial es el instrumento de planificación de carácter intermedio y específico que determina la Ley para desarrollar y complementar las disposiciones del Plan de Ordenamiento Territorial, llevando al detalle la planificación, normatividad y posible gestión de zonas especificas de la ciudad.

4.2.1.1.   Identificación de zonas homogéneas

Las zonas morfológicamente homogéneas son el resultado de la interacción de las condiciones naturales del territorio, la morfología del espacio construido y su dotación y las características sociales y económicas de la población.  Para la  identificación y clasificación de las zonas homogéneas se consideraron estos elementos de la siguiente forma:

Desde el medio natural se analizaron aspectos como:

Las pendientes del terreno

La geomorfología

Red hidrográfica

Coberturas vegetales

Teniendo en cuenta estas condiciones se han definido, con la clasificación del suelo, las áreas de protección.  En el resto del suelo urbano y de expansión, estos  aspectos contribuyen a determinar la forma como se ocupa el suelo en aspectos como trazado, dimensiones o continuidad  de la malla vial, tamaño y alineamiento de los predios o alturas de las edificaciones, generación de barreras que dificultan la comunicación entre sectores o áreas libres, etc. 

Desde la morfología del espacio construido y su  dotación se consideraron:

Las secciones viales

Las características de los lotes respecto a frente, fondo y tamaño. 

El tipo de edificación predominante. 

Procesos de redensificación y cambio de las zonas a través de la adición, la sustitución por nuevas edificaciones o la construcción a partir de lotes libres.

La dotación en equipamiento,  espacio público e infraestructura.

La accesibilidad.

Los valores paisajísticos, ecológicos, urbanísticos y arquitectónicos.

Las condiciones de deterioro de las edificaciones y el espacio público.

Las características anteriores son las que determinan en cada zona su potencial de desarrollo o de transformación o futuro (Ver plano, Altura Promedio). Sectores conformados con predios grandes, buenas condiciones de infraestructura, accesibilidad y localización estratégica, adecuada dotación de equipamientos y áreas libres y con edificaciones de poca altura ( uno o dos pisos) son los que mayor potencial tienen para soportar procesos de transformación o redensificación.  

Desde el ámbito social y económico se consultaron aspectos como:

La densidad poblacional

La estratificación

Las actividades existentes y sus condiciones de funcionamiento o transformación.

Del análisis conjunto de las densidades, la estratificación socioeconómica y los procesos de construcción y redensificación de los sectores, se concluye clasificándolos de acuerdo con su mayor o menor potencial de redensificación o su necesidad de estabilización procurando que no se incrementen en ellos estos índices. (Ver plano, Densidad Poblacional).

Desde el impacto espacial que se genera con la localización de las actividades económicas y sus requerimientos, se identifican sectores morfológicamente diferenciados tales como zonas industriales conformadas por predios con grandes extensiones, bajas ocupaciones del suelo, poco aprovechamiento y edificaciones de bajo costo, o bien sectores comerciales conformados a partir de la transformación de viviendas en locales, en los cuales por lo general se transforma sustancialmente el espacio público. 

El análisis de la situación actual del territorio, realizado a partir de los aspectos anteriormente mencionados, permitió diferenciar un conjunto de zonas homogéneas.  Es importante anotar que desde el punto de vista metodológico, estas zonas están delimitadas como polígonos que representan la unidad básica en el momento de normatizar.   Así, las zonas homogéneas se expresan de acuerdo a la siguiente clasificación en una multiplicidad de polígonos.

Al interior de los polígonos se localizan lotes sin desarrollar de los cuales se espera que en su proceso de construcción contribuyan, de acuerdo con el propósito de desarrollo de la zona, a consolidar el tratamiento asignado. Así mismo, se tienen en cuenta  para la definición de las pautas de desarrollo de cada polígono, las urbanizaciones y edificaciones existentes a su interior y sin viabilidad de transformación (La Mota, La Villa de Aburrá, construcciones recientes en altura con elevado valor económico, etc.), que por dicha razón no aportan a la consecución de estos objetivos.

4.2.1.2. Clasificación de zonas homogéneas

Sectores o conjunto de edificaciones con valor arquitectónico, urbanístico, y paisajístico.

Zonas con tendencia a un desarrollo definido y estable 

Zonas de desarrollo incompleto e inadecuado

Áreas en transformación 

Zonas deterioradas o en conflicto funcional 

Áreas urbanizables 

(Ver plano, Zonas Homogéneas Área Urbana)

Sectores o conjunto de edificaciones con valor arquitectónico, urbanístico y  paisajístico

Sectores que poseen un especial interés en razón de la calidad espacial que presenta su trazado urbano, por su valor paisajisticos o por su valor patrimonial.  En ellos se encuentran edificaciones aisladas, conjunto de edificaciones con alto valor arquitectónico y evidencias antrópicas y  hallazgos arqueológicos que han permanecido como testimonio de la evolución histórica de la ciudad.  Este tipo de bienes no siempre están localizados en sectores de alto valor urbanístico, sin embargo debe buscarse su permanencia en el tiempo.

Dependiendo de la calidad espacial que presente el trazado urbano  se identifican sectores o conjuntos de edificaciones que requieren manejo diferencial para lograr su preservación.  Entre ellos se encuentran los siguientes:  Prado, Laureles, La América, Belén, El Poblado, Robledo, La Floresta, Buenos Aires, Aranjuez, Boston, Los Angeles, El Salvador, Bombona, San Benito, Guayaquil, Perpetuo Socorro y un sector del centro tradicional.

Particularmente el barrio Prado se constituye en un conjunto urbano de alto valor urbanístico y paisajístico con edificaciones de características formales y valores arquitectónicos ligados a una estructura urbana valiosa.

Edificaciones aisladas de valor patrimonial se encuentran en varios sectores de la ciudad.  El listado de las mismas, está contenido en la sección de este documento relativo al componente general.

Por su valor arqueológico el cerro el Volador ha sido declarado bien de interés cultural de la nación.  Adicionalmente, otro sector de interés patrimonial por hallazgos arqueológicos y evidencias antrópicas se ha identificado preliminarmente en la zona suroccidental de la ciudad, en limites con el corregimiento de Altavista, en terrenos del colegio Colombo Venezolano. 

Zonas  con tendencia a un desarrollo definido y estable

Son áreas que presentan una vocación definida considerada conveniente en razón de sus características morfológicas, y que por lo tanto pueden consolidar sus actuales tendencias. Para su adecuada conformación se deben corregir los diferentes niveles de déficit en dotaciones e infraestructura de acuerdo con la población o los usos del suelo actuales  y solucionar los conflictos que se presentan por la mezcla de actividades, especialmente las que impactan la actividad residencial. 

Se han delimitado los respectivos polígonos, diferenciando, en primera instancia, las zonas predominantemente residenciales de aquellas con más alto porcentaje de actividades económicas.  Como segundo paso se han clasificado las zonas a partir de su morfología, tratando de identificar los desequilibrios que presentan para el  logro de un desarrollo adecuado considerando las densidades de la población o las características de las actividades en razón de los requerimientos diferenciales en dotaciones, infraestructura y espacio público. 

Consecuente con lo anterior se establece la siguiente clasificación: 

Zonas predominantemente residenciales

Categoría que se aplica a aquellos sectores del suelo urbano ocupados actualmente con vivienda como actividad predominante.  De acuerdo con la densidad promedio de habitantes por hectárea en cada polígono se consideran cuatro grupos: 

Densidad Baja


   1-200 hab/ha

Densidad Media

201-300 hab/ha

Densidad Media - Alta
301-400 hab/ha

Densidad - Alta

401 y más

Por las condiciones de dotación e infraestructura en relación con la población que se atiende se identificaron:

Zonas con buena dotación 

Zonas con dotación deficiente 

Zonas con déficit crítico.

Del cruce de las anteriores variables y teniendo en cuenta la capacidad de redensificación que se genera a partir de las características morfológicas y del proceso de desarrollo experimentado, sea de sustitución, adición, edificaciones nuevas individuales o por urbanización, se delimitaron los polígonos consignados en el plano de zonas homogéneas.

Zonas con predominio de actividades económicas
Son aquellas áreas, ubicadas estratégicamente en el territorio, que se caracterizan por concentrar actividades, de producción, comercio o servicios, con diferentes niveles de cobertura, ya sea regional o metropolitana, de ciudad, zonal o local.  La intensidad en la utilización del suelo es variable entre sectores y en función de su capacidad de convocatoria por la variedad y cantidad de actividades que ofrecen a su área de influencia, las condiciones favorables de accesibilidad y el buen servicios de transporte. Se pueden diferenciar como tales: 

La parte central y oriental del Centro Tradicional.

Las Centralidades de Buenos Aires, El Poblado, La 45, Belén, La América, Robledo, Castilla, Aranjuez, La Esperanza, Doce de Octubre, Cristo Rey, San Antonio de Prado, San Cristóbal.

Los sectores industriales consolidados: Chagualo, Caribe, Camellón de La Alhambra, Barrio Colombia, Unidad Industrial Cooperativa, Nutibara, Santa Fe, La Colina-Guayabal, parte del barrio Simesa y Ciudadela Industrial de Prado .

Corredores Especializados de La carrera 43ª, La Carrera 70 y La Carretera a Las Palmas.

Áreas de explotación de materiales:  San Germán.

Dependiendo del mayor o menor grado de concentración de actividades y de su consolidación como áreas de actividad múltiple, se pueden  presentar deficiencias de espacio público, áreas de parqueo, congestiones vehiculares o peatonales u ocupación del espacio público, hasta presentar condiciones críticas de déficit en algunos casos y ser generadores de procesos de deterioro.

Zonas de desarrollo incompleto e inadecuado

Son aquellas porciones del territorio donde se localizan asentamientos humanos que no se encuentran plenamente  integrados a la estructura formal de la ciudad, ya que carecen de redes de servicio de acueducto, alcantarillado, energía y servicios básicos de educación, salud, recreación y deportes. No se encuentran vinculadas a la estructura de transporte público, y presentan alta concentración de población en de pobreza crítica, condiciones de estabilidad física precarias, tamaños mínimos de vivienda con altos índices de insalubridad, tenencia irregular de la tierra, distanciamiento a los centros urbanos de mercadeo e inexistencia de una organización social para la gestión de recursos del Estado.
Áreas en transformación

Son áreas de localización estratégica en la ciudad, muchas de las cuales se encuentran en el corredor del río, que actualmente experimentan por su aprovechamiento y morfología predial, un proceso de transformación y cambio de usos incorporando nuevos tipos de actividades y utilizando con una mayor intensidad la estructura original.  

Por cambio de los usos del suelo originales se pueden diferenciar los siguientes procesos:


Zonas residenciales con procesos activos de transformación hacia la utilización de las edificaciones existentes con actividades de servicios y comercio y en menor medida con actividades de producción. Estas áreas se caracterizan por estar bien localizadas y disponer de una excelente infraestructura de servicios públicos y vial. Las áreas contruidas de las viviendas son adecuadas para oficinas, microempresas y otros usos.  Esta situación se presenta en sectores como los barrios Manila, Santa María de los Angeles, La Aguacatala, San Benito, parte del barrio Prado o un sector del barrio Miranda. 


Zonas industriales con una alta especialización y carencia de actividades complementarias.  En general se caracterizan por poseer predios de grandes extensiones, construcciones de un piso y de baja ocupación, infraestructura de servicios públicos con especificaciones propias para los requerimientos de esta actividad, déficit  de áreas libres recreacionales y para parqueo, malla vial con buenas especificaciones  pero insuficiente para el tipo de vehículo que la utiliza. 

Debido al previsible proceso de transformación de la actividad industrial de la ciudad y a la conveniencia de aprovechar la estratégica localización de estas zonas, se prevé su reconversión, en un plazo aún indeterminado, hacia otros tipos de actividad económica diversificada, industrias de menor tamaño, mezclada con comercio y servicios.  Dicha reconversión se irá dando gradualmente a medida que los actuales establecimientos industriales se transformen o se relocalicen en nuevas áreas con mejores ventajas de localización en el contexto del desarrollo regional actual y futuro.


Con un aumento considerable en la intensidad de la utilización del suelo, conservando el uso original, se transforman sectores en los cuales las viviendas unifamiliares se sustituyen por edificaciones multifamiliares en altura con una utilización intensa del lote.  En estas áreas se viene dando la utilización transitoria de las edificaciones en actividades comerciales o de servicio hasta su utilización en nuevos proyectos de vivienda.   Se encuentran en este proceso sectores como Laureles cerca de la iglesia de Santa Teresita, Conquistadores y Patio Bonito.


Zonas que tienen una gran concentración de equipamientos especializados que definen sus particularidades funcionales y en las cuales se están desarrollando  nuevos proyectos con actividades semejantes o complementarias que afirman esta tendencia y les determinan un alto potencial de desarrollo a futuro. 

Presentan este tipo de transformación el sector de Jesús Nazareno y Sevilla, influenciados por la presencia de los hospitales del Seguro Social y San Vicente de Paúl, las facultades de Salud Pública, Enfermería, Odontología, las universidades Nacional y de Antioquia, el Jardín Botánico, el Planetario, el centro cultural de Mi Río y los nuevos proyectos para el Centro de Investigaciones de la Universidad de Antioquia y el Museo de la Ciencia y la Tecnología.   

En la parte alta del centro de la ciudad, en el sector comprendido entre la plazuela San Ignacio y el Teatro Pablo Tobón Uribe se concentran actividades culturales y educativas como teatros, Escuela de Bellas Artes, universidades, escuelas de educación tecnológica,  colegios.

Zonas deterioradas o  con conflicto funcional

En estas condiciones  se identifican sectores del suelo urbano con localización estratégica en la ciudad (por lo general en la periferia del centro metropolitano), que poseen una excelente infraestructura vial y de transporte, equipamientos, infraestructura de servicios públicos, pero con subutilización de las estructuras físicas existentes.  A la vez, las edificaciones están en proceso de deterioro físico o de agotamiento de su vida útil, se presenta ocupación del espacio público y una situación social conflictiva.

Se encuentran con estas características los sectores de Corazón de Jesús, Naranjal y Calle Nueva, todos ellos con una problemática muy semejante. Presentan un tipo de actividades comerciales relacionadas con el servicio al vehículo en condiciones de relativa informalidad, con ocupación intensa del espacio público, deterioro físico y subutilización del suelo por la baja densidad constructiva (1 y 2 pisos principalmente),  desaprovechando así la óptima infraestructura de que disponen y su excelente ubicación en la ciudad.

Igualmente el sector de Niquitao,  periférico al centro tradicional y con predominio de vivienda, presenta un alto deterioro físico y ambiental y experimenta una compleja situación social con altos niveles de pobreza. Con estas mismas características se identifica el sector aledaño al cementerio de San Pedro en el cual recientemente se presenta una tendencia de transformación en el uso del suelo hacia actividades de servicio al vehículo. 

Áreas libres urbanizables o construibles

Son lotes sin urbanizar o construir ubicados al interior o por fuera del perímetro urbano que de acuerdo con sus condiciones de infraestructura se diferencian en:

Con infraestructura:  Son aquellos predios o sectores ubicados dentro del perímetro urbano que aún no han sido urbanizados o construidos y que pueden ser desarrollados en el corto plazo por disponer de servicios públicos y, en algunos casos, infraestructura vial.  Estos predios están conformando grandes globos de terreno en la periferia del suelo urbano o inscritos en zonas homogéneas más amplias. La mayoría se encuentran ubicados en  El Poblado, en la zonas Centro y Sur Occidental, en San Antonio de Prado y San Cristóbal.

Sin infraestructura:  Son áreas que no están vinculadas actualmente a la malla desarrollada pero presentan posibilidad de ser urbanizadas a corto, mediano o largo plazo, dotándolas de infraestructura vial y de transporte, servicios públicos domiciliarios, áreas libres, parques y equipamiento colectivo de interés público o social previamente a su desarrollo constructivo y se catalogaron como de expansión en la clasificación del suelo. 

Finalmente, uno de los principales insumos que se logra para la definición normativa del Plan de Ordenamiento a través del análisis de estas zonas homogéneas es la identificación de todos los tratamientos de la ciudad, partiendo de la clasificación expuesta anteriormente, de la siguiente manera:


Las áreas ambientales, constituirán principalmente suelos de protección  o “áreas de importancia paisajística y recreativa”, que como tales no poseen tratamiento urbanístico pues su uso está restringido a la protección ambiental.


Las áreas urbanizables localizadas en el suelo urbano y de expansión identifican los correspondientes tratamientos de desarrollo.


Las zonas o construcciones con alto valor urbanístico y arquitectónico, perfilarán la aplicación de tratamiento de conservación.


La zonas deterioradas o con conflicto funcional, determinarán la aplicación del tratamiento de renovación urbana.


Las áreas en transformación, dependiendo de su intensidad y la necesidad o no de propiciar procesos de tipo asociativo, serán determinadas con tratamientos de redesarrollo o de consolidación.


Las áreas con tendencia a un desarrollo definido y estable, tenderán hacia un tratamiento de consolidación.


Las áreas de desarrollo incompleto o inadecuado, serán las propicias para aplicar un tratamiento de mejoramiento integral.  


Los sectores con buenas condiciones de la calidad del espacio público expresado en el trazado y los valores urbanísticos y paisajísticos originales, independientemente del tratamiento establecido para la zona en que se inscriben, tienen condicionadas sus posibilidades de desarrollo a la preservación de los valores reconocidos de su estructura urbana. 

4.2.2.    Determinación de los tratamientos urbanísticos

Los tratamientos urbanísticos son decisiones de ordenamientos que permiten orientar diferencialmente la forma de intervenir el territorio, con miras a lograr los objetivos globales de desarrollo definidos para el suelo urbano y de expansión y los particulares establecidos para cada zona homogénea. Mediante los tratamientos se establecen los objetivos y lineamientos generales de ordenamiento y desarrollo de todos los sectores de la ciudad.

De acuerdo con lo establecido por los Decretos reglamentarios de la Ley 388 de 1997, para orientar el desarrollo del conjunto del área urbana y de expansión de la ciudad se determinan los siguientes tipos de tratamientos:

Conservación

Consolidación

Mejoramiento Integral

Redesarrollo

Renovación

Desarrollo

Al interior de los polígonos con tratamiento de consolidación se localizan lotes sin desarrollar de los cuales se espera que en su proceso de construcción contribuyan, de acuerdo con el propósito de desarrollo de la zona, a consolidarla. 

En algunos polígonos de renovación y redesarrollo hay urbanizaciones y construcciones recientes con alto valor económico que se tendrán en cuenta en la formulación del Plan Parcial para efectos de vincularlas al desarrollo conjunto del sector en su propuesta urbanística pero que no necesariamente harán parte de la financiación y gestión de los proyectos.

La delimitación y diferenciación de las zonas a las cuales se asignan estos tipos de tratamientos aparece consignada en el plano “Tratamientos Urbanísticos”. 
Tratamiento de conservación (C)

Esta dirigido a la valoración, protección y recuperación de elementos significativos o altamente representativos de la evolución de la cultura arquitectónica y urbanística de la ciudad, procurando la preservación de sus características arquitectónicas, ambientales y paisajísticas. Para ello se establecen limitaciones diversas a la transformación de la estructura física de espacios naturales y espacios públicos de edificaciones singulares y de conjuntos construidos y sectores  de interés patrimonial en el municipio.

Las regulaciones referidas a los elementos constitutivos de las diversas manifestaciones de este tratamiento se incluyen en el POT con carácter transitorio. El “Plan Especial” de protección patrimonial, posterior y complementario al Plan de Ordenamiento Territorial, podrá revisarlas, complementarlas y ajustarlas. 

Las categorías correspondientes a este tratamiento son:

.
Conservación urbanística.  Se dirige a sectores y espacios que deben mantener o recuperar sus valores ambientales y urbanos relevantes, en donde se respete armónica e integralmente el trazado vial, el espacio público, la morfología predial y la calidad ambiental y paisajística. 

.
Conservación monumental.  Se refiere a las edificaciones, sectores o espacios públicos considerados como bienes de “Interés Cultural de la Nación”, cuyo tratamiento y procedimientos de protección se basan en las disposiciones nacionales estipuladas en la Ley 397 de 1997,  “de la Cultura”. 

.
Conservación puntual.  Categoría referida a edificaciones singulares inventariadas que se caracterizan por poseer elementos relevantes de arquitectura, independientemente de su estilo o época constructiva, las cuales deberán mantenerse o recuperarse.   En estos inmuebles se permiten obras de consolidación estructural,  recuperación, adecuación, ampliación y reformas. Se localizan en cualquier sector de la ciudad independientemente del tratamiento urbanístico determinado para el mismo.

Esta categoría se aplica a un sector del barrio Prado.

Tratamiento de consolidación  (CN)

Se aplica a los sectores en los cuales se pretende afianzar su desarrollo de conformidad con las tendencias que presentan a partir de unas directrices generales definidas para cada uno.

Los parámetros de ordenamiento establecidos para estos sectores estarán orientados a consolidar los usos del suelo y los valores urbanísticos, ambientales o paisajístico que presentan y a corregir los déficit que afectan su adecuado funcionamiento, teniendo en cuenta las condiciones de saturación a futuro. En general, se propiciará la generación de dotaciones de espacio público, infraestructura o equipamientos considerando el déficit actual y las nuevas demandas que se presentarán con el aumento de la población. 

Las nuevas dotaciones se obtendrán mediante la aplicación de normas sobre obligaciones urbanísticas o constructivas. Sin embargo, en aquellas zonas homogéneas habitadas por la población de menores ingresos será la Administración Municipal la que promueva y apoye la realización de estas dotaciones.

De acuerdo con las condiciones de cada zona, el tratamiento de consolidación se clasifica en:

.
Nivel 1 (CN1).  Ordenación y Mantenimiento.  El objetivo de este tratamiento es el de cualificar, mantener y ordenar el desarrollo urbanístico de acuerdo con los requerimientos del sector respectivo. Se aplica en aquellos sectores dotados de espacio público, infraestructura y equipamientos suficientes y de buena calidad, en los cuales la generación de las nuevas dotaciones que se requieran por el proceso de redensificación, tales como espacios públicos u otras infraestructuras, se logrará principalmente mediante mecanismos de cesiones individuales.
.
Nivel 2 (CN2).  Cualificación y Dotación.  Se aplica en los sectores donde la infraestructura, el espacio público y los equipamientos son insuficientes e inadecuados con relación al volumen de la población o al funcionamiento adecuado de las actividades.  Con este tratamiento se pretende suplir esta deficiencia con nuevas dotaciones y cualificación de las existentes, además de cubrir los nuevos requerimientos que se generarán en su desarrollo a futuro.

Las dotaciones necesarias se obtendrán mediante la intervención asociada público privada, por parte de los constructores en cumplimiento de obligaciones individuales, o a cargo de las entidades publicas, dependiendo de la zona homogénea. 

.
Nivel 3 (CN3).  Generación.  Se aplica a aquellos sectores que presentan un déficit crítico en dotación de infraestructura, espacio público y equipamientos.  Generalmente se presenta en áreas densamente pobladas.  El objetivo de desarrollo en estas zonas es suplir  estas carencias priorizando sus necesidades de acuerdo a la zona homogénea y sus requerimientos específicos.

Cuando estos sectores coincidan con la ubicación de la población de menos recursos económicos, la construcción de estos requerimientos se ejecutará bajo el apoyo y promoción de la  Administración. 

En los predios desarrollables aislados localizados al interior de las zonas de consolidación, surtirán efecto las normas básicas referentes a los procesos de urbanización o construcción, al tiempo que se deberán cumplir las condicionantes de desarrollo establecidas en la ficha normativa para la zona respectiva.  Igual situación aplica a los predios desarrollables en zonas con tratamiento de renovación, redesarrollo y conservación mientras no se formule un plan parcial.

Tratamiento de mejoramiento integral (MI)

Busca mejorar la mala calidad y deficientes condiciones de vida en asentamientos humanos de desarrollo incompleto e inadecuado, localizados en la periferia, los alrededores del centro de ciudad y en zonas de riesgo mitigable, susceptibles de un proceso de consolidación y recuperación. 

La intervención de mejoramiento estará dirigida específicamente a superar las carencias de dotación del entorno: espacio público, vías, transporte y equipamiento social y productivo, así como también a la legalización integral de predios y edificaciones y el mejoramiento de la vivienda, ello implica estrategias de coordinación intersectorial.

Este tratamiento se aplicará en aquellos asentamientos humanos que presenten algunas de las siguientes características:

Desvinculación de la estructura formal urbana y sus redes de servicios, incluyendo sistemas de transporte.

Espacio público insuficiente en vías, parques, zonas verdes, áreas de recreación, etc.

Carencia crítica en la prestación de algún servicio público domiciliario básico como acueducto, alcantarillado y energía.

Construcciones con especificaciones técnicas inadecuadas.

Carencia de equipamientos básicos de salud, educación, recreación y deporte, entre otros.

Concentración de población en condiciones de pobreza crítica.

Condiciones precarias de estabilidad física, lo cual genera riesgo para la población residente.

Condiciones mínimas del tamaño de la vivienda que generan hacinamiento; condiciones sanitarias precarias, fragilidad en los elementos constructivos de la vivienda.

Tenencia irregular de la tierra y carencia de título de propiedad.

Las acciones de legalización y regularización urbanística, como componentes del mejoramiento integral, estarán dirigidas a disminuir la ilegalidad en la tenencia derivada de la forma de urbanización y construcción de las edificaciones y a disminuir los conflictos derivados de las relaciones entre espacio privado y espacio público, para hacer efectivo el derecho a la propiedad y la consolidación del patrimonio familiar.

Para efectos de la aplicación de los diferentes instrumentos de planificación y gestión,  proyectos de legalización y regularización urbanística, podrán también desarrollarse en las zonas objetivo del tratamiento de Consolidación Nivel 3.

Tratamiento de redesarrollo  (RED)

Este tratamiento pretende orientar procesos de transformación ya iniciados o generar nuevos en zonas que cuentan con buenas condiciones de infraestructura y localización estratégica en la ciudad de acuerdo con los objetivos de ordenamiento propuestos por el Plan, de manera que se privilegie su transformación hacia la optimización de su potencial, permitiendo mayores aprovechamientos y diversidad de usos.

Es condición esencial de este tratamiento la búsqueda y aplicación de mecanismos que hagan atractiva y promuevan la gestión asociativa de proyectos, vía la formulación de planes parciales, de forma que se garantice la planificación integral por sectores y se posibilite la utilización de Unidades de Actuación Urbanística, Cooperación entre Partícipes u otras herramientas dirigidas al reparto equitativo de cargas y beneficios y la generación de unidades prediales más eficientes que permitan mayores aprovechamientos y mejores dotaciones.  El área mínima prevista para la formulación del Plan Parcial será una manzana (de acuerdo con la malla actual).  En algunos casos, teniendo en cuenta las características particulares de los sectores, en la ficha se podrán determinar áreas mayores. 

En las zonas de redesarrollo podrán realizarse proyectos predio a predio utilizando el aprovechamiento medio previsto para el caso en la correspondiente ficha.  Una vez. adoptado el plan parcial de la zonas regirán las normas sobre aprovechamientos y usos  complementarios definidos por el mismo. Este plan parcial podrá hacer uso de  los mayores aprovechamientos previstos para la zona.

Así mismo, en estas zonas podrán permanecer temporalmente las actividades actuales siempre y cuando no generen conflictos o deterioro en el sector y cumplan con las normas ambientales pertinentes hasta la ejecución del Plan Parcial.

Acorde con el Modelo de Ciudad planteado y con los objetivos y políticas trazadas desde el POT, las zonas con tratamiento de redesarrollo se concentran en el Corredor de Servicio Metropolitano o área de influencia del Metro, y son: Santa María de los Angeles, La Aguacatala, Patio Bonito, Manila, Simesa, la zona industrial de Guayabal, Cristo Rey, Nóel y Shellmar, Perpetuo Socorro, Chagualo, Jesús Nazareno, Sevilla, parte de Laureles, La Bolivariana, Suramericana, Caribe, Everfit, Plaza de Ferias y Las Brisas.

Tratamiento de renovación  (R)
Con el tratamiento de renovación, se pretende promover importantes transformaciones en zonas que cumplen un papel fundamental en la consolidación del modelo de ordenamiento propuesto por el Plan y el cumplimiento de los objetivos del mismo, y que por razones de deterioro ambiental, físico o social, conflicto funcional interno o con su entorno inmediato, requieren de esta transformación para aprovechar al máximo su potencial.

De esta manera, se busca que aprovechando su localización estratégica en la ciudad y sus excelentes condiciones de infraestructura y accesibilidad, se promuevan procesos de intensificación y diversificación de la utilización del suelo y de las construcciones, a fin de lograr entre otros fines:  el mejoramiento integral de vida de los moradores, el aprovechamiento intensivo del suelo, la racional densificación y mezcla de usos, la descongestión del tráfico urbano o la conveniente rehabilitación de los bienes históricos y culturales.

Las zonas que reciben este tratamiento, se localizan en áreas del centro tradicional y representativo metropolitano o sus alrededores (Barrios Corazón de Jesús, Guayaquil, Calle Nueva, Colón, Estación Villa, Cementerio de San Pedro, Niquitao, Naranjal), razón por la cual su renovación se considera fundamental, pues permitirá a partir de la solución paulatina de sus conflictos funcionales y de su adecuada articulación al resto de la ciudad, la recuperación global de la zona más importante de ésta y por ende un beneficio de carácter metropolitano de gran incidencia para la productividad y competitividad de Medellín.

Al igual que en el tratamiento de redesarrollo, la Renovación Urbana promueve la utilización de instrumentos de carácter asociativo a través de planes parciales, de manera que se habilita la utilización de mayores aprovechamientos y toda la gama de incentivos derivados de la utilización de esta figura de acuerdo con la ley 388 de 1997. Igualmente permite desarrollos predio a predio a partir de un bajo aprovechamiento correspondiente al medio existente en la zona, hasta el momento de adopción del plan parcial para la misma.

El área mínima para plantear el plan parcial en este tratamiento será la correspondiente a la totalidad de la zona. A su vez, dicho plan  podrá establecer las Unidades de Actuación Urbanísticas, Cooperación entre Partícipes y demás figuras que permitan llevar a cabo la renovación.  

Tratamiento de desarrollo  (DE)

Mediante este tratamiento se definen las condiciones de desarrollo de zonas de expansión que no están incorporadas a la malla urbana pero presentan oportunidades para ello en el horizonte del Plan.  Igualmente, este tipo de tratamiento se aplica a predios de extensión significativa localizados al interior del suelo urbano, y por lo tanto con posibilidades de dotación de infraestructura, pero que no han sido urbanizados o construidos. A partir de las particularidades de cada una de las zonas de desarrollo se establece la siguiente diferencia en el tratamiento:

.
Desarrollo en suelo urbano

El objetivo principal del tratamiento en este caso será la efectiva articulación de los predios a desarrollar con la malla urbana existente, de manera que los nuevos proyectos se integren efectivamente  a la ciudad y realicen sus respectivas cesiones y dotaciones en función de la consolidación futura de sectores urbanos con excelente calidad. 

Será requisito para el desarrollo de los predios localizados en estas zonas la aprobación del correspondiente plan parcial, cuya dimensión mínima se encuentra definida en la ficha correspondiente a cada una de ellas.

.
Desarrollo en suelo de expansión urbana
Se refiere a los predios localizados en suelo de expansión (Pajarito, Altos de Calasanz, Eduardo Santos, El Noral, Altavista, El Rincón, San Antonio de Prado), que a diferencia de aquellos  localizadas en suelo urbano, no cuentan con infraestructura de servicios ni accesibilidad. Su desarrollo se supeditará a la elaboración previa de un plan parcial que considere la totalidad del área de la zona respectiva. Dichos planes podrán adelantarse por iniciativa pública, privada o mixta.  Debido a que estas zonas se encuentran actualmente desvinculadas del suelo urbano, el plan parcial establecerá los correspondientes instrumentos normativos, de gestión, financiación y asociación para desarrollarlos.

En algunas zonas de expansión hay asentamientos consolidados que se deberán tener en cuenta en la formulación del Plan Parcial para efectos de vincularlos al desarrollo conjunto del sector en su propuesta urbanística, fundamentalmente en lo que se refiere a la ubicación de los equipamientos y el trazado de las infraestructuras viales y para servicios públicos. Dichos asentamientos no necesariamente harán parte de la financiación y gestión de los proyectos.

 En el plano de Tratamientos Urbanísticos y en la ficha correspondiente se definen y delimitan en forma aproximada estos asentamientos.

Las urbanizaciones aprobadas y con tramite, vigente al momento de aprobar el Plan de Ordenamiento Territorial, localizadas al interior de los polígonos con tratamiento de desarrollo, se podrán acoger para su ejecución a las condiciones de aprobación dadas por la licencia de urbanización y construcción.  Estas condiciones regirán por el plazo de la vigencia de la licencia respectiva. En caso de vencerse dicha licencia sin haberse producido el desarrollo urbanístico, el predio deberá someterse a lo que establezca el  plan parcial del polígono en el que se encuentre inscrito. 

4.2.3.  
 Usos generales del suelo

Del conjunto de objetivos estratégicos, políticas, modelo de ciudad y sistemas estructurantes propuestos por el Plan se derivan las directrices básicas para la distribución espacial de los usos del suelo que la ciudad requiere a futuro. Estas directrices están orientadas fundamentalmente a garantizar condiciones adecuadas para la localización de los diferentes usos del suelo, a contribuir a construir el modelo de ciudad propuesto, a propiciar el desarrollo económico, el adecuado funcionamiento de la ciudad y una mejor calidad de vida para la población. 

A partir de la Ley 338/97 se rompe definitivamente con el modelo de planificación anterior que zonificó el territorio en función  de usos del suelo especializados  y excluyentes que dieron como resultado una ciudad segregada y conflictiva.  El nuevo esquema se fundamenta en la definición de zonas de intervención o “tratamiento” de acuerdo a sus características morfológicas y sus potencialidades de desarrollo, donde la asignación de usos está supeditada al logro de los objetivos específicos de cada una de ellas.

4.2.3.1. Criterios Generales para la asignación de los usos del suelo

Los usos del suelo y la localización de actividades económicas  (industria, comercio y servicios),  equipamientos y servicios relacionadas directamente con los componentes del sistema estructurante, se definen a partir de los siguientes criterios:

Para las actividades y procesos económicos

La formulación de unas directrices de actuación en suelo urbano y de expansión en relación con la localización de actividades económicas de industria, servicios mercantiles o comercio y otras actividades productivas se inscribe en la política global de construcción de una ciudad metropolitana integrada, dinámica y competitiva, que trasciende las fronteras locales y establece relaciones de complementariedad con el entorno regional.  Sus objetivos y estrategias generales, a la vez, parten de reconocer la situación actual de expectativa, transición o transformación de la base económica local, inducida por los procesos de globalización y de la necesidad de actuación en un contexto regional más amplio que brinde mejores opciones de desarrollo, potenciando capacidad y recursos subregionales.

En estudios recientes sobre competitividad, se plantea que Medellín debe incentivar procesos más intensos de articulación entre la industria manufacturera y el sector terciario de la economía, mediante la promoción de proyectos tanto en el campo de la cultura como en el de la ciencia y la tecnología, con el propósito de consolidar en el largo plazo una plataforma de apoyo al desarrollo empresarial que le permita llegar a ser una ciudad más productiva y más competitiva a escala mundial.

Para ello, la ciudad debe promover la transformación de su base económica actual hacia la consolidación de cadenas generadoras de mayor valor agregado y mayor competitividad internacional, garantizando condiciones de  calidad ambiental, entorno seguro, modernización de la infraestructura de servicios públicos especialmente de telecomunicaciones y, en general, procurando un desarrollo con calidad espacial y urbanística en todos los sectores.

Por lo tanto, el ordenamiento territorial puede contribuir a reducir la incertidumbre que involucra la transformación productiva, estando atento a la iniciativa de la inversión privada, reconociendo y  valorando adecuadamente las señales del mercado en materia de requerimientos y facilidades para la localización de actividades económicas, y generando procesos de concertación con el sector privado en aspectos estratégicos para el desarrollo económico del municipio y la subregión.  

El POT y sus desarrollos complementarios, permite actuar concertadamente en la definición de usos específicos del suelo bajo reglas de juego claras para la inversión productiva, control ambiental y adecuada utilización del espacio público, de tal forma que se brinden condiciones para generar  oportunidades de localización de actividades, con criterios de selectividad, de acuerdo con los requerimientos de los diferentes sectores económicos y una adecuada integración con las otras actividades urbanas. 

En términos generales, las políticas para la ubicación de actividades económicas se dirigen a mantener las  actividad productivas existentes en condiciones de adecuada localización y funcionamiento, y promover  iniciativas privadas de nuevos desarrollos que propendan por la generación de actividades, empresas y empleos mediante al estímulo a la innovación y a las actividades empresariales que faciliten la organización de redes de interdependencia entre empresas y actividades de apoyo, cuya expresión territorial se caracterice por compatibilidad funcional con otros usos urbanos, menor demanda de suelo urbano, procesos más limpios y con mayor capacidad de adaptabilidad y movilidad.

Simultáneamente en la ciudad coexisten actividades  de menor tamaño que cumplen una función social importante en cuanto a la generación de ingresos de la población, y a su vez tienen un efecto dinamizador y multiplicador sobre la vida en los barrios,  contribuyendo a generarles autonomía. Desde el Plan de Ordenamiento se reconoce y apoya esta situación proponiendo su localización alrededor de centralidades, sobre  corredores, o bien al interior de los sectores con predominio residencial cuando se trate de actividades que no generen deterioro o expulsión de la vivienda.  

Así mismo, en algunos casos la vivienda no debe entenderse como uso exclusivo de habitación.  En ella es compatible realizar pequeñas funciones alternativas de producción fami y micro empresariales en actividades de transformación, comercio o servicios, situación que demanda, no solo su reconocimiento, sino también una reglamentación que permita su funcionamiento, sujeto a control ambiental, respeto del espacio público y armonía con el uso residencial predominante.

Para los equipamientos y servicios a la comunidad

Con respecto a la ubicación de equipamientos el Plan propone consolidar una ciudad con un cubrimiento adecuado y equitativo, fácil acceso y acorde con los requerimientos de la población.

Teniendo en cuenta el poder de convocatoria de estos equipamientos y en consecuencia su gran potencial para el ordenamiento de la ciudad, se formula que su localización estará en función de la cobertura y el tipo de servicio que prestan. Los equipamientos mayores, con cubrimiento de ciudad o metropolitano, se ubicarán preferentemente sobre el corredor de servicios metropolitano o el centro de la ciudad y los de cubrimiento zonal o barrial en las centralidades o corredores de esa jerarquía, de forma que se refuerce la concentración de población en los mismos. Los equipamientos de  carácter vecinal podrán vincularse a los sectores en los cuales la vivienda es el uso principal.  

Para la vivienda

Desde el plan se propone que en los sectores en los cuales predomina o hay una proporción importante de vivienda la asignación de usos se oriente primordialmente a protegerla y complementarla con una variada oferta de actividades de forma que se revitalicen los barrios y, así mismo, que en algunos casos la vivienda pueda cumplir un papel adicional al permitir la realización a su interior de actividades productivas compatibles con su función primordial y la de su entorno.  

4.2.3.2 
Categorías Generales de Uso
De acuerdo con los anteriores criterios se establecen tres grandes categorías para la asignación de usos del suelo en el territorio urbano:  

.
Areas residenciales:  Son aquellas donde la actividad principal es la vivienda.  A su vez, se subdividen en áreas predominantemente residenciales y áreas en transformación.

.
Areas y corredores de actividad múltiple:  Comprende el centro tradicional y representativo, los corredores estructurantes y las centralidades y corredores zonales y barriales.

.
Areas especializadas:  Comprende unas áreas o sectores especializados en educación, ciencia y tecnología en el centro tradicional, unos corredores especializados en gestión empresarial y turismo, y las áreas de producción de gran empresa, que a su ves se diferencian como “en consolidación” y “en transformación”.

A estas tres grandes categorías con sus respectivas subdivisiones, se les asigna los usos del suelo por medio de las tablas que se incluyen al final de este numeral.

Áreas residenciales

En estas áreas se buscará promover la presencia racional y respetuosa de actividades económicas compatibles con la vivienda, protegiendo este uso como principal. Se distinguen dos grupos, a saber:

.
Areas con predominio de vivienda:   Son aquellas áreas donde prevalece el uso de vivienda y sus correspondientes actividades complementarias, características que se pretende preservar aplicando el modelo de ordenamiento del territorio, con base en el criterio de sana mezcla de usos.

.
Areas en transformación:  Son las áreas que, contando aún con predominio del uso de vivienda, presentan una marcada tendencia hacia la mayor diversificación de usos compatibles, debido a su estratégica localización en la ciudad, y cuya transformación se quiere promover hacia una adecuada convivencia del uso residencial con usos como oficinas, servicios personales, educación, cultura y salud, entre otros, (como en los barrios Manila, Astorga, Patio Bonito, Santa María de los Angeles, Prado, Conquistadores, Suramericana o Carlos E. Restrepo ) 

Áreas y corredores de actividad múltiple
Son las áreas y corredores donde se quiere mantener o promover la mayor diversificación y mezcla de usos, en virtud de su esencial importancia en la consolidación del modelo de ordenamiento del territorio en lo referente a la plataforma de competitividad metropolitana.  Estas áreas están conformadas por el centro tradicional y representativo metropolitano, el corredor del río, los ejes estructurantes y el sistema de centralidades. Se distinguen a su interior:

.
El Centro Tradicional y Representativo

La parte del Centro que coincide parcialmente con el Corredor de Servicios Metropolitanos es el sector de la ciudad con más alta capacidad de convocatoria y de albergar diversidad de funciones y actividades, entre ellas actividades económicas. Su desarrollo se planificará mediante la formulación de un Plan Especial de Estructura que articule coherentemente las propuestas del proyecto de ciudad con los tratamientos  específicos de los subsectores localizados a su interior.

El Centro Metropolitano se reglamenta como un área de actividad múltiple, fortaleciendo especializaciones en actividades institucionales, comercio y servicios de importancia y significación a escala metropolitana, procurando mantener la compatibilidad de las actividades e incentivando la vivienda. 
La periferia del Centro se conforma por dos tipos de zonas, en las que predominan  actividades de transformación y servicios.  En algunas de ellas se presentan agudos procesos de deterioro como en Calle Nueva o Colón y otras se caracterizan por presencia de actividad múltiple con un alto porcentaje de actividades educativas, culturales y vivienda, como los sectores de Bomboná y Boston. 

En las primeras se propone la continuación transitoria de las actividades existentes sujeta a reglamentaciones de manejo ambiental, control de accesibilidad, cargue y descargue.  A futuro dichas zonas serán objeto de planes parciales de renovación o redesarrollo que definirán las características físicas, usos y actividades predominantes bajo criterios de áreas de actividad múltiple, intensidad en la utilización del suelo y cobertura metropolitana y consultando su posición respecto a la ciudad.

Las intervenciones en estas zonas podrán generar simultáneamente acciones  correlacionadas en otras zonas de la ciudad, que permitan relocalizar los usos o actividades que se consideren incompatibles con su nueva vocación.

En las segundas se propone mantener su carácter de zonas de actividad múltiple con una normatividad urbanística orientada a cualificar funcional, espacial y ambientalmente los sectores, para garantizar la presencia significativa de vivienda, fortalecer actividades educativas y culturales  y controlar los hechos generadores de procesos de deterioro físico. 

En algunos sectores del centro de la ciudad se superponen áreas de actividad múltiple, especializadas y residenciales en transformación.  En estos casos , para efectos de la aplicación de las tablas de usos, prima la zonificación definida en el plano de Usos Generales del Suelo. 

Al interior del Centro se identifican sectores con usos especializados en educación (al oriente) y en salud, ciencia y tecnología (al norte), los cuales se trata dentro de las Areas y Corredores con usos especializados que se detallan más adelante, y a los cuales se les aplica para la asignación de usos del suelo las tablas correspondientes a estas últimas (ver tablas anexas).

.
Las centralidades zonales: Teniendo en cuenta el sistema de centralidades propuesto por el presente Plan, se pretende promover la localización y mantenimiento de actividades que permitan consolidar las centralidades zonales, como punto intermedio de concentración de usos múltiples entre la escala de ciudad y la escala barrial, fundamentales para la equitativa distribución en el territorio de las facilidades urbanas.

Se busca promover, en este sentido, la localización de los equipamientos públicos y privados zonales en estas centralidades, así como las diversas categorías de comercio formal y soluciones formales al comercio informal, servicios, oferta de empleo que permitan acercar más a las comunidades a este tipo de actividades, manteniendo al mismo tiempo los usos residenciales.
.
Los corredores de actividad múltiple:  El modelo de ordenamiento identifica en el territorio urbano unos ejes o corredores estructurantes que sirven de conectores entre los componentes del sistema de centralidades, organizados como corredores de actividad múltiple, necesarios de consolidar como fundamentales enlaces y soporte de la productividad y movilidad urbana.

En ellos se pretende mantener la tendencia a la mezcla de usos, garantizando el mantenimiento de las calidades ambientales y funcionales del espacio público, y considerar su futura adecuación con el sistema de transporte masivo de mediana capacidad, para consolidarlos como importantes soportes de la productividad urbana.

.
Centralidades y corredores barriales:  De manera complementaria a las centralidades zonales, se definen en el territorio centralidades y corredores barriales orientadas predominantemente a responder a las demandas del sector circundante y a concentrar las actividades de la vida comunitaria a esta escala.

Se reconocen en estas áreas y corredores las mismas actividades que constituyen usos complementarios en las áreas predominantemente residenciales. Estas áreas no se encuentran definidas en el plano anexo de Usos Generales del Suelo, ya que serán definidas en las fichas normativas.

Áreas y corredores con usos especializados
Se reconocen en el territorio urbano áreas que han venido configurando importantes niveles de concentración de actividades especializadas como la salud, la ciencia y la tecnología, la educación, industria y sectores de producción que se consideran soportes fundamentales para la vida ciudadana y la productividad de la ciudad. Por sus características  se privilegia la localización de estos usos especializados y de otros que le sean compatibles, buscando limitar la aparición de usos que les generen impactos negativos. Se distinguen a su interior las siguientes áreas y ejes:

.
Áreas de actividad especializada en salud, ciencia y tecnología
Ubicadas en el costado norte del centro de la ciudad y su área periférica y en gran parte al interior del corredor de servicios metropolitano, estas zonas aglutinan un conjunto de actividades especializadas en educación, cultura, ciencia, servicios de salud con presencia de vivienda.   La norma general de usos para ellas está orientada a incentivar los servicios de salud y a propiciar la localización de otras actividades de ciencia, tecnología y servicios especializados, todos ellos compatibles y complementarios con el uso residencial.  Para la asignación de usos del suelo ver tabla para salud, ciencia y tecnología.

.
Áreas de actividad especializada en educación.  Localizadas al oriente del centro en los sectores de Bomboná y Boston ya mencionados, presentan una alta concentración de actividades educativas y culturales que se deben incentivar y cualificar, al igual que promover la localización de actividades complementarias y la vivienda. Para la asignación de usos del suelo ver tabla para educación.

.
Áreas de producción de gran empresa:  En el corredor del río y su área inmediata que incluye parte del Centro Tradicional y Representativo, se localiza la zona de concentración industrial más representativa de la ciudad y la región inmediata ( zona industrial de El Poblado, Guayabal y Castilla).  Esta zona, por sus condiciones topográficas, de accesibilidad, disponibilidad de infraestructura de servicios públicos y en algunos casos por su morfología predial de lotes grandes, constituye un elemento clave en el sistema estructurante de la ciudad. 

Por su alto valor estratégico, desde el Plan se contempla la posibilidad de su transformación a futuro, de agotarse el uso actual de estas zonas.  En ese caso su planificación se orientaría por el tratamiento de redesarrollo, mediante planes parciales que, con la iniciativa o el concurso de los propietarios, generen alternativas de desarrollo que potencien su localización estratégica con propuestas que contemplen la posibilidad de crear parques industriales con actividades de alta tecnología, centros de investigación y desarrollo tecnológico, compatibles con otros usos urbanos. 

En general las áreas resultantes del respectivo plan parcial, se reglamentarán como de actividad múltiple con predominio del uso industrial y otros complementarios de comercio y servicios compatibles.

Las zonas industriales con actividades de gran impacto ambiental y generadoras de alto tráfico pesado seguirán contando con una zonificación estricta, mezclando sólo aquellos usos compatibles con dicha situación ambiental.  En todo caso mientras exista el uso industrial pesado predominante se excluye la posibilidad de aprobar proyectos que incluyan cualquier tipología de vivienda.  Para la asignación de usos del suelo ver tabla para producción de gran empresa y producción en consolidación.

.
Áreas de producción en consolidación:  Son áreas mixtas conformadas con una alta proporción de medianas y pequeñas industrias, que se caracterizan por desarrollarse en predios pequeños y por poseer unas excelentes condiciones de infraestructura.  Están ubicadas en la periferia del centro, en los barrios Caribe, Trinidad y Tenche. En general estos sectores deben consolidar los usos actuales, buscando el mejoramiento de las condiciones del espacio público y el incremento de los aprovechamientos del suelo.  

.
Corredores especializados.  Se identifican la carretera de Las Palmas, carrera 43 A, carrera 70 en sus dos tramos y la carrera 74. Con la reglamentación de estos corredores se busca consolidar sus características principales como centros de actividades de turismo, gestión o de recreación, respectivamente, proteger y recuperar los valores espaciales, ambientales y paisajísticos de los dos primeros y generar unas condiciones adecuadas de espacio público en la carrera 70 y la carrera 74.

4.2.3.3.  Requerimientos para la ubicación de actividades

Para efectos de su adecuado funcionamiento, toda actividad ha de cumplir con la reglamentación señalada para la zona de tratamiento, además de las reglamentaciones particulares definidas en las normas básicas urbanas del presente Plan.  Adicionalmente, debe ceñirse a las distintas regulaciones expedidas por la administración municipal y por las entidades ambientales competentes  en materias tales como parqueaderos, accesibilidad, salubridad, seguridad, respeto y manejo de los elementos del espacio público, cargue y descargue y el  control de impactos ambientales derivados del uso, como la contaminación auditiva, visual, del aire, del agua y del suelo.  

4.2.3.4.  Tipologías de usos del suelo

De acuerdo con las características particulares de cada actividad, los usos se clasifican por tipologías, de la siguiente forma:

Uso residencial

Uso comercial

Uso industrial

Uso de servicios

Uso especial

A su vez, las tipologías de usos agrupan diversas actividades, de la siguiente forma:

Uso residencial: Comprende las diversas modalidades de vivienda, tales como unifamiliar, bifamiliar, trifamiliar, multifamiliar y compartida, que pueden darse en suelo urbano.

Uso comercial.  Entiéndese por uso comercial la actividad destinada al intercambio de bienes al por mayor o al detal.  Las actividades comerciales se clasifican con base en su especialización, en sus características generales y en el impacto que ocasionan, tomando en cuenta aspectos tales como el tipo de distribución (mayorista o minorista), la índole de la demanda (de consumo doméstico o especializado), la frecuencia de la demanda (cotidiana u ocasional), la magnitud y el impacto urbanístico que pueden generar o el riesgo que presentan para la población por razón de los artículos que se expenden.

Uso industrial. Se entiende por uso industrial aquella actividad que tiene por objeto el proceso de transformación de materias primas.

Las actividades industriales se clasifican en diferentes categorías, que van desde la industria artesanal hasta la industria pesada, con base en la consideración de los impactos generados por los siguientes aspectos: 

Aspectos urbanísticos

Aspectos ambientales

Aspectos energéticos y de producción

Aspectos socio - económicos

Con base en las anteriores variables de impacto, para efectos de su localización en las diferentes áreas de uso, la industria se clasifica en pesada, mayor, mediana, menor y artesanal.
Uso de servicios.  Se consideran como servicios las actividades de apoyo a la producción y al intercambio de bienes o que satisfacen necesidades cotidianas o básicas de la población. Se clasifican en servicios mercantiles y servicios a la comunidad o institucionales.

Servicios mercantiles: Son las actividades de apoyo para la realización de actividades laborales, cotidianas o de esparcimiento de la población, así como las de reparación de maquinaria o equipos, la intermediación financiera, el transporte y las comunicaciones, los servicios profesionales y personales y similares.

Servicios a la comunidad o institucionales: Son las actividades orientadas a lograr el bienestar de la comunidad para el desarrollo humano, la asistencia, la seguridad y la protección social y para la provisión de los servicios básicos de infraestructura, abastecimiento y sanidad.

4.2.3.5.  Clasificación de los usos del suelo

Con el fin de determinar el manejo y control de los usos del suelo en el proceso de asignación a las diversas áreas y ejes, los usos se clasifican en principales, complementarios, restringidos y prohibidos.

Usos principales:  Son las actividades señaladas como predominantes para una zona y que responden a la vocación o carácter de la misma.

Usos complementarios:  Son los que pueden coexistir con los usos principales sin que los desplacen.
Usos restringidos:  Son los que corresponden a actividades que por sus condicionantes de impacto, requieren de un manejo especial y por lo tanto necesitan concepto previo de la Secretaría de Planeación Municipal. 

Usos prohibidos:  Son los que no están de acuerdo con la vocación predominante de la zona y generan efectos negativos no mitigables sobre los usos principales y complementarios. 

Los usos o actividades ya establecidos, clasificados como usos restringidos o prohibidos, que se encuentren en funcionamiento, se podrán aceptar como “Usos Establecidos”, siempre y cuando cumplan con los diferentes requerimientos de operación y funcionamiento.

En los planes parciales se podrán establecer nuevos usos complementarios al uso principal.

4.2.3.6.  Asignación de usos del suelo

La asignación de usos para las diferentes áreas y corredores de la ciudad se determina de acuerdo con la vocación de cada una de ellas, estableciendo las actividades específicas, su clasificación como uso principal, compatible o complementario, restringido o prohibido y las observaciones o aclaraciones que sean del caso.  Lo anterior se resume en tablas para cada una de las diferentes áreas y corredores definidos.

Centro tradicional y representativo:  La tabla correspondiente a esta área tiene aplicación en el área central propiamente dicha, incluyendo sus costados oriental y occidental del río. Se exceptúan del área central las áreas residenciales en transformación como son los barrios Carlos E. Restrepo y Conquistadores, las áreas de actividad especializada en educación y en salud, ciencia y tecnología y las áreas de producción de gran empresa comprendidas dentro de su perímetro, a las cuales se les aplica la tabla correspondiente. (Ver tablas de usos).

Áreas de actividad múltiple de cobertura zonal y corredores estructurantes:  Aplicable a todas las centralidades y corredores de actividad múltiple.

Corredores especializados:  Debido a su alto grado de especialización, que los diferencia en forma notable, cada uno de ellos tiene su propia asignación de usos del suelo, de la siguiente forma: 

Corredor especializado en gestión empresarial y financiera de la Carrera 43A

Corredor recreativo y turístico de la Carrera 70  (Tramos A y B). y Carrera 74.

Corredor turístico de Las Palmas

Áreas de producción de gran empresa y de producción en consolidación:  Aplicable a las áreas de gran empresa de Simesa, Guayabal, dos sectores en la comuna de Castilla y el Camellón de la Alhambra en el centro de la ciudad y a las de producción en consolidación ubicadas en la comuna de Guayabal, barrio Colombia. 

Áreas residenciales:  Comprende tanto las áreas netamente residenciales del suelo urbano y de expansión como aquellas en transformación hacia la actividad múltiple.

4.2.4.   Aprovechamientos

Es el mecanismo mediante el cual se define la intensidad en la utilización del suelo urbano o de expansión.  Se asigna a cada zona de tratamiento dependiendo de los criterios generales para la definición de las densidades formuladas desde el Plan para la ciudad a partir del Modelo de Ocupación del Territorio y consultando el potencial particular de desarrollo de cada una de las zonas. 

El control sobre la densidad que se genera a través de los procesos de construcción se hace efectivo con la asignación de aprovechamientos máximos definidos de acuerdo con las condiciones actuales de desarrollo de cada sector y sus potencialidades, y aprovechamientos mínimos en los sectores con tendencia a conformarse con baja densidad.  Estos aprovechamientos se establecen a través de índices de construcción, densidades o alturas. 

Bajo el criterio anterior se determinan los valores de los aprovechamientos en forma diferencial, en función del tipo de desarrollo constructivo, es decir, predio a predio o plan parcial.  Se incentivan con mayores aprovechamientos los proyectos asociativos, cuya planificación es de carácter integral y producen mejores propuestas urbanísticas. 

4.2.4.1.   Criterios generales para la definición de las densidades urbanas  

Con base en el Modelo de Ocupación territorial, los objetivos estratégicos y las políticas propuestas para orientar el desarrollo de la ciudad, se establecen criterios en materia de densidades urbanas, expresados en las siguientes líneas de actuación tendientes a darle una mayor utilización y racionalidad al escaso suelo disponible para el crecimiento urbano futuro: 

Orientar hacia adentro la construcción futura de la ciudad, aprovechando la capacidad instalada en infraestructuras y el potencial de desarrollo diferencial de las áreas construidas.

Limitar la expansión urbana hacia los bordes de las laderas. con el fin de: 

Prevenir las situaciones de riesgo que se generan con la ocupación de terrenos que presentan severas restricciones para soportar desarrollos constructivos, aún de baja densidad, en razón de las fuertes pendientes y la inestabilidad geológica de los terrenos. 

Proteger los ecosistemas naturales periurbanos y su aporte al equilibrio ambiental del territorio. 

Evitar los mayores costos económicos y ambientales que implican la dotación de infraestructuras y el funcionamiento de estos desarrollos. 

Buscar una mejor distribución de la población en el territorio disminuyendo los desequilibrios en las densidades actuales.

Teniendo en cuenta los criterios anteriores se definen tratamientos, aprovechamientos y usos generales del suelo diferenciados de acuerdo con las siguientes orientaciones: 

Aprovechar las ventajas derivadas de la mejor dotación en transporte público (Metro) infraestructura, espacio público, equipamientos y servicios, de las áreas que se localizan en la planicie del río buscando que tengan la mayor intensidad en la ocupación del suelo y diversidad de usos, es decir que se constituyan en los sectores con el más alto aprovechamiento urbanístico y de mejor calidad de la ciudad. Esta política de crecimiento esbozada sobre el Corredor de Servicios Metropolitano se apoya también en las directrices formuladas para el conjunto del Area Metropolitana tendientes a incentivar el crecimiento lineal volcando el desarrollo urbano hacia el río y concentrando actividades y población en su área inmediata.

Es así como en este corredor y en el centro tradicional y representativo se privilegian los tratamientos de Renovación y Redesarrollo buscando redensificar las áreas subutilizadas e intervenir prioritariamente los sectores en proceso de deterioro y transformación inconveniente, para que sean poblados nuevamente, mediante la aplicación de los instrumentos de la ley que permitan la localización de nuevas actividades y mayores aprovechamientos.

Equilibrar el proceso de redensificación espontánea en los sectores donde se presentan concentraciones críticas de población mediante intervenciones y tratamientos de redesarrollo orientados a generar espacios públicos de convocatoria y a reestructurar la dotación de áreas libres y equipamientos acorde con las jerarquías de la estructura de centralidades propuesta.  En esta línea se inscribe el proyecto en marcha  “Espacios públicos en el Norte”.

Así mismo en estas zonas, mediante tratamientos de consolidación en niveles 2 y 3, se formulan orientaciones normativas claras y parámetros de control respecto a la construcción de nuevas viviendas, procurando alturas máximas de 2, 3 o 4 pisos dependiendo de la potencialidad de los sectores y las condiciones de estabilidad de los suelos. 

Consolidar la tendencia de crecimiento de las zonas que de acuerdo con las características morfológicas de los predios y las de su entorno inmediato, tienen potencial de redensificación, teniendo en cuenta que en estas la capacidad de las dotaciones y de los espacios libres de la urbanización original se está agotando.

En estas zonas se deben generar, con los nuevos desarrollos, las dotaciones adicionales que se requieran de acuerdo con la nueva población que se propone mediante obligaciones urbanísticas y constructivas asociadas al tratamiento de Consolidación en niveles 1 y 2.  Este tratamiento se debe acompañar con mecanismos de monitoría permanente que evalúen resultados y permitan formular correctivos que reorienten los procesos.

Promover actuaciones integrales de alta calidad urbana en los suelos de expansión a través de tratamientos de Desarrollo y la definición de estándares u obligaciones adecuados a la nueva población, haciendo uso de los instrumentos establecidos en la ley 388 los cuales permiten obtener excelentes dotaciones en contraprestación por mayores aprovechamientos.

Controlar la urbanización de los bordes urbanos que tienen restricciones  para el desarrollo generadas en las condiciones topográficas, geológicas, hidrográficas y ambientales del suelo, restricciones que en su conjunto determinan condiciones de riesgo para la población.  Limitar la densidad de ocupación en estos sectores con el fin de evitar los mayores costos económicos y ambientales que implican la dotación de infraestructuras y el funcionamiento de estos desarrollos. Costos que se generan en la dotación de vías y redes para el saneamiento, en el transporte de la población y en el suministro de bienes y servicios, que generalmente no se cuantifican, pero que determinan mayores tarifas aún para toda la ciudadanía.

De acuerdo con las anteriores orientaciones, los aprovechamientos urbanos se establecen de manera específica para cada una de las zonas de tratamiento, en las correspondientes fichas normativas urbanas que se adoptarán por Acuerdo. De manera transitoria, hasta la publicación del correspondiente Acuerdo, se establecen como aprovechamientos para las zonas con tratamientos de renovación urbana, redesarrollo y desarrollo, el correspondiente al  promedio del aprovechamiento construido actual en la zona y para las demás zonas de tratamiento se mantendrán los aprovechamientos establecidos por el Acuerdo 038 de 1990. 

4.3.
NORMAS BÁSICAS URBANAS

Las normas básicas complementan las anteriores  normas generales derivadas de los tratamientos diferenciales de los polígonos establecidos y referentes al tratamiento, uso y aprovechamiento específico de los predios localizados a su interior.  Garantizan las condiciones esenciales que cualquier desarrollo en el suelo urbano y de expansión debe cumplir en su diseño y ejecución y como tales constituyen un soporte importante para la calidad de vida y la seguridad de los habitantes.

Regula las actuaciones urbanísticas en suelo urbano y de expansión referidas a la urbanización y la edificación de inmuebles.

Estas actuaciones podrán ser desarrolladas por propietarios individuales en forma aislada, por grupos de propietarios asociados voluntariamente o de manera obligatoria a través de unidades de actuación urbanística, directamente por entidades públicas o mediante formas mixtas de asociación entre los sectores público y privado.

El desarrollo de las actuaciones urbanísticas deberá  ajustarse a los objetivos generales del Plan de Ordenamiento Territorial y a las normas complementarias que se establezcan.

4.3.1.
Procesos de urbanización

Estos procesos deberán seguir los lineamientos estructurantes del Plan de Ordenamiento Territorial en cuanto a los aspectos ambientales, de espacio público, patrimonio y la infraestructura vial y de servicios públicos, así como lo planteado en las normas básicas y en las zonas de tratamiento.

Entiéndese por urbanización el proceso mediante el cual un terreno de cualquier extensión, queda plenamente vinculado a la malla urbana mediante la dotación de servicios básicos, de infraestructura vial y de áreas libres, comunales y recreativas, habilitado así para el desarrollo urbanístico y constructivo.

Las normas que regulan el proceso de urbanización se aplicarán en suelo urbano y de expansión. Dichas normas podrán ser aplicables en los terrenos que sean objeto de unidades de actuación urbanística.

Todo desarrollo urbanístico deberá ejecutar o complementar las redes y vías principales necesarias para su adecuada vinculación, cuando las áreas por desarrollar no estén dentro de terrenos ya urbanizados y las redes de servicio público, tales como alcantarillado de aguas lluvias y residuales, acueducto, telecomunicaciones, energía, alumbrado público y vías de acceso a la urbanización no estén construidas o no tengan la capacidad suficiente para soportar el desarrollo.

Con el objeto de regular la forma de realización y los usos a que se destinen los proyectos de urbanización, se establecen las siguientes modalidades:

Según la forma de realización del proceso de construcción de las obras
Urbanización por loteo:

Por construcción simultánea

Urbanización y construcción por etapas
Modalidades por el uso predominante
Urbanización residencial

Urbanización comercial y de servicios mercantiles
Urbanización industrial

Urbanización institucional o de servicios a la comunidad

Urbanización de uso mixto

Para el proceso de urbanización se regularán los aspectos relativos a la preservación del ambiente, a las condiciones físicas de infraestructura vial, de servicios públicos básicos, de espacio público, equipamiento y la intensidad en el aprovechamiento del suelo requerido para el funcionamiento de los usos del suelo.

Los principales aspectos asociados con el medio natural y el espacio público, son: 

El respeto a los retiros a quebradas y demás cuerpos de agua donde se consideran las áreas inundables por el paso de las crecientes no ordinarias y las necesarias para la rectificación, amortiguación, protección y equilibrio ecológico. 

Las condiciones de saneamiento hídrico, atmosférico, de manejo de sólidos y de control de ruidos que permitan establecer un equilibrio en el funcionamiento de la actividad frente a su entorno.

Las situaciones de riesgo sobre las cuales se controlarán las intervenciones, de acuerdo con el nivel de vulnerabilidad de los terrenos.

El respeto a la cobertura vegetal; sobre estas áreas de valor paisajístico y ambiental será necesario proteger y conservar los elementos naturales con mérito especial para el paisaje, el ambiente y el espacio público, y a ello se supeditará la intervención urbanística o constructiva.

La articulación de las áreas o zonas destinadas al uso público generadas en cumplimiento de la obligación urbanística del terreno a urbanizar con la estructura existente de espacio público en su área de influencia.

Los proyectos de construcción y de urbanización deben desarrollarse sustentados en estudios técnicos detallados y cálculos estructurales, ajustados a lo previsto en las reglamentaciones vigentes sobre construcciones sismorresistentes  y disposiciones ambientales vigentes.

Vivienda de interés social
Es aquella que se desarrolla para garantizar el acceso a una vivienda digna a la población de menores ingresos como condición fundamental para el desarrollo de la persona, la familia y la socialización, factor fundamental para dinamizar las actividades productivas. La administración municipal en coherencia con las políticas que sobre la materia defina el gobierno nacional, formulará su propia política de subsidios para vivienda, en armonía con las decisiones de ordenamiento que disponga para su territorio.

Asentamientos de desarrollo incompleto e inadecuado

Las nuevas actuaciones urbanísticas en los asentamientos de desarrollo incompleto e inadecuado en las zonas urbana y rural,  deberán cumplir con toda la normativa urbanística y de construcción dispuesta para la vivienda de interés social, como soporte de las condiciones de desarrollo del territorio.

Atendiendo las características socioeconómicas, geomorfológicas, ambientales, de estructura predial, constructivas, de accesibilidad, espacio público y equipamiento, entre otras, de los asentamientos de desarrollo incompleto e inadecuado, en las actuaciones de mejoramiento, legalización - regularización y reconocimiento, serán objeto de una normativa diferencial que responda a las particularidades propias del territorio, permitiendo alcanzar unos estándares mínimos de habitabilidad que contribuyan al logro de los objetivos de desarrollo propuestos para la ciudad.

La reglamentación básica para los desarrollos de vivienda de interés social

En relación con los programas de vivienda de interés social que se desarrollen mediante inversión pública, privada, mixta o cooperativa en zona urbana o rural, resultan aplicables las normas básicas establecidas para todo proceso de desarrollo urbanístico.

No obstante lo aquí dispuesto y tratándose de vivienda de interés social, ya sea en desarrollos urbanísticos o de vivienda aislada, la Administración Municipal determinará los requerimientos  adicionales a exigir en cuanto a las normas mínimas y especificaciones de obras por ejecutar, acordes con las características de las zonas donde se desarrollan los proyectos y las tipologías de vivienda, preservando razonables condiciones de habitabilidad y calidad que garanticen un nivel de vida aceptable para la comunidad.

En las reglamentaciones posteriores se establecerán parámetros de detalle específicos para este tipo de desarrollos, tanto en su parte urbanística como constructiva.

Desarrollo progresivo en programas o proyectos de vivienda de interés social

La vivienda de interés social podrá generarse mediante desarrollo progresivo a partir de un núcleo básico. Esta modalidad está orientada a atender los déficits cuantitativos para la generación de nueva vivienda.

En los nuevos proyectos habitacionales se podrá optar por desarrollos progresivos, así:

En tipología unifamiliar, bifamiliar y trifamiliar a partir de una unidad básica de vivienda, garantizando desde el principio los servicios sanitarios, cocina, los muros de cierre de la fachada y medianeros, los accesos y circulaciones comunes. Los planos y diseños de la adición deben tener especificaciones de seguridad sismoresistente.

En la tipología multifamiliar, se debe garantizar la construcción de la estructura sismoresistente, accesos y circulaciones comunes, los cerramientos de fachada y entre destinaciones para mantener la privacidad, servicios sanitarios, cocina y espacio múltiple además de los diseños arquitectónicos de las divisiones internas. Igualmente garantizar un diseño y acabados unificados de la fachada, cuyas especificaciones deberán estar contenidas en la licencia de construcción.

La unidad básica de desarrollo progresivo en las tipologías unifamiliar, bifamiliar y trifamiliar será como mínimo de veinticuatro (24) metros cuadrados construidos, con posibilidad de crecimiento para configurar unidades terminadas de dos y tres alcobas en los nuevos desarrollos por construcción o por urbanización.

Sólo se admite el desarrollo progresivo de obras de urbanismo, amoblamiento y paisajismo, previo acuerdo entre el urbanizador y el gobierno municipal, para garantizar finalmente un precio menor de la solución habitacional; en dichos casos la municipalidad y los beneficiarios en asocio, asumen el proceso de consolidación urbanística.

Vías en desarrollos urbanísticos

Las vías en los desarrollos urbanísticos se regirán por las normas  generales establecidas en el POT y por las específicas que se desprendan de éste.  Todos los lotes y edificaciones del proyecto a edificar deberán  prever el acceso directo desde una vía pública o privada, ya sea ésta vehicular o peatonal.

Toda vía consignada en el presente Plan de Ordenamiento, tendrá el carácter de vía obligada y la Secretaría de Planeación Municipal estará en el deber de suministrar la información técnica necesaria al interesado para la planificación de su proyecto urbanístico.  El interesado podrá proponer variaciones al alineamiento en su terreno ante esta dependencia.

La construcción parcial de vías se podrá dar bajo las siguientes modalidades:

Construcción de un tramo de una vía obligada

Cuando un desarrollo urbanístico tenga un requerimiento de vía obligada y ésta corresponda a un tramo  de una vía de mayor longitud correspondiente al Plan Vial Municipal, el interesado deberá construir la totalidad de la vía dentro de su proyecto, bajo las condiciones de diseño que determine la oficina de Planeación Municipal, garantizando la continuidad vial en el sector. 

Construcción parcial de la sección transversal de una vía obligada

Podrá autorizarse la construcción parcial, si el urbanizador no es propietario del total del área comprometida con el proyecto vial, o si siendo dueño de ésta, la vía sea  limítrofe y con su construcción total se beneficie al propietario colindante, casos en los cuales también tendrá la obligación de ceder la totalidad de aquella área de su propiedad a favor del Municipio de Medellín.  

La construcción parcial será posible siempre que la vía no constituya el acceso principal al proyecto, que las redes de servicio público no sean necesarias para atender las edificaciones por construir y que la vía quede con una sección mínima que permita su adecuado funcionamiento.

Las vías de servicio paralelas a una vía del sistema  troncal, regional o arterial que atraviesen un desarrollo urbanístico, también serán construidas por parte del urbanizador, al igual que las respectivas zonas de transición.

Las redes que deben construirse en los proyectos de desarrollos urbanísticos se extenderán en lo posible por área pública y se harán a cargo del urbanizador; sin embargo, cuando se proyecten por áreas privadas o comunes deben ser libres de construcción, en cuyo caso el mantenimiento corresponderá a los particulares.

4.3.2  Parámetros generales de construcción

Comprenden previsiones relativas a las acciones orientadas a la construcción de todo tipo de edificios, adiciones, reformas o adecuaciones a las edificaciones existentes.

Con el fin de establecer la viabilidad o aptitud de las edificaciones para el funcionamiento adecuado de las actividades relacionadas con los usos respectivos, las exigencias sobre desarrollos por construcción se regirán por los siguientes aspectos básicos:

Los relacionados con el espacio público y la calidad ambiental

Los desarrollos constructivos deben partir en su concepción de los parámetros para la generación, consolidación, preservación y respeto por el espacio público, considerando las políticas relacionadas con el espacio público y el medio ambiente.

Para el manejo del espacio público y el logro de una adecuada calidad ambiental, se deben considerar los siguientes aspectos:

Reglamentaciones sobre retiros obligatorios y tratamiento de andenes y antejardines, entre otros.

Los referentes a la habitabilidad de las edificaciones, infraestructura para servicios públicos y telecomunicaciones

Índices de construcción. El índice de construcción es la cifra que multiplicada por el área neta del lote o terreno, da como resultado el área máxima permitida para construir. 

Índice de ocupación. Es la cifra que indica el porcentaje del terreno que se permite  ocupar por las edificaciones después de respetar los retiros establecidos por las normas.


Condiciones de salubridad. Los espacios que conforman una edificación han de disponer de condiciones de salubridad y características mínimas de habitabilidad y calidad ambiental, conforme con las disposiciones pertinentes.

Iluminación y la ventilación. Toda edificación debe disponer de iluminación y ventilación naturales a través de fachadas, patios y vacíos. Se exceptúan de esta exigencia las edificaciones destinadas a los usos comercial industrial y de servicios mercantiles, las cuales pueden utilizar medios artificiales y mecánicos para iluminación y ventilación siempre que se garanticen condiciones adecuadas para la población usuaria. Lo anterior no implica el incumplimiento de las áreas libres producto de la aplicación de los índices de ocupación. 

Las especificaciones respecto a patios y vacíos se determinarán teniendo en cuenta la altura de la edificación y los espacios a iluminar.

Accesibilidad, la seguridad física y la funcionalidad de las edificaciones

La reglamentación de los desarrollos por construcción debe tener en cuenta las disposiciones urbanísticas y constructivas para los siguientes elementos,  según las características de la edificación y de la actividad a la cual se destine:

La construcción de infraestructuras de la ciudad, tales como vías, andenes, sitios y edificaciones públicas y de gran afluencia, deberá brindar facilidades de accesibilidad para todos los usuarios y disposiciones para los discapacitados. Igualmente se establecerán exigencias para la dotación de teléfonos públicos, servicios sanitarios, áreas de parqueo y elementos análogos en los casos en que se requieran.

4.3.3.  Áreas de cesión obligatoria, servicios colectivos y áreas verdes recreacionales privadas

Con el objeto de lograr un equilibrio armónico en la distribución espacial de la ciudad, los nuevos desarrollos constructivos y urbanísticos deberán disponer de áreas de cesión obligatoria, servicios colectivos y áreas verdes recreacionales privadas acorde con la densidad poblacional y en términos de números de viviendas propuestas, bajo el criterio fundamental de que la población debe gozar de un adecuado espacio público y una equilibrada dotación de equipamientos.  

De acuerdo con los requerimientos que se generen  según  la magnitud del proyecto, la tipología del mismo y su ubicación, será obligatoria la cesión de las siguientes áreas:

Áreas requeridas para vías públicas, tanto vehiculares como peatonales, que permitan la vinculación plena del inmueble a la malla urbana y que hagan posible la continuidad del desarrollo vial del Municipio y, si es del caso, las vías internas del proyecto.  Estas deberán cumplir con todos los requisitos sobre el sistema vial.

Zonas verdes recreativas o parques de uso público, junto con el amoblamiento y la dotación que los mismos requieren.

Suelo requerido para la dotación de equipamiento.

Son criterios de base para la definición de las cesiones públicas que los nuevos desarrollos urbanísticos y constructivos deberán aportar, los siguientes:
El área de tratamiento donde se localiza el desarrollo.

La forma de construcción: predio a predio o mediante un Plan Parcial.

En los procesos de construcción en tratamientos de consolidación donde se indique la obligación de entregar una cesión pública, derivada de procesos de densificación, ésta deberá ser pagada en dinero a la administración municipal mediante un procedimiento que será reglamentado posteriormente por decreto del Alcalde.

Sobre los temas de normas básicas y aspectos generales para desarrollos urbanísticos, constructivos y obligaciones, se dan facultades al Señor Alcalde para la elaboración de reglamentaciones más específicas al respecto. Incluyendo aspectos tales como procedimientos, exigencias de parqueo, estándares, áreas mínimas y retiros. La determinación de cesiones y aprovechamientos para cada zona de tratamiento se consignará en las respectivas “Fichas Normativas” que se aprobarán por Acuerdo.

4.3.4
Ficha Normativa Urbana

El Plan de Ordenamiento Territorial en su expresión normativa urbana será fácilmente comprensible para cualquier agente público, privado o comunitario, que esté interesado en conocer las definiciones normativas que afectan un determinado predio o porción del territorio, a través de una ficha normativa que compila todas las definiciones normativas a tener en cuenta por polígono a nivel de normas estructurales y generales.

Cada ficha se desarrolla por polígono y posee un encabezamiento que identifica el polígono con nivel un código del POT, donde se relacionan primero la zona, luego el tratamiento y el consecutivo del polígono. Se incluirá también el nombre de barrio o barrios más representativos.

La primera parte de la ficha presenta la normativa de carácter estructural, que coinciden con las normas relacionadas con la consolidación del modelo de ciudad objeto del Plan, y que aplican territorialmente en el polígono en particular, conteniendo los objetivos, políticas y normas del Plan de Ordenamiento Territorial que tienen injerencia en el polígono y que motivarán toda expresión normativa. Junto con la descripción genérica y referencia a artículos del texto del Acuerdo Municipal del Plan.

De igual forma los sistemas estructurantes que tienen presencia en el polígono en forma de Plan vial primario, sistema de espacios públicos principales, equipamientos y medio ambiente físico que en su conjunto garantizarán la consolidación del modelo de ordenamiento.

Entendemos que todo lo que garantice el logro del modelo de ordenamiento propuesto debe tener carácter vinculante, sin embargo los procesos de adquisición de tierras en los casos que éstos se requieran para consolidar el modelo estructurante en generación de nuevos espacios públicos, ampliación de vías o nuevas vías y otros procesos similares, deberán ser convertidos como tales en suelos públicos a través de los procedimientos legales vigentes.  Su inclusión o señalamiento en la ficha no implicará de por si ni su incorporación ni su afectación, lo que pretende la ficha es resumir el conjunto de operaciones públicas y privadas y disposiciones que deberán ser consideradas por cada polígono para la aplicación en el tiempo del Plan en su componente urbano.  

Cuando se trate de sistemas estructurantes a desarrollar en polígonos de Redesarrollo, Renovación Urbana y Desarrollo, estas indicaciones serán de carácter vinculante efectivo cuando se proponga un Plan Parcial, vía mecanismos que permitan el equitativo reparto de cargas y beneficios a su interior. Es decir se condicionará la aprobación del correspondiente Plan Parcial a que sean atendidos estos requerimientos, por lo menos en lo que tiene que ver con las reservas de tierra necesarias para su construcción.

Otra figura que planteará la ficha para el desarrollo de sistemas estructurantes en polígonos en tratamientos de conservación, consolidación, mejoramiento integral y algunos casos en otros tratamientos, será cesión de carácter individual o la compra vía afectación, de acuerdo a los procedimientos legales vigentes.  En estos casos la intervención del municipio será fundamental. Este aporte será manejado a través de un fondo o instrumento financiero a reglamentar próximamente mediante decreto del Alcalde. 

En polígonos de mejoramiento integral se entiende que por su carácter de áreas de desarrollo incompleto debido a su origen espontáneo e ilegal, la dotación de los componentes estructurantes faltantes previstos por el Plan, así como el suelo necesario para ello será financiado casi en su totalidad por el municipio o la nación.

En la segunda parte de la ficha el aprovechamiento será expresado en forma de densidad, altura o índices diferenciales por uso.  Para las fichas en polígonos con tratamientos de renovación urbana, redesarrollo y desarrollo, se diferenciará el tratamiento obtenible con y sin Plan Parcial, expresado siempre en Indices de Ocupación e Indices de Construcción, fácilmente convertibles también en un índice global de edificabilidad.

Las normas generales, que establecen requerimientos para los procesos de diseño, construcción, dotación y urbanización entre otros procesos generales en la ciudad, estarán referenciadas en esta parte de la ficha en forma de normas básicas en los términos anteriormente definidos.

En esta misma parte de las normas generales se establecerá para cada polígono, las características de las cesiones que aporten las urbanizaciones o construcciones, identificadas para la obtención de los aprovechamientos y usos permitidos, que se cuantifican de acuerdo con el criterio de densidad poblacional o los indicadores equivalentes que se establezcan para cada zona de tratamiento.

Finalmente una tercera parte contendrá recomendaciones y aspectos no necesariamente vinculantes, que el Plan considera importantes para ser tenidos en cuenta, por los desarrollos que se propongan en el Polígono. Especial importancia tiene este aspecto en las fichas que proponen explícitamente la posibilidad de realizar Planes Parciales para obtener mayores aprovechamientos, en las cuales se hará énfasis en este punto, sobre los posibles mecanismos de gestión recomendados y aspectos que faciliten y promuevan la aplicación de esta herramienta de planificación y gestión complementaria. 
5.
COMPONENTE RURAL

5.1. NORMA ESTRUCTURAL

5.1.1. SISTEMA ESTRUCTURANTE RURAL - COMPONENTES DEL SISTEMA DE ESPACIO PUBLICO RURAL.

El sistema estructurante rural comprende los elementos más destacados del espacio público,  tanto aquellos del medio natural que configuran el territorio municipal y le imprimen sus características determinantes, así como los elementos artificiales que integran las zonas urbana y rural y que comunican y organizan los desarrollos al interior del territorio rural. 

En el ordenamiento del suelo rural la protección del medio natural y los valores ambientales tendrá prevalencia sobre otros procesos, tales como los de construcción, parcelación o explotación. Para la utilización de los recursos naturales se dará prioridad a los usos propios de la zona rural.

Se debe buscar la protección de los recursos naturales tales como: El agua, el paisaje, la cobertura forestal, la flora, la fauna y la conformación natural del terreno, entre otros aspectos, teniendo en cuenta los retiros de protección a nacimientos, quebradas, caños, ciénagas, humedales, etc.; así mismo se debe cuidar la geomorfología, las características del paisaje, la topografía, la vegetación y los efectos nocivos que se puedan generar con los movimientos de tierra.

5.1.1.1. Constitutivos naturales.

Los componentes naturales del sistema de espacio público lo conforman los sistemas orográfico, hidrográfico y otras áreas de interés ambiental y ecosistemas estratégicos rurales.

5.1.1.1.1. Áreas para la protección del sistema orográfico

Dentro del sistema orográfico de la ciudad se encuentran unas áreas que por sus pendientes, cobertura vegetal, aptitud del suelo, su importancia en la preservación del recurso agua, de su flora y su fauna, y por sus condiciones paisajísticas deben ser protegidas.

SISTEMA OROGRÁFICO ORIENTAL

Corregimiento Santa Elena
Cerro Pan de Azúcar


Serranía de Las Palmas


Vertiente izquierda de la quebrada Santa Elena


Cuchilla Gurupera


Cerro Verde


Alto El Toldo


Alto de La Yegua


Alto de Juan Gómez


Alto de La Virgen
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PARA HACER DE MEDELLÍN UNA CIUDAD MAS HUMANA. ¡ES HORA DE ACTUAR!


