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Introducción 
 

El Plan de Ordenamiento Territorial del Distrito Especial de Ciencia, Tecnología e 
Innovación de Medellín – POT -, adoptado mediante el Acuerdo Municipal 048 de 2014, 
estableció la estructura de Ordenamiento Territorial y Marco Estratégico como elementos 
unificadores y de direccionamiento para la concreción del modelo de ocupación, el cual 
se lleva a cabo por medio del Sistema Municipal de Ordenamiento Territorial.  

El Sistema de Gestión para la Equidad Territorial, establece los instrumentos de 
planificación complementaria, intervención del suelo y financiación, como componentes 
del mismo, y su interrelación desarrolla el principio de reparto equitativo de cargas y 
beneficios con el propósito de dar lineamientos normativos para la concreción del modelo 
de ocupación. (Ver figura 1). 

Figura 1. Estructura y Marco estratégico del POT. 2014 -2027. 

 
Fuente: Plan de Ordenamiento Territorial – Acuerdo Municipal 048 de 2014. 

 
 

El Subsistema de Gestión de los Instrumentos, incluido en el Sistema Participativo e 
Institucional, permite orientar, direccionar y determinar la relación entre los componentes 

•
S

U
B

S
IS

TE
M

A
 D

E
 E

S
P

A
C

IO
 P

Ú
B

LI
C

O
 

D
E

 E
S

P
A

R
C

IM
IE

N
TO

 Y
 E

N
C

U
E

N
TR

O

•
S

U
B

S
IS

TE
M

A
 D

E
 E

Q
U

IP
A

M
IE

N
TO

S

•
S

U
B

S
IS

TE
M

A
 D

E
 S

E
R

V
IC

IO
S

 

P
Ú

B
LI

C
O

S

•
S

U
B

S
IS

TE
M

A
 D

E
 P

A
TR

IM
O

N
IO

 

C
U

LT
U

R
A

L 
IN

M
U

E
B

LE

•
S

U
B

S
IS

TE
M

A
 D

E
 M

O
V

IL
ID

A
D

S
U

B
S

IS
TE

M
A

 D
E

 C
E

N
TR

A
LI

D
A

D
E

S

S
U

B
S

IS
TE

M
A

 H
A

B
IT

A
C

IO
N

A
L

TR
A

TA
M

IE
N

TO
S,

 U
S

O
S

 D
E

L 
S

U
E

LO
 

A
P

R
O

V
E

C
H

A
M

IE
N

TO
S 

Y
 

O
B

LI
G

A
C

IO
N

E
S

R
IE

S
G

O
 A

M
B

IE
N

TA
L

S
U

B
S

IS
TE

M
A

 D
E

 P
LA

N
IF

IC
A

C
IÓ

N
 

C
O

M
P

LE
M

E
N

TA
R

IA

G
E

S
TI

Ó
N

 D
E

 L
O

S
 IN

S
TR

U
M

E
N

TO
S

SISTEMA MUNICIPAL DE ORDENAMIENTO 

TERRITORIAL

CLASIFICACIÓN DEL SUELO

ESTRUCTURA ECOLÓGICA

ÁREAS DE AMENAZA Y RIESGO

SISTEMAS FÍSICO-ESPACIALES

A
D

A
P

TA
C

IÓ
N

 A
L 

C
A

M
B

IO
 C

LI
M

Á
TI

C
O

V
U

LN
E

R
A

B
IL

ID
A

D
 S

O
C

IA
L 

Y
 

E
C

O
N

Ó
M

IC
A

S
E

G
U

IM
IE

N
TO

 Y
 C

O
N

TR
O

L

S
U

B
S

IS
TE

M
A

 D
E

 IN
TE

R
V

E
N

C
IÓ

N
 D

E
L 

S
U

E
LO

S
U

B
S

IS
TE

M
A

 D
E

 F
IN

A
N

C
IA

C
IÓ

N

SISTEMAS INSTITUCIONALES Y 

DE GESTIÓN

MARCO ESTRATÉGICO POT

IMAGINARIO

APUESTAS FÍSICO-ESPACIALES

OBJETIVOS ESTRATÉGICOS-URBANÍSTICOS

MODELO DE OCUPACIÓN

ESTRATEGIAS TERRITORIALES

APUESTAS  INSTITUCIONALES Y DE GESTIÓN

OBJETIVOS ESTRATÉGICOS-INTITUCIONALES 

Y DE GESTIÓN

ÁREAS DE INTERVENCIÓN ESTRATÉGICA

PRINCIPIOS

G
E

S
TI

Ó
N

 D
E

L 
C

O
N

O
C

IM
IE

N
TO

 Y
 

P
A

R
TI

C
IP

A
C

IÓ
N

PLANEACIÓN METROPOLITANA Y REGIONAL

SISTEMA PÚBLICO 

Y COLECTIVO
SISTEMA DE 

OCUPACIÓN

SISTEMA DE GESTIÓN 

PARA LA EQUIDAD 

TERRITORIAL

SISTEMA AMBIENTAL, 

DE GESTIÓN DEL 

RIESGO Y CAMBIO 

CLIMÁTICO

SISTEMA 

PARTICIPATIVO E 

INSTITUCIONAL



 

P á g i n a  10 | 79 

 

del Sistema de Gestión para la Equidad Territorial por medio de tres elementos: Dirección 
Estratégica, Planificación Territorial y Operación.  

El elemento de Dirección Estratégico es el escenario de liderazgo y de Dirección 
Estratégica del POT, para llegar a acuerdos conjuntos entre los líderes de la 
administración distrital, que tienen a su cargo el desarrollo del Sistema Público y Colectivo 
del POT, a través del cumplimiento entre otros, de los siguientes objetivos primordiales 
los siguientes:  

1) Velar por el cumplimiento de los objetivos y el marco estratégico del POT, en 

función de la concreción del modelo de ocupación propuesto por el mismo. 

2) Determinar y priorizar la ejecución de los proyectos contenidos en el programa de 

ejecución del POT y en el Plan de Desarrollo.  

3) Direccionar hacia dichos proyectos para su financiación, de los recursos 

provenientes de los instrumentos de financiación del POT, entre otros que surjan. 

Para tal fin y, en desarrollo de los artículos 588 y 589 del POT, se crea como instancia, 
el Consejo Direccionamiento Estratégico – CDE, del POT- y su respectivo Comité 
Técnico, mediante la adopción de tres Decretos, la elaboración de un Reglamento interno 
de funcionamiento del CDE y un protocolo de funcionamiento del respectivo comité 
mencionado.  
 
Las Normas que reglamentan al Consejo de Direccionamiento Estratégico - CDE, del 
Plan de Ordenamiento Territorial – POT: Decretos 1569 de 2015, “Por medio del cual se 
crea el Consejo de Direccionamiento Estratégico del Plan de Ordenamiento Territorial y 
se dictan otras disposiciones.” El Decreto 127 de 2017, “Por el cual se adicionan los 
artículos 4° y 5° del Decreto 1569 de 2016” y El Decreto 621 de 2017, “Por medio del cual 
se modifican y adicionan los Decretos 1569 de 2016 y 127 de 2017 y se dictan otras 
disposiciones”. 

El Elemento de Planificación territorial, es el escenario de planificación y ordenamiento 
territorial en su componente físico espacial, y para tal fin es el Departamento 
Administrativo de Planeación - DAP quien tiene como competencia el liderazgo en la 
formulación y adopción del POT y de sus instrumentos complementarios. 

Adicionalmente desde el proceso direccionamiento estratégico del desarrollo físico 
espacial a su cargo, presta la Asesoría y el acompañamiento en los procesos de 
formulación por parte de privados, de algunos instrumentos de segundo y tercer nivel, en 
los procesos de renovación urbana y de gestión por parte de los operadores y gestores 
urbanos, así mismo de los desarrolladores urbanísticos. 
  
Como antecedente y para tal fin, se crea en el año 2019 el equipo de Gestión Urbana – 
OGU en el DAP, no obstante, en el tiempo este mutó a la constitución de un equipo de 
trabajo, denominado: Equipo de gestión y renovación urbana, adicionalmente se 
constituye la mesa técnica de operadores urbanos, para articular dichos actores, entre 
otros que se requieran tanto públicos como privados. 

El Elemento de Operación se compone de tres sub-elementos: 1. Gestión Administrativa 
de recursos el cual es liderado actualmente por la Secretaría de Hacienda, por lo que 
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actualmente recauda y administra los recursos provenientes de los instrumentos de 
financiación del POT, no obstante dicha competencia requiere ser complementada, con 
la Creación del Fondo de Gestión y Financiación del Plan de Ordenamiento Territorial -  
FGF POT, teniendo en cuenta que, los procesos de desarrollo físico espacial 
consignados en el POT son de largo alcance y de nivel estratégico para el desarrollo 
territorial y que por dicha connotación obliga a que, a través de una sola instancia (Fondo 
de Gestión y Financiación -  FGF POT) y fundamentado en los principios de 
transparencia, eficiencia, eficacia y celeridad, se articulen dos macro procesos: De la 
Hacienda Pública y de la implementación del POT. 2. Generación de sistemas públicos y 
colectivos, para lo que se crea crea la figura de operador urbano, la cual a la fecha están 
asignados: La Empresa de Desarrollo Urbano – EDU-, El Metro, El ISVIMED  y la Agencia 
APP.   3.Administracion, Cualificación y sostenibilidad de sistemas públicos y colectivos 
existentes: se crea la Agencia para la gestión del paisaje el patrimonio y las alianzas 
público privadas y se adoptan normas para su gestión.  

En este informe se presenta el seguimiento y avances de la ejecución de las acciones de 
los sistemas, subsistemas, componentes, elementos y actores antes mencionados, que 
hacen parte activa para la dinamización del Sistema de Gestión para la Equidad 
Territorial. Igualmente, se incorpora un capítulo sobre el cumplimiento de la obligación de 
calificación de suelo para el desarrollo de vivienda de interés social y prioritario, según lo 
establece el parágrafo 2 del artículo 454 del Acuerdo Municipal 048 de 2014. 
 
Así mismo, se presentan consideraciones finales, recomendaciones y acciones de 
mejoramiento con el fin de orientar mejor el avance de la implementación del Sistema de 
Gestión para la Equidad Territorial durante la vigencia del tercer año del mediano plazo, 
correspondiente al año 2022, así como las apuestas a tener en cuenta en el horizonte de 
largo plazo, con el fin de propender por la concreción del modelo de ocupación del Distrito 
Especial de Ciencia, Tecnología e Innovación de Medellín establecido en el Acuerdo 
Municipal 048 de 2014. 

1. Avances del Sistema para la Gestión de Equidad Territorial 
2014-2022. 

 

A continuación, se presentan los principales avances de los componentes del Sistema 
para la Gestión de Equidad Territorial evidenciados en el periodo comprendido entre el 
año 2014 al 2022. 
 

Instrumentos de planificación complementaria 
 

El Acuerdo Municipal 048 de 2014, estableció un total de 256 instrumentos de 
planificación complementaria, de los cuales, aproximadamente el 6% (15) corresponden 
a instrumentos de segundo nivel y el 94,2% (241) corresponden a instrumentos de tercer 
nivel. Sin embargo, sólo 198 instrumentos (15 instrumentos de segundo nivel y 183 
instrumentos de tercer nivel) de los antes mencionados, requieren seguimiento para su 
formulación y adopción durante de la vigencia del Acuerdo Municipal 048 de 2014, dado 
que los 58 instrumentos de tercer nivel restantes fueron adoptados en los planes de 
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ordenamiento territorial 062 y 046 y presentan vigencia para el POT en curso. (Ver Figura 
2) 
 
De los 58 instrumentos establecidos en el Acuerdo Municipal 048 de 2014, adoptados en 
Planes de Ordenamiento Territoriales anteriores, el 57% (33) corresponden a planes 
maestros, 22% (13) a planes parciales, 14% (8) planes de legalización y regularización 
urbana, finalmente, 7% (4) restante corresponde a Planes Especiales de Manejo y 
Protección.  
 
Figura 2. Distribución de instrumentos de planificación complementaria de segundo y tercer nivel, 
establecidos en el Acuerdo Municipal 048 de 2014. 
  

 
 

Fuente: Unidad de Formulación de Instrumentos de Gestión del Suelo, Subdirección de 
planeación Territorial y Estratégica de Ciudad 

 
 
 

El avance porcentual acumulado en la formulación y adopción de los 198 instrumentos 
de planificación complementaria de segundo y tercer nivel, objeto de seguimiento, entre 
enero 2015 y diciembre 2022, fue del 32.627% (la meta global para la vigencia 2022 era 
de 34.1%): correspondiente a:  
 

 Macro AIE La Iguaná, corresponde a un avance de 0,13875 de enero a agosto del 
año 2022 Diagnóstico Fase I completo por parte de la EDU a excepción del 
Subsistema de Movilidad que presenta ajustes (se reporta 80% sobre el 100% de 
este subsistema).  

 

 Macro AIE Santa Elena: Se reporta un avance del 0.318 correspondiente al avance 
en el Subsistema de Gestión del Riesgo, donde se realizaron los análisis de las 
zonas afectadas y desafectadas, posterior a la realización de obras de mitigación. 
Igualmente se cuenta con los mapas de coberturas vegetales de la AIE. 

 

 Plan parcial El Progreso: continúa el mismo avance reportado en el período 
anterior. Se reporta un avance del 40% de la fase del Diagnóstico, es decir, un 
avance del 0.18.  

Segundo Nivel 
6%

Tercer Nivel 
94%

Instrumentos de Planificación  Complementarios 

Segundo Nivel Tercer Nivel
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 API (Plan Maestro) Universidad Adventista, presenta un avance acumulado hasta 
el mes de agosto del 56,75% (0,5675 del instrumento).  

 

 Plan Maestro Terminales: reporta hasta el mes de agosto 2022 un avance de 
32,9% (0,329 del instrumento) de la siguiente forma: La fase de Diagnostico 
presenta un avance del 70% del 47% es decir, 0.329  

 

 Las 4 UPR incluidas en el Macro La Iguaná, presentan un reporte acumulado del 
90% por cada UPR en la fase de diagnóstico, la cual pesa 35%, es decir,0,315 por 
cada UPR, es decir que las 4 UPR reportan un avance de 0,315 * 4 = 1,26. Sin 
embargo debemos restarle el 0,28 reportado a Dic31/2021. Así las cosas, con 
corte a diciembre 20122 se tienen un avance de 0,98. 

 

 Delimitación UAU 16 - Barrio Colombia: Decreto adoptado, aporta al cumplimiento 
de la meta en 0.898 unidades. Nombre Indicador Unidad L 

 
A continuación, se presentan el estado acumulado en el que se encuentran los 
instrumentos de segundo y tercer nivel en cuanto al avance en el proceso de formulación 
y adopción en el Distrito Especial de Ciencia, Tecnología e Innovación de Medellín 
 
 

Mapa 1. Instrumentos Planificación Complementaria de Segundo Nivel Medellin 2015 a 2022 
 

|  
Fuente: Base de datos de seguimiento a instrumentos de segundo y tercer nivel en las fases 
de diagnóstico, formulación y adopción, según Acuerdo Municipal 048 de 2014. UFIG – 
SPTEC, Medellín 2015-2022. 
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Mapa 2. Instrumentos Planificación Complementaria de Tercer Nivel 2015 a 2022 

 
 
Fuente: Base de datos de seguimiento a instrumentos de segundo y tercer nivel en las fases de 
diagnóstico, formulación y adopción, según Acuerdo Municipal 048 de 2014. UFIG – SPTEC, 
Medellín 2015-2022. 
 

La distribución de la adopción de los instrumentos de segundo nivel, se alinea con la 
adopción de los instrumentos de tercer nivel, debido a que en el proceso de formulación 
y adopción se surte para instrumentos de ambos niveles, es decir, se realiza una 
planeación integral.  
 

Instrumentos de planificación de segundo nivel: 
 

A diciembre 2022, se alcanza un 40% de avance acumulado correspondiente a 5 
instrumentos de segundo nivel adoptados (3 macroproyectos, 1PUIAL y 1 DRC). 
 

a) Macroproyectos. 
 
Si bien, en el programa de ejecución, Anexo 6, se estableció la formulación y adopción 
de diez (10) Macroproyectos correspondientes a las Áreas de Intervención Estratégica-
AIE, a realizar en el corto plazo, a la fecha, se puede constatar que, en este plazo, se 
formularon y adoptaron tres (3) macroproyectos, correspondientes al AIE MedRío; 
equivalente al cumplimiento del 30% del programa. 
 
Es necesario advertir que, los macroproyectos del rio, adoptados mediante los Decretos 
Municipales 2077, 2078 y 2053 de 2015, sufrieron modificaciones en el corto plazo, a 
través de los Decretos Municipales 1006 de 2018, 2195 de 2019, 2482 de 2019 y 2480 
de 2019, por cuanto no se observaba movimiento alguno por parte de los urbanizadores 
en los polígonos de renovación urbana que respondiera a las apuestas y objetivos 
territoriales y al modelo de ocupación dispuestos en el Acuerdo 48 de 2014; estas 
modificaciones se dieron, con el fin de dinamizar el desarrollo en los sectores de 
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renovación, brindando alternativas para la gestión de estos territorios; así como, para dar 
cumplimiento a la exigencia de VIP Y VIS, resolver la necesidad de reconocimiento de 
áreas de manejo especial no identificadas en la etapa de diagnóstico de los Macros, 
realizar ajustes a la norma volumétrica y del perfil urbano general, y dar la posibilidad de 
subdivisión de unidades de actuación urbanística a través del proceso de delimitación de 
UAU y, por último, el establecimiento de nuevas estrategias para dinamizar el 
cumplimiento de las obligaciones urbanísticas, aplicando las cargas progresivas y 
variables con su respectivo procedimiento. 
 
En el mediano plazo, se están formulando dos (2) macroproyectos, correspondientes a 
las AIE MedTransversalidades –Iguaná y Santa Elena; quedando por formular y adoptar 
cinco (5) macroproyectos, que corresponden a las AIE de borde urbano-rural; esto 
equivale al cumplimiento del 15% del programa. 
 
Siendo así, se tiene que, el 40% de este programa, se ha ejecutado desde 2015 a 
diciembre de 2022.  El alcanzar el 50% de este programa dependerá de las instancias 
que intervienen en la adopción de estos dos últimos instrumentos de planificación de 
segundo nivel. 
 
En este período del mediano plazo, se vio la necesidad de revisar los Decretos que 
adoptaron los Macroproyectos del Rio, por cuanto se requiere hacer precisiones frente a 
inconsistencias encontradas en varias unidades de actuación urbanística de algunos 
planes parciales allí adoptados, pues se evidenciaron diferencias de datos en los cuadros 
de reparto de cargas y beneficios presentados en planimetría, fichas normativas y en el 
contenido de los decretos; así como, la necesidad de realizar precisiones en los 
procedimientos de gestión y aplicación de diferentes instrumentos y herramientas 
dispuestas para el efecto y de actualizar la cartografía de los planes parciales en función 
de la actualización de las secciones viales, producto de la articulación entre el plan vial 
municipal, secciones viales del POT, secciones viales de los macros y las diferentes actas 
del Comité de Proyectos Viales o el que hace sus veces. Los recursos invertidos en este 
proceso, a pesar de que ya se habían formulado y adoptado dichos instrumentos de 
planificación, se hicieron necesarios por cuanto el seguimiento a estos evidenció algunas 
dificultades, inconsistencias y conflictos que impiden la gestión y el desarrollo de las 
Unidades de Actuación Urbanísticas en los diferentes planes parciales adoptados.  
Adicionalmente, el poder concretar el desarrollo en estos territorios permitirá el aumento 
de la infraestructura pública y colectiva y la representación de mayor tributación a la 
ciudad que, finalmente, se reinvertirá en obras públicas al servicio de los ciudadanos. 
Esto también, será consecuente con las disposiciones del POT, en lo que se refiere a las 
apuestas y objetivos territoriales y el modelo de ocupación planteado, dando 
cumplimiento a los mismos. 
 
El alcanzar la adopción del acto administrativo que avale el ajuste y modificación de los 
decretos vigentes para los macroproyectos del Rio, dependerá de las instancias que 
intervienen para el efecto.   
 
llegar a la formulación de los Macroproyectos de las Transversalidades La Iguaná y Santa 
Elena, es un paso muy importante, por cuanto los lineamientos que allí se dan, servirán 
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de base para la formulación y adopción de los instrumentos de planificación de tercer 
nivel, una vez adoptados, que se requieren para el desarrollo de los polígonos 
enmarcados en esos territorios, tales como los polígonos de renovación urbana y 
mejoramiento integral; así mismo, definen con mayor certeza, las necesidades de 
infraestructuras públicas para la población que allí se asienta y se asentará, o para los 
posibles reasentamientos de población que se requieran por el reconocimiento de zonas 
de riesgo que se considere no mitigable, según los estudios realizados para el efecto; por 
lo tanto, se considera que los recursos invertidos en estos procesos de planificación están 
debidamente justificados, a pesar de la complejidad que estos representan para su 
acometimiento. 
 

b) Proyectos Urbanos Integrales del Ámbito Ladera-PUIAL 
 
En el programa de ejecución del POT, Anexo 6, se tiene la formulación y adopción de 
cuatro (4) proyectos urbanos integrales de ámbito ladera –nororiental, noroccidental, 
suroriental y suroccidental.  En este programa, se estableció que se formularían dos (2) 
en el corto plazo y dos en el largo plazo; no obstante, a la fecha, sólo fue adoptado en el 
corto plazo, uno de estos, que corresponde al PUIAL NORORIENTAL; por consiguiente, 
en el mediano plazo, no se realizó ninguna actividad relacionada con este instrumento de 
planificación. 
 
Siendo así, se tiene que el 25% de este programa se ha ejecutado a diciembre de 2023. 
 
Con respecto a los tres (3) PUIAL aún sin formular, que corresponden a las laderas 
noroccidental, suroriental y suroccidental, es necesario reportar acá que, no hubo interés 
alguno en la administración de este período administrativo, de acometer tales proyectos; 
no obstante, se tiene la intención de formularlos en el largo plazo; para lo cual, se deberá 
considerar la complejidad que representa el acometimiento de estos proyectos, con el fin 
de establecer el recurso económico y de personal experto requerido para ello; así como, 
el tiempo que se necesitará efectivamente, para garantizar la formulación y adopción de 
tales instrumentos de planificación. Dependerá entonces, de la nueva administración, en 
el período 2024-2027, retomar la tarea y poder cumplir con el programa de ejecución 
dispuesto en el Acuerdo 48 de 2014, Anexo 6. 
 
Con relación al avance de actividades en las fases de diagnóstico, formulación y adopción 
del sistema de inversión y gestión de cargas en Proyectos Urbanos Integrales en ámbito 
de ladera se obtuvo un avance del 10% correspondiente a la fase de diagnóstico del 
espacio público existente y proyectado junto con los equipamientos y la población de 
cada polígono correspondiente a los PUIAL 
 

 

c) Distritos Rurales Campesinos. 
 
Es necesario anotar que se trata de un solo Distrito Rural Campesino, el cual, fue 
formulado y adoptado y, como programa y proyecto dispuesto en el Anexo 6. Programa 
de Ejecución del POT, fue actualizado en el Corto Plazo, el Acuerdo 16 de 2007, bajo el 
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cual, se creó el Distrito Rural en las áreas productivas propuestas en cada uno de los 
corregimientos. En la vigencia 2022 se adoptó la reglamentación del DRC. 
 

 

Instrumentos de planificación de tercer nivel: 
 

a) Planes Parciales-PP 

 

Si bien, en el Programa de Ejecución no se plantea una cantidad específica de planes 
parciales a formular y adoptar, ni un plazo perentorio para ello, es importante resaltar que, 
frente a los polígonos sujetos a ser desarrollados bajo el instrumento de planificación de 
tercer nivel-Planes Parciales, establecidos en el Acuerdo 48 de 2014, se tiene que de los 
48 polígonos establecidos con tratamiento de Renovación Urbana-R:  

 

44 polígonos se hayan ubicados en los macroproyectos del Rio ya fueron formulados y 
adoptados los planes parciales bajo los Decretos de adopción, así: 6 por Decreto 2077 
de 2015-Rio Norte (8), 2078 de 2015-Rio Sur y 2053-Rio Centro de 2015 y 0321 de 2018 
Moravia  

Cabe señalar que, de los 44 polígonos que se hallan dentro del Área de Intervención 
Estratégica MedRio, se han vencido dos planes parciales que fueron acogidos por el 
Macroproyecto MedRio Norte y por el Macroproyecto MedRio Centro; estos, 
correspondían a los polígonos de renovación urbana Everfit y Corazón de Jesús, 
respectivamente; los cuales, deberán ser formulados de nuevo, en el período 
administrativo que corresponde al largo plazo.  Estos son Z2-R   
 
La formulación y adopción de tales instrumentos de planificación, por consiguiente, se 
dieron en el corto plazo. 

Tres (3) polígonos se ubican en el Macroproyecto MedTransversalidad La Iguaná, que, 
dando cumplimiento a la norma, luego de ser formulado y adoptado este, se podrán 
formular y adoptar los respectivos planes parciales, que corresponden al polígono Z2-R-
40 San Germán (Globo 4 del PP Indural que no se adoptó); al polígono Z2-R-41 barrio 
Cerro El Volador y Z2-R-39 Carlos E. Restrepo. 

 
La formulación y adopción de estos instrumentos de planificación son relevantes, más el 
que corresponde al polígono de El Progreso, en correspondencia con la necesidad de 
desarrollo de los equipamientos asociados al sistema de transporte de mediana 
capacidad del Corredor del Metro Ligero de la 80, obra pública en proceso de diseño y 
ejecución que tomará el largo plazo dispuesto por el programa de ejecución del POT y, 
posiblemente, pasará a vigencias futuras hasta terminar todo el trayecto del sistema.  

 

Un polígono está ubicado en el Macroproyecto MedTransversalidad Santa Elena, que, 
que, dando cumplimiento a la norma, luego de ser formulado y adoptado este, se podrá 
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formular y adoptar el respectivo plan parcial; y corresponde al polígono Z3-R-17 Caicedo, 
Sucre, El Pinal y Alejandro Echavarría. 

 
De los 15 polígonos con tratamiento de Desarrollo en suelo urbano-D, se tiene lo 
siguiente: 

En el mediano plazo, se formuló y adoptó solo un plan parcial, que corresponde al 
polígono Z6-D-4 La Colinita. 

Adicionalmente, se aprobó la ampliación de la vigencia del Plan Parcial La Asomadera, 
que corresponde al polígono Z3-D-1. 

Actualmente, los Planes Parciales que corresponden a los polígonos SA-D-5 La Florida 
y SA-D-13 El Vergel, se encuentran se encuentran en desarrollo urbanístico y 
constructivo. 

El Plan Parcial Pajarito que corresponde al polígono Z2-D-4, está próximo a culminar su 
desarrollo urbanístico y constructivo; faltando solo el desarrollo de la Unidad de Gestión 
de la centralidad de Nazareth.  Plan Parcial Mixto. 

El ISVIMED, en la actualidad, está implementando desarrollos habitacionales en las 
Unidades de Gestión 3 y 5. 
 
De los 6 polígonos con tratamiento de Desarrollo en suelo de Expansión-DE, se tiene lo 
siguiente: 

En este período del mediano plazo, se aprobó la ampliación de la vigencia del Plan Parcial 
Altos de Calasanz hasta el 2027, que corresponde al polígono Z4-DE-3.  En la actualidad, 
se encuentran en desarrollo urbanístico y constructivo varias UAU (1, 2, 5, 6 Y 7). En este 
momento, se encuentra en estudio de la Administración la posible incorporación de un 
predio al polígono, propiedad de una OPV-Organización Popular de Vivienda, generando 
así, una nueva UAU, que sería la UAU8, sin modificarse con ello, el modelo de ocupación 
ni el reparto de cargas y beneficios adoptados por Decreto 397 de 2007. 

Adicionalmente, se encuentra en proceso de formulación, el Plan Parcial El Noral, que 
corresponde al polígono Z6-DE-2. 

 
Todos estos Planes Parciales, en general, son de iniciativa privada; por lo tanto, no 
representaron inversión por parte de la Administración Distrital; no obstante, el desarrollo 
de estos territorios representará para ésta, el cumplimiento de las apuestas y objetivos 
territoriales y del modelo de ocupación planteado en el Acuerdo 48 de 2014; así como, el 
aumento de la infraestructura pública y colectiva y mayor tributación al distrito; lo cual, 
representa más recursos de inversión en obra pública al servicio de la ciudadanía, 
repercutiendo en el mejoramiento de su calidad de vida. 

Se tienen también, cuatro (4) polígonos con tratamiento de MEJORAMIENTO INTEGRAL 
en Suelo de Expansión Urbana-MIE 

El desarrollo de predios en dichos polígonos, podrá darse con posterioridad a la 
formulación y adopción de Planes Parciales; los cuales, a su vez, están supeditados a la 
formulación y adopción previa del Macroproyecto MedBorde Urbano-Rural nororiental; 
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por consiguiente, no se tendrán estos instrumentos formulados y adoptados en el período 
del largo plazo del programa de ejecución del POT, quedando posiblemente, para 
vigencias futuras.  

 

b) Planes de Legalización y Regularización Urbanística-PLRU 

Frente a este instrumento de planificación de tercer nivel, es necesario poner en evidencia 
varios aspectos. 

En primer lugar, los planes de legalización y regularización urbanística están asociados 
a los polígonos con tratamiento de MEJORAMIENTO INTEGRAL en Suelo Urbano-MI; 
estos, que son 26 en el POT; a su vez, estos se encuentran circunscritos a los 
Macroproyectos de las Áreas de Intervención Estratégica MedTransversalidades y 
MedBordes Urbano-Rurales; los primeros, deberán ser formulados y adoptados una vez 
sean adoptados los Macroproyectos MedTransversalidades La Iguaná y Santa Elena; los 
segundos, una vez sean formulados y adoptados los Macroproyectos MedBordes 
Urbano-Rurales Noroccidental, Nororiental y Suroccidental. 

En segundo lugar, dependerá de la disposición que tengan las administraciones futuras 
para acometer la planificación de esos territorios, a través de los planes de desarrollo, 
determinando los recursos logísticos y económicos requeridos para el efecto. 

Dentro del Programa de Ejecución del POT, Acuerdo 48 de 2014, Anexo 6,  

 

c) Planes Maestros-PM 

Si bien, en el Programa de Ejecución no se plantea una cantidad específica de planes 
maestros a formular y adoptar, ni un plazo perentorio para ello, es importante resaltar 
que, frente a los polígonos con tratamiento API sujetos a ser desarrollados bajo el 
instrumento de planificación de tercer nivel – Plan Maestro, establecidos en el Acuerdo 
48 de 2014, se tiene que:  

 El Acuerdo 48 de 2014 define 62 polígonos con tratamiento API. 
 De los 62 polígonos totales, permanecen sin formular 29, mientras que 11 fueron 

formulados o modificados y adoptados durante la vigencia del Acuerdo 48 de 2014 
por medio de Decretos Municipales. Estos polígonos son:  

 Z2_API_55. Hospital Pablo Tobón Uribe, Escuela Alfredo Cock Arango. 
Decreto 0303 de 2018 

 Z2_API_60. SENA Pedregal. Decreto 1033 de 2020 
 Z3_API_17. Alpujarra, Área Metropolitana, Plaza de La Libertad, Plaza 

Mayor, Pies Descalzos, EPM. Decreto 0708 de 2022 
 Z4_API_44. Zona 1: Ciudadela Universitaria. Decreto 1705 de 2015 
 Z5_API_23. Country Club Ejecutivos. Decreto 2091 de 2015 
 Z5_API_27. Clínica Las Vegas. Decreto 567 de 2019 
 Z5_API_28. Zona 2: Colegio Sn José de las Vegas. Decreto 2240 de 2019 
 Z6_API_34. Zoológico Santa Fe y COMFENALCO Guayabal. Decreto 1909 

de 2019 
 Z6_API_35. Cerro Nutibara. Decreto 454 de 2019 
 Z6_API_39. Universidad de Medellín. Decreto 2040 de 2019 
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 RIO_API_62. Rio Medellín - Parques del Rio. Decreto 0056 de 2023 
 

 Al momento de la presentación de este informe, 6 polígono se encuentra con 
procesos abiertos de formulación y revisión de sus planes maestros y se espera 
sean adoptados en el transcurso de la vigencia. Estos polígonos son: 

 Z2_API_49. Cerro El Volador. Plan maestro vigente por Resolución 089 de 2009. 
Tramite de modificación.  

 Z2_API_50. Universidad Nacional sede Volador y Rio. Plan maestro vigente por 
Resolución 238 de 2007. Tramite de modificación. 

 Z2_API_56. Zona 4: Terminal de Transportes del Norte, Lote Estación de 
Bomberos. Plan maestro vigente por Resolución 624 de 2010. Tramite de 
modificación. 

 Z4_API_41. Lote El Castillo, Universidad Adventista. Sin formular. Tramite de 
formulación. 

 Z5_API_29. Museo El Castillo. Sin formular. Tramite de formulación. 
 Z5_API_30. Club Campestre. Sin formular. Tramite de formulación. 

 

De los 11 Planes Maestros adoptados durante la vigencia del Acuerdo 48 de 2014, 7 son 
de iniciativa privada y 4 de iniciativa pública; de estos 4, 2 han correspondido con 
ejercicios de modificación y precisiones normativas que no han requerido inversiones 
adicionales mientras que los dos restantes se han realizado mediante la articulación de 
las secretarias del Distrito con otras instituciones y entes descentralizados. En este 
sentido, si se considera que la ejecución de los proyectos (instrumentos) es satisfactoria 
en relación con los recursos invertidos, teniendo en cuenta que han permitido el desarrollo 
ordenado de territorios que actualmente albergan una importante oferta de 
equipamientos, espacio público y áreas ambientales, paisajísticas y patrimoniales 
relevantes.  
 
Se considera que el desarrollo de estos territorios, donde se incluyen aquellos liderados 
por el Distrito y los de ejecución privada, representará para el Distrito, el cumplimiento de 
las apuestas y objetivos territoriales y del modelo de ocupación planteado en el Acuerdo 
48 de 2014; así como, el aumento de la infraestructura pública y colectiva lo cual, 
representa más recursos de inversión en obra pública al servicio de la ciudadanía, 
repercutiendo en el mejoramiento de su calidad de vida. 

 

 

 

d) Unidades de Planificación Rural-UPR 
 

 Unidades de Planificación Rural para la transformación 

Se obtuvo a diciembre de 2022, un el avance del 23% correspondiente a la formulación 
de las UPRs incluidas en los ámbitos de transversalidades de manera específica la UPR 
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del Llano (San Cristóbal y la revisión de las observaciones emitidas por la autoridad 
ambiental.   

UPR Mazo (Arvi sector 3), pendiente concertación con Corantioquia para su posterior 
adopción. Se presentan avances de diagnóstico en el macroproyecto La Iguaná para 1 
UPR -Conexión Aburrá Cauca. 

 

 Unidades de Planificación Rural - UPR - para la sostenibilidad ambiental 

Se obtuvo a diciembre de 2022, un el avance del 35% de la UPR Piedras Blancas, 
pendiente concertación con Corantioquia para su posterior adopción. Se presentan 
avances de diagnóstico en el macroproyectos La Iguaná para 1 UPR SC-CNS4-01 

 

e) Planes Especiales de Manejo y Protección del Patrimonio-PEMP 
 
Los Planes Especiales de Manejo y Protección del Patrimonio están asociados a los 
Macroproyectos del Rio; por lo tanto, estos pueden ser acometidos por este, proponiendo 
la norma urbanística y constructiva, la cual, en todo caso, para ser implementada, 
requiere de la aprobación del Ministerio de Cultura. 
 
De lo antes expuesto, se deduce que, lo expresado en el parágrafo único del artículo 477, 
no es posible darle aplicabilidad al mismo, pues supera la competencia otorgada al 
Distrito frente a la aplicación de la normativa propuesta, a pesar del instrumento de 
planificación de segundo nivel adoptado que lo acoge.  
 
Dentro del Plan de Ordenamiento Territorial, se dispusieron tres escalas de conservación 
patrimonial, como sigue: 
 

 Polígonos de Conservación Nivel 1.   Z3-C1-1. A partir de la adopción del Acuerdo 
Municipal 48 de 2014, solo se ha adoptado el PEMP del barrio Prado, a través del 
Decreto Municipal 2053 de 2015 - Macroproyecto Río Centro; es decir, se aprobó 
en el corto plazo. 

 Polígonos de Conservación Nivel 2-C2, que corresponden a 8 polígonos con 
tratamiento de Conservación Urbanística, están asociados a procesos de 
urbanización fundacionales en el desarrollo de la ciudad, que, en si mismos, no 
requieren un proceso de planificación, más si, obras de mantenimiento y 
mejoramiento a la infraestructura pública; por lo tanto, sus aprovechamientos se 
dan predio a predio, de manera general, bajo la tabla del artículo 280 del Acuerdo 
48 de 2014. 

 Polígonos de Conservación Nivel 3-C3, asociados a las Zonas de Influencia de los 
Bienes de Interés Cultural Nacionales-BICN.  Son 15 polígonos que ha dispuesto 
el Acuerdo 48 de 2014, los cuales, están sujetos a la formulación de Planes 
Especiales de Manejo y Protección-PEMP. 
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Frente a estos, se tiene el siguiente avance:  
 

 El PEMP del Centro, el cual, está definido y delimitado desde el Macroproyecto 
Río Centro, cobija los PEMP delimitados en el mapa 33 del POT asociados a los 
siguientes cinco (5) polígonos: Z3_C3_7, Z3_C3_8, Z3_C3_10, Z3_C3_11 y 
Z3_C3_12); no obstante, este territorio solo cuenta con norma transitoria o 
subsidiaria, adoptada mediante el Decreto 2053 de 2015, ya que, aún, no ha sido 
aprobado el PEMP por parte del Ministerio de Cultura. 
 

 El PEMP Z1-C3-1, Casa Museo Pedro Nel Gómez, atendiendo el parágrafo del 
Artículo 477, se formuló a través del Macroproyecto RioNorte, adoptado por el 
Decreto Municipal 2077 de 2015 (corto plazo); no obstante, este aún no ha sido 
aprobado por parte del Ministerio de Cultura. 
 

 Los PEMP Z3-C3-6 Y Z1-C3-5, que corresponden a los polígonos del Hospital San 
Vicente de Paúl y Cementerio San Pedro, respectivamente, fueron adoptados 
antes de la expedición del Acuerdo 48 de 2014; estos PEMP  fueron acogidos por 
los Macroproyectos del Rio bajo los Decretos 2077  y 2053 de 2015, 
respectivamente.  En la implementación de estos planes, (corto plazo) se 
identificaron una serie de inconsistencias que deben ser subsanadas y, por tanto, 
fueron documentadas y como propuestas de modificación a los respectivos 
PEMPs, con los Decretos 2480 de 2019 y 2482 de 2019 y  fueron posteriormente, 
enviadas al Ministerio de Cultura para su revisión y aval, en el año 2020, tiempo 
de Pandemia, donde hubo acercamientos infructuosos entre las instituciones, 
debiendo dejar estas propuestas de modificación a la espera de ser priorizadas en 
el contexto del Programa de Ejecución del Largo Plazo, para concretar la adopción 
de las versiones actualizadas de estos dos PEMP, acogiendo las determinantes 
normativas vigentes expedidas por el Ministerio de Cultura; por consiguiente, es 
una tarea que se deberá acometer y dar prioridad en el nuevo plan de desarrollo 
del período administrativo 2024-2027 que corresponde al Largo Plazo del POT 
vigente. 
 

En la vigencia del actual Plan de Ordenamiento Territorial, solo se ha actualizado la 
formulación del PEMP del Aeropuerto Olaya Herrera, adoptado con la Resolución 
Nacional 911 de 2014, y modificado por la Resolución Nacional 166 de 2022. 

 
Si bien, el Centro de Espectáculos La Macarena no se encuentra dentro de los polígonos 
de conservación, esta edificación hace parte de los Bienes de Interés Patrimonial del 
Municipio valorado y declarado formalmente con anterioridad al Acuerdo 48 de 2014; y, 
está circunscrita al polígono RIO-API-62 y al polígono de Renovación de Naranjal Z3-R-
38. Actualmente, se está formulando el PEMP para esta edificación y su área de 
influencia, cuya delimitación y reconocimiento como tal, se deberá tener en cuenta en la 
revisión de Plan de Ordenamiento Territorial, con el fin de ajustar el inventario de los 
PEMP. 
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Finalmente, es importante mencionar que, el Subsistema de Patrimonio Cultural Inmueble 
no está incorporado en el Programa de Ejecución del POT, situación que ya ha sido 
diagnosticada en los respectivos documentos de seguimiento de evaluación de corto y 
mediano plazo del POT. 

 

Instrumentos de intervención del suelo. 
 

Durante la vigencia del Plan de Ordenamiento Territorial de Medellín, adoptado por medio 
del Acuerdo Municipal 048 de 2014, se han utilizado los siguientes instrumentos de 
intervención del suelo:  

 
1. Anuncio de proyecto, programa u obra. 
2. Bancos inmobiliarios. 
3. Enajenación voluntaria. 
4. Expropiación. 
5. Reajuste de tierras. 
6. Integración inmobiliaria. 

 
Se reporta un Avance del 60% correspondiente a la implementación de los instrumentos 
antes mencionados   
 
Entre los instrumentos de mayor uso, se destaca, la aplicación de diferentes anuncios de 
proyectos, los que han permitido intervenir de manera indirecta la especulación 
inmobiliaria que tiene el suelo. En tal sentido, la aplicación de estos instrumentos ha 
facilitado a la Administración Municipal la regulación de las eventuales especulaciones 
inmobiliarias que se hubiesen producido por las decisiones normativas o de ejecución de 
proyectos definidos en el Acuerdo Municipal 048 de 2014. 
  
Especial atención merece el anuncio del proyecto como instrumento que ha permitido 
contrarrestar la especulación en el precio del suelo, posibilitando, además, que el Distrito 
participe en la plusvalía generada por el anuncio de una obra, como se evidenció en la 
gestión predial requerida en los intercambios viales de “San Juan” y “Colombia” del 
proyecto estratégico Metro de la 80 así como la construcción y puesta en marcha del 
proyecto metropolitano de movilidad “Cable Picacho – Línea P”. 
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Mapa 3. Aplicación del instrumento de anuncio de proyecto. Medellín, 2022. 

 
 

Fuente: Registro de aplicación de anuncio de proyecto, Departamento Administrativo de 
Planeación, 2022. 

 

Hace parte también, del subsistema de intervención del suelo, el mapa de zonas 
homogéneas geoeconómicas, según lo establece el artículo 487 del Acuerdo Municipal 
048 de 2014. Esta herramienta ha permitido facilitar el proceso de gestión del suelo, 
especialmente para los instrumentos de planificación complementaria. A través este 
mapa, se logró determinar los valores del suelo urbanizado, los cuales han orientado el 
cálculo de las cargas urbanísticas y la aplicación de los instrumentos de gestión y de 
financiación del POT. 
 
En el Mapa 4, se evidencia que las zonas alrededor del río Medellín del centro y sur, 
presentan los valores más altos del suelo del Distrito Especial de Ciencia, Tecnología e 
Innovación de Medellín, concentrándose en el corazón de las comunas: La Candelaria, 
Laureles-Estadio y el Poblado. 
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Mapa 4. Zonas Homogéneas Geoeconómicas. Medellín, 2022. 

 
Fuente: Mapa de Zonas Geoeconómicas Homogéneas, Secretaría de Gestión y Control. 
Medellín, 2022. 
 

En relación con los Bancos Inmobiliarios, estos fueron reglamentados mediante el 
Decreto Municipal 883 de 2015, en donde se asignó la función de administración de los 
mismos a dos entidades del Conglomerado Público de Medellín: la Empresa de 
Desarrollo Urbano (EDU) para proyectos de renovación urbana y obra pública y el 
Instituto de Vivienda y Hábitat de Medellín (ISVIMED) para habilitar suelo para la 
generación de soluciones de vivienda tipo VIP/VIS. Cabe resaltar que en el Acuerdo 
Municipal 066 de 2017 se generó un estímulo tributario a predios que formen parte de los 
bancos inmobiliarios. 
  
En tal sentido, si bien estos instrumentos de intervención le han aportado a la concreción 
del marco estratégico del POT, se requiere que los mismos sean implementados con 
contundencia por parte de la Administración Municipal y sean valoradas las ventajas y 
desventajas de la utilización de los mismos para la ejecución de proyectos del sistema 
público y colectivo del POT. 
  
En la Tabla 1, se presenta el promedio del histórico de los valores del suelo de zonas 
geoeconómicas homogéneas a partir de los valores adoptados mediante el Decreto 
Municipal 1760 del 2016. La variación más importante del promedio del valor del suelo 
por metro cuadrado identificado, se observaron en los tratamientos de Mejoramiento 
Integral, Desarrollo en suelo urbano, Mejoramiento Integral en suelo urbano, 
Consolidación Nivel 4 y Renovación Urbana con una variación positiva para el año 2022 
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en comparación con la observada durante el año 2018 del 120%, 68% y 67%, 63% y 57% 
respectivamente. 
 
Es importante mencionar, que para el año 2022, los valores máximos observados más 
relevantes en cuanto al valor del suelo por metro cuadrado, se identificaron en 
Consolidación Nivel 4, Renovación Urbana, Consolidación Nivel 1, Conservación en 
Zonas de Influencia de Bienes de Interés Cultura (BIC), Consolidación Nivel 5, los cuales 
presentaron costo del valor del suelo por metro cuadrado cercanos a los  2.000.000 
millones de pesos. 
 

Tabla 1. Comparativo de la variación de 2018- 2022 de los valores del suelo de Zonas 
Geoeconómicas Homogéneas, por tratamiento urbanístico. Medellín, 2022.  

 
Tratamiento Valor del suelo promedio por metro cuadrado Variación 

porcentua
l 2018-
2022 2018 2019 2020 2021 2022 

Áreas de Preservación de Infraestructuras y del Sistema 
Público y Colectivo 

849.288 962.891 1.085.054 1.105.833 697.371 -17,89% 

Conservación 50.770 54.850 56.745 57.658 11.325 -77,69% 

Conservación en zonas de influencia de los BIC Nacional 1.866.458 1.930.951 2.201.002 2.236.438 1.814.564 -2,78% 

Conservación Patrimonial 796.848 859.902 1.021.780 1.038.230 1.236.429 55,16% 

Conservación por alto riesgo no mitigable 49.095 50.957 64.812 65.855 12.395 -74,75% 

Conservación Urbanística 1.237.612 1.274.740 1.462.338 1.485.881 1.472.419 18,97% 

Consolidación Nivel 1 1.415.718 1.456.028 1.710.916 1.739.133 1.936.018 36,75% 

Consolidación Nivel 2 580.335 634.071 771.288 783.046 845.832 45,75% 

Consolidación Nivel 3 346.201 446.406 463.373 471.031 528.826 52,75% 

Consolidación Nivel 4 1.245.936 1.325.968 1.552.021 1.577.009 2.032.625 63,14% 

Consolidación Nivel 5 1.117.571 1.287.765 1.422.366 1.443.252 1.684.493 50,73% 

Consolidación Suburbana Nivel 1 209.309 275.727 411.980 418.612 288.670 37,92% 

Consolidación Suburbana Nivel 2 69.871 78.628 92.775 94.269 103.804 48,57% 

Consolidación Suburbana Nivel 3 77.825 77.568 112.203 114.010 86.999 11,79% 

Consolidación Suburbana Nivel 4 83.617 91.313 102.363 104.011 83.907 0,35% 

Desarrollo en Suelo Expansión 318.438 337.998 363.269 380.007 366.652 15,14% 

Desarrollo en Suelo Urbano 442.936 479.271 609.543 619.356 743.243 67,80% 

Generación de actividades rurales sostenibles 77.719 102.016 101.943 103.973 24.669 -68,26% 

Mejoramiento Integral 25.991 26.771 43.857 44.563 57.253 120,28% 

Mejoramiento Integral en Suelo Expansión 34.639 88.432 221.763 225.333 41.548 19,94% 

Mejoramiento Integral en Suelo Urbano 173.191 277.616 290.052 295.528 288.911 66,82% 

Renovación Urbana 1.281.332 1.365.736 1.525.649 1.549.002 2.008.418 56,74% 

Restauración de actividades rurales 96.398 120.807 137.292 135.524 42.370 -56,05% 

Transición a protección 203.683 212.032 191.111 194.188 28.101 -86,20% 

 
Fuente: ZGE_POT48. Secretaría de Gestión y Control. Medellín, 2022. 
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Instrumentos de Financiación  
 

En el Subsistema de Financiación del Plan de Ordenamiento Territorial de Medellín, 
estableció 22 instrumentos de financiación imprescindibles para la concreción del marco 
estratégico previsto para el Distrito, en donde se ha venido concretando la 
reglamentación específica de 14 instrumentos, de los cuales se encuentran adoptados 
11 instrumentos de financiación, evidenciándose un avance acumulado en la formulación 
y adopción de los instrumentos financieros del POT a diciembre 2022, del 93% 
(16.04). (Ver Figura 3) 

Figura 3. Avance en la formulación y adopción de instrumentos de financiación del Plan de 
Ordenamiento Territorial. Medellín, 2014-2022. 

 

 
 

Fuente: Seguimiento en avance y adopción de los instrumentos financieros de Plan de 
Ordenamiento Territorial. Medellín, 2014-2022. 
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Es importante mencionar de los 11 instrumentos adoptados, 8 instrumentos (73%), se 
encuentran implementados en el Distrito Especial de Ciencia, Tecnología e 
Innovación de Medellín. Estos instrumentos son: 
 

 Venta de Derechos de Construcción y Desarrollo. 

 Cesiones Urbanísticas. 

 Aprovechamiento Económico de Espacio Público. 

 Pagos por servicios ambientales – Hídricos. 

 Transferencia de derechos de construcción y desarrollo Patrimonial. 

 Contribución en Valorización. 

 Participación en plusvalía. 

 Asimilación en Estratificación 
 

Los instrumentos de financiación han aportado a materializar la equidad territorial 
mediante la consecución y gestión de recursos económicos adicionales para el 
distrito, teniendo en cuenta el alto impacto que presentan las finanzas del mismo, 
debido a la inversión social. Estos se constituyen en un elemento previo para 
consolidar la ejecución de los proyectos del POT, teniendo en cuenta que los mismos 
requieren entre otros, la identificación de las fuentes de financiación para su 
ejecución. Es de resaltar que se requiere de la gestión de estos instrumentos para 
lograr la implementación de los mismos en pro de aportar al modelo de ocupación del 
POT y al desarrollo de los proyectos. 

 

Aplicación de Instrumentos de Financiación del Plan de Ordenamiento Territorial. 
 
De conformidad a la información reportada por las diferentes dependencias 
responsables del reporte de los recaudos de los instrumentos de financiación del POT, 
a continuación, se presenta un análisis sobre el recaudo y destinación de los recursos 
de los siguientes instrumentos financieros implementados: 
 

 Venta de derechos de construcción y desarrollo. 

 Cesiones urbanísticas. 

 Aprovechamiento económico de espacio público. 

 Contribución por valorización.  

 Participación en Plusvalía  
 

Con relación al recaudo registrado y reportado por la Secretaría de Hacienda en el 
período comprendido entre los años 2014 y 2022, ingresó al Distrito un total de 
$829.368.357.176. El 62% de estos recursos provienen de la aplicación del 
instrumento contribución por valorización, seguido por la aplicación del instrumento 
Obligaciones urbanísticas con el 32% de los recursos registrados y reportados, 
seguido a su vez por los instrumentos venta de derechos de construcción y desarrollo 
con el 3% y el aprovechamiento económico del espacio público con el 2,5% de los 
recursos en el periodo bajo observación. (Figura 4). 
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Figura 4. Comportamiento del recaudo reportado por la Secretaría de Hacienda de la 
aplicación de los instrumentos de financiación del POT. Medellín, 2014-2022. 

 

Distribución porcentual del recaudo reportado por instrumento (representación 
sobre / total acumulado). 

 

 
Fuente. Reporte SAP PSCD de la Secretaría de Hacienda y el Fondo de Valorización del 
Distrito Especial de Ciencia, Tecnología e Innovación de Medellín, 2014-2022. 
 

Según el comportamiento observado en el recaudo de los instrumentos de 
financiación mencionados, la contribución por valorización, si bien, corresponde al 
instrumento que representa un 34%, con un mayor reporte de recaudo al Distrito en 
el tiempo 2014-2022; año a año la contribución por valorización presenta una 
tendencia al descenso, presentando mayor recaudo durante el año 2015. El 
instrumento de obligaciones urbanísticas, presenta un comportamiento variable con 
una leve tendencia al descenso. 
 
Por su parte, el instrumento de Aprovechamiento Económico del Espacio Público, 
aunque presenta un comportamiento estable, también presenta una leve tendencia al 
descenso y en el último año presenta una tendencia de crecimiento. Finalmente, el 
instrumento Venta de Derechos de Construcción y Desarrollo, presenta una tendencia 
al aumento. (Figura 4). 
 
El proceso de georreferenciación y de localización es importante porque trata de 
entender en dónde se concentra la demanda de bienes inmuebles o de suelos, lo que 
permite identificar los territorios que, para el caso que nos ocupa, derivan la mayor o 
menor generación de recursos de los instrumentos de financiación. En la 
georreferenciación se logra ubicar el lugar donde ocurren los hechos generadores por 
la aplicación del recaudo de los instrumentos de financiación. 
 
En tal sentido, se analiza el origen y destino del recaudo de los instrumentos de 
financiación, a partir de los ámbitos de reparto señalados en el Artículo 594 del 
Acuerdo 48 de 2014, en donde, por un lado, se analiza el origen de los montos 
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recaudados en aplicación de los instrumentos disponibles y, por otro, se realiza 
seguimiento al destino de cada recurso direccionado en la aplicación de los 
instrumentos. Uno de los objetivos de la georreferenciación consiste en apoyar la 
operatividad y funcionamiento del Consejo de Direccionamiento Estratégico del POT, 
de manera que se identifique el cumplimiento de las metas, por ejemplo, de los 
Subsistemas de Espacio Público, de Equipamientos, Movilidad y de Patrimonio. 
 
En el Mapa 5 se presenta el origen del recaudo por ámbitos de reparto, acumulado 
entre los años 2014 y 2022, de recursos registrados y reportados por La Secretaría 
de Hacienda compensados en dinero. Se observan en color verde más oscuro la zona 
del río y la ladera occidental, como las que más generaron recursos en aplicación de 
los instrumentos de cesiones urbanísticas compensadas en dinero, venta de derechos 
de construcción y desarrollo y aprovechamiento económico del espacio público. 

Mapa 5. Origen de los recursos recaudados y registrados por la Secretaría de Hacienda de los 
instrumentos de financiación del Plan de Ordenamiento Territorial implementados. Medellín, 
2014-2022. 

 
Fuente. PCSD, Secretaría de Hacienda del Distrito Especial de Ciencia, Tecnología e 

Innovación de Medellín, 2014-2022. 
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Mapa 6. Destino de los recursos recaudados y registrados por la Secretaría de Hacienda de 
los instrumentos de financiación del Plan de Ordenamiento Territorial implementados. 
Medellín, 2014-2022. 

 
Fuente. Informe de seguimiento y evaluación Consejo de Direccionamiento estartegico del 

POT – Vigencia 2022 
 

Los recursos de los Pagos por Servicios Ambientales hídricos fueron definidos por el 
Artículo 111 de la Ley 99 de 1993 como aquellos que corresponden al 1% de los 
ingresos de cuentas corrientes de libre destinación del Distrito. Con estos recursos se 
paga el incentivo de PSA a los beneficiarios de los instrumentos, por la prestación de 
servicios ambientales hídricos. 
 
A continuación, se presenta el destino de los recursos de incentivo pagados a 
beneficiarios por la prestación de los servicios ambientales para el año 2022. 
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Mapa 7. Destino del valor del incentivo pagado por la aplicación de los Pagos por Servicios 
Ambientales Hídricos. Medellín, 2021. 
 

 
 
Fuente: Geodatabase de valor de incentivo pagado por aplicación por servicios ambientales 
hídrico. Secretaría de Medio Ambiente del Distrito Especial de Ciencia, Tecnología e 
Innovación de Medellín, 2022. 
 

2. Gestión del Consejo de Direccionamiento Estratégico del POT 
 

De conformidad al protocolo del Comité Técnico del Consejo de Direccionamiento 
Estratégico del Plan de Ordenamiento Territorial, durante el año 2022, se realizaron 3 
sesiones de trabajo por parte del Comité Técnico y 2 sesiones del Consejo de 
Direccionamiento Estratégico –CDE-. En estas mesas se desarrollaron los temas del 
orden del día y se avanzó en las siguientes gestiones: (Ver anexo 2) 
 

Recomendaciones comité técnico del Consejo de Direccionamiento Estratégico 
del POT vigencia 2022 

 Recomendó presentar al Consejo de Direccionamiento Estratégico del POT la 
propuesta de inversión de los recursos expuesta por la Secretaría de Medio 
Ambiente, con relación con los recursos del artículo 45 de la Ley 99 de 1993, la 
inversión de los mismos quedo condicionada al concepto que se generara por 
parte de la Secretaría General. 
 

 Recomendó presentar al Consejo de Direccionamiento Estratégico del POT, la 
solicitud presentada por la Secretaría de Salud para el direccionamiento de 
recursos recaudados por Áreas de cesión publica por concepto de construcción 
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de equipamiento, con la salvedad de verificar muy bien si es posible realizar la 
entrega del recurso a Metrosalud y por medio de que vehículo se entrega el mismo 
dado que este recaudo es de destinación específica para la construcción de 
equipamientos básico social y/o comunitario. 
 

 Recomendó el direccionamiento de recursos del recaudo de áreas e cesión publica 
por concepto de suelo para la construcción de la primera fase del proyecto Parques 
del Rio Norte, priorizado en el 2021.  
 

Consejo de Direccionamiento Estratégico del POT 
 

 Se apruebo de manera unánime la propuesta de Distribución de recursos de la 
Ley 99 de 1993, la Secretaría de Medio Ambiente deberá realizar informe de 
gestión del CDE de conformidad al decreto 1910 de 2016.    

 
 Se apruebo de manera unánime el direccionamiento de recursos para concretar el 

proyecto ampliación Unidad Hospitalaria de Santa Cruz, la Secretaría de Salud 
deberá realizar la actualización de la ficha de inversión y deberá realizar los 
procesos requeridos para el traslado, así mismo se compromete a entregar 
informe mensual de gestión del proyecto donde se evidencia el avance físico, 
financiero y registro fotográfico, para el informe de gestión del CDE.    

 
 Se apruebo de manera unánime el direccionamiento de recursos para la primera 

fase del proyecto Parques del Rio Norte, la Secretaría de Infraestructura Física 
deberá realizar la actualización de la ficha de inversión y deberá realizar los 
procesos requeridos para el traslado, así mismo se compromete a entregar 
informe mensual de gestión del proyecto donde se evidencia el avance físico, 
financiero y registro fotográfico, para el informe de gestión del CDE.    

 
 Se apruebo de manera unánime el direccionamiento adicional de recursos para la 

primera fase del proyecto Parques del Rio Norte, $10.294.373.054 que podrá 
utilizar del recurso ya recaudado objeto de reparto y los restantes   $4.699.762.263 
se entregaran cuando el recurso se encuentre disponible objeto de reparto, es 
decir luego que la Secretaria de Salud realice la devolución del recurso.  

 

Principales logros   
 

Durante la vigencia 2022, se efectuaron los siguientes direccionamientos de recursos 
provenientes de la aplicación de los instrumentos de financiación del POT por parte el 
Consejo de Direccionamiento Estratégico del POT: 
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1. Pago de Servicios Ambientales  
 

Se aprobó la destinación de recursos del 1% de los ingresos corrientes para el 
direccionamiento del instrumento de Pagos por Servicios Ambientales presentada por la 
Secretaría de Medio Ambiente para la vigencia 2022 logrando la siguiente ejecución 
según informe presentado por la Secretaria de Medio Ambiente:  
 

Tabla 2. Ejecución de recursos del 1% de los ingresos corrientes del direccionamiento 
del instrumento de Pagos por Servicios Ambientales 2022.  

 
Tipo de 

intervención 
Proyectos Recursos 2022 Recursos 

Balance  
Proyecto 

160126 (2020) 

Recursos 
Balance  
Proyecto 

200319 (2021) 

Total Ejecutado %  
Ejecución 

Actividades 
para 

conservación, 
protección, 

administración 
y restauración 
de cuencas 

abastecedoras 
de agua 

Restauración y 
protección de 

cuencas 
abastecedoras 

de agua 
(incluye 
acciones 

biotecnologicas) 

 $ 2.239.289.503     $ 1.760.710.497   $ 4.000.000.000   $ 4.000.000.000  100% 

Fortalecimiento 
de 

Guardabosques 
en cuencas 

abastecedoras 
de agua 

 $ 2.200.000.000   $      18.538.275   $    498.195.455   $ 2.716.733.730   $ 2.716.733.730  100% 

Implementación 
Pago por 
Servicios 

Ambientales 
PSA Decreto 

1910 

 $ 1.050.000.000       $ 1.050.000.000   $ 1.050.000.000  100% 

Actualización 
estudios de 

cuencas 
(UNAL) 

 $    569.999.900     $    569.999.906   $ 1.139.999.806   $ 1.015.468.656  89% 

Vigilancia  $    100.000.000     $        7.803.831   $    107.803.831   $      76.839.362  71% 

Otros 
esquemas de 

PSA (Art. 45 de 
ley 99) Solicitud 

DAP 

 $    671.806.468   $  .518.711.300     $ 2.190.517.768   0% 

Protección en 
cuencas 

abastecedoras 
externas 

(Embalses La 
Fé y Rio 
Grande) 

 $ 1.400.000.000       $ 1.400.000.000   $ 1.120.000.000  80% 

Adquisición de 
predios en 
cuencas 

abastecedoras 

Gestión de 
apoyo a la 
compra de 

predios 

 $    516.120.219     $    400.000.000   $    916.120.219   $    893.796.857  98% 

Compra de 
predios 

$ 9.000.000.000 $ 9.949.788.746 $ 8.891.082.527 $27.840.871.273 $ 6.213.617.524 22% 

Total $17.747.216.090  $11.487.038.321  $12.127.792.216  $41.362.046.627  $17.086.456.129  41% 

 

Nota: El valor aprobado inicialmente por el CDE para el año 2022 fue de $38.249.760.709 
y el valor final de los recursos a diciembre 31 de 2022 fue $41.362.046.627, debido a la 
adición de recursos en el segundo semestre del año 2022 por un valor de $3.112.285.918, 
los cuales se adicionaron a los siguientes proyectos. 

 
Fuente: Informe de Gestión Secretaria de Medio Ambiente, vigencia 2022 
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Tabla 3. Adición de recursos del 1% de los ingresos corrientes del direccionamiento del 
instrumento de Pagos por Servicios Ambientales 2022.  

 

Adición de Recursos Segundo Semestre 2022 

Actualización estudios de cuencas (UNAL) $569.999.906 

Compra de predios $2.534.482.181 

Vigilancia $7.803.831 

Total $3.112.285.918 

 

Fuente: Informe de Gestión Secretaria de Medio Ambiente, vigencia 2022 
 

 

Tabla 4. Ejecución de recursos del 1% de los ingresos corrientes del direccionamiento 
del instrumento de Pagos por Servicios Ambientales 2022.  

 

Resumen ejecución Recursos Ley 99 del año 2022 Valor % 

Ejecutado $ 17.086.456.129 41% 

Disponible compra de predios (SSYS) $ 21.649.577.111 52% 

Disponible Articulo No.45 Ley 99 (Regalías sector 
eléctrico) 

$ 2.190.517.768 5% 

Disponible Actividades ley 99 Artículos No.111 $ 435.495.619 1% 

Valor aprobado CDE - 2022 $ 41.362.046.627 100% 

 

Nota: Los recursos no ejecutados 2022 y vigencias anteriores, equivalentes al 57% de 
los recursos disponibles, están asociados a proyectos cuya ejecución depende de otras 
dependencias distintas a SMA. 

 
Fuente: Informe de Gestión Secretaria de Medio Ambiente, vigencia 2022 

 
 

Los recursos ejecutados 2022 y vigencias anteriores equivalentes al (41%) en actividades 
bajo responsabilidad directa de SMA fueron ejecutados en un 99%. 
 

2. Direccionamiento de Recursos provenientes del recaudo de Áreas de cesión 
pública por concepto de suelo para espacio público de esparcimiento y encuentro 
en dinero. 
 

Se aprobó por parte de los miembros del Consejo de Direccionamiento Estratégico del 
POT, el direccionamiento de recursos para la ejecución de la primera fase del proyecto 
Parques del Rio Norte por $ 38.490.135.317 correspondientes del recaudo de Áreas de 
Cesión Publica por Concepto de Suelo.   
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Ilustración 1.  Imagen Ilustrativa Parques del Rio Norte Primera Fase 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Fuente: Secretaria de Infraestructura Física 2022 
 

Tabla 5. Discriminación de intervenciones Parques del Rio Norte 

CONCEPTO CANTIDAD (m2) 

POLÍGONO GENERAL 26.312 

ZONA VERDE 14.642 

PISO DURO  9.177 

EQUIPAMIENTOS 1.468 

CICLORUTA 1.015 

  Zona verdes más pisos duros = 23.819 m² 

 
Fuente: Secretaria de Infraestructura Física 2022 

 
 

A diciembre de 2022, La Secretaria de Infraestructura Física se encontraba realizando 
ajustes a los Estudios y Diseños de conformidad a las observaciones realizadas por el 
Departamento Administrativo de Planeación, de igual manera se realizó el proceso 
contractual con la EDU para trasladar los recursos direccionados por el CDE, se realizó 
el proceso de traslado del recurso a la SIF, sin embargo, no se alcanzó a trasladar el 
recurso a la EDU quedando los recursos con orden de pago.  
 

3. Direccionamiento de Recursos provenientes del recaudo de Áreas de cesión 
pública por concepto de Construcción de Equipamiento en dinero. 

 
Se aprobó por parte de los miembros del Consejo de Direccionamiento Estratégico del 
POT, el direccionamiento de recursos provenientes del recaudo de Áreas de cesión 
publica por concepto de construcción de equipamiento básico, social y/o comunitario para 
la Construcción de la Unidad Hospitalaria de Santa Cruz.  
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Ilustración 2.  Imagen Ilustrativa Unidad Hospitalaria de Santa Cruz 

Fuente: Secretaria de Salud 2022 
 

En el marco del Decreto N° 1569 de 2016, modificado por los Decretos Municipales N° 
127 y N° 621 de 2017 y de conformidad con el Acta 1 de 2022, correspondiente a la 
Sesión 01 de 2022 del Consejo de Direccionamiento Estratégico del POT la cual se llevó 
a cabo el 9 de junio de 2022, en su numeral 7 analiza y prioriza la destinación de los 
recursos de áreas de cesión pública con destinación a la ampliación de la unidad 
Hospitalaria Santa Cruz, teniendo en cuenta que es un equipamiento público, básico 
social y/o comunitario, con una asignación por valor de $15.447.830.951 para una 
intervención de 4259,75 m2 de los cuales se intervendrán como nuevos metros cuadros 
2.714,11 m2 de equipamiento de salud de salud de segundo nivel y corresponde a un 
proyecto estratégico del Plan de Desarrollo, el cual es direccionado y ejecutado desde la 
Secretaría de Salud. 
 
Con el fin de cumplir lo establecido en la resolución 2053 de 2019 Articulo 4. “Proyectos 
de inversión considerados de control especial de oferta” y Articulo 6. “Reglas para la 
expedición de conceptos técnicos de viabilidad a proyectos de inversión financiados con 
recursos diferentes a los del Presupuesto General de la Nación”, se procedió: 
 
Inscripción del proyecto en la plataforma de Plan Bienal de Inversiones en salud: para el 
cumplimiento de la resolución antes mencionada y la resolución número -00000310 de 
2022. 

 
Licencia de construcción: Se radico la información en la curaduría urbana primera de 

Medellín el 11 de enero de 2022, se obtiene la licencia de construcción, el 15 septiembre 

de 2023, con RESOLUCION C1-0708 de 2022.  

Viabilidad técnica y metodológica de la Secretaria Seccional de Salud de Antioquia: Una 

vez aprobado el proyecto en la Plan Bienal y obtenida la licencia de construcción se 

procedió con la consecución de la información solicitada por el ente territorial y se radico 

el proyecto en la plataforma MGA-Web y se remitieron los anexos por DRIVE el 28 de 

octubre de 2022, a diciembre 2022 se encontraba pendiente el Vb por parte de la 

Secretaria Seccional de Salud y Protección Social de Antioquia. 
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Durante la vigencia 2022, se avanzó en proyectos que ya contaban con recursos 
direccionados por el Consejo de Direccionamiento Estratégico del POT que se describen 
a continuación con sus avances y pormenores: 
 

4. Direccionamiento de recursos del recaudo de Venta de Derechos de Construcción 
y desarrollo, para atender la Transferencia de derechos de construcción y 
desarrollo.  
 

El Consejo de Direccionamiento Estratégico del POT aprobó en el 2021, la propuesta de 
distribución de recursos y proyecto de priorización provenientes del instrumento de Venta 
de Derechos de Construcción y Desarrollo, reglamentado por el Decreto Municipal 1812 
de 2016, el cual permitirá la operación del instrumento Transferencia de Derechos de 
Construcción y Desarrollo, Decreto 1917 de 2019, en atención a las siguientes 8 
compensaciones de inmuebles con valor patrimonial: 
 

 Tabla 6. Proyección de compensaciones aprobadas por el CDE del POT  

Fuente: Agencia para la Gestión del Paisaje, el Patrimonio y las alianzas público privadas 2022 
 
 

En concordancia de lo anterior la Agencia para la Gestión del Paisaje el Patrimonio y las 
Alianzas Publico Privadas como operador del Instrumento de Transferencia inicio la 
gestión y apoyo técnico a los propietarios de los BIC aprobados antes mencionados 
logrando gestionar la radicación de 5 de los BIC (Hotel Nomad, Casa Magnolia, Casa 
Holguín, Casa Ángel y Casa Polka.)  

 
 
 
 
 

Solicitud Nombre Categoría CBML Área Dirección Valor requerido 

1 Casa 
Magnolia 

Arquitectónica 10010230013 442,6 CR 50A 
61 64 

 $        153.184.541  

2 Casa 
Herrera  

Arquitectónica 10010240010 425,0 CR 50 61 
12 

 $          26.096.963  

3 Serad 
Casa 
Holguín  

Integral 10010370019 638,0 CR 50 63 
59 

 $        312.545.878  

4 Hotel 
Normad 

Integral 10010310001 402,7 CR 49 62 
01 

 $        133.418.794  

5 Casa 
Ángel 

Integral 10010370020 1544,5 CR 50 63 
29 

 $     1.206.945.938  

6 Casa 
Quemada 

Integral 10010100007 404,3 CR 50 59 
22 

 $        726.854.469  

7 Casa La 
Polca 

Integral 10010370013 455,9 CL 64 50 
67 

 $        292.540.164  

8 Casa 
Ramírez 

Arquitectónico 10010210001 590,7 CL 61 50C 
04/06/08 

 $        205.069.627  

Total valor requerido $       3.056.656.374 
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Ilustración 3.  Predios priorizados para la compensación de transferencia de Derechos de 

construcción y desarrollo   
 

 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Fuente: Agencia para la Gestión del Paisaje, el Patrimonio y las alianzas público privadas 2022 

 
Por su parte , el Departamento Administrativo de Planeación realiza suspensión de 
términos, en relación con la revisión de proyectos de intervención en inmuebles 
localizados en el barrio Prado, dado que en el marco del Convenio interadministrativo 
4600095638 de 2022, se define que la Agencia APP, como Operador Urbano del barrio 
Prado, el cual define que la dicha agencia será la dependencia delegada para las 
decisiones frente a las autorizaciones de proyectos de intervención en este sector 
conservación, por tanto hasta tanto no sea otorgada dicha función mediante Decreto, se 
procedió con la suspensión de los términos, a continuación, relación con los radicados 
asociados a los autos de suspensión: 

 Tabla 7. Estado de avance y radicados procesos de compensación  

 

Fuente: Agencia para la Gestión del Paisaje, el Patrimonio y las alianzas público privadas 2022 

 

DIRECCIÓN 

 

CBML 

 

INMUEBLE 

 

CATEGORÍA 

 

RADICADO 

 

FECHA 

VALOR 

COMPENSACIÓN 

(aprox.) 

OBSERVACIONES 

DAP 

Radicado 

CR 50A 61 
60/64 

10010230013 Casa Magnolia Arquitectónica 201910000869 6/12/2019 $153.184.540 202230521565 

CR 50 63 59 10010370019 Serad Casa 
Holguín 

Integral 202010000101 22/02/2020 $312.545.877 202230521399 

CR 49 62 01 10010310001 Hotel Nomad Integral 202010000238 10/06/2020 $133.418.493 Se da respuesta 
con radicado 
202230050441 4 
del 22/11/2022 El 
Proyecto no cumple 

CR 50 63 
29/43 

10010370020 Casa Ángel Integral 202110000111 4/03/2021 $1.206.945.938 202230521570 

CL 64 50 67 10010370013 Casa La Polka Integral 202110000329 21/05/2021 $292.540.164 202230521558 

CL 61 50C 
04/06/08 

10010210001 Casa 
Ramírez/Tavera 

Arquitectónica 202110000660 19/082021 $205.069.627 No se ha radicado 
al DAP, el radicado 
mencionado es de 
la Agencia APP 
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Dado el antecedente anterior y que en la actualidad se viene realizando el proceso de 
armonización y ajuste del marco normativo, vía Decreto, en relación a las funciones 
definidas en el Convenio Interadministrativo 46000095638 de 2022, no se recomendara 
la priorización presentada para que sea analizada por  el Comité Técnico del Consejo de 
Direccionamiento Estratégico del POT, dado que a la fecha no se tiene claro que cambios 
de procedimiento se establecerán, adicionalmente se debe contar con claridad frente al 
Vehículo Financiero que se implementara y se requiere la respuesta por parte de la 
Subsecretaria de Presupuesto y Evaluación Financiera solicitud con radicado 
202220134564 del 7 de diciembre de 2022.   
 

 

5. Áreas de cesión pública por concepto de suelo  
 

A continuación, se presenta la localización por comuna del direccionamiento de recursos 
del recaudo de áreas de cesión publica por concepto de suelo entre la vigencia 2017 a 
2022, realizada por parte del Consejo de Direccionamiento Estratégicos.  
 

Mapa 8. Direccionamiento de Recursos del recaudo de áreas de cesión publica por 
concepto de suelo por comuna. 

 

Fuente: Seguimiento de proyectos del Consejo de Direccionamiento Estratégico del 
POT. Medellín, 2022. 
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A continuación, el estado de avance de los proyectos en gestión y ejecución de los 
recursos direccionados de 2017 a 2022:  
 

Adquisición de predios Cerro de las Tres Cruces o Morro Pelón  
 
La Secretaria de Suministros y Servicios, por medio de la unidad de bienes Inmuebles ha 
venido concretando la adquirió de predios del polígono definido por la Secretaria de Medio 
Ambiente del Cerro Tutelar Cerro de las tres Cruces, recurso que fue direccionado por el 
CDE en el 2019, a la fecha se encuentra con un porcentaje de ejecución del  76.92% 
correspondiente a 10 predios adquiridos de 13, los 3 restantes se encuentran en proceso 
de expropiación y 3 de los ya adquiridos se encuentran en demandas administrativas.  
 

Tabla 8. Estado de avance adquisición de predios cerro de las tres cruces  

NO MATRÍCULA CBML TRÁMITE ESTADO 

1 001-958059 70010000346 Venta  Finalizado 

2 001-1072432 70970010042 Venta Finalizado  

3 001-788755 70010000208 Venta Finalizado  

4 001-664744 70060000209 Venta Finalizado 

5 001-1269804 70010000457 Venta Finalizado 

6 001-1269805 70010000459 Venta Finalizado 

7 001-73760 70010000212 Expropiación 

Finalizado  

En curso demandas 

administrativas 

8 001-1132144 70010000445 Venta Finalizado 

9 001-282982 70010000458 Expropiación 

Finalizado 

En curso demandas 

administrativas. 

10 001-507901 70010000460 Expropiación 

Finalizado 

En curso demandas 

administrativas. 

11 001-27020 70010000447 Expropiación  

En trámite de registro de la 

expropiación a nombre del Distrito 

Especial de Ciencia, Tecnología e 

Innovación de Medellín, nota 

devolutiva que involucra a la 

Subsecretaría de Catastro y un 

tema de áreas.  

En curso demandas 

administrativas. 

12 001-994467 70010000374 Expropiación 

Ya se registró la expropiación a 

nombre del Distrito Especial de 

Ciencia, Tecnología e Innovación 

de Medellín, pendiente entrega por 

parte de la Secretaría de 

Seguridad, se ha solicitado con 

radicados 202020042023 del 

02/07/2020 y 202120056963 del 

7/07/2021 al Corregidor de 

Altavista. 

13 001-90060 70010000210 Expropiación 
Se adelantó la parte social, 

Catastro tiene pendiente certificar 
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NO MATRÍCULA CBML TRÁMITE ESTADO 

las áreas construidas con radicado 

202120042844 del 24 de mayo de 

2021, insumo sin el cual no es 

posible avanzar en la 

adquisición.     

Fuente: Secretaria de Suministros y Servicios – Unidad de bienes Inmuebles 
 
 

Parque Bosques de San Pablo. 
 
Culmino la gestión predial por parte de la Secretaria de Suministros y Servicios Unidad 
de Bienes inmueble, la Secretaria de Infraestructura Fisica realizo los estudios y diseños 
para su adecuación, sin embargo en la vigencia 2023 no les asignaron recursos 
ordinarios, por tanto la SIF presentara solicitud para la adecuación que corresponde 
aproximadamente a $1.640.412.976. 

 
 

Ilustración 4.  Registro Fotográfico espacio público parque bosque plaza 
 

 

 
 
 
 
 
 
 

Fuente: Informe de seguimiento de proyectos del Consejo de 
Direccionamiento Estratégico del POT. Medellín, 2022. 

 

 

Espacio Público Asociado al Intercambio vial de San Juan con la 80. 
 
Se presentó un avance del 100% para la vigencia 2022, con un total de 44 predios 
adquiridos y 2.582,62 metros cuadrados concretados. 
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Ilustración 5.  Registro Fotográfico espacio público asociado al intercambio vial de la 80 con san 
Juan 

 

Espacio Público Asociado al Intercambio vial de Colombia con la 80. 
 
Este proyecto, presentó un avance del 100% en la vigencia 2022, con un total de 64 
predios adquiridos y 3.257,81mts2 concretados.  

 
 

Ilustración 6.  Registro Fotográfico espacio público asociado al intercambio vial de la 80 con 
Colombia - Informe de seguimiento de proyectos del CDE. Medellín, 2022. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Fuente: Informe de seguimiento de proyectos del Consejo de Direccionamiento 
Estratégico del POT. Medellín, 2022. 
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Áreas de cesión pública por concepto de construcción de equipamiento   
 

A continuación, se presenta la localización por comuna del direccionamiento de recursos 
del recaudo de áreas de cesión publica por concepto de construcción de equipamiento 
entre la vigencia 2017 a 2022, realizada por parte del Consejo de Direccionamiento 
Estratégicos.  

Mapa 9. Direccionamiento de Recursos del recaudo de áreas de cesión publica por 
concepto de construcción de equipamiento por comuna.  

 
Fuente: Seguimiento de proyectos del Consejo de Direccionamiento Estratégico del 

POT. Medellín, 2022. 
 

 

Jardín Infantil San Antonio de Prado - Edificación CIBC La Florida 
 
En la vigencia 2022 se logro concretar dentro de la institución educativa San José Obrero 
el Jardín Infantil San Antonio de Prado - Edificación CIBC La Florida en un 100% 
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Ilustración 7.  Registro fotográfico CIBC la Florida 
 

 
Fuente: Informe de seguimiento de proyectos del Consejo de Direccionamiento 

Estratégico del POT. Medellín, 2022. 
 
 

6. Participación de Plusvalía  
 

Sendero de conexión independencias 
  

Este proyecto, presentó un avance del 100% en la vigencia 2022, se logró concretar 
510mts2 de nuevo espacio público asociado al subsistema de movilidad y al mejoramiento 
integral de barrios. 

 Ilustración 8.  Registro fotográfico pedagogía con conglomerado público 

 
 

Fuente: Informe de seguimiento de proyectos del Consejo de Direccionamiento 
Estratégico del POT. Medellín, 2022. 
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3. Reglamentación y gestión para la implementación de la Política 
Pública y Protección a Moradores 

 

El Departamento Administrativo de Planeación, a través del Plan de Ordenamiento 
Territorial (POT) adoptado mediante Acuerdo Municipal 48 de 2014, definió como un 
principio rector la protección a moradores. Para la implementación de dicho principio, el 
Departamento Administrativo de Planeación -DAP-, inicio desde el año 2016 la 
formulación de la política de protección a moradores, actividades económicas y 
productivas (PPPMAEP) adoptándose finalmente a través del Acuerdo 145 de 2019, el 
cual fue reglamentado con el Decreto Municipal 0818 del 1 de octubre de 2021. A partir 
de esa fecha se dio inicio al proceso pedagógico de sus contenidos y aplicación, lo que 
ha permitido socializar y capacitar a las diferentes instancias del conglomerado público 
para la implementación de la política en sus procesos de intervención en el territorio.  
 
Así las cosas, y con el objetivo de dar continuidad a la generación de las herramientas 
necesarias para su implementación, desde el DAP se programó un proceso de 
socialización y pedagogía de los contenidos de los actos administrativos señalados, con 
las entidades del nivel central y descentralizado, responsables de la aplicación de la 
Política, además, con las comunidades implicadas en los diversos proyectos ejecutados 
por la Administración. Por lo anterior, se estableció la siguiente ruta de trabajo para ser 
ejecutada durante los años 2022 y 2023.  
 

Tabla 9. Temática y Actividades realizadas en la socialización y pedagogía de los 
contenidos de los actos administrativos de la Política Publica de Protección a Moradores 

 

TEMA ACTIVIDADES 

CIDEPP 

Preparación logística de la sesión de instalación y 
sesiones ordinarias (citaciones, definición de orden 
del día, realización de mesas de enlaces técnicos) 

Elaboración de Presentaciones 

Propuesta de reglamento del CIDEEP   

Reunión de Instalación del CIDEEP  

Reglamentación Cargas 
Sociales  

Mesas de trabajo con los actores involucrados, 
para la elaboración del decreto reglamentario   

Elaboración del DTS 

Proceso de socialización del proyecto de decreto y 
adopción 

Socialización del decreto adoptado  

Socialización Decreto 0818 de 
2021 Conglomerado Público 

Preparación logística y técnica de las jornadas de 
socialización  

Agendamiento Institucional  

Socialización Secretaría de Suministros y Servicios  

Socialización EDU  

Socialización Metro  

Socialización Promotora Ferrocarril 

Socialización EPM 
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TEMA ACTIVIDADES 

Socialización ISVIMED 

Socialización FONVALMED 

Socialización APP 

Socialización Metroplús 

Socialización Secretaría de Infraestructura Física  

Socialización Secretaría de Inclusión Social  

Socialización Secretaría de Gobierno (Espacio 
Público) 

Socialización Secretaría de Participación  

Socialización Secretaría de Desarrollo Económico  

Socialización DAGRD 

Socialización Secretaría de Gestión y Control 
Territorial 

Socialización Secretaría del Medio Ambiente 

Socialización Secretaría de Salud  

Socialización Secretaría de Educación 

Acompañamiento Instrumentos 
de Planificación 
Complementaria  

Reuniones de trabajo para la implementación de la 
Política en proceso de formulación de Instrumentos 
Complementarios (Revisión y ajuste de los  
Macroproyectos, PP Carabineros, PP Everfit, PP 
Margaritas, PP San Germán,   

Reuniones de trabajo para la implementación de la 
Política en los procesos de gestión de los Planes 
Parciales u otros instrumentos  

Acompañamiento 
Implementación de la 

PPPMAEP 

Acompañamiento permanente a los proyectos 
estratégicos que se encuentran implementando la 
Política: (Metro de la 80, Ferrocarril, Estación de 
Transferencia, Parques del Rio Norte, La Tolva - 
EPM-) 

Diseño del sistema de 
Seguimiento y Evaluación de la 

Política  

Diseñar y hacer seguimiento a los indicadores de la 
Política Pública establecidos desde el Decreto  

Mesa de actualización de la 
Guía Socioambiental 

Revisión detallada de la actual Guía de Manejo 
Socioambiental y acompañamiento a la mesa de 
trabajo  

Propuesta de ajuste en articulación con la 
PPPMAEP 

Revisión, socialización y validación de la propuesta  

 
Fuente: Unidad de Formulación de Instrumentos de Gestión del Suelo, Subdirección de 

planeación Territorial y Estratégica de Ciudad 
 
 

A continuación, se detallan las acciones que se han realizado en el marco de las 
actividades mencionadas anteriormente: 
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Preparación y acompañamiento del CIDEPP 
 

Una vez reglamentada la política de moradores, se acompañó la instalación del 
CIDEPP y la preparación de las 3 sesiones llevadas a cabo durante el año 2022: 
 

Tabla 10. Sesiones preparación y acompañamiento CIDEPP 

 

CIDEPP FECHA TEMA 

Instalación 15 de febrero de 2022 Socialización del reglamento y 
cronograma de sesiones 

Sesión 1 21 de abril de 2022 Aprobación de reglamento e informe de 
avance de proyectos estratégicos. 

Sesión 2 15 y 17 de junio de 2022 Asuntos de direccionamiento estratégico 
y análisis de casos especiales 

Sesión 3 1 de septiembre de 2022 Modificaciones al decreto 0808/2021 y 
análisis de casos especiales 

 
Fuente: Unidad de Formulación de Instrumentos de Gestión del Suelo, Subdirección de 

planeación Territorial y Estratégica de Ciudad 
 

 

Socialización Decreto 0818 de 2021 Conglomerado Público 
 
Durante el año 2022 se realizaron en total 23 actividades de socialización, en las cuales 
participaron aproximadamente 350 personas de este proceso de pedagogía: (Ver anexo 
3, Presentación) 
 

Tabla 11. Socialización y procesos de pedagogía realizadas en la vigencia 2022 Política publica 
de Protección a Moradores   

 

ENTIDAD FECHA PARTICIPANTES 

 
 
Empresa de Desarrollo Urbano 

31 de enero de 
2022 

19 personas 

7 de febrero de 
2022 

18 personas 

24 de febrero de 
2022 

5 personas 

17 de marzo de 
2022 

19 personas 

22 de marzo de 
2022 

18 personas 

29 de marzo de 
2022 

18 personas 

Secretaría de Medio Ambiente  31 de marzo de 
2022 

7 personas  

Secretaría de Suministros y 
Servicios 

6 de abril de 2022 15 personas 
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ENTIDAD FECHA PARTICIPANTES 

Empresas Públicas de Medellín 16 de febrero de 
2022 

9 personas  

 19 de julio de 
2022 

33 personas  

Concejo de Medellín (OPP) 22 de febrero de 
2022 

3 personas 

Departamento Administrativo de 
Planeación (Equipo Macroproyecto) 

23 de febrero de 
2022 

10 personas 

Departamento Administrativo de 
Planeación (Unidad de Proyectos 
Estratégicos)  

8 de marzo de  
2022  

17 personas 

Secretaría de Infraestructura Física 10 de marzo de 
2022 

16 personas 

Empresa Metro (Operador Social) 7 de abril de 2022 6 personas 

Metroplus  19 de abril de 
2022 

2 personas 

 
Instituto de Vivienda y Hábitat de 
Medellín 

19 de abril de 
2022 

2 personas 

7 de junio de 2022 43 personas  

23 de junio de 
2022 

45 personas  

SOCYA 18 de julio de 
2022 

2 personas 

Secretaría de Gestión y Control 
Territorial 

21 de julio de 
2022 

22 personas 

Lonja de Propiedad Raíz 4 de agosto de 
2022 

11 personas 

Departamento Administrativo de 
Gestión del Riesgo  

10 de agosto de 
2022 

10 personas 

Fuente: Unidad de Formulación de Instrumentos de Gestión del Suelo, Subdirección de 
planeación Territorial y Estratégica de Ciudad 

Ilustración 9.  Registro fotográfico pedagogía con conglomerado público 

  
Fuente: Unidad de Formulación de Instrumentos de Gestión del Suelo, Subdirección de 

planeación Territorial y Estratégica de Ciudad 
 
 

Acompañamiento Instrumentos de Planificación Complementaria 
 

Desde el equipo social se han acompañado los procesos de formulación de los 
instrumentos de planificación como el plan parcial de Everfit (El Progreso). 
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Tabla 12. Mesas de concertación en los procesos de formulación del plan parcial Everfit (El 
Progreso)     

 

PROYECTO FECHA 

 
Plan Parcial de 
Everfit (El 
Progreso) 
 

14/06/2022 

10/08/2022 

20/09/2022 

06/10/2022 

 
Fuente: Unidad de Formulación de Instrumentos de Gestión del Suelo, Subdirección de 

planeación Territorial y Estratégica de Ciudad 
 
 

Acompañamiento Implementación de la PPPMAEP 
 

Así mismo, el equipo social ha venido realizando un acompañamiento permanente a los 
proyectos estratégicos que se encuentran implementando la Política: Metro de la 80, 
Ferrocarril, Estación de Transferencia, Parques del Rio Norte, La Tolva - EPM-, a través 
de acciones de direccionamiento estratégico y socializaciones en los diferentes espacios 
conformados por los proyectos, en cumplimiento del Sistema de Actores de la PPPMAEP: 
 
Los encuentros de Mesas Técnicas que se han llevado a cabo y, por tanto, se han 
acompañado hasta la fecha son: 
 

Tabla 13. Mesas Técnicas Implementación de la PPPMAEP     

 

PROYECTO FECHA 

 
 
 
Parques del Rio Norte 
 

7/09/2021 

29/11/2021 

21/12/2021 

26/10/2022 

30/11/2022 

14/12/2022 

21/12/2022 

 
 
 
Metro de la 80 

03/03/2022 

07/04/2022 

25/05/2022 

29/06/2022 

27/07/2022 

31/08/2022 

29/09/2022 

26/10/2022 

30/11/2022 
Proyectos Urbano 
Integrales 

31/05/2022 

21/06/2022 

26/07/2022 

30/08/2022 



 

P á g i n a  51 | 79 

 

PROYECTO FECHA 

27/09/2022 

26/10/2022 

06/12/2022 

Estación de 
Transferencias 

29/06/2022 

30/06/2022 

06/07/2022 

La Tolva - EPM- 04/05/2022 

 
Fuente: Unidad de Formulación de Instrumentos de Gestión del Suelo, Subdirección de 

planeación Territorial y Estratégica de Ciudad 
 
 

Los encuentros de Mesas de Articulación Institucional Comunitaria que se han 
acompañado son:  
 

Tabla 14. Mesas de Articulación Institucional Comunitaria PPPMAEP     

 
PROYECTO FECHA COMUNIDAD 

Metro de la 80 02/05/2022 Subtramos 1A y 1B  

 03/05/2022 Subtramo 1C 

 14/07/2022 Subtramo 1C 

 29/09/2022 Subtramo 1D 

 06/10/2022 Subtramo 2A  

 17/11/2022 Subtramo 2B  

 01/12/2022 Subtramo 1C 

Fuente: Unidad de Formulación de Instrumentos de Gestión del Suelo, Subdirección de 
planeación Territorial y Estratégica de Ciudad 

 

Ilustración 10. Registro fotográfico acompañamiento MAIC 

 
Fuente: Unidad de Formulación de Instrumentos de Gestión del Suelo, Subdirección de 

planeación Territorial y Estratégica de Ciudad 
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Diseño del sistema de Seguimiento y Evaluación de la Política 
 

Para el proceso de seguimiento y evaluación se identificaron los indicadores de 
resultados, para los cuales se realizará su medición de manera articulada con las 
secretarías y operadores responsables de la ejecución de los proyectos que hoy vienen 
aplicando la PPPMAEP. 
 

Tabla 15. Identificación de indicadores de resultado para el seguimiento y evaluación de la 
PPPMAEP   

INDICADOR 
TIPO 

INDICADOR 
DEFINICIÓN 
INDICADOR 

OBJETIVO 
INDICADOR 

UNIDAD VARIABLES 

Hogares 
reasentados en 
sitio 

Resultado 

Determina la 
proporción de 
hogares que fueron 
reasentados en el 
sitio (referente 
comuna) o dentro del 
sector de acuerdo 
con las condiciones 
técnicas de la 
normativa vigente y 
de las características 
del proyecto (Obras 
de infraestructura, 
riesgos de desastres 
y actuaciones 
urbanísticas y 
operaciones 
urbanas). 

Medir la efectividad 
de las 
intervenciones en 
las cuales se decide 
llevar a cabo el 
reasentamiento 
como opción para el 
mejoramiento y 
sostenibilidad de 
los modos y medios 
de vida de la 
población 
impactada, para la 
protección de los 
diferentes tipos de 
población. 

Porcentaje 

V1: Número de hogares 
reasentados en el sitio 
de la intervención 
urbanística (hasta el 
alcance de comuna) 
V2: Número total de 
hogares identificados 
por el proyecto que 
requieran ser 
reasentados. 

Actividades 
Económicas y 
Productivas 
reasentadas en 
sitio 

Resultado 

Determina la 
proporción de 
actividades 
económicas y 
productivas que 
fueron reasentadas 
en el sitio (referente 
comuna) o dentro del 
sector de acuerdo 
con las condiciones 
técnicas de la 
normativa vigente y 
de las características 
del proyecto (Obras 
de infraestructura, 
riesgos de desastres 
y actuaciones 
urbanísticas y 
operaciones 
urbanas). 

Medir la efectividad 
de las 
intervenciones en 
las cuales se decide 
llevar a cabo el 
reasentamiento 
como opción para el 
mejoramiento y 
sostenibilidad de 
los modos y medios 
de vida de la 
población 
impactada, para la 
protección de las 
actividades 
económicas y 
productivas. 

Porcentaje 

V1: Número de 
actividades económicas 
y productivas 
reasentadas en el sitio 
(hasta el alcance de 
comuna) de la 
intervención urbanística. 
V2: Número total de 
Unidades Económicas 
identificadas por el 
proyecto que requieran 
ser reasentadas.  

Percepción del 
restablecimiento 
y/o 
sostenimiento 
de las 
condiciones de 
vida frente a los 
hechos de 
reconocimiento 

Resultado 

Permite identificar la 
percepción de 
satisfacción del 
restablecimiento, 
mejoramiento y/o 
sostenimiento de las 
condiciones iniciales 
a través de los 
hechos de 
reconocimiento 

Este indicador 
permite, una 
medición 
cuantitativa y 
cualitativa de la 
sensación de 
bienestar de las 
unidades sociales y 
unidades 
económicas y 
productivas, 
después de la 
intervención.  

Porcentaje 

V1: Número de unidades 
sociales y/o económicas 
que contestaron la 
pregunta: ¿Qué tan 
satisfecho se encuentra 
con los hechos de 
reconocimiento a los que 
tuvo derecho para el 
restablecimiento, 
mejoramiento y/o 
sostenimiento de sus 
condiciones iniciales? 
como “satisfecho", 
según encuesta de 
satisfacción de hechos 
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INDICADOR 
TIPO 

INDICADOR 
DEFINICIÓN 
INDICADOR 

OBJETIVO 
INDICADOR 

UNIDAD VARIABLES 

de reconocimiento y 
protección. 
V2: Número total de 
unidades sociales y/o 
económicas que 
diligenciaron la encuesta 
de satisfacción de 
hechos de 
reconocimiento y 
protección. 

Percepción del 
restablecimiento 
y/o 
sostenimiento 
de las 
condiciones de 
vida frente a los 
hechos de 
protección 

Resultado 

Permite identificar la 
percepción de 
satisfacción del 
restablecimiento, 
mejoramiento y/o 
sostenimiento de las 
condiciones iniciales 
a través de los 
hechos de protección 

Este indicador 
permite, una 
medición 
cuantitativa y 
cualitativa de la 
sensación de 
bienestar de las 
unidades sociales y 
unidades 
económicas y 
productivas, 
después de la 
intervención.  

Porcentaje 

V1: Número de unidades 
sociales y/o económicas 
que contestaron la 
pregunta: ¿Qué tan 
satisfecho se encuentra 
con los hechos de 
protección a los que tuvo 
derecho para el 
restablecimiento, 
mejoramiento y/o 
sostenimiento de sus 
condiciones iniciales? 
como “satisfecho", 
según encuesta de 
satisfacción de hechos 
de reconocimiento y 
protección. 
V2: Número total de 
unidades sociales y/o 
económicas que 
diligenciaron la encuesta 
de satisfacción de 
hechos de 
reconocimiento y 
protección. 

Grado de 
satisfacción con 
los procesos de 
participación, 
comunicación y 
formación para 
la participación   

Resultado 

Permite identificar la 
satisfacción de las 
personas con los 
procesos de 
participación, 
comunicación y 
formación, 
desarrollado a través 
de la implementación 
de la estrategia de 
relacionamiento 
diseñada en el marco 
del proyecto, 
obedeciendo a la 
aplicación del 
Protocolo  

Medir la 
satisfacción con los 
espacios de 
participación, 
comunicación y 
formación 
generados por el 
proyecto, en aras 
de implementar la 
estrategia de 
relacionamiento, 
obedeciendo a la 
aplicación del 
Protocolo  

Porcentaje 

V1: Número de 
representantes 
comunitarios, que 
participan en la mesa de 
articulación institucional 
- comunitaria, que 
contestaron "Satisfecho" 
a la pregunta: ¿Qué tan 
satisfecho se encuentra 
con el desarrollo de los 
espacios y procesos de 
participación generados 
por el proyecto?  
V2: Número total de 
representantes 
comunitarios que 
participan en la mesa de 
articulación institucional 
- comunitaria, que 
respondieron a la 
pregunta. 

 
Fuente: Unidad de Formulación de Instrumentos de Gestión del Suelo, Subdirección de 

planeación Territorial y Estratégica de Ciudad 
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4. Cumplimiento de la obligación de calificación de suelo para 
vivienda de interés social y prioritario, 2021. 

 

En este apartado se presenta el seguimiento al cumplimiento de la obligación de 
calificación de suelo para vivienda de interés social y prioritario en el marco del desarrollo 
de los proyectos localizados en los suelos con tratamientos de Renovación Urbana y 
Desarrollo, establecidos en los instrumentos de planificación complementaria de segundo 
y tercer nivel.  

 
En relación con la Obligación de Vivienda de Interés Social  (VIS) y de Vivienda de Interés 
Prioritario (VIP) que establece el Decreto Nacional 075 de 2013, incorporado 
posteriormente en el Decreto Nacional 1077 de 2015, y en el POT (Acuerdo 48 de 2014) 
artículo 324. Obligación de vivienda de interés social  (VIS) y de vivienda de interés 
prioritario (VIP), se definen  las formas y  porcentajes  para el cumplimiento de este tipo 
de obligaciones en tratamientos de renovación urbana y desarrollo, para cada 
macroproyecto urbano. 
 

Tratamientos de Renovación Urbana 
 

Bajo la implementación y ejecución de los planes parciales formulados y adoptados con 
los respectivos Macroproyectos, los proyectos Metropolitan en el plan parcial Perpetuo 
Socorro, Avenida Park en el plan parcial Barrio Colombia, Mixa en el Plan Parcial Astorga 
Patio Bonito y Urbanity en el plan parcial Santa Fe, se encuentran en desarrollo, contando 
con las siguientes exigencias de generación de viviendas VIP y VIS según lo dispuesto 
por los Macroproyectos y los planes parciales respectivos para cada Unidad de Actuación 
Urbanística: 
 

Tabla 16. Viviendas exigidas como cumplimiento de la obligación vis y vip. proyectos en 
renovación_ Macroproyecto Rio  

 

UAU Código Unidad de Actuación Nombre proyecto VIP (Unidades) VIS (Unidades) 

48 UAU 48/ Z3_R_21 Metropolitan 64 58 

49 UAU 49/ Z5_R_22 Avenida Park 33 20 

24 UAU 24/ Z5_R_26 Mixa 8 5 

3 y 6 UAU 3 y 6/ Z6_R_31 Urbanity 106 66 

  Totales 211 149 

Fuente: Unidad de Formulación de Instrumentos de Gestión del Suelo, Subdirección de 
planeación Territorial y Estratégica de Ciudad 
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La obligación de calificar suelo, pueden ser cumplidas por los urbanizadores, para lo cual 
las licencias de urbanización y construcción expedida para cada proyectos, ha 
establecido la manera o maneras para su cumplimiento, que puede ser: en el mismo 
proyecto, mediante la calificación de suelo al interior de la UAU, dentro del plan parcial o 
dentro del Macroproyecto; mediante el traslado a otros proyectos del mismo urbanizador, 
localizados en cualquier parte del suelo urbano o de expansión urbana del municipio o 
distrito; mediante la compra de derechos fiduciarios. 
 

A la fecha algunos de estos proyectos avanzan en la generación soluciones de vivienda 
VIS y VIP, tal es el caso de los proyectos Metropolitan y Urbanity, los cuales han generado 
en total 85 viviendas VIP y 124 viviendas VIS, las cuales se han ofertado al Isvimed en 
cumplimiento de lo establecido en el Acuerdo 48 de 2014, artículo 324, que indica: “En 
todos los casos, aplica el derecho de preferencia para compra por parte de la 
Administración Municipal sin superar el valor máximo de venta establecido tanto para la 
VIP, como para la VIS, de conformidad al Plan Nacional de Desarrollo vigente.” 

 

De otra parte en el macroproyecto RioNorte, al interior del Plan Parcial Tricentenario, al 
mes de mayo de 2022, se han licenciado 210 viviendas VIP y 250 viviendas VIP, en 
cumplimiento de la obligación VIP y VIS, pero no se reportan avances de viviendas en 
ejecución o por ejecutadas.   

 

Tratamientos de Desarrollo. 
 

Bajo la implementación y ejecución de los planes parciales en tratamientos de Desarrollo, 
al año 2022 en relación al desarrollo de vivienda VIP y VIS, se presentan lo siguiente: 
 

Tabla 17. Implementación y ejecución de los planes parciales en tratamientos de Desarrollo, 
Vigencia 2022 

Plan Parcial Pajarito 

Unidad de 
Gestión 

Proyecto 
Habitacional 

Número 
de 

viviendas 
Observaciones 

UG-I Málaga 540 
Vivienda VIS actualmente en 
ejecución 

UG-III Proyecto Lusitania  600 
Vivienda VIS actualmente en 
ejecución 

UG_VI 

Luna del Mar 768 
Vivienda VIS actualmente en 
ejecución 

Luna del Viento 
768 

Vivienda VIS actualmente en 
ejecución 

 
Plan Parcial Altos de Calasanz 

 
Reserva Serrat 3000 

Vivienda VIS actualmente en 
ejecución 
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Alto Jardín 600 

Vivienda VIS actualmente en 
ejecución 

 
Los Cámbulos 318 

Vivienda VIS actualmente en 
ejecución 

 

Plan Parcial La Florida 

 Trópico 24 Vivienda VIP en construcción 

 Trópico 288 Vivienda VIS en construcción 

 

Plan Parcial Colinas del Porvenir (Z6_D_4) 

 Villa Terra  440 Vivienda VIS en construcción 

Fuente: Unidad de Formulación de Instrumentos de Gestión del Suelo, Subdirección de 
planeación Territorial y Estratégica de Ciudad 

 

Es importante indicar que los planes Pajarito y Altos de Calasanz, fueron adoptados bajo 
el Acuerdo 62 de 1999; entre tanto los planes parciales La Florida y Colinas del Porvenir, 
fueron adoptados según normatividad del Acuerdo 46 de 2006. 
 

5. Retos para la gestión del sistema para la gestión de la equidad 
territorial. 

 

Se presentan los retos que se plantean para la vigencia 2023, con el propósito de 
avanzan en el cumplimiento de las metas establecidas tanto en programa de ejecución 
del Plan de Ordenamiento Territorial, como en el Plan de Desarrollo del gobierno en 
curso, Medellín Futuro 2020-2023: 
 
En cuanto a los instrumentos de planificación complementaria de segundo y tercer nivel, 
se tienen como retos para el año 2022, los siguientes: 

 

 Terminar fase de diagnóstico del Macroproyecto Transversalidad La Iguaná. 

 Completar y finalizar los documentos de la fase diagnóstica y de formulación del 
Macroproyecto de Transversalidad Santa Elena.  

 Formular y adoptar los planes parciales: Z2_R_42 El Progreso Everfit,  

 Finalizar fases y documentos de diagnóstico y formulación del plan maestro y API 
Universidad Adventista y Terminales 

 Terminar Diagnóstico y formulación de las 4 UPR de la transversalidad La Iguaná. 
 
Con estos productos se espera incrementar el avance en la formulación y adopción de 
los instrumentos de planificación complementaria. 
 
En cuanto a los Instrumentos de Intervención del Suelo, es necesario fortalecer la gestión  
para la  aplicabilidad de los instrumentos.  
 
En cuanto a la estructura de operatividad del POT se debe concretar la conformación del 
Fondo de Gestión y Financiaron del POT como parte del sistema de operación. 
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Realizar la Depuración normativa de los decretos reglamentarios del Consejo de 
Direccionamiento Estratégico del POT. 

6. Conclusiones  
 

1. Con relación a los Instrumentos de Planificación Complementaria de segundo nivel 
para la vigencia 2022, se presentó un avance del 40% el avance obedece a 5 
instrumentos de segundo nivel adoptados (3 macroproyectos, 1PUIAL y 1 DRC). 
 

2. Con relación a los Instrumentos de planificación complementaria de tercer nivel 
adoptados para la vigencia 2022, se presenta un avance del 24.24% acumulado, 
corresponde a 37 planes parciales, 8 planes maestros y 3 pemp formulados y 
adoptados, se presentan avances en los procesos, sin embargo, no se alcanza el 
nivel de adopción. 
 

3. Con relación a la metodología para la gestión, formulación, adopción e 
implementación del Distrito Rural Campesino, en la vigencia 2022 se adoptó la 
reglamentación. 
 

4. Con relación a las Unidades de planificación rural para el reordenamiento y 
mejoramiento adoptadas en la vigencia 2022, se presentó un avance del 10% 
correspondiente al avance obtenido en la formulación de las UPRs incluidas en los 
ámbitos de transversalidades de manera específica la UPR del Llano (San 
Cristóbal y la revisión de las observaciones emitidas por la autoridad ambiental, la 
UPR El Llano-San Cristóbal, pendiente concertación con Corantioquia para su 
posterior adopción. Se presentan avances de diagnóstico en el Macroproyecto La 
Iguaná para 3 UPR (Loma, Palma, Pajarito) 
 

5. Con relación a las Unidades de Planificación Rural para la transformación 
adoptadas se obtuvo un avance del 23% en la formulación de las UPRs incluidas 
en los ámbitos de transversalidades de manera específica la UPR del Llano (San 
Cristóbal y la revisión de las observaciones emitidas por la autoridad ambiental.  
 
UPR Mazo (Arvi sector 3), pendiente concertación con Corantioquia para su 
posterior adopción. Se presentan avances de diagnóstico en el Macroproyecto La 
Iguaná para 1 UPR -Conexión Aburrá Cauca   
 

6. Con relación a las Unidades de Planificación Rural - UPR - para la sostenibilidad 
ambiental adoptadas en la vigencia 2022 se alcanzó un avance del 35% 
correspondiente a UPR Piedras Blancas, pendiente concertación con Corantioquia 
para su posterior adopción. Se presentan avances de diagnóstico en el 
Macroproyecto La Iguaná para 1 UPR SC-CNS4-01. 
 

7. Con relación al Sistema de inversión y gestión de cargas en ámbitos de ladera, 
adoptado en la vigencia 2022 se alcanza un avance del 10% correspondiente a la 
fase de diagnóstico del espacio público existente y proyectado junto con los 
equipamientos y la población de cada polígono correspondiente a los PUIAL. 
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8. Con relación a la Formulación y adopción de los Macroproyectos correspondientes 

a las AIE, en la vigencia 2022 se alcanzó un avance del 41% correspondiente a la 
revisión de los tres macroproyectos adoptados en el rio y los avances en la 
formulación y diagnóstico de los macroproyectos La Iguana y Santa Elena, Hasta 
el año 2021 se venía reportando los avances en la fase de diagnóstico para 7 
Macroproyectos y la adopción de los 3 macroproyectos del Rio. 

 
9. Con relación a los instrumentos de gestión del suelo se reporta un Avance del 60% 

correspondiente a la implementación de los siguientes instrumentos: 
 

 Anuncio de proyecto, programa u obra. 
 Bancos inmobiliarios 
 Desarrollo Prioritario 
 Enajenación voluntaria 
 Expropiación 
 Integración inmobiliaria 

 
10. Con relación a los instrumentos de financiación con reglamentación modificados, 

se actualizo y derogo el Decreto de Derechos Fiduciarios - Decreto 1055 de 2022. 
 

11. Con relación al instrumento de financiación Pago por Servicios Ambientales –PSA- 
adoptado, se reporta un avance acumulado del 67%, se realizó gestión de los 
recursos que permitan formular y adoptar otras modalidades de Pago de Servicios 
Ambientales, sin embargo, se encuentra pendiente el traslado de los recursos 
direccionados por el CDE para tal fin. 

 
12. Para la vigencia 2022, se alcanzó 93,36% de los instrumentos financieros 

formulados y adoptados, en el Periodo 2022 se reglamentó: Áreas de 
Revitalización Económica - Decreto 0667 de 2022,Disminución de la 
Estratificación: Decreto 0027 de 2022 y se Actualizo y derogo el Decreto de 
Derechos Fiduciarios - Decreto 1055 de 2022. 
 

13. A diciembre 2022 se encuentra en proceso de elaboración el protocolo del de la 
participación de plusvalía, correspondiente al Decreto 1163 de 2021.   
 

14. Con relación a la estructura de operatividad del sistema de gestión para la equidad 
territorial en la vigencia 2022 se adelanto las gestiones necesarias para concretar 
la conformación del Fondo de Gestión y Financiación del POT, se alcanzó el 
97.75% de avance el cual se refiere a la socialización ante diferentes 
dependencias, solicitudes de viabilidad técnica y financiera y ajuste al proyecto de 
Acuerdo, para la vigencia 2023 se tiene como reto la  solicitud de viabilidad juridica 
ante Secretaría General y la adopción por Acuerdo y se comenzará la formulación 
para la adopción del decreto reglamentario.  
 

15. Con relación a los operadores urbanos en la vigencia 2022 se suscribió el convenio 
entre el DAP y  la Agencia para la gestión del Paisaje el Patrimonio y las APPs, 
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para que esta última instancia  funja como operador urbano del Barrio Prado, 
quedando asi 4 operadores designados en el Distrito: EDU. ISVIMED el Metro y 
Agencia APP 
 

16. En cuanto al Consejo de Direccionamiento Estratégico del POT se inició el análisis 
para la depuración normativa de los decretos reglamentarios, se realizó una matriz 
DOFA que permitirá optimizar dicha instancia y sus funciones específicas desde 
el direccionamiento estratégico del POT  

  
17. Con relación al Subsistema de Vulnerabilidad Social y Económica, Se dio inicio a 

la implementación de la PPPMAEP en el Proyecto Metro de la 80, sin embargo, a 
diciembre 2022, no se contaba con familias o unidades económicas reasentadas, 
de igual manera aún no se ha llegado a la fase de enajenación voluntaria, por 
tanto, no se han hecho reconocimientos de indemnizaciones ni por lucro cesante 
ni por daño emergente en cumplimiento de la PPPMAEP. 

 
18. A diciembre 2022 se encuentra en proceso de reglamentación las cargas sociales; 

por tanto, aún no existe un instrumento que nos permita definir el protocolo para 
el recaudo y destinación de las cargas sociales. 

 

7. Recomendaciones. 
 

1. Fortalecer el Consejo de Direccionamiento Estratégico del POT como instancia 
para la toma de decisiones estratégicas, encargada de direccionamiento de 
recursos de los diferentes instrumentos de financiación y garantizando la 
destinación específica del recurso y el reparto equitativo según ámbitos de 
reparto que permita seguir concretando el modelo de ocupación del Acuerdo 48 
de 2014.   

2. Realizar una revisión de los decretos reglamentarios del CDE y protocolo para 
optimizar dicha instancia estratégica. 

3. Con relación a los instrumentos de financiación del POT, se hace necesario 
orientar el mejoramiento de las fuentes y flujo de las fuentes de información, con 
el fin de realizar seguimiento y evaluación de los actos administrativos 
adoptados. 

4. Dentro de las principales recomendaciones, es alinear, el programa de 
ejecución con el histórico de recursos obtenidos no solo en el DAP, sino también 
en secretarías misionales para asegurar metas aterrizadas ajustadas al 
principio de realidad en términos de tiempo de ejecución y de recursos 
disponibles. 

5. Alinear el proceso de planificación del programa de ejecución del POT, con los 
planes de desarrollo y sus respectivos proyectos de inversión para mejorar la 
capacidad de respuesta de los actores involucrados en la implementación del 
POT. 

6. Se hace necesario con la operatividad de los instrumentos ya reglamentados 
fortalecer el recaudo asociado a los mismos, así como la implementación de los 
instrumentos que se encuentran disponibles producto de su reglamentación que 
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permita aportar a la consolidación del sistema de gestión para la equidad 
territorial y al marco estratégico del POT. Así mismo, es preciso continuar con 
la reglamentación y/o ajuste de estos instrumentos de financiación, así como la 
identificación de fuentes alternativas que permitan la generación de mayores 
recaudos para apalancar los proyectos del desarrollo territorial. Todo lo anterior 
soportado en plataformas tecnológicas que integren los procesos y la gestión 
para una mayor trazabilidad de la información que facilita la toma de decisiones. 

8. Anexos  
 

Anexo 1. Indicadores Plan de Ordenamiento Territorial – Sistema de Gestión para la Equidad 
territorial, vigencia 2022   

SUBSISTEMA PROGRAMA PROYECTO AVANCE   
31 DE 
DICIEMBRE 
DE 2022 

OBSERVACIÓN AVANCE 
CORTE 31 DE DICIEMBRE 
DE 2022 

OBSERVACIÓN 
COMPONENTE 
BATERÍA 

Habitacional Gestión del 
suelo para el 
acceso a la 
vivienda social 
y al hábitat 
sostenible 

Calificación y 
habilitación de 
suelo a corto, 
mediano y largo 
plazo 

0 La obligación solo se ha 
cumplido parcialmente en 2 
proyectos de renovación 
Urbanity y Metropolitan, 50% 
de la obligación en 
edificabilidad, pendiente el 
cumplimiento del 50% 
restante en Derechos 
Fiduciarios. Avenida ParK y 
Mixa pretenden cumplir en 
Derechos Fiduciarios. Los 4 
proyectos se encuentran en 
construcción a la fecha. 

Indicador nuevo 
concertado durante 
Fase 3. 

Habitacional Renovación 
urbana 

Gestión urbana e 
inmobiliaria 

ND Los proyectos Metropolitan y 
Urbanity actualmente en 
ejecución pretenden cumplir 
el 50% de la obligación VIS 
VIP en viviendas construidas 
al interior del proyecto 
mezcladas con las viviendas 
No VIPY NO VIS, sin 
embargo no se dispone del 
porcentaje de suelo que 
dichas viviendas están 
ocupando respecto al total 
de suelo desarrollado con el 
proyecto total. 

  

Planificación 
Complementaria 

Indicadores de 
subsistema 

Indicadores de 
subsistema 

40 El avance obedece a 5 
instrumentos de segundo 
nivel adoptados (3 
macroproyectos, 1PUIAL y 1 
DRC). 

El avance obedece a 
5 instrumentos de 
segundo nivel 
adoptados (3 
macroproyectos, 
1PUIAL y 1 DRC). 

Planificación 
Complementaria 

Indicadores de 
subsistema 

Indicadores de 
subsistema 

24,24 El acumulado a 2022 
corresponde a 37 planes 
parciales, 8 planes maestros 
y 3 pemp formulados y 
adoptados, se presentan 
avances en los procesos sin 
embargo no se alcanza el 
nivel de adopción. 

El acumulado a 2021 
corresponde a 37 
planes parciales, 8 
planes maestros y 3 
pemp formulados y 
adoptados. 
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Planificación 
Complementaria 

Planificación 
complementaria 
de segundo 
nivel y tercer 
del Plan de 
Ordenamiento 
Territorial 

Distrito Rural 
campesino 

NA Se adopto en el 2022 la 
reglamentación del DRC.  

Indicador cumplido 
en 2019, no tiene 
programación para la 
vigencia 2021 

Planificación 
Complementaria 

Planificación 
complementaria 
de segundo 
nivel y tercer 
del Plan de 
Ordenamiento 
Territorial 

UPR's para el 
reordenamiento 
y mejoramiento 

10 Se estima el avance 
obtenido en la formulación 
de las UPRs incluidas en los 
ámbitos de 
transversalidades de 
manera especifica la UPR 
del Llano (San Cristóbal y la 
revisión de las 
observaciones emitidas por 
la autoridad ambiental.   

UPR El Llano-San 
Cristóbal, pendiente 
concertación con 
Corantioquia para su 
posterior adopción. 
Se presentan 
avances de 
diagnóstico en el 
Macroproyecto La 
Iguaná para 3 UPR 
(Loma, Palma, 
Pajarito)  

Planificación 
Complementaria 

Planificación 
complementaria 
de segundo 
nivel y tercer 
del Plan de 
Ordenamiento 
Territorial 

UPR's para la 
Transformación 

23 Se estima el avance 
obtenido en la formulación 
de las UPRs incluidas en los 
ámbitos de 
transversalidades de 
manera específica la UPR 
del Llano (San Cristóbal y la 
revisión de las 
observaciones emitidas por 
la autoridad ambiental.   

UPR Mazo (Arvi 
sector 3), pendiente 
concertación con 
Corantioquia para su 
posterior adopción. 
Se presentan 
avances de 
diagnóstico en el 
Macroproyecto La 
Iguaná para 1 UPR -
Conexión Aburrá 
Cauca 

Planificación 
Complementaria 

Planificación 
complementaria 
de segundo 
nivel y tercer 
del Plan de 
Ordenamiento 
Territorial 

UPR's de 
protección 
hídrica - Áreas 
de cuencas 
abastecedoras 
de agua 

35 UPR Piedras Blancas, 
pendiente concertación con 
Corantioquia para su 
posterior adopción. Se 
presentan avances de 
diagnóstico en el 
Macroproyecto La Iguaná 
para 1 UPR SC-CNS4-01 

UPR Piedras 
Blancas, pendiente 
concertación con 
Corantioquia para su 
posterior adopción. 
Se presentan 
avances de 
diagnóstico en el 
Macroproyecto La 
Iguaná para 1 UPR 
SC-CNS4-02 

Planificación 
Complementaria 

Planificación 
complementaria 
de segundo 
nivel y tercer 
del Plan de 
Ordenamiento 
Territorial 

Seguimiento, 
evaluación y 
control de los 
instrumentos de 
planificación 
complementaria 

1 Se realizó informe  de 
seguimiento, evaluación y 
control de los instrumentos 
de planificación realizados 

Informe incorporado 
en la publicación 
"Informe de 
Seguimiento y 
Evaluación del 
SGET-SPTEC" 

Planificación 
Complementaria 

Planificación 
complementaria 
de segundo 
nivel y tercer 
del Plan de 
Ordenamiento 
Territorial 

Seguimiento, 
evaluación y 
control de los 
instrumentos de 
planificación 
complementaria 

10% Se avanza en la fase de 
diagnóstico del espacio 
público existente y 
proyectado junto con los 
equipamientos y la 
población de cada polígono 
correspondiente a los PUIAL 

Se tiene proyectado 
el diseño del sistema 
de inversión para el 
año 2022. 

Planificación 
Complementaria 

Formulación de 
los proyectos 
urbanos 
integrales de 
ámbito ladera 

Formulación de 
los proyectos 
urbanos 
integrales de 
ámbito ladera 

NA Indicador cumplido en 2018, 
no tiene programación para 
la vigencia 2020 

Indicador cumplido 
en 2018, no tiene 
programación para la 
vigencia 2021 
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Planificación 
Complementaria 

Formulación de 
los proyectos 
urbanos 
integrales de 
ámbito ladera 

Formulación de 
4 proyectos 
urbanos de 
ladera 

NA Indicador sin programación 
de avance para el mediano 
plazo 2020-2022 

Indicador sin 
programación de 
avance para el 
mediano plazo 2020-
2023 

Planificación 
Complementaria 

Formulación 
macroproyectos 

Formulación y 
adopción de los 
Macroproyectos 
correspondientes 
a las AIE 

41 Se estima el avance 
obtenido en la revisión de 
los tres macroproyectos 
adoptados en el rio y los 
avances en la formulación y 
diagnóstico de los 
macroproyectos La Iguana y 
Santa Elena 

Hasta el año 2021 se 
reporta avances en la 
fase de diagnóstico 
para 7 
Macroproyectos y la 
adopción de los 3 
macroproyectos del 
Rio 

Intervención del 
Suelo 

Indicadores de 
subsistema 

Indicadores de 
subsistema 

60 Se reporta un Avance del 
60% correspondiente a la 
implementación de los 
siguientes instrumentos :  
Anuncio de proyecto, 
programa u obra. 
Bancos inmobiliarios 
Desarrollo Prioritario 
 Enajenación voluntaria 
Expropiación 
Integración inmobiliaria 

La dependencia 
responsable se 
encuentra realizando 
los cruces 
respectivos y 
alineando a los 
actores responsables 
de la generación de 
los datos para el 
reporte del indicador, 
según ajustes. 

Intervención del 
Suelo 

Implementación 
de los 
instrumentos de 
intervención del 
suelo 

Aplicabilidad de 
los instrumentos 
de intervención 
del suelo 

NA Los bancos inmobiliarios 
fueron creados en el año 
2015, cumpliendo así con la 
meta del POT. No tiene 
programación para el 
mediano ni largo plazo del 
POT (EDUI- ISVIMED) 

Los bancos 
inmobiliarios fueron 
creados en el año 
2015, cumpliendo así 
con la meta del POT. 
No tiene 
programación para el 
mediano ni largo 
plazo del POT 

Intervención del 
Suelo 

Implementación 
de los 
instrumentos de 
intervención del 
suelo 

Aplicabilidad de 
los instrumentos 
de intervención 
del suelo 

NA  Desde el año 2017 se 
cuenta con la 
metodología para la 
aplicabilidad de los 
instrumentos de 
intervención del 
suelo. No tiene 
programación para el 
mediano ni largo 
plazo del POT 

Financiación Indicadores de 
subsistema 

Indicadores de 
subsistema 

93,36 En el Periodo 2022 se 
Reglamentó:Áreas de 
Revitalización Económica - 
Decreto 0667 de 2022, 
Disminución de la 
Estratificación: Decreto 0027 
de 2022 y se Actualizo y 
derogo el Decreto de 
Derechos Fiduciarios  - 
Decreto 1055 de 2022 

Hasta el año 2021, se 
han adoptado 10 
instrumentos 
financieros 

Financiación Indicadores de 
subsistema 

Indicadores de 
subsistema 

7,142857143 Se Actualizo y derogo el 
Decreto de Derechos 
Fiduciarios  - Decreto 1055 
de 2022 

1. Obligaciones 
urbanísticas, se 
modifica parcialmente 
el Decreto 2502 de 
2019  por el Decreto 
242 de 2021. 
2. Plusvalía se 
modifica parcialmente 
con el Decreto 1163 
de 2021 
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OBSERVACIÓN 
COMPONENTE 
BATERÍA 

Financiación Generación de 
instrumentos 
para la gestión 
del espacio 
público 

Formulación de 
la 
reglamentación 
sobre el 
mantenimiento, 
administración y 
aprovechamiento 
económico del 
espacio público 

NA El Instrumento 
Aprovechamiento 
Económico del Espacio 
Público ya se encuentra 
reglamentado con los 
siguientes Decretos, 
acuerdos y 
Convenios:Acuerdo 
Municipal 050 de 
2015Decreto Municipal 2148 
de 2015Decreto 0400 de 
2017 Decreto Municipal 522 
de 2018Decreto 0288 de 
2018Decreto 2229 de 2019 
Contrato interadministrativo 
4600065746 de 2016  

Indicador ya 
cumplido, no cuenta 
con programación 
para el mediano ni el 
largo plazo del plan. 

Financiación Generación de 
instrumentos 
para la gestión 
del espacio 
público 

Formulación de 
la 
reglamentación 
sobre el 
mantenimiento, 
administración y 
aprovechamiento 
económico del 
espacio público 

NA El Instrumento 
Aprovechamiento 
Económico del Espacio 
Público ya se encuentra 
reglamentado con los 
siguientes Decretos, 
acuerdos y Convenios: 
Acuerdo Municipal 050 de 
2015 
Decreto Municipal 2148 de 
2015 
Decreto 0400 de 2017  
Decreto Municipal 522 de 
2018 
Decreto 0288 de 2018 
Decreto 2229 de 2019  
Contrato interadministrativo 
4600065746 de 2016  

Indicador ya 
cumplido, no cuenta 
con programación 
para el mediano ni el 
largo plazo del plan. 

Financiación Viabilización de 
la financiación 
de los sistemas 
físico-
espaciales 

Reglamentación 
específica de los 
instrumentos de 
financiación 

0 Sin avance en la Gestión  Se mantiene el 
avance en la 
formulación y 
adopción de la 
información por 
limitaciones de 
presupuesto. Se 
continúan trabajando 
en la consecución de 
estos recursos. 

Financiación Viabilización de 
la financiación 
de los sistemas 
físico-
espaciales 

Reglamentación 
específica de los 
instrumentos de 
financiación 

67 Se reporta un avance 
acumulado del 67%, se 
realizó gestión de los 
recursos que permitan 
formular y adoptar otras 
modalidades de Pago de 
Servicios Ambientales, sin 
embargo, se encuentra 
pendiente el traslado de los 
recursos direccionados por 
el CDE para tal fin.  

Actualmente se están 
gestionando los 
recursos del artículo 
45 de la Ley 99 de 
1993 para avanzar en 
la formulación y 
adopción del PSA 
para otros servicios 
ambientales. 

Vulnerabilidad 
Social y 
Económica 

Indicadores de 
subsistema 

Indicadores de 
subsistema 

37 La formulación del PP San 
Luis Z4-R-17 no ha 
culminado el proceso 
Técnico, en el cual se 
incorporan las variables de 
cargas sociales, pero aún no 
se adopta. 

Se encuentra en 
proceso la 
aprobación el plan 
parcial de renovación 
del Macroproyecto de 
la transversalidad 
Santa Elena 

Vulnerabilidad 
Social y 
Económica 

Política pública 
de protección a 
moradores, 
actividades 

Implementación 
de la política 
pública de 

100 Al 2022, la PPPMAEP se 
encuentra adoptada 
mediante Acuerdo 145 de 
2019 y reglamenta da 

La política se 
encuentra adoptada 
desde el año 2019 
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económicas y 
productivas 

protección a 
moradores 

mediante Decreto 0818 de 
2021 

mediante Acuerdo 
Municipal. 

Vulnerabilidad 
Social y 
Económica 

Política pública 
de protección a 
moradores, 
actividades 
económicas y 
productivas 

Implementación 
de la política 
pública de 
protección a 
moradores 

0 S e dio inicio a la 
implementación de la 
PPPMAEP en el Proyecto 
Metro de la 80, a la fecha de 
corte aún no se cuenta con 
familias o unidades 
económicas reasentadas 

De la prueba piloto 
de la PPPMAEP, 
desarrollada por el 
Metro de Medellín, no 
se realizaron 
reasentamientos de 
moradores para la 
aplicación del 
protocolo que 
reglamenta la Política 

Vulnerabilidad 
Social y 
Económica 

Protección a 
moradores, 
actividades 
económicas y 
productivas 

Gestión social y 
económica de la 
política de 
protección a 
moradores 

0 A la fecha no se ha 
implementado la PPPMAEP 
en planes parciales de 
renovación urbana 

De la prueba piloto 
de la PPPMAEP, 
desarrollada por el 
Metro de Medellín, no 
se realizaron 
reasentamientos de 
moradores para la 
aplicación del 
protocolo que 
reglamenta la Política 

Vulnerabilidad 
Social y 
Económica 

Protección a 
moradores, 
actividades 
económicas y 
productivas 

Gestión social y 
económica de la 
política de 
protección a 
moradores 

0 La gestión predial en el 
Metro de la 80 aún no ha 
llegado a la fase de 
enajenación voluntaria, por 
tanto no se han hecho 
reconocimientos de 
indemnizaciones ni por lucro 
cesante ni por daño 
emergente en cumplimiento 
de la PPPMAEP 

De la prueba piloto 
de la PPPMAEP, 
desarrollada por el 
Metro de Medellín, no 
se pagaron 
compensaciones 
conforme a la 
aplicación de la 
reglamentación de la 
Política 

Vulnerabilidad 
Social y 
Económica 

Protección a 
moradores, 
actividades 
económicas y 
productivas 

Gestión social y 
económica de la 
política de 
protección a 
moradores 

0 Se encuentra el proceso de 
reglamentación las cargas 
sociales; por tanto, aún no 
existe un instrumento que 
nos permita definir el 
protocolo para el recaudo y 
destinación de las cargas 
sociales. 

  

Vulnerabilidad 
Social y 
Económica 

Protección a 
moradores, 
actividades 
económicas y 
productivas 

Gestión social y 
económica de la 
política de 
protección a 
moradores 

0 No hay recaudo de cargas 
sociales, por tanto no hay 
ejecución 

  

Gestión de los 
Instrumentos 

Indicadores de 
subsistema 

Indicadores de 
subsistema 

ND Indicador en proceso de 
ajuste y revisión de los 
responsables del reporte 

Indicador en proceso 
de ajuste y revisión 
de los responsables 
del reporte 
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Gestión de los 
Instrumentos 

Indicadores de 
subsistema 

Indicadores de 
subsistema 

8 En el año 2022, se 
implementaron y se vienen 
implementando los 
siguientes instrumentos:  
1. Transferencia de 
derechos de construcción y 
desarrollo patrimonial. 
2. Venta de derechos de 
construcción y desarrollo; 
3. Cesiones urbanísticas;  
4. Transferencia de 
cesiones; 
5. Participación en plusvalía;  
6. Pago por Servicios 
Ambientales - PSA – 
hídricos  
7. Aprovechamiento 
económico del espacio 
público 
8. Asimilación de 
Estratificación (no está 
dentro de los 11 
cuantificados.) 

  

Gestión de los 
Instrumentos 

Indicadores de 
subsistema 

Indicadores de 
subsistema 

97,75 El avance se refiere a la 
socialización ante diferentes 
dependencias, solicitudes de 
viabilidad técnica y 
financiera y ajuste al 
proyecto de Acuerdo. Si 
existe voluntad, se efectuará 
en el año 2023, la  solicitud 
de viabilidad jurídica ante 
Secretaría General, se 
adoptará el Acuerdo y se 
comenzará la formulación 
para la adopción del decreto 
reglamentario  

Continúa en 
desarrollo la creación 
del fondo de gestión 
y renovación urbana. 
Cambia su nombre a 
Fondo de Gestión y 
Financiación del POT 
- FGF POT 

Gestión de los 
Instrumentos 

Implementación 
del sistema de 
reparto 
equitativo de 
cargas y 
beneficios 

Implementar el 
direccionamiento 
estratégico del 
sistema de 
reparto de 
cargas y 
beneficios 

NA El indicador se cumplió en 
2016 y 2017, no tiene 
programación en el mediano 
ni largo plazo del POT. 

El indicador se 
cumplió en 2016 y 
2017, no tiene 
programación en el 
mediano ni largo 
plazo del POT. 

Gestión de los 
Instrumentos 

Implementación 
del sistema de 
reparto 
equitativo de 
cargas y 
beneficios 

Implementar el 
direccionamiento 
estratégico del 
sistema de 
reparto de 
cargas y 
beneficios 

0 Se direccionaron recursos 
por parte del Consejo de 
Direccionamiento 
Estratégico del POT, para la 
Unidad Hospitalaria de 
Santa Cruz por 
15.447.830.951 
correspondiente a 4.344.55 
m2 en tres niveles.  

Los metros 
cuadrados reportados 
para el año 2021, 
corresponden al 
equipamiento 
colectivo Centro 
Infantil San Antonio 
de Prado 

Gestión de los 
Instrumentos 

Implementación 
del sistema de 
reparto 
equitativo de 
cargas y 
beneficios 

Generar la 
estructura 
institucional para 
la gestión y 
financiación de 
infraestructura 

4 Se suscribe en el año 2022, 
el convenio entre el DAP y  
la Agencia para la gestión 
del Paisaje el Patrimonio y 
las APPs, para que esta 
última instancia  funja como 
operador urbano del Barrio 
Prado 

Se cuenta con 4 
operadores urbanos 
designados: EDU. 
ISVIMED el Metro  y 
APP 

Gestión de los 
Instrumentos 

Implementación 
del sistema de 
reparto 
equitativo de 

Generar la 
estructura 
institucional para 
la gestión y 

NA Indicador cumplido en el año 
2015. No tiene 
programación para el 
mediano ni largo plazo del 
plan. 

Indicador cumplido 
en el año 2015. No 
tiene programación 
para el mediano ni 
largo plazo del plan. 
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cargas y 
beneficios 

financiación de 
infraestructura 

Gestión de los 
Instrumentos 

Operación del 
sistema de 
reparto 
equitativo de 
cargas y 
beneficios 

Generación y/o 
conformación 
ambiental y 
paisajística de 
los sistemas 
públicos y 
colectivos 

76,92307692 Los metros cuadrados 
reportados para el año 2021 
y 2022, corresponden al 
Cerro de las 3 cruces (13 
predios)  

Los metros 
cuadrados reportados 
para el año 2021 , 
corresponden al 
Cerro de las 3 cruces 
(13 predios)  

Gestión de los 
Instrumentos 

Operación del 
sistema de 
reparto 
equitativo de 
cargas y 
beneficios 

Generación y/o 
conformación del 
sistema de 
movilidad 

100 En el año 2022 no se 
presentaron proyectos para 
la generación de los metros 
cuadrados de suelo del 
subsistema de movilidad y 
metros cuadrados de 
dotación en elementos y 
Amoblamiento de 
señalización vial, sin 
embargo, se concretó el 
espacio público Sendero de 
conexión independencias 
510m2 de espacios públicos 
asociados al subsistema de 
Movilidad, recursos 
recaudados de Plusvalía.  

Recursos 
provenientes del 
instrumento de 
plusvalía, proyecto 
Sendero de Conexión 
Independencias  

Gestión de los 
Instrumentos 

Operación del 
sistema de 
reparto 
equitativo de 
cargas y 
beneficios 

Conformación 
del sistema de 
espacio público 
de esparcimiento 
y encuentro 

5,5 En el año 2022 Se 
direccionaron recursos para 
la ejecución de la primera 
fase de parques del Rio 
Norte 23,819 mtrs2 por un 
valor de 38.490.135.317, sin 
embargo, se encuentran en 
culminación y ajustes de 
estudios, diseños y gestión 
predial con el Metro de 
Medellin. Se concretó la 
adquisición de predios y 
espacio público asociado a 
los intercambios viales la 80 
con San Juan y la 80 con 
Colombia, logrando 5870 
nuevos metros cuadrados 
de espacio público. 

Espacio Público 
asociado a Cable 
picacho concretado 
durante el año 2021, 
direccionado en el 
2019 

Gestión de los 
Instrumentos 

Operación del 
sistema de 
reparto 
equitativo de 
cargas y 
beneficios 

Generación y/o 
conformación de 
la infraestructura 
de servicios 
públicos 

NA En el año 2022 no se 
presentaron proyectos para 
la generación de metros 
lineales de redes de 
servicios públicos  básicos 
domiciliarios 

No se han requerido 
recursos del CDE 
para la generación 
y/o conformación de 
la infraestructura de 
servicios públicos. 
Además no se cuenta 
con programación ni 
para el corto ni el 
mediano plazo 
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31 DE 
DICIEMBRE 
DE 2022 

OBSERVACIÓN AVANCE 
CORTE 31 DE DICIEMBRE 
DE 2022 

OBSERVACIÓN 
COMPONENTE 
BATERÍA 

Gestión de los 
Instrumentos 

Operación del 
sistema de 
reparto 
equitativo de 
cargas y 
beneficios 

Generación y/o 
conformación de 
los sistemas 
públicos y 
colectivos, de los 
proyectos de 
vivienda VIS y 
VIP, en su 
componente 
físico espacial 

0 Se reporta un avance de 0% Actualmente nos 
encontramos 
realizando los cruces 
respectivos y 
alineando a los 
actores responsables 
de la generación de 
los datos para el 
reporte del indicador. 

Gestión de los 
Instrumentos 

Operación del 
sistema de 
reparto 
equitativo de 
cargas y 
beneficios 

Generación y/o 
conformación de 
los sistemas 
públicos y 
colectivos, de los 
proyectos de 
vivienda VIS y 
VIP, en su 
componente 
físico espacial 

0 No se han direccionado 
recursos de los instrumentos 
financieros, para éste tipo de 
proyectos  

No se han 
direccionado 
recursos de los 
instrumentos 
financieros, para éste 
tipo de proyectos  

Gestión de los 
Instrumentos 

Operación del 
sistema de 
reparto 
equitativo de 
cargas y 
beneficios 

Implementación 
de los 
instrumentos de 
intervención del 
suelo 

0 Se reporta un avance de 
0%, sin embargo para la 
revisión y ajuste de mediano 
plazo se tiene previsto  
elaborar un informe que de 
cuenta de los predios que 
han sido construidos de 
conformidad con los predios 
declarados como desarrollo 
prioritario del articulo 493 y 
494 del acuerdo 48 de 2014. 

Indicador en proceso 
de ajuste y revisión 
de los responsables 
del reporte 

Gestión de los 
Instrumentos 

Operación del 
sistema de 
reparto 
equitativo de 
cargas y 
beneficios 

Implementación 
de los 
instrumentos de 
financiación 

0 Se encuentra en proceso 
gestión para la 
compensación económica a 
6 predios de interés cultural 
(gestionados por la Agencia 
APP), la cual se realizará 
una vez éstos cumplan con 
los requisitos del Decreto 
1917 de 2019, los 
propietarios se encuentran 
en proceso de elaboración 
de propuestas de 
intervención.  

Se encuentra en 
proceso la 
compensación 
económica a 6 
predios de interés 
cultural (gestionados 
por la Agencia APP), 
la cual se realizará un 
vez éstos cumplan 
con lo requisitos del 
Decreto 1917 de 
2019 

Habitacional Gestión del 
suelo para el 
acceso a la 
vivienda social 
y al hábitat 
sostenible 

Calificación y 
habilitación de 
suelo a corto, 
mediano y largo 
plazo 

0 A la fecha se encuentran en 
desarrollo a proyectos 
localizados en tratamientos 
de renovación Urbanity, 
Metropolitan, Avenida ParK 
y Mixa, pero ninguno de 
ellos reporta cumplimiento 
de la obligación por fuera del 
área de planificación 
(Macroproyecto y Plan 
Parcial) 

Indicador nuevo 
concertado durante 
Fase 3. 
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Anexo 2. Sesiones Consejo de Direccionamiento Estratégico del POT y su Comité Técnico. 

FECHA REUNIÓN ESCENARIO DE DECISIÓN TEMA 

7-04-2022 
 
 
25 -04-2022 

Comité Técnico 1-2022 

Seguimiento y evaluación de los recursos de la Ley 99 de 1993, 
direccionados por el CDE del POT con corte a diciembre de 2021. 
Recursos disponibles en el presupuesto a la vigencia 2021, 
correspondientes a la Ley 99 de 1993, artículos 45 y 111. 
Informe de ejecución 2021 y propuesta de distribución de recursos 
para la vigencia 2022 de la Ley 99 de 1993, artículos 45 y 111.  
Ejecución de recursos del artículo 45 de la Ley 99 de 1993 para la 
formulación y adopción de otras modalidades de PSA.  
Recomendaciones del Comité Técnico del POT. 
Proposiciones y varios 
Modificación protocolo de funcionamiento del Comité Técnico del 
POT y análisis normativo del CDE del POT.  

1 -06-2022 
 
6-06-2022 

Comité Técnico 2-2022 

Recursos disponibles recaudo Áreas de cesión Publica por 
concepto de construcción de equipamiento.  (Secretaria de 
Hacienda) 
Proyecto Centro Hospitalario Santa Cruz – Secretaria de Salud. 
(DAP – Secretaria de Salud) 
Recomendaciones 
Avances Proyecto Parques del Rio Norte (Secretaria de 
Infraestructura Física) 
Proposiciones y Varios 
7.1 Lote Providencia 2 – Radicado Secretaria de Gestión y Control 
Territorial 

9 de junio de 2022 CDE 1-2022 

Seguimiento y Evaluación del Esquema de Pagos por Servicios 
Ambientales Hídricos con corte a diciembre de 2021.  
Recursos disponibles, Ley 99 de 1993, artículos 45 y 111. 
(Secretaría de Hacienda). 
Propuesta de distribución de recursos de la Ley 99 de 1993, 
artículos 45 y 111, vigencia 2022 (Secretaría de Medio Ambiente). 
Recursos disponibles recaudo Áreas de Cesión Publica (Secretaria 
de Hacienda)  
Proyecto Centro Hospitalario Santa Cruz, solicitud de recursos– 
Secretaria de Salud. (DAP – Secretaria de Salud)  
Proyecto Parques del Rio Norte – Avances y solicitud de recursos 
(Secretaria de Infraestructura Física) 
Recomendaciones  
Proposiciones y Varios 

22/09/2022 Comité Técnico 3-2022 

Recursos disponibles recaudo Áreas de cesión Publica por concepto 
de Suelo  
Solicitud de recursos proyecto Parques del Rio Norte  
Recomendaciones  
Proposiciones y Varios  

29 de septiembre de 2022 CDE 2  -2022 

Recursos disponibles recaudo Áreas de cesión Publica por concepto 
de SueloSolicitud de recursos proyecto Parques del Rio Norte 
Recomendaciones Comité Técnico CDEVotación Proposiciones y 
Varios 
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Anexo 3. Presentación realizada durante los encuentros pedagógicos de la Política Publica de 

Protección a Moradores   
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Anexo 4. Instrumentos de planificación Complementaria de Segundo y Tercer Nivel, establecidos 

en Acuerdo Municipal 048 de 2014, sin adopción. Medellín diciembre 2022. 
 
 

Instrumento 
Número de 

instrumentos 

Nombre del 
instrumento Macro/ 

Código polígono 
Nombre instrumento 

% Avance 
2022 

Fase 

Macroproyectos 

1 
Transversalidad 
Santa Elena 

Transversalidad Santa 
Elena 

87,2 Formulación 

1 
Transversalidad La 
Iguaná 

Transversalidad La Iguaná 28,77 Diagnóstico 

1 BUR Noroccidental Borde Noroccidental   
Estudios de 
detalle - 
Diagnóstico 

1 BUR Suroriental Borde Suroriental   
Estudios de 
detalle - 
Diagnóstico 

1 BUR Nororiental Borde Nororiental   
Estudios de 
detalle - 
Diagnóstico 

1 BUR Suroccidental Borde Suroccidental   
Estudios de 
detalle - 
Diagnóstico 

1 
BUR San Antonio de 
Prado 

Borde San Antonio de 
Prado 

  
Estudios de 
detalle - 
Diagnóstico 

Planes 
Especiales de 

Manejo y 
Protección - 

PEMP 
(Patrimonio 

Cultural 
Inmueble ) 

1 
Z3_C3_10, Z3_C3_8, 
Z3_C3_11, 
Z3_C3_12, Z3_C3_7 

Casa Natal Francisco 
Antonio Zea, Centro 
Tradicional-Museo de 
Antioquia, Plaza Botero, 
Plazuela Nutibara, Templo 
Nuestra Señora de la 
Candelaria, Templo de la 
Veracruz, etc., Palacio de 
Bellas Artes – Boston, 
Paraninfo Universidad de 
Antioquia (Conjunto de San 
Ignacio) , Parque Bolívar 
(Catedral Matropolitana) 

  

Formulado, está 
en proceso de 
validación 
adopción 
MIncultuta 

1 Z1_C3_1 
Casa Museo Pedro Nel 
Gómez - Aranjuez 

  Sin formulación 

1 Z1_C3_2 
Templo Parroquial El 
Calvario - Campo Valdés 

  Sin formulación 

1 Z2_C3_3 
Edificios M3 y M5, Facultad 
de Minas Universidad 
Nacional 

  Sin formulación 

1 Z3_C3_13 Cementerio San Lorenzo   Sin formulación 

1 Z3_C3_14 
Templo del Sagrado 
Corazón de Jesús 

  Sin formulación 

1 Z2_C3_15 
Templo de Nuestra Señora 
de los Dolores – Robledo 

  Sin formulación 

Proyectos 
Urbanos 

Integrales 

1 
PUI Ladera 
Noroccidental 

PUI Ladera Noroccidental   Sin formulación 

1 
PUI Ladera 
Suroccidental 

PUI Ladera Suroccidental   Sin formulación 

1 
PUI Ladera 
Suroriental 

PUI Ladera Suroriental   Sin formulación 
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Instrumento 
Número de 

instrumentos 

Nombre del 
instrumento Macro/ 

Código polígono 
Nombre instrumento 

% Avance 
2022 

Fase 

Planes de 
Legalización y 
Regularización 

1 Z3_CN3_5 
Enciso, Los Mangos, El 
Pinal 

  Formulación 

1 Z3_CN3_15 La Libertad, Villatina   Formulación 

1 Z3_CN3_31 Bomboná No.2   Formulación 

1 Z3_MI_7 Los Mangos   Formulación 

1 Z3_MI_13 Trincheras y Candamo   Formulación 

1 Z1_CN3_1 

Playón de Los Comuneros, 
La Isla, Popular, Santo 
Domingo Savio No.1, 
Granizal, Moscú no.2, San 
Pablo 

  Formulado 

1 Z1_CN3_39 
Playón de Los Comuneros, 
La Frontera, Pablo VI, La 
Francia 

  Formulado 

1 Z6_CN3_7 El Rincón   Formulado 

1 Z1_MI_2 Santo Domingo Savio No. 1   Formulado 

1 Z1_MI_3 

La Avanzada, La 
Esperanza No. 2, 
Carpinelo, Aldea Pablo VI, 
El Compromiso, San José 
de La Cima No. 1, San 
José de La Cima No. 1, 
Maria Cano Carambolas 

  Formulado 

1 Z1_MI_5 La Cruz   Formulado 

1 Z2_MI_21 Pedregal Bajo   Formulado 

1 Z3_MI_8 Trece de Noviembre   Formulado 

1 Z3_MI_9 San Antonio - Villatina   Formulado 

1 Z4_MI_17 
El Salado - Nuevos 
Conquistadores 

  Formulado 

1 Z4_MI_19 Juan XXIII La Quiebra   Formulado 

1 Z6_MI_14 EL Rincón   Formulado 

1 Z4_CN3_10 EL Corazón   
Formulado 
pacialmente 

1 Z1_CN3_2 
Villa Guadalupe, San 
Pablo, La Salle, Las 
Granjas 

  Sin Formulación 

1 Z1_CN3_3 Bermejal - Los Álamos   Sin Formulación 

1 Z1_CN3_6 
Santa Inés, EL Raizal, 
Manrique Oriental, 
Versalles No.1 

  Sin Formulación 

1 Z1_CN3_28 
Miranda, Brasilia, Las 
Esmeraldas 

  Sin Formulación 

1 Z1_CN3_29 
Brasilia, Campo Valdés 
No.1, Manrique Central 
No.1, San Pedro 

  Sin Formulación 

1 Z2_CN3_13 Santa Margarita   Sin Formulación 

1 Z2_CN3_15 Girardot   Sin Formulación 

1 Z2_CN3_17 
Kennedy, El Diamante, 
Bello Horizonte 

  Sin Formulación 

1 Z2_CN3_36 Balcones del Jardín   Sin Formulación 
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Instrumento 
Número de 

instrumentos 

Nombre del 
instrumento Macro/ 

Código polígono 
Nombre instrumento 

% Avance 
2022 

Fase 

1 Z2_CN3_37 Doce de Octubre No.1   Sin formulación 

1 Z2_CN3_38 
Francisco Antonio Zea, 
Alfonso López, Córdoba 

  Sin formulación 

1 Z2_CN3_40 Picacho   Sin formulación 

1 Z4_CN3_11 
Veinte de Julio, Betania, El 
Corazón 

  Sin formulación 

1 Z4_CN3_12 

Antonio Nariño, EL 
Socorro, La Pradera, 
Metropolitano, Juan XXIII 
La Quiebra, Santa Rosa de 
Lima, Calazans Parte Alta 

  Sin formulación 

1 Z4_CN3_30 Eduardo Santos   Sin formulación 

1 Z5_CN3_32 El Tesoro   Sin formulación 

1 Z5_CN3_33 Los Naranjos, Alejandría   Sin formulación 

1 Z5_CN3_34 Los Balsos No.1   Sin formulación 

1 Z6_CN3_8 Altavista   Sin formulación 

1 Z6_CN3_9 
Las Violetas, Las 
Mercedes, Los Alpes 

  Sin formulación 

1 Z6_CN3_19 
Área de Expansión 
Altavista (Acuerdo 46) 

  Sin formulación 

1 Z6_CN3_27 La Colina   Sin formulación 

1 Z6_CN3_35 Trinidad   Sin formulación 

1 SA_CN3_23 
Cabecera Urbana San 
Antonio de Prado 

  Sin formulación 

1 SA_CN3_24 
Cabecera Urbana San 
Antonio de Prado 

  Sin formulación 

1 SA_CN3_25 
Cabecera Urbana San 
Antonio de Prado 

  Sin formulación 

1 SC_CN3_20 
Cabecera Urbana San 
Cristóbal 

  Sin formulación 

1 SC_CN3_21 
Cabecera Urbana San 
Cristóbal 

  Sin formulación 

1 SC_CN3_22 
Cabecera Urbana San 
Cristóbal 

  Sin formulación 

1 SC_CN3_41 Travesías   Sin formulación 

1 Z1_MI_1 Santo Domingo Savio No.2   Sin formulación 

1 Z1_MI_4 

Oriente, Versalles No. 2 y 
partes de Las Granjas, 
Santa Ines, El Raizal y San 
José de La Cima No. 2. 

  Sin formulación 

1 Z2_Z4_MI_20 Olaya Herrera   Sin formulación 

1 Z2_MI_22 La Aurora   Sin formulación 

1 Z2_MI_23 Nueva Villa de La Iguaná   Sin formulación 

1 Z3_MI_6 Llanaditas   Sin formulación 

1 Z4_MI_18 Altos de La Virgen   Sin formulación 

1 Z6_MI_15 Altavista   Sin formulación 

1 Z6_MI_16 Altavista   Sin formulación 
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Instrumento 
Número de 

instrumentos 

Nombre del 
instrumento Macro/ 

Código polígono 
Nombre instrumento 

% Avance 
2022 

Fase 

1 AL_MI_25 
La Perla, San Francisco, 
Altavista Central, El 
Consejo 1 

  Sin formulación 

1 SC_MI_26 La Loma   Sin formulación 

Unidades de 
planificación 

rural 

1   El Llano San Cristóbal   Formulado 

1   Mazo (Arví Sector VIII)   Formulado 

1   UPR Piedras Blancas ARVI   Formulado 

1   Conexión Aburrá Cauca 31,5 

Diagnóstico, se 
avance el 90% 
del Diagnostico 
el cual vale en 
35% del 
instrumento 

1   La Loma 31,5 

Diagnóstico, se 
avance el 90% 
del Diagnostico 
el cual vale en 
35% del 
instrumento 

1   La Palma 31,5 

Diagnóstico, se 
avance el 90% 
del Diagnostico 
el cual vale en 
35% del 
instrumento 

1   Pajarito 31,5 

Diagnóstico, se 
avance el 90% 
del Diagnostico 
el cual vale en 
35% del 
instrumento 

1   Aguas Frías - San Pablo   Sin Formulación 

1   Aldea   Sin Formulación 

1   Corazón El Morro   Sin Formulación 

1   El Llano Santa Elena   Sin Formulación 

1   El Placer   Sin Formulación 

1   El Plan   Sin Formulación 

1   La Florida   Sin Formulación 

1   Potrerito   Sin Formulación 

1   Urquitá   Sin Formulación 

1   
UPR Cuenca abastecedora 
Doña María 

  Sin Formulación 

1   
UPR Cuenca abastecedora 
La Puerta 

  Sin Formulación 

1   Pedregal Alto   Sin Formulación 

1   Pedregal Alto SC-CSN3-02   Sin Formulación 

1   San José de Manzanillo   Sin Formulación 

1   
UPR Pedregal Alto - Cárcel 
Pedregal 

  Sin Formulación 
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Instrumento 
Número de 

instrumentos 

Nombre del 
instrumento Macro/ 

Código polígono 
Nombre instrumento 

% Avance 
2022 

Fase 

Planes 
Parciales 

0,25 Z2_R_40 San Germán   

Adoptado 
parcialmente, 
falta formular y 
adoptar el Globo 
4 de este 
polígono 

0,25 Z2_R_40 San Germán   

Adoptado 
parcialmente, 
falta formular y 
adoptar el Globo 
2 de este 
polígono 

0,25 Z2_R_40 San Germán   

Adoptado 
parcialmente, 
falta formular y 
adoptar el Globo 
3 de este 
polígono 

1 Z2_R_41 Las Margaritas   En formulación 

1 Z3_R_17 
Caicedo - Sucre - El Pinal - 
Alejandro Echavarría 

  Formulación 

1 Z1_MIE_1 María Cano Carambolas   Sin formulación 

1 Z1_MIE_2 Versalles No. 2   Sin formulación 

1 Z3_MIE_3 Llanaditas   Sin formulación 

1 Z3_MIE_4 
Pinares de  Oriente o Trece 
de Noviembre 

  Sin formulación 

1 Z2_R_42 Everfit 18,8 
Se encuentra en 
eta de 
diagnóstico 

0,5 Z3_R_16 Guayaquil   

Adoptado 
parcialmente, 
falta formular y 
adoptar el Globo 
2 de este 
polígono 

1 Z4_R_39 Carlos E. Restrepo   Sin formulación 

1 Z2_D_6 Fuente Clara   Sin formulación 

1 Z6_D_16 Altavista    Sin formulación 

1 SA_D_8 San Antonio de Prado   Sin formulación 

1 SA_D_9 
San Antonio de Prado zona 
central 

  Sin formulación 

1 SA_D_10 
San Antonio de Prado zona 
central 

  Sin formulación 

1 SA_D_12 San Antonio de Prado   Sin formulación 

1 SA_D_14 San Antonio de Prado   Sin formulación 

1 SA_D_15 San Antonio de Prado   Sin formulación 

1 SA_D_18 La Florida   
Sin formulación 
(Macro etapa III) 

1 Z4_DE_7 Eduardo Santos   Sin formulación 

1 Z6_DE_2 El Noral   En formulación 
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Instrumento 
Número de 

instrumentos 

Nombre del 
instrumento Macro/ 

Código polígono 
Nombre instrumento 

% Avance 
2022 

Fase 

1 Z6_DE_3 Las Mercedes   Sin formulación 

1 SA_DE_4 La Florida   
Sin formulación 
(Macro etapa II) 

Planes Mestros 

1 Z4_API_41 Lote El Castillo - Adventista 51,075 

Formulación en 
2022, se 
encontraba en el 
0,5675 de la 
formulación 

0,333 Z1_API_3 Finca Montecarlo   

Adoptado 
parcialmente,  
falta formular y 
adoptar el Zona 
2 de este 
polígono 

0,333 Z1_API_3 Finca Montecarlo   

Adoptado 
parcialmente,  
falta formular y 
adoptar el Zona 
3 de este 
polígono 

0,25 Z2_API_56 

Zona 1: Cementerio 
Universal y la Candelaria. 

  

Adoptado 
parcialmente,  
falta formular y 
adoptar el Zona 
2 de este 
polígono 

Laboratorios Fiscalía y 
Medicina Legal. 

  

Zona 2: Parque Juanes de 
la Paz. 

  

Zona 3: Plantas de manejo 
de combustible. 

  

Zona 4: Terminal de 
Transportes del Norte. 

  

Centro de control Transito 
Mpal. 

  

Lote Estación de 
Bomberos. Estación de 
Transferencia Residuos 
Solidos 

  

0,25 Z2_API_56 

Zona 1: Cementerio 
Universal y la Candelaria. 

  

Adoptado 
parcialmente,  
falta formular y 
adoptar el Zona 
3 de este 
polígono 

Laboratorios Fiscalía y 
Medicina Legal. 

  

Zona 2: Parque Juanes de 
la Paz. 

  

Zona 3: Plantas de manejo 
de combustible. 

  

Zona 4: Terminal de 
Transportes del Norte. 

  

Centro de control Transito 
Mpal. 

  

Lote Estación de 
Bomberos. Estación de 
Transferencia Residuos 
Solidos 

  

0,25 Z4_API_46 
Colegio San Ignacio de 
Loyola - Menores 

  

Adoptado 
parcialmente,  
falta formular y 
adoptar el Zona 
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Instrumento 
Número de 

instrumentos 

Nombre del 
instrumento Macro/ 

Código polígono 
Nombre instrumento 

% Avance 
2022 

Fase 

4 de este 
polígono 

0,25 Z4_API_46 
Institución Educativa Marco 
Fidel Suarez 

  

Adoptado 
parcialmente,  
falta formular y 
adoptar el Zona 
1 de este 
polígono 

1 Z1_API_4 

Colegio Gilberto Alzate 
Avendaño, Comfama 
Aranjuez, Colegio Emilia 
Riquelme 

  Sin formulación 

1 Z1_Z3_API_9 

Batallón de Infantería No. 
10 Girardot, Sección 
Escuela Batallón Girardot, 
Unidad Hospitalaria 
"Hermenegildo de Fex" - 
Manrique - Metrosalud, 
Sección Escuela La 
Susana, I.E.Pedro Luis 
Villa. 

  Sin formulación 

1 Z2_API_5 Ciudadela Don Bosco   Sin formulación 

1 Z2_API_51 Sede de la Fiscalía   Sin formulación 

1 Z2_API_53 
Comando de Policía de 
Antioquia 

  Sin formulación 

1 Z3_API_12 
Parque Biblioteca La 
Ladera. 

  Sin formulación 

1 Z3_API_16 
Centro Vocacional Los 
Pomos. 

  Sin formulación 

1 Z3_API_20 Batallón Bomboná   Sin formulación 

1 Z3_API_21 Cerro La Asomadera   Sin formulación 

1 Z4_API_43 

Institución Educativa 
Nuestra Señora del 
Perpetuo Socorro, Colonia 
Belencito, Convento Madre 
Laura, Centro de Salud - 
Villa Laura - Metrosalud, 
Centro de Integración 
Barrial Villa Laura. 

  Sin formulación 

1 Z4_API_63 Piedra Lisa   Sin formulación 

1 Z5_API_29 Museo El Castillo   Sin formulación 

1 Z5_API_30 Club Campestre   Sin formulación 

1 Z5_API_69 
Parque Lineal Bosques de 
La Frontera, Sede Canal-
Parque Telemedellín 

  Sin formulación 

1 Z6_API_31 
Cementerio Campos de 
Paz 

  Sin formulación 

1 Z6_API_32 Club El Rodeo   Sin formulación 

1 Z6_API_38 

Lote cercano a la 
Universidad de Medellín, 
Algunas actividades de la U 
de M. 

  Sin formulación 
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Instrumento 
Número de 

instrumentos 

Nombre del 
instrumento Macro/ 

Código polígono 
Nombre instrumento 

% Avance 
2022 

Fase 

1 Z6_API_40 
Instituto Salesiano Pedro 
Justo Berrio. 

  Sin formulación 

1 SC_API_8 El Socorro   Sin formulación 

1 SC_API_64     Sin formulación 

1 SE-API-04 Las Palmas   Sin formulación 

1 SE-API-05 
Media Luna, Piedras 
Blancas Matasano 

  Sin formulación 

1 SC-API-14 El Picacho   Sin formulación 

1 Z3_API_13 

Clínica El Rosario, Casa 
Ancianos de la 
Presentación, Convento de 
la Presentación, Casa 
Pastoral de la 
Presentación, Noviciado de 
la Presentación. 

  Sin formulación 

 
 
 
 
 

 
 
 
 



 

P á g i n a  79 | 79 

 

 


