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Acerca del informe

Este informe es un resumen del Diagnédstico de oportunidades de inversién
climatica de Medellin, centrado en las inversiones climaticas prioritarias y los
posibles mecanismos de financiamiento. La informacién técnica esta
disponible por separado en un apéndice técnico complementario. El
Diagnostico de oportunidades de inversion climatica se elaboré mediante el
uso de la herramienta de Practicas Avanzadas para la Excelencia Ambiental en
las Ciudades (APEX), una innovacion de la Corporacién Financiera
Internacional (IFC), con el apoyo de la Cooperacion Econémica y Desarrollo de
Suiza (SECO) como donante del proyecto.

Exencion de responsabilidad

IFC no garantiza la exactitud, confiabilidad ni integridad del contenido de este
documento, ni de las conclusiones o los juicios aqui presentados, y no acepta
responsabilidad ni obligacion alguna por omisiones o errores en el contenido
(incluidos, entre otros, errores tipograficos y técnicos) ni por acciones derivadas
de ellos. Las fronteras, los colores, las denominaciones y demas datos que
aparecen en los mapas de este documento no implican juicio alguno por parte
del Grupo Banco Mundial sobre la condicién juridica de ninguno de los
territorios, ni la aprobacién o aceptacién de tales fronteras. Las opiniones,
interpretaciones y conclusiones aqui expresadas no son necesariamente reflejo
de la opinidn de los directores ejecutivos de la institucion ni de los paises que
esta representa.

El contenido de este documento tiene por objeto brindar informacion general
Unicamente y no pretende servir de asesoramiento juridico, bursatil o de
inversiones, ni de opinidn relativa a la conveniencia de ninguna inversion, ni una
solicitud de ningun tipo. Es posible que IFC o sus afiliadas tengan alguna
inversion o algun interés financiero en determinadas empresasy partes
mencionadas en este documento o que les proporcionen otro tipo de asesoria o

servicios.

Cualquier otra consulta sobre derechos y licencias, incluidos los derechos
subsidiarios, debe dirigirse al Departamento de Relaciones Corporativas de IFC,
2121 Pennsylvania Avenue, NW, Washington, DC, 20433.

La Corporacion Financiera Internacional es un organismo internacional creado
por convenio constitutivo suscrito entre sus paises miembros y es una
institucién miembro del Grupo Banco Mundial. Todos los nombres, logotipos y
marcas de IFC son propiedad de IFC, y usted no podra usar ninguno de dichos
materiales para ningun fin sin el consentimiento expreso por escrito de IFC.
Ademas, “Corporacion Financiera Internacional” e “IFC” son marcas registradas
de IFCy estan protegidas por el derecho internacional. Todos los demas
nombres de productos, marcas comerciales y marcas registradas pertenecen a
sus respectivos propietarios.
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Prologo

El Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de Medellin ha sido
ejemplo para Colombia y el mundo en materia de desarrollo urbano y politicas
publicas orientadas a mejorar la calidad de vida de sus habitantes. Algunas de
estas politicas se han enfocado en la gestion ambiental y han proporcionado
directrices sobre el manejo de la diversidad bioldgica, la proteccion del paisaje,
la preservacion de los ecosistemas estratégicos, la gestion de los recursos
hidricos, la recuperacion de los residuos sélidos y la economia circular, entre
otras prioridades.

El distrito enfrenta numerosos desafios, como el crecimiento acelerado de la
huella urbana, la migracién de nuevos habitantes hacia la ciudad, la necesidad
de proveer infraestructurasy servicios nuevos, y episodios de desastres de
origen natural. El Plan de Accién Climatica (PAC) de Medellin 2020-2050 se cred
con el objetivo de disefiar el camino a seguir, a través de las acciones y las
practicas adecuadas para mitigar los riesgos climaticos y lograr la neutralidad
en las emisiones de carbono a mas tardar en 2050.

Alcanzar los objetivos y las importantes metas establecidas en el PAC
2020-2050 requerira de una sélida planificacion y gestion financiera. El
Diagndstico de Oportunidades de Inversion Climética sirve para orientar la
toma de decisiones por parte del equipo del distrito y es clave para garantizar
el éxito en la ejecucion de las distintas medidas de reduccion de las emisiones
de los gases de efecto invernadero.

El Diagndstico de Oportunidades de Inversion Climatica fue desarrollado en
alianza con IFC y apoyado por la Cooperacion Econdmica y Desarrollo de Suiza
(SECO) con el fin de avanzar en la implementacidon del PAC 2020-2050 del
distrito. Para ello, se utiliz6 la nueva plataforma de IFC para ciudades
ecoldgicas, APEX, con el fin de identificar las inversiones plblicas y privadas
climaticamente inteligentes en los sectores del entorno construido, la energia,
el transporte, los residuos y el agua, que pueden ayudar a Medellin a alcanzar
sus metas de reduccidon de las emisiones de carbono. Ademas, esta
herramienta permite determinar posibles politicas, mecanismos de
financiamiento y modelos de negocios que podrian respaldar la ejecucion del
Plan, incluidos aquellos que incentivan al sector privado a invertir en medidas
verdes. Medellin es ahora la primera ciudad de América Latina que utiliza APEX
como ayuda para convertir su PAC en una realidad.

Agradezco a IFC y SECO por su apoyo en nuestros esfuerzos continuos hacia la
construccion de una Medellin climaticamente inteligente, inclusiva y resiliente.

Secretaria de Medio Ambiente de Medellin
Alcaldia de Medellin
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Resumen

El Diagndstico de oportunidades de
inversion climatica (CIOD) de Medellin
tiene como objetivo apoyar la ejecucion
del Plan de Accién Climética (PAC)
Medellin 2020-2050 mediante la
evaluacion de varias de sus acciones
seleccionadas en términos de inversiones
potenciales, costos indicativos y opciones
de financiamiento adecuadas. El CIOD
utiliza la plataforma de Practicas
Avanzadas para la Excelencia Ambiental

en las Ciudades (APEX), una nueva

iniciativa de la Corporacién Financiera
Internacional (IFC). La herramienta
informatica en linea APEX ayuda a
cuantificary priorizar las soluciones
politica e inversiones de las ciudades en
los sectores del entorno construido, la
energia, el transporte, los residuos
sélidos, y el abastecimiento de aguay

tratamiento de las aguas residuales.

El CIOD prioriza un total de veinte

oportunidades de inversion alineadas con

el escenario de medidas ambiciosas del
PAC 2020-2050 de Medellin. El costo total
de la inversidn, de aproximadamente
USD 2.805 millones, incluye las
inversiones directas del sector publico
(32,5 %) y las inversiones indirectas del
sector privado (67,5 %). Se prevé que la
cartera de proyectos permita reducir en
un 20% las emisiones de gases de efecto
invernadero (GEI) en todos los sectores

analizados.

Las inversiones climaticas priorizadas se clasificaron en funcién de las caracteristicas compartidas y las

oportunidades potenciales de financiamiento. Este informe presenta cinco conjuntos de medidas, que se indican a

continuacion:

1. Inversidn en edificios municipales ambientalmente sostenibles. Reduccién del consumo de energia en los edificios

publicos nuevos y existentes por medio de las mejoras en la eficiencia energética y el uso de energias renovables

(cuadro 1).

2. Mejora en la provision de infraestructura y servicios publicos. Mejora de la disponibilidad y la calidad de los

servicios publicos y la prestacion de servicios basicos (cuadro 2).

3. Apalancamiento de los servicios publicos y el recaudo de impuestos para mejorar las edificaciones privadas.

Aprovechamiento y uso de los sistemas publicos, como el recaudo de impuestos y de los servicios publicos, para

incentivar o apoyar la mejora de los edificios de propiedad privada (cuadro 3).

4. Implementacion del transporte plblico eléctrico y ecoldgico de propiedad privada. Fomento de la adquisicién y

aprovechamiento de autobuses, minibuses y taxis eléctricos de propiedad privada por medio de medidas

facilitadoras (cuadro 4).

5. Uso del financiamiento privado y verde por medio de intermediarios locales. Habilitacion de las instituciones

financieras locales para que sirvan de enlace entre los inversionistas privados y los proyectos verdes, al optimizar el

uso del financiamiento privado para apoyar el desarrollo sostenible y fomentar la participacion de las comunidadesy

empresas locales (cuadro 5).

Se identificaron y analizaron los mecanismos de financiamiento en el contexto normativo y financiero especifico de la

ciudad. Posteriormente, los proyectos con bajo nivel de emisiones de carbono identificados en el CIOD se clasificaron en

cinco grupos con el fin de reflejar la amplia gama de opciones de financiamiento disponible para apoyar su ejecucion. A

continuacion, las opciones de financiamiento se alinearon con cada uno de los cinco grupos, segin lo indicado

anteriormente. Los detalles de las inversiones, los alcances y los modelos de financiamiento propuestos se describen con

mas detalle en las secciones posteriores del informe.

Este informe cuenta con un apéndice técnico complementario, disponible previa solicitud.
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Resumen

Cuadro 1. Inversion en edificios municipales ambientalmente sostenibles

Ahorros de GEI Opciones de financiamiento

Subsidios/fuentes de
ingresos propias

Costo

(millones de USD)

1. Nuevos edificios municipales verdes 47 0.6% Deuda municipal

2. Renovaciones en los edificios municipales relacionadas ! 445 2.3%

Lo P Asociaciones
con la eficiencia energética

publico-privadas
(APP): energia como
servicio

Deuda municipal

3. Paneles solares en techos de edificios municipales 67 3.6%

_“

Cuadro 2. Mejora de la provision de infraestructura y servicios piblicos

Ahorros de GEI Opciones de financiamiento

Costo

(millones de USD)

1. Construccién de ciclovias e infraestructura para bicicletas 2 2.4% Deuda municipal
Asociaciones
2. Provision de infraestructura para recarga de vehiculos publico-privadas ..
eléctricos 8 1.1% AP E e e Deuda municipal
servicio

Asociaciones
publico-privadas

Py Rt Bect 23 0.0% Corporacién de
3. Autobuses eléctricos de transito rapido capital privado (APP): contratos
tradicionales
4. Plantas de compostaje descentralizadas 79 0.3%
5. Plantas de recuperacién de materiales para mejorar 113 0.2%
el reciclaje
6. Captura de gases de los rellenos sanitarios 3 0.1% Asociaciones
R e B Deuda municipal
o (APP): contratos
7. Reutilizacién de las aguas residuales 63 0.0% e AdICIONAlES
8. Energia del biogés de las aguas residuales 3 0.1%
. Nueva planta centralizada de tratamiento de aguas residuales 58 0.1%

n_

! Los edificios municipales o la referencia a lo municipal, concierne a los asuntos de la entidad territorial.
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Cuadro 3. Apalancamiento de los servicios publicos y el recaudo de impuestos para mejorar las edificaciones privadas

Costo Ahorros de GEI Opciones de financiamiento

(millones de USD) | (% del DHA)

NI
°

1. Renovacién orientada a la eficiencia energética e hidrica, y

e . . 648 5.3%
programa de paneles solares en los techos: edificios residenciales . L. ) ) . .
Financiamiento incluido Financiamiento
2. Instalaci d ficient: difici ial en las facturas vinculado a la
. Instalaciones de agua eficientes en edificios comerciales . 0.0% eaniedad
existentes
3. Renovacién orientada a la eficiencia energética y programa de Blnauciamiente Biestamesporimedio
. i 162 1.4% vinculado a la de intermediarios
paneles solares en los techos: edificios comerciales . .
propiedad financieros locales
Total 818 6.6%

Cuadro 4. Implementacién del transporte publico eléctrico y ecoldgico de propiedad privada

Costo Ahorros de GEI Opciones de financiamiento
(millones de USD)l (% del DHA) — 20
1. Autobuses eléctricos: autobuses y minibuses de propiedad 219 0.3% Arrendamiento .
privada Préstamos por medio de
S . intermediarios
Préstamos obtenidos fi . local
130 o mediante un inancieros locales
2. Vehiculos eléctricos: taxis eléctricos 270 mecanismo de
préstamo especifico

Total 0.9%

Cuadro 5. Uso del financiamiento privado y verde por medio de intermediarios locales

Costo Ahorros de GEI

Opciones de financiamiento

(millones de USD)l (% del DHA) — 20

84 0.8%

1. Incentivos para la certificacién verde y la eficiencia
hidrica en los edificios nuevos

Préstamos por medio
n/a de intermediarios .
financieros locales

2. Eficiencia energética en el sector industrial y 16
manufacturero

3. Vehiculos eléctricos para usuarios particulares 628 0.8%

Total 728 1.6%

08 | Medellin | Diagnéstico de Oportunidades de Inversién Climatica



Introduccion




Introduccion

El contexto urbano

<
Madellin

Medellin esta ubicada en el Valle de
Aburra, una region central de la cordillera
de los Andes. La ciudad se encuentra a
una altitud de 1.479 metros sobre el nivel
del mary esta marcada por una
topografia montafiosa. La superficie total
de la ciudad es de 376,4 km?, con un 29,5
% urbanizado, el 70 % clasificado como
zonaruraly el 0,5 % disponible para la

expansion urbana.

Medellin se divide a nivel politicoy

administrativo en 16 comunas, con un

Vista panordmica de Medellin - Communa 10 - La Candelaria

Il
7\\l\(
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total de 249 barrios, y 5 corregimientos
que representan su area rural. La variada
topografia ha dado lugar a diferencias
estructurales entre los barrios de la
ciudad, sobre todo en términos de
viviendas, equipamiento y prestacién de
servicios. En 2018, el censo oficial de
poblacién fue de 2.376.337 habitantes
(Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica [DANE], 2019).
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Introduccién e El contexto urbano

El entorno construido y la energia

Los edificios de Medellin abarcan una
superficie total construida de
aproximadamente 95 millones de m?
(superficie construida bruta). Segin la
zonificacion del uso de la tierra, se
calcula que el 80 % de la superficie
edificada es residencial; el 12 % es

comercial; el 5 % es gubernamental/

80%

Residencial

institucionaly el 3% es de
transporte/depoésito (Grafico 1). La
energia que se consume en los edificios
procede principalmente de la red
eléctrica nacional, con una parte de
combustion local de gas natural y gas

de petréleo licuado.

12%

Comercial

5%
Gubernamental /
institucional

e 3%

Transporte/
depésito

Grdfico 1. Porcentaje de superficie edificada por tipo. Fuente: Cdlculos realizados con datos proporcionados por la

Alcaldia de Medellin.
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Introduccidn e El contexto urbano

El transporte

Medellin es la entidad territorial mas

grande de las diez que conforman el Area

Metropolitana del Valle de Aburra (AMVA).

La region esta interconectada y cuenta
con el Sistema Integrado de Transporte
del Valle de Aburra (SITVA). Este sistema
incluye el Metro de Medellin, el
Metrocable (teleférico), el Metroplus
(autobus de transito rapido, ATR), el
Tranvia de Ayacucho (transporte
ferroviario ligero, TFL), una red de
minibuses y el sistema EnCicla (bicicletas

publicas).

16%

Transito masivo

Si bien la mayoria de los desplazamientos
en la region del AMVA se realizan a pie (28
%), el transporte publico es popular
(Gréfico 2). EL 16 % de los
desplazamientos se realizan en
transporte masivo (metro, ATR, etc.) y el
18 %, en transporte publico colectivo (es
decir, minibuses). Los automdviles
particulares se utilizan en el 13 % de los
desplazamientos, seguidos de las
motocicletas (12 %), los taxis (7 %) y otros
medios (5 %). El uso de la bicicleta es

menos frecuente, con el 1 % de los

desplazamientos en la region del AMVA.

13%

Automdviles

18%

Transporte publico
colectivo

28%

A pie

12%

Motocicletas

7%

Taxis

5%

Otros

1%

Bicicletas

Grdfico 2. Distribucion modal en la regién del AMVA. Fuente: AMVA, 2020.
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Introduccion e El contexto urbano

Los residuos

Los residuos sélidos municipales (RSM) de Tres cuartas partes de los residuos denominados “estaciones de clasificacion
Medellin se generan a razon de 0,54 kg sélidos urbanos se eliminan en el relleno y aprovechamiento” (ECA), donde se

por persona al dia. La mayor parte de los sanitario La Pradera, que funciona desde clasifican y venden. La ciudad, junto con
residuos son organicos (40 %); el 13 %, de el afio 2003. El 25 % restante de los EMVARIAS, planifica la construccion
plastico; el 6 %, de papel y cartdn; el 4 %, residuos se recicla, y un pequefio estacion de transferencia de residuos,

de vidrio; el 3 %, de materiales textiles; el porcentaje (0,22 %), principalmente los que se llamara “El Caracol”, con el fin de
1,4 %, de metal; el 0,4 %, de madera, y el residuos peligrosos y hospitalarios, se desarrollar un proceso mas eficaz de

0,2 %, de caucho y cuero (Gréafico 3). El 32 incinera. El principal proveedor de recoleccion, transporte y disposicion final
% restante se clasifica como “Otros”, servicios de aseo, EMVARIAS junto con 27 de residuos no aprovechables.

incluidos los materiales no reciclables, los organizaciones de recicladores son

residuos peligrosos y otros desperdicios. responsables de gestionar el reciclaje en

También se generan en la ciudad el marco del componente de

aproximadamente 3.000 t al dia de aprovechamiento de servicio publico 60/0

residuos de la construccion, que no se domiciliario de aseo. Una vez efectuada 2
Papel y carton

incluyen en los totales de referencia de la recoleccion, los materiales reciclables

los RSM. recuperados se llevan a centros

4%

Vidrio

13%

Plastico 3 0/0
Textiles

32%

Otros
1%
Metal
0.4%
Madera

40%

Organico

0.2%

Cauchoy cuero

Grdfico 3. Composicidn de los residuos por tipo. Fuente: Consorcio Residuos Sélidos Medellin, 2018.
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Introduccidn e El contexto urbano

Aguasy Aguas Residuales

El abastecimiento de agua potable en La planta de tratamiento de aguas
Medellin procede, en su mayor parte, de residuales de mayor importancia en
fuentes de agua superficiales (88 %) Medellin es la denominada “Aguas
originadas en cuencas hidrograficas del Claras”, localizada en el municipio de
departamento de Antioquia. El 12 % Bello, donde se tratan 5 m3 por segundo
restante procede de la extraccién de de aguas residuales residenciales,

aguas subterraneas (Grafico 4). Esta comerciales e industriales. Lared de
dependencia del entorno para la recoleccion de aguas residuales abarca el
obtencién de agua potable implica la 95 % de la poblacién de la ciudad. El
necesidad de controlar el crecimiento tratamiento de las aguas residuales es el
urbano para garantizar un abastecimiento primer gran paso hacia la limpieza del rio
de agua adecuado en los proéximos afios. Medellin.

El suministro de agua tratada de forma

centralizada llega al 84 % de la poblacion

de la ciudad. 120/0

Agua subterranea

88%

Agua superficial

Grafico 4. Fuentes de suministro de agua. Fuente: Alcaldia de Medellin, 2021.
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Introduccion e El contexto urbano

Las emisiones de gases de efecto invernadero

Elinventario de GEI de Medellin de 2015
sirve como punto de referencia para la
elaboracion del PAC 2020-2050 (Alcaldia de
Medellin y Secretaria de Medio Ambiente,
2021). Elinventario de 2015y sus
actualizaciones anuales de 2016 a 2019
tuvieron un ajuste metodoldgico para
asegurar la consistencia en las fuentes de
informacién que siguen los parametros
reconocidos internacionalmente en el
Protocolo Global para Inventarios de
Emision de Gases de Efecto Invernadero a

Escala Comunitaria (Instituto de Recursos

30%

Energia estacionaria

Mundiales [WRI], 2014), conocido como el
“Protocolo de GEI para las ciudades”. Este
Protocolo de GEl abarca cinco sectores: la
energia estacionaria, el transporte, los
residuos (incluidas las aguas residuales), los
procesos industriales y uso de productos
(IPPU), y la agricultura, silvicultura y otros

usos de la tierra (AFOLU)2.

En 2019, las emisiones de GEl en la ciudad,
de acuerdo con el nivel Basico del Protocolo
de GEI que incluye los sectores energia
estacionaria, transporte y residuos, fueron

de 3,35 millones de tCO2e,

50%

Transporte

aproximadamente 1,4 tCO2e por habitante.
El sector con mas emisiones fue el
transporte (50 %), seguido de la energia
estacionaria (30 %), los residuos y las aguas
residuales (20 %) como se indica en el
Gréfico 5. El inventario de Medellin no
incorpora los sectores de AFOLU e IPPU en
su inventario por dificultades
metodoldgicas e indisponibilidad de datos

consistentes.

2Los cdlculos de APEX relacionados con los GE/
incluyen los sectores de la energia estacionaria
(residencial, comercial e institucional), el
transporte y los residuos. Los sectores de los
IPPU y la AFOLU no se incluyen en APEX.

20%

Residuos

Grdfico 5. Las emisiones de GEI por sector en 2019. Las emisiones de GE/ de toda la ciudad fueron de 3,35 millones de
tCO2e, seglin el reporte de inventario de emisiones de Gases de Efecto Invernadero (Version Final). Fuente: Alcaldia de

Medellin y Secretaria de Medio Ambiente, 2021.
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Introduccion

El Plan de Accion Climatica Medellin 2020-2050

El PAC Medellin 2020-2050 se desarroll6 en
colaboracién con el Grupo de Liderazgo
Climético de Ciudades C40 entre 2019 y
2021. Las ciudades que integran la red C40
Cities en Colombia, y en todo el mundo,
estan analizando la manera de lograr la
neutralidad en sus emisiones de carbono
para el afio 2050, lo cual es necesario si
quieren cumplir con los compromisos
establecidos en los acuerdos
internacionales, como el Acuerdo de Paris
de 2015. En Colombia, los objetivos de
cambio climético se establecen mediante
politicas especificas a nivel nacional,
regional y local, como las Medidas de
Mitigacion Apropiadas para Cada Pais
(NAMA) , el Plan Integral de Cambio
Climatico de Antioquia 2018, el Plan de
Accibn ante el Cambio y la Variabilidad
Climética del Area Metropolitana del Valle de
Aburrdy el Acuerdo Distrital 46 de 2015 de
Medellin, que adopta la Estrategia Integral

para la Gestion del Cambio Climéaticoy la

Variabilidad Climética en de Medellin.

El PAC Medellin es una guia para que la
ciudad reduzca las emisiones de GEl de
acuerdo con sus objetivos de mitigacion a
corto plazo (reduccién del 20 % para 2030) y
a largo plazo (neutralidad en emisiones de
carbono para 2050). Se utilizd la
herramienta C40 Pathways para elaborar
escenarios de reduccién de los GEl e
identificar acciones. En el PAC 2020-2050
existen tres escenarios de reduccion de los

GEl:

1. elescenario del desarrollo habitual de la
actividad (DHA) en el que la ciudad de
Medellin continda con las mismas
tendencias de desarrollo sin tener en cuenta

el cambio climético (lo cual debe evitarse);

2. elescenario de las medidas existentesy
planificadas, que consiste en una
proyeccion que tiene en cuenta los planes

actuales de la ciudad en todos los sectores;

3. elescenario de medidas ambiciosas,
que persigue el objetivo de alcanzar la
neutralidad en las emisiones de carbono

para el afio 2050.

El CIOD de Medellin tiene como objetivo
apoyar la ejecucion del PAC Medellin
mediante la identificacion de inversiones
que correspondan a las acciones descritas
en el Escenario de medidas ambiciosas. En
el Cuadro 6, se pueden ver las medidas de
mitigacion priorizadas del PAC para los
sectores del transporte, los residuos y la
energia. El PAC 2020-2050 tiene un total de
siete sectores de estudio, pero aqui solo se
muestran las medidas relacionadas con los
sectores clave analizados en la aplicacidn
APEX. El equipo del distrito analizé las
medidas seleccionadas en funcion de su
viabilidad a corto, medianoy largo plazo;
algunas de las cuales ya han mostrado
avances en su ejecucion, dado el éxito de

ciertas politicas publicas emprendidas por

el Distrito de Medellin.
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Introduccion « El Plan de Accidn Climatica Medellin 2020-2050

Cuadro 6. Medidas de mitigacion del PAC 2020-2050 de Medellin.

Transporte

Plan de Accion Climatica Medellin 2020-2050: Acciones de mitigacién

Accion N.° 1: Desarrollar una infraestructura fisica segura, confortable e inclusiva, que

permita el aumento de los desplazamientos realizados por hombres y mujeres a pie y en bicicleta.

Accion N.° 2: Desarrollar una infraestructura resiliente que permita reducir los impactos derivados de

los eventos de precipitacion extrema y mitigar el efecto de isla de calor urbana.

Accion N.° 3: Disminuir el nimero de viajes y las distancias recorridas por los vehiculos

impulsados a combustibles fosiles, a causa de los procesos empresariales y corporativos.

Accion N.° 4: Generar la transicién y renovacién de los vehiculos de servicio piblico que

consumen combustibles fésiles hacia vehiculos impulsados por energia eléctrica.

Accion N.° 5: Generar la transicion y renovacién de los vehiculos privados que consumen combustibles

fosiles hacia vehiculos impulsados por energia eléctrica y tecnologias con emisiones bajas, ultrabajas y nulas.

Accion N.° 6: Implementar mecanismos de gestién de la demanda que sean coherentes con la

evidencia académica y técnica.

Accion N.° 7: Optimizar los procesos logisticos del sector del transporte de carga e incentivar la

renovacion tecnoldgica de la flota vehicular.

Accion N.° 8: Optimizary mejorar la cobertura del sistema de transporte pdblico masivo y

colectivo de la ciudad.

Residuos

Accion N.° 9: Impulsar la transicién hacia un modelo regional de economia circular, mediante el
desarrollo de procesos de produccién y consumo sostenibles, que permitan la revalorizacién de los
residuos sélidos, su comercializacidn y la reduccidn de las tasas de disposicion final en los rellenos

sanitarios.

Accion N.° 10: Desarrollar e implementar estrategias integrales para el tratamiento y aprovechamiento

de los residuos sélidos orgéanicos y la gestion de las aguas residuales.

Accion N.° 11: Optimizar el sistema de recoleccién y disposicién final de los residuos sélidos ordinarios
en la ciudad, con una perspectiva regional para la administracién del sistema de gestion integral de los
residuos.

Accién N.° 12: Implementar un esquema inclusivo de aprovechamiento de los residuos, que permita la
aplicacion de acciones afirmativas que mejoren las condiciones socioeconémicas de la poblacién
vulnerable.

Energia

Accién N.° 13: Mejorar el desempefio energético de los procesos industriales y las cadenas

productivas en la ciudad.

Accion N.° 14: Reducir el consumo energético en la construccién, la operacién y el mantenimiento de

los edificios publicos, comerciales y residenciales, nuevos y existentes.

Accion N.° 15: Aumentar la participacion de las fuentes de energia renovable en el portafolio de las

empresas prestadoras de servicios pUblicos.
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Introduccion

El presupuesto de la ciudad y el contexto economico

Segun la Constitucion Nacional de
Colombia de 1991 (Presidencia de la
RepUblica de Colombia, 1991), existen
dos niveles de entidades
gubernamentales subnacionales

auténomas:
1. Nivel regional: 32 departamentos
2. Nivel local: 1.103 municipios y distritos

Entre los 1.103 municipios, 10 se
categorizan como distritos especiales
debido a sus caracteristicas politicas,
comerciales, historicas, industriales,
culturales o ambientales, entre otros
factores, lo que les permite gozar de
ciertas prerrogativas (Ley 1617/2013;
Organizacion para la Cooperacién y el
Desarrollo Econdmicos [OCDE]/Ciudades
y Gobiernos Locales Unidos [CGLU],
2022). En 2021, la ciudad de Medellin fue
categorizada como “Distrito Especial de

Ciencia, Tecnologia e Innovacién”.

Colombia es uno de los paises unitarios
mas descentralizados de América Latina.
En general, los gobiernos subnacionales
cuentan con importantes recursos,
responsabilidades en materia de gastos y
amplias competencias. No obstante,
algunos de ellos siguen dependiendo en
gran medida de las transferencias
intergubernamentales
(aproximadamente el 60 % de los
ingresos totales de los gobiernos
subnacionales) procedentes del Sistema
General de Participaciones (SGP), que es
el principal sistema de fondos de
transferencias del gobierno central,
destinado a gastos corrientes en
inversiones sociales (es decir, educacion,
salud, abastecimiento de aguay
saneamiento basico). Otras fuentes

comunes de ingresos son los impuestos

(aproximadamente el 30 % de los
ingresos totales de los gobiernos
subnacionales), asi como los ingresos
procedentes de activos, tarifas y tasas
(aproximadamente el 10 % de los
ingresos totales de los gobiernos
subnacionales) (OCDE/CGLU, 2022).

Los gastos mas representativos a nivel
subnacional son los gastos corrientes y
los destinados a educacion, salud,
abastecimiento de agua, saneamiento y
pensiones. Las inversiones directas en
proyectos de infraestructura local
constituyeron alrededor del 48 % de la
inversion directa de la administracion
publica en 2020 (OCDE/CGLU, 2022).

Al analizar datos e informes financieros
secundarios correspondientes al Distrito
Especial de Medellin de 2017 a 2020, se
observa que la ciudad muestra una
posicién relativamente independiente en
términos de recaudacion de ingresos
propios (aproximadamente el 50 % de los
ingresos corrientes), que provienen, en su
mayoria, de impuestos directos como el
impuesto sobre la propiedad, el impuesto
alaindustriay el comercio, y el impuesto
adicional a la gasolina. Medellin registra
una gran capacidad para la recaudacion
de impuestos. Otras fuentes de ingresos
relevantes son las transferencias del
gobierno nacional (aproximadamente el
27 % de los ingresos corrientes) y otros
ingresos asociados a fondos tematicos (p.
€j., salud, desastres, etc.), que
representan aproximadamente el 22 % de
los ingresos corrientes. Un aspecto
importante es que la mayor parte de los
ingresos de capital del distrito provienen
del rendimiento financiero de sus
empresas, en particular de Empresas
Publicas de Medellin (EPM), que

constituye mas del 70 % del total de los

ingresos de capital.

Durante el mismo periodo, la ciudad
gasto su presupuesto principalmente en
inversiones de capital, y dichas
inversiones representaron mas del 80 %
de los gastos totales. Estas inversiones se
destinaron a proyectos de infraestructura
y a la capacitacidn de sus recursos
humanos. En cuanto a los gastos de
operacion, los pagos relacionados con el
personaly las transferencias a otras
entidades distritales fueron los mas
importantes, y representaronel 7%y el 3
% de los gastos totales, respectivamente.
Los gastos de Medellin relacionados con
el servicio de la deuday la amortizacién
de préstamos representaron, en
promedio, el 6 % de sus desembolsos

totales.

Durante la década de 1990, diversos
factores afectaron la salud fiscal de los
gobiernos subnacionales, lo que exigié la
intervencion del gobierno nacional por
medio de la legislacion. La regulacion de
los limites del endeudamiento, los gastos
de operacidn y los déficits, asi como la
mejora de la transparencia y la capacidad
de responsabilidad a nivel subnacional,
formaron parte de las normas nacionales
promulgadas para mejorar el desempefio
financiero de los gobiernos locales. Los
distritos especiales, como Medellin, estan
sujetos a normas mas estrictas
(OCDE/CGLU, 2022).
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Introduccién « El presupuesto de la ciudad y el contexto econdmico

Aunque la autonomia de Medellin todavia
puede calificarse como moderada, dada la
participacion de las transferencias del
gobierno central en sus ingresos corrientes,
cabe destacar los esfuerzos locales por
obtener fuentes de ingresos mas
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crecimiento de la ciudad. Los ingresos
tributarios distritales han aumentado de
forma constante e, incluso, se han acelerado

en los Gltimos tiempos.

En materia de endeudamiento, la emisién
de deuda publica interna subnacional
requiere de autorizacion, dada mediante
una resolucion del Ministerio de Hacienda y
Crédito Piblico. La autorizacién podra
otorgarse cuando exista un concepto
favorable del organismo de planificacion
departamental o distrital (Ley 80/1993). En
general, los gobiernos subnacionales
pueden endeudarse para financiar las
inversiones de capital. Los limites de
solvencia y sostenibilidad de Medellin
pasaron del 40 %y el 80 %,
respectivamente, al 60 %y el 100 % (Ley
2155/2021), lo que permiti6 que la ciudad
aumentara su capacidad de
endeudamiento. Segin la opinidn de los
funcionarios locales, incluso con esta
capacidad de endeudamiento adicional,
Medellin ya ha comprometido vigencias
futuras (hasta el afio fiscal 2029) para
financiar proyectos, lo que deja poco
margen al distrito para contraer nuevas
deudas como fuente de financiamiento de
futuros proyectos de inversion. Por lo tanto,
cualquier nuevo endeudamiento local
debera considerarse cuidadosamente a la
luz del espacio fiscal disponible (o

adicional) de la entidad territorial.

Con una clasificacion crediticia de BB+ en
2022 (Fitch Ratings, 2022), la ciudad registrd

un saldo de deuda pendiente a largo plazo

Plaza Mayor

de COP 2,1 billones. Alrededor del 31 % de
la deuda a largo plazo de Medellin estaba
denominada en moneda extranjera
(préstamo de la Agencia Francesa de
Desarrollo, AFD). Los bonos representaban
el 11,8 % de la deuda a largo plazo (a nivel
local). Seglin el informe de Fitch,
aproximadamente el 85 % de la deuda

vencera en 2031.

Colombia y sus ciudades se conocen en
todo el mundo por ejecutar con éxito los
instrumentos de recuperacién de plusvalias
. Los gravamenes sobre las infraestructuras
son uno de los mecanismos mas utilizados
para financiar todo tipo de inversiones en
infraestructuras puablicas (carreteras,
transporte, servicios publicos, espacios
publicos, etc.). Otros instrumentos tipicos
en Colombia incluyen la obligacion de los
desarrolladores inmobiliarios de obtener
autorizaciones para nuevos desarrollos u
obras de densificacion, que se retribuyen en
forma de terrenos (para usos publicos) o
pagos al contado. La ley permite otros
instrumentos de recuperacién de plusvalias

(p. €j., cargos por derechos de
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construccion). Sin embargo, estos
instrumentos no se han implementado
debido a su complejidad (OCDE/Instituto
Lincoln de Politicas de Suelo [LILP], 2022).

Por Gltimo, con respecto al establecimiento
de un marco para las asociaciones
publico-privadas (APP), el pais ocupa el
segundo lugar en la regi6n por su capacidad
para crear APP desde la promulgacion de la
Ley 1508/2012 (Infrascopio, 2019). Colombia
ha utilizado este modelo para ejecutar sus
programas mas amplios de infraestructura.
La mencionada ley amplié la procedencia
de la aplicacién de las APP a otros sectores
productivos y sociales, ademas de las
concesiones viales, mediante la
incorporacion del concepto de pagos
basados en el desempefio y reequilibrio de
la distribucion del riesgo entre actores
publicos y privados. Posteriormente, la Ley
1882/2018 ajustd aspectos relacionados con
la transparencia, la administracion de la
propiedad y los derechos de las empresas
conjuntas, las empresas de servicios
publicos y los organismos regionales (IDB

Invest, 2019).
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Diagnéstico de oportunidades de inversién climatica

En el CIOD de Medellin se identifican 20
oportunidades de inversion que se
alinean con las metas climaticas de la
ciudad y pueden convertirse en una
cartera de inversiones verdes (Cuadro 7).
La cartera de inversiones verdes incluye
una combinacién de medidas de costo
directo (es decir, del sector publico) y de
costo indirecto (es decir, del sector
privado), para las que se ofrecen posibles

opciones de financiamiento. Se prevé que

la cartera de proyectos permita reducir en
un 20 % las emisiones de GEl de la ciudad

en todos los sectores analizados.

El costo total de la inversion para todas
las medidas asciende aproximadamente
a USD 2.805 millones, de los cuales USD
910 millones corresponden a medidas de
costo directo. Las medidas de costo
directo incluyen acciones en las que la

ciudad puede incentivar (es decir, la

aplicacion de politicas, como los
requisitos de eficiencia hidrica para los
nuevos edificios; o los proyectos piloto,
como las estaciones para cargar vehiculos
eléctricos) o respaldar (es decir, a través
de préstamos, APP, etc.) al sector privado
para que éste invierta en medidas verdes.
El potencial de las fuentes alternativas de
financiamiento se muestra en el
diagrama de flujo de inversion, en el

Gréfico 6.

Cuadro 7. Resumen de las 20 medidas de la cartera de inversiones verdes. El costo total incluye las inversiones directas e indirectas que deben
realizar los sectores publico y privado. En algunos casos, los costos directos incluyen medidas de la ciudad para estimular (aplicacién de
politicas) o respaldar (mediante APP, etc.) las inversiones en medidas verdes del sector privado. Los costos son indicativos, y todos ellos

requerirdn de un andlisis de viabilidad detallado.

Potential Financing Options

Transporte

M E DI DAS Costo Directo CostoIndirecto  Ahorros
Municipalidad t ivad de GEI &
(Ugglaﬁﬁ,,'nzs) ?ﬁ;g&?ﬁg’:e;; ?%) Ingresos P'?fta' A,PAP, Pr::;zto Créditos de | Financiami- Financiami-  Financiami-
" ul L i caniEe® carbonoy ento ento incluido ento privado
gubernamen mternlc;palles d trato) arrendamie- fijacién de | vinculadoa enlas  pormediode
tal {lue 'f @ contrato to de acti precios |lapropiedad facturas intermediar-
ales CPF) 0 de activos i
1. Nuevos edificios municipales verdes A7 0.6% v 4
128 Ef|.C|enC|a energética en edificios municipales 445 2.3% v v
existentes
3. Programa de paneles solares FV en techos de 0
edificios municipales 67 3.6% v 4
4. Efl_C|enC|a energética en edificios residenciales 416 2.3% v v
existentes’
58 Pr(')g.r.ama dt-_! pane:lessolares FVen techosde 186 2.9% v v
edificios residenciales®
6. Eficiencia energética en edificios comerciales
0
existentes? 115 0.6% v v
7. Programade paneles solares FV en techos de 0
edificios comerciales? a7 0.7% 4 v
8. Incentivo para la certificacién verde en
e . 9 80 0.7% v
edificios nuevos (p. ej.,EDGE)
9. Eficiencia energética en el sector industrialy 16 n/a v
manufacturero
i, Constr.u.ccmn de ciclorutas e insfraestructura 2 2.4% v
para bicicletas
2 PI’O\{ISIOH deinfraestructura para cargar 8 1.1% v v
vehiculos
3. Autobuses eléctricos de transito rapido 23 <0.1% v NV
4. Auto!)uses elgctrlcos:autobusesy minibuses de 219 0.3% v v
propiedad privada
5. Vehiculos eléctricos: taxis eléctricos 130 0.5% v
6. Vehiculos eléctricos para usuarios particulares 628 0.8% v
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Diagnéstico de oportunidades de inversién climatica

Potential Financing Options

MEDI DAS Costo Directo Costo Indirecto  Ahorros
Municipalidad sector privado de GEI Ingresos Présta- APP Producto L T IR
D Million D Millon 0/ . A Créditos de | Financiami- Financiami-  Financiami-
(LR (Vs Momes) (%) mumc!piales/ mos'/b'nnos (mult}vles sei:in:iooo carbonoy ento entoincluido ento privado
ubernamen N TR fijacién de | vinculadoa enlas  pormediode
8 tales “"d‘fl de contrato) rodhaEtes precios |lapropiedad facturas |intermediar-
CPF) ios locales
"9 1. Plantas de compostaje descentralizadas e 0.3% v v
(=]
=8 2. Plantasde recuperacién de materiales para
S . e 2 113 0.2% v e
e mejorar el reciclaje
[ T
[l 3. Capturade gasesde losrellenos sanitarios 3 <0.1% v v
1. Reutilizacién de aguas residuales 63 <0.1% v v
2. Energiadel biogas de las aguas residuales 3 0.1% v v
© - .
=8 3. Nueva planta centralizada de tratamiento de 58 0.1% v v
:tb las aguas residuales 70
4. Instalaciones de agua eficientes en edificios
Loacte - agua efl 46 <0.1% % v
residenciales existentes
5. Instalaciones de agua eficientes en edificios
! ©ag 7 <0.1% v v
comerciales existentes
6. Instalaciones de agua eficientes en edificios
‘ g 4 <0.1% v
nuevos
20%
*CPF: Financiamien n mpefio climdti réstam n .
Ci anciamiento basado en el desempefio climdtico (préstamos o bonos) Principal
Las medidas sefialadas anteriormente se agrupan en las siguientes medidas en el CIOD:
Renovacién orientada a la eficiencia energética e hidrica, y programa de paneles solares en los techos: edificios residenciales. Secundaria
2Renovacién orientada a la eficiencia energética y programa de paneles solares en los techos: edificios comerciales.
3Incentivos para la certificacién verde y la eficiencia hidrica en los edificios nuevos.
~—— Ciclorutas: 2. = “Deuda Municipal: 49 ==

—— Buses Eléctricos BRT: 23 = e —_— = "
~——Infraestructura Recarga VE: 8 =Es = - —_— : I uctura y Servicios Pablicos: 352 -
= Ampliar Instalaciones Compostaje Descentralizadas: 79 — _

/ PPP EaaS: 520

Private AssetCo.: 23 ==

Energia del Biogas de las Aguas Residuales: 3
Aguas Residuales Centralizada: 58 PPP-862
—— Renovacidn.de |a Eficiencia del Agua No Residencial: 7 Edificios Municipales: 559 PPP Contratos Tradicionales: 319l
T

I Rehabilitacion EE Edificios Municipales: 445

w Energia Solar Fotovoltdica en Edificios Municipales: 67 —
== Nuevos Edificies Municipales Ecoldgicos: 47 e

 Financiacion de Factura: 655

Renovacion de la Eficiencia Energética Residencial & Paneles Solares: 648
Edificios Privados: 817
1Financiaciﬁn Vinculada a Propiedad: 162-
. Renovacién EE No Residencial & Paneles Solares: 162

[ certificacién de Edificios Verdes: 84
~— Renovacion EE para la Industria y la Fabricacidn: 16

Financiacién Privada Verde: 728

Veniculos Eléctricos

e sl =Ly

.ﬂnimh . m;«. ivado): 219 l Transp. e-Piblico Propiedad Privada: 349 Arriendo: 219_'

I Teis £ Facilidades Préstamo Dedicadas: 130

Grdfico 6. Diagrama de flujo de inversiones donde se muestran las medidas en la cartera de inversiones verdes y los posibles montos de financiamiento
(en millones de USD).
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Inversion en edificios municipales ambientalmente

sostenibles

El PAC Medellin tiene como objetivo
reducir el consumo de energia en los
edificios publicos nuevos y existentes
mediante el aumento de la eficiencia
energética (lo que incluye las mejoras
en lailuminaciény el aumento de

la eficiencia de los sistemas de aire

acondicionado y los electrodomésticos),

asi como el uso de fuentes renovables
para la generacion de energia (como la
energia solar fotovoltaica [FV] instalada en
los techos de los edificios municipales).
Los edificios publicos de Medellin, como
la alcaldia, los hospitales y las escuelas,
entre otros, tienen la opcidn de obtener la

certificacidn de neutralidad en emisiones

de carbono del Instituto Colombiano

de Normas Técnicas y Certificacion
(ICONTEC). Ademas, como antecedente,
algunos edificios municipales de Medellin
estan conectados al Distrito Térmico La
Alpujarra, un sistema de refrigeracion
urbana que funciona con gas natural, y es

el primero de este tipo en la region.

En el CIOD, se contemplan tres medidas para invertir en edificios municipales verdes:

1. Nuevos edificios municipales verdes. Todos los edificios municipales nuevos cumplen las normas de certificacion
de edificios ecoldgicos, como la certificacion de Excelencia en Disefio para Mayores Eficiencias (EDGE) de IFC. Esto
representara un 20 % de ahorro en el consumo de energia y agua en comparacién con la construccion tradicional.

2. Renovaciones en los edificios municipales relacionadas con la eficiencia energética. En todos los edificios
municipales existentes, se realizaran mejoras relacionadas con la eficiencia energética.

3. Paneles solares FV en techos de edificios municipales. El 20 % de los edificios municipales tienen sistemas solares
FV, lo que representa 85 MWp de capacidad adicional para generar energia renovable.

En total, estas medidas costaran USD 560 millones. Las inversiones en edificios municipales verdes podrian financiarse

con deuda publica local, subsidios o fuentes de ingresos propias, y también implementarse por medio de una estructura

de APP, por ejemplo, la energia como servicio (EaaS). A continuacion, se describen con mas detalle dos mecanismos de

financiamiento: los fondos revolventes de eficiencia energética y la energia como servicio.

Centro Administrativo La Alpujarra
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Fondos revolventes de eficiencia energética

Se trata de fondos disefiados con el fin de
conceder préstamos para proyectos de
modernizacién conducente a la eficiencia
energética o de inversion en energia, para
luego recuperar los costos invertidos y los
correspondientes gastos mediante el
ahorro en los costos de energia. Estos
fondos se consideran “revolventes”
porque se devuelven o reciclan para la
siguiente ronda de subproyectos. Existen
dos modelos de ejecucién: deuday

acuerdos de servicios de energia (ESA).

En el modelo de deuda (Gréfico 7), los
beneficiarios (es decir, los propietarios de

edificios) son responsables de contratar a

MODELO DEUDA

A

5

Contratistas/
Proveedores/
Compaiiias

Implementacién de
proyectos de EE

Pagos por
proyectos EE

proveedores de servicios para ejecutar el
proyecto de eficiencia energética,
incluido el estudio inicial del consumo de
energia en el edificio, el disefio del
proyecto, la construccion, la instalaciony
el mantenimiento. Posteriormente, los
beneficiarios pueden utilizar el ahorro en
los costos de energia originados por el
proyecto para reembolsar el capital, los
interesesy las tasas, lo que permite la

rotacion del capital del fondo.

En el modelo de ESA (Grafico 8), los
beneficiarios realizan pagos fijos al fondo
basados en la factura de energia de linea

de base, incluidos los pagos de la factura

&

Entidad
Financiadora

Repago de

HirE T Financiamiento

Jocoosoooosoon

et <

Fondo
revolvente
EE

Repago Crédito

(loocococoooooooo

Pagos de

>

. energia
Beneficios ‘

(Edificios /
Instalaciones)

Grdfico 7. Fondos revolvente de eficiencia energética: modelo de deuda.

servicios de

de energiay los reembolsos por
recuperacion de costos. El fondo contrata
a proveedores de servicios para ejecutar
los proyectos, mediante contratos
basados en el desempefio. Luego, el
fondo paga directamente la factura de
energia reducida, quedandose con el
ahorro generado por laimplementacién
del proyecto para recuperar sus propios
costos. Un estudio de caso para este
modelo aplicado en México es descrito en

el Recuadro 1.

Empresa
Servicios
Piblicos
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MODELO ACUERDO
SERVICIO ENERGIA

%

Contratistas/
Proveedores/
Compaiiias

&

Entidad
Financiadora
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Grdfico 8. Fondos revolventes de eficiencia energética: modelo de acuerdos de servicios de energia.

Los siguientes aspectos se
identificaron como relevantes para
el buen funcionamiento de este
mecanismo de financiamiento en el
contexto local de Medellin, asi como
para el logro de las metas previstas
en este conjunto de medidas:

« Funcion del sector privado. Las empresas y los contratistas privados ejecutan los
proyectos de eficiencia energética en las instalaciones municipales segin los acuerdos
contractuales establecidos. Cobran por los servicios prestados y, en algunos casos,

pueden requerir financiamiento para ejecutar los proyectos.

« Funcion del sector puiblico. El gobierno local recopila estadisticas del consumo
energético de sus instalaciones. Los estudios del uso de la energia en determinadas
instalaciones pueden ayudar a identificar las oportunidades y prioridades de mejora. El
gobierno también identifica el modelo de ejecucion, la entidad de financiamiento, las
instalaciones/edificios, los tipos de inversidn y el acuerdo de ejecucién adecuados
segun el contexto local, y luego negocia, firma y administra el contrato de acuerdo con el
modelo de ejecucidn seleccionado. Un factor importante a tener en cuenta son los datos
de referencia o linea de base. Para garantizar el éxito, es fundamental que los
beneficiarios posean datos de referencia adecuados y muestren un historial de

cumplimiento disciplinado en el pago de las facturas de energia.

« Otros aspectos relevantes. Los acuerdos de servicios de energia no suelen
registrarse como deuda en los estados financieros (p.ej., compromisos contractuales a
largo plazo) y representan un riesgo bajo para la ciudad. Pueden establecerse con una
duracidn flexible del contrato, en caso de que el ahorro de energia sea un poco mas alto
0 mas bajo de lo previsto. Un programa de mejora de la eficiencia energética puede
llevarse a cabo por etapas y centrarse inicialmente en los edificios grandes o visibles,
con una demanda de energia elevada. El programa también puede incluir incentivos o

subsidios de otros niveles del gobierno.
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Eficiencia energética en instalaciones publicas, México

El Fideicomiso para el Ahorro de Energia Eléctrica (FIDE)
gestiona un fondo que utiliza acuerdos de servicios
energéticos para financiar medidas de eficiencia energética
en el alumbrado puablico municipal, edificios (p. ej., escuelas
y hospitales) y servicios de aguas residuales en México. Ha
sido financiado por el Banco Mundial desde 2016. Durante la
fase inicial, el gobierno de México proporcioné subsidios para
apoyar las inversiones. Los acuerdos de implementacion
incluyen un mecanismo de contingencia para que los
municipios u operadores de agua cubran parcialmente los
riesgos de no pago. FIDE ofrece un paquete de servicios para
identificar, financiar, implementar y supervisar proyectos de
eficiencia energética para clientes del sector piblico. Dado
que el modelo de implementacién es un acuerdo de servicios
energéticos, se considera una obligacion contractual a largo
plazo, similar a los pagos de servicios pablicos. Asi, el
beneficiario no incurriria en deuda, ni necesitaria aumentar
las asignaciones presupuestarias publicas.
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: Roman Lopez on Unsplash
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Recuadro 1. Estudio de caso para fondos revolventes de eficiencia energética - modelo de acuerdo de servicios energéticos en México.
Fuentes: Banco Mundial, 2018a; Banco Mundial 2018b; FIDE, 2023.
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El modelo de energia como servicio

La EaaS es un modelo de actividad en el
que los clientes pagan por un servicio de
energia sin necesidad de realizar ninguna
inversién de capital inicial. Las ciudades
pueden aprovechar este modelo de
negocio para reducir su huella de carbono
sin incurrir en costos iniciales ni utilizar
fondos publicos. Es una opcién de
financiamiento fuera del balance. Los
posibles dmbitos de aplicacién de estos
modelos incluyen la mejora de las
tecnologias de eficiencia energética e
hidrica, la calefaccion y refrigeracion con
bajos niveles de emisiones de carbono,
entre otras soluciones. También puede
utilizarse para implementar soluciones de
energia renovable (p. ej., mediante los
paneles solares) y movilidad eléctrica.

El modelo de EaaS se muestra en el
Grafico 9. Desde la perspectiva del
gobierno municipal, el funcionamiento
del modelo puede incluir las siguientes
acciones:

MODELO DE
ENERGIA COMO
SERVICIO

GARANTIA DE

RENDIMIENTO PUEDE

SER REQUERIDA

Grdfico 9. Modelo de energia como servicio.

Repago
financiamiento

- Laciudad recopila las estadisticas
anuales del consumo energético de sus
instalaciones. Estudiar el uso de la
energia en ciertas instalaciones pueden
ayudar a identificar oportunidades de
mejora. Es posible que las empresas de
servicios publicos ya dispongan de esta
informacion.

« El gobierno municipalinvita a las
empresas de EaaS a presentar propuestas
(con una garantia de cumplimiento) para
la identificacidn, la evaluacidn técnicay el
desarrollo en instalaciones con potencial
para la ejecucidn de este tipo proyectos.
Luego, la ciudad firma un contrato (entre
5y 20 afios) con una empresa de EaaS
para reducir la huella de carbono de sus
propios edificios.

+ Laempresa de EaasS provee los
servicios energéticos sin que la ciudad
invierta su propio capital en los
proyectos. La ciudad paga una tarifa
periddica a la empresa de EaaS.

&

Financiador

Las responsabilidades de la empresa de
EaaS incluyen instalar soluciones de
eficiencia energética en los edificios
publicos seleccionados por la ciudad,
mantener la propiedad de los equiposy
cobrar las tarifas del servicio. Para cubrir
los gastos iniciales y operativos, y
satisfacer cualquier requisito de la
ciudad, la empresa de EaaS puede
requerir fondos y garantias. Ademads, la
empresa debe realizar tareas de
mantenimiento y operacion para
garantizar el funcionamiento de los
equiposy la calidad del servicio.

Un caso de estudio de EaaS aplicado en
Medellin se muestra en el Recuadro 2.
Para ampliar este enfoque, la ciudad
podria centrarse inicialmente en los
grandes edificios con una elevada
demanda energética y realizar un
programa piloto en toda la ciudad, en el
que participe un edificio visible o varios,
para después ejecutar el resto del
programa por etapas.

No CAPEX (Capital flexible)
Inversidn del sector privado
Proveedor de servicios responsable por

todos los costos del proyecto

Financiamiento

R e 2

-

A
&@ Cliente paga suscripcion
por servicio de energia
Eaas {pemsosesssssssnssssonoms
Compaiia ... __________________

Costo de servicios publicos predecibles
Reduccion de las emisiones de GEI
Mayor resiliencia y confibilidad
Solucién escalable

Simplificacion de operaciones

i = 5

Bienes
publicos de
la ciudad

Proyecto disefiado y desarrollado
sobre la base de las necesidades del

cliente
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Parque Comercial El Tesoro, Medellin

Empresas Publicas de Medellin (EPM) tiene una cartera de
proyectos de energia renovable, que incluye centrales
hidroeléctricas, parques edlicos y sistemas solares
fotovoltaicos. En 2018, Parque Comercial El Tesoro, un centro
comercial en el barrio de El Poblado, se convirtié en el primer
cliente en utilizar la solucién de energia solar de EPM. EPM
vendera energia solar al centro comercial durante 15 afios.

El sistema consta de 1.568 paneles solares en el tejado del
centro comercial, que cubren una superficie de 2.570 m2.
Genera aproximadamente 590.000 kilovatios-hora (kWh)
anuales, lo que equivale al consumo medio de 341 hogares.
La energia solar aporta cerca del 24% del consumo
energético del Parque Comercial El Tesoro, principalmente
en las zonas comunes, lo que se traduce en beneficios
econdmicos y medioambientales. La empresa ERCO Energia
ha jugado un papel importante en el proyecto al realizar la
instalacion, montaje, operacién y mantenimiento integral del
sistema solar.
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Image: Parque Comercial El Tesoro

Recuadro 2. Estudio de caso de energia como servicio aplicado en Medellin. Fuente: EPM, 2018.
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Mejora en la provision de infraestructuras y servicios

publicos

La disponibilidad y calidad de los
equipamientos publicos, asi como la

prestacion de servicios basicos, son

necesidades de la poblacién de la ciudad,
mientras se tienen en cuenta los factores

de sostenibilidad.

esenciales para crear una ciudad
; . . ELCIOD incluye nueve medidas para

prosperay habitable. Las medidas de este i ) o
. . L mejorar la infraestructura y los servicios
grupo suelen incluir la planificacién, el ) .
. L ., publicos en los ambitos clave de
financiamiento, la construcciony el ,

o . transporte, residuos sélidos y aguas
mantenimiento de los sistemasy

. - . residuales:

servicios publicos para satisfacer las

Transporte

1. Construccion de ciclorutas e infraestructura para bicicletas. Se construirdn 36 km mas de ciclorutas. Para alcanzar el ambicioso
objetivo del 5 % de uso de la bicicleta, también requerird de incentivos como la mejora de la seguridad y la proteccion de la
infraestructura, instalaciones de estacionamientos y duchas para los usuarios, y una interconexidn facil con otros medios de
transporte, como el ATRy el metro.

2. Provisién de infraestructura para recarga de vehiculos eléctricos. Se instalaran 500 cargadores publicos para
vehiculos eléctricos distribuidos por toda la ciudad, con capacidad suficiente para 5.000 vehiculos eléctricos
particulares.

3. Autobuses eléctricos de transito rapido. Se incorporaran 75 autobuses eléctricos de transito rapido (ATR) a la
flota de ATR, para sustituir a los propulsados por gasolina que se utilizan en la actualidad.

Residuos solidos

1. Plantas de compostaje descentralizadas. Se pondran en funcionamiento 9 instalaciones adicionales de compostaje comunitario
de 20 t/dia en toda la ciudad, para compostar el 35 % de los desperdicios de alimentos.

2. Centros de recuperacion de materiales. Se construird una nueva estacién de clasificacién y aprovechamiento de
materiales reciclables con capacidad para tratar 50 t/dia, lo que ayudara a alcanzar una tasa de reciclaje del 95 %, y
se pondra en marcha una instalacién con capacidad para tratar 1000 t/dia, donde se procesara el 30 % de los
desechos de construccién de la ciudad.

3. Captura de gases de los rellenos sanitarios. El 80 % del gas capturado en el relleno sanitario La Pradera se
convierte en electricidad renovable. En 2019, se produjo la captura y quema de aproximadamente 7 millones de m3
normales de gas del relleno sanitario con un contenido del 44 % de metano.

Aguas residuales

1. Reutilizacién de las aguas residuales. Las empresas e industrias reutilizaran el 20 % de los efluentes de aguas residuales para
usos secundarios, lo que eliminara la necesidad de uso de agua dulce y potable para dichas aplicaciones.

2. Reutilizacion de la energia del biogas de las aguas residuales. El biogds recolectado en el centro de tratamiento de aguas
residuales Aguas Claras se convierte en electricidad que sirve para operar la planta de tratamiento con una produccion de
5 MW de energia eléctrica y energia térmica de 6.7 MW para el calentamiento de biodigestores y el equipo de aire acondicionado3.

3. Nueva planta centralizada de tratamiento de aguas residuales. Se construye una nueva planta centralizada de tratamiento
de aguas residuales para ampliar la capacidad de tratamiento en 38 millones de litros por dia (MLD).

El costo general de las iniciativas en los tres sectores asciende a USD 351 millones. El financiamiento podria provenir de deuda municipal o
de estructuras de APP, considerando contratos tradicionales o modelos de EaaS. Para estructurar la electrificacion de los ATR, podrian
utilizarse esquemas de corporaciones de capital privado. A continuacidn, se describen en detalle tres opciones de financiamiento:
préstamos o bonos basados en el desempeiio climatico, corporaciones de capital privado y contratos tradicionales de APP.

3https://www.grupo-epm.com/site/home/sala-de-prensa/aguas-claras-alcanzo-pleno-autoabastecimiento-de-energia
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Préstamos o bonos basados en el desempefio climatico

El financiamiento basado en el desempefio
puede ayudar a la ciudad a acceder a deuda
de menor costo para financiar proyectos de
inversion municipal y recibir beneficios
financieros por el cumplimiento de
objetivos. Estos instrumentos se centran en
objetivos e indicadores claves del
desempefio, y no establecen necesariamente
el uso de fondos de un préstamo o crédito en

detalle.

Los préstamos o bonos basados en el
desempefio climatico pueden ayudar a
Medellin a alcanzar sus objetivos de

sostenibilidad, ya que vinculan los tipos de
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Helsingborg, Suecia

interés con la obtencion de resultados de
sostenibilidad. Estos instrumentos se
centran en indicadores de impacto, como la
reduccion de las emisiones de gases de
efecto invernadero, y se basan en conjuntos
de datos sélidos que APEX puede
proporcionar para medir el progreso. A
diferencia de otros tipos de instrumentos de
financiamiento sostenibles, estos
instrumentos basados en el desempefio no
imponen restricciones sobre cdmo deben
utilizarse los fondos. Ademas, podrian
desempefiar un papel relevante en el apoyo

al desarrollo de un mercado de financiacién

municipal de este tipo en los mercados

emergentes.

Para aplicar con éxito estos instrumentos, la
ciudad puede nombrar a un coordinador de
sostenibilidad con conocimientos
especializados en mediciones de
desempefiio, informes e incentivos, con el
apoyo de instituciones financieras de
desarrollo (IFD) para garantizar la viabilidad
técnica de las nuevas tecnologias de
descarbonizacién. En el Recuadro 3, se
muestran ejemplos de financiamiento
vinculado a la sostenibilidad en Helsingborg

(Suecia) y Corsan (Brasil).

En enero de 2022, Helsingborg (Suecia) se convirtié

en la primera ciudad en emitir un bono vinculado a la
sostenibilidad. El bono esté asociado a los objetivos

de reduccién de emisiones que deben alcanzarse para
2035. Elindicador de desempefio sera la trayectoria de la
tasa de reduccion de emisiones municipales en los afios
siguientes. El objetivo de los bonos es atraer capital para
llevar a cabo y expandir iniciativas verdes en la ciudad.
Los especialistas técnicos utilizaran la base de datos
nacional para hacer seguimiento del rendimiento en la
reduccion de emisiones.

Fuente: https://www.themayor.eu/en/a/view/helsingborg-is-the-first-municipality-to-issue-sustainability-linked-bonds-9810

Recuadro 3. Estudio de caso de una ciudad sobre financiacion basada en resultados climdticos. Fuente: lolov, 2022.
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Corporacion de capital privado

Una corporacidn de capital privado es un
modelo de financiamiento alternativo
para los autobuses eléctricos. Como se
muestra en el Gréafico 10, existen
numerosas empresas privadas que tienen
responsabilidades especificas (como la
compra de autobuses eléctricos, la
instalacién de infraestructuray la
prestacion de servicios de transporte),
por lo general, reguladas mediante
contratos concesionarios o de
arrendamiento. Una entidad administra
todo el sistema de transporte (p. €j., el
administrador/operador del sistema). Los
operadores del sector privado prestan
servicios de transporte por medio de un
“contrato de costo bruto”, para lo cual, en
la mayoria de los casos, firman un

contrato de concesion.

MODELO DE FINANCIACION DE

LAS SOCIEDADES

PATRIMONIALES PRIVADAS

A continuacion, se exponen algunas consideraciones importantes para la ejecucion del

modelo de financiamiento de las corporaciones de capital privado:

« Propiedad y gestién. La corporacién de capital privado compra los autobuses
eléctricos, las baterias y la infraestructura de carga, y firma un contrato de concesién o
de arrendamiento con el administrador del sistema para la provision de los activos y el
mantenimiento preventivo de los autobuses eléctricos. La corporacion suele recibir una
o dos tarifas por el servicio, que incluyen una tarifa fija periddica por cada autobus
eléctrico y una tarifa por el uso de la infraestructura, si corresponde. Los operadores
independientes del sector privado prestan servicios de transporte mediante contratos
concesionarios, y los operadores de autobuses eléctricos perciben dos o tres tarifas,

incluida una fija periddicay otra por kildmetro o pasajero.

» Fuentes de financiamiento. Todos los ingresos procedentes de la venta de boletos y
otras fuentes (p. €j., la publicidad) pueden fluir directamente a un fondo fiduciario que
se utiliza para realizar todos los pagos a los agentes que participan en el sistema. La
fuente de financiamiento principal proviene del capital privado o la deuda con

intermediarios financieros internacionales.

« Posibles garantias participantes. El administrador del sistema garantiza los pagos a
la corporacidn de capital privado y a los operadores de la flota. El fabricante del autobus

eléctrico garantiza el mantenimiento a la corporacion de capital privado.
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Grdfico 10. Modelo de financiamiento de corporacién de capital privado.
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Contratos tradicionales de APP

Los contratos tradicionales de APP para
gestionar proyectos de infraestructura
nuevos son los de construccion,
operacion y transferencia (COT), los
concesionarios o los de construccidn,
propiedad, operacién y transferencia
(CPOT). Los contratos de APP pueden
incluir pagos del usuario o del gobierno.
La transferencia de activos esta sujeta al
tipo de contrato (p. ej., después de un
periodo acordado de operacion en el
caso del contrato de COT). En Colombia,
los contratos de APP deben tener una
duracién inferior a 30 afios y superar los
6000 salarios minimo mensual legal
vigente (SMMLV).

Como se muestra en el Grafico 11, la funcidn y las consideraciones operativas de los

contratos de APP son las siguientes:

« Funcion del sector privado. Los prestadores u operadores del servicio pueden
requerir recursos financieros para prestar los servicios, en cuyo caso una entidad de
financiamiento podria proporcionar los fondos en multiples formas (deuda, capital,
etc.). La empresa privada presta los servicios de acuerdo con el contrato de APP firmado
con el gobierno, al tiempo que gestiona los riesgos y subcontrata algunas actividades, si
es necesario. La empresa privada recauda los pagos del gobierno en funcién de la
disponibilidad de la infraestructura, a los niveles fijados contractualmente. Si se trata de
un acuerdo de pagos por disponibilidad, se deben medir o verificar los productos o
resultados para liberar los pagos. Puede existir un agente fiduciario responsable de

gestionar los fondos y los pagos del proyecto.

« Funcién del sector publico. El gobierno municipal es el responsable de llevar a cabo
los andlisis de elegibilidad y viabilidad financiera, asi como la estructuracién del
proyecto, la identificacidn del proveedor de servicios mas competitivo y la gestion eficaz
del contrato de APP. El gobierno también es responsable de la prestacion de los
servicios publicos, la regulacidn de las actividades de la APP y la realizacion de pagos
puntuales y seguros basados en la obtencién de resultados. Se puede contratar a un

auditor externo para que supervise la ejecucion técnica y financiera del proyecto.

MODELO TRADICIONAL DE

CONTRATO APP

FUENTES DE PAGO:
Pagos del Gobierno
o Usuarios

Grdfico 11. Modelo tradicional de APP.

VS

Prestamistas /
Financiadores

Repago

Financiamiento ; —
Financiamiento

e

FUNCIONES:
Compaﬁia T|p|cqment'e, d.lseno, cqnstrucaon,
q financiamiento y siempre
Privada

responsable de operaciény
mantenimiento (Colombia).

Transferencia

Contrato APP
de Activos

i
1
1
i
'
v

Ciudad tambien puede proporcionar un

financiamiento de brecha de viabilidad

(VGF) para reducir el requerimiento de
financiamiento

Medellin | Diagndstico de Oportunidades de Inversion Climatica | 33



Diagnéstico de oportunidades de inversion climatica

Apalancamiento de los servicios publicos y el recaudo de
impuestos para mejorar las edificaciones privadas

Este grupo de medidas se centra en el uso
de los sistemas publicos, como el recaudo
de impuestosy de los servicios publicos,
para incentivar o respaldar las mejoras de
los edificios de propiedad privada en
materia de sostenibilidad. Estas
inversiones incluyen mejoras en eficiencia
del uso del agua, la renovacion orientada a
la eficiencia energética y las tecnologias
de energias renovables enfocados en

edificios residenciales y comerciales.

Paneles solares en el tejado

En el CIOD, se identifican tres medidas que pueden implementarse aprovechando los

sistemas fiscales y de servicios publicos locales para facilitar las inversiones:

1. Renovacion orientada a la eficiencia energética e hidrica, y programa de paneles
solares FV en los techos, para los edificios residenciales. Mejora del 50 % de los edificios
residenciales existentes con electrodomésticos e iluminacion eficientes en el uso de la
energia. Mejora del 55 % de los edificios residenciales existentes con instalaciones
eficientes en el consumo de agua. Instalacion de sistemas solares FV en el 20 % de los

edificios residenciales nuevos y existentes, lo que equivale a una capacidad de 236 MWp.

2. Instalaciones de agua eficientes en edificios comerciales. Mejora del 55 % de los

edificios comerciales existentes con instalaciones eficientes en el consumo de agua.

3. Renovacion orientada a la eficiencia energética y programa de paneles solares FV
en los techos, para los edificios comerciales. Mejora del 50 % de los edificios comerciales
existentes con electrodomésticos y sistemas de calefaccion, ventilacion y refrigeracion
eficientes en el uso de la energia. Instalacion de sistemas solares FV en el 20 % de los

edificios comerciales nuevos y existentes, lo que equivale a una capacidad de 59 MWp.

El costo total de estas iniciativas es de USD 818 millones. El financiamiento podria
provenir de esquemas del sector privado con empresas de suministro de servicios publicos
que puedan ayudar a afrontar los costos iniciales asociados con las mejoras de la eficiencia
energética o las instalaciones de energia renovable, lo que facilitaria la inversion en
tecnologias de energia limpia por parte de los clientes. A continuacion, se describen dos
opciones de financiamiento: financiamiento incluido en las facturas y financiamiento
vinculado a la propiedad, también conocido como “financiamiento de energia limpia

evaluada por propiedad” (PACE).
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Diagnéstico de oportunidades de inversion climatica Apalancamiento de los servicios publicos y el recaudo de impuestos para mejorar las edificaciones privadas

Financiamiento incluido en las facturas

Los programas de financiamiento incluido
en las facturas de los servicios pUblicos
ofrecen a los consumidores una opcién facil
para invertir en mejoras de energia limpia
que podrian resultar costosas. La empresa
de suministro de servicios publicos cubre el
costo de una mejora orientada a la energia
limpia en las instalaciones de su cliente
(financiada como un préstamo al
consumidor), lo que se cobra
periédicamente a través de las facturas de
los servicios publicos. El consumidor se
beneficia con el ahorro mensual de energia.
La estructura de esta modalidad de

financiamiento se muestra en el Gréfico 12.

Existen numerosas areas en las que podria
implementarse el financiamiento incluido en
las facturas, como la eficiencia energética e
hidrica por medio de mejoras tecnoldgicas,
el suministro de energia proveniente de
fuentes renovables, como paneles solares en
los techos y opciones de movilidad eléctrica,
como bicicletas, motocicletas y
ciclomotores. Un estudio de caso de México

es mostrado en el Recuadro 4.

Desde 2008, la empresa de servicios
publicos de Medellin, EPM, ofrece una linea
de crédito llamada “Somos” para financiar
estas soluciones en edificios residenciales y
comerciales. Los clientes elegibles pueden
obtener una tarjeta de crédito no renovable,
que les permite acceder a un cupo de crédito
de hasta 50 SMMLV para fines residenciales o
270 SMMLYV para fines comerciales, con
condiciones de reembolso de hasta 120
meses a tasas de mercado. EPM trabaja con
asociados técnicos para ofrecer soluciones a
los beneficiarios del programa Somos. Los
préstamos pueden ser concedidos por EPM o
por un tercero, y un fondo fiduciario
administra los recursos financieros del

programa Somos con la ayuda de las IFD.

A continuacidn, se describen las funciones y las caracteristicas operativas del mecanis-

mo de financiamiento incluido en las facturas:

« Funcidn del sector privado. Las empresas de suministro de servicios publicos
pueden requerir recursos financieros de una entidad de financiamiento para poner en
marcha el programa, y los intermediarios financieros locales también pueden
proporcionar préstamos a los consumidores. Asimismo, los contratistas y proveedores
de equipos son participantes claves, ya que ofrecen tecnologias y servicios asequibles.
Los beneficiarios son responsables de realizar los pagos de manera puntual. La forma de
pago, el monto del préstamo y el plazo de reembolso hacen que este sistema de

financiamiento sea una opcidn atractiva para los hogares.

« Funcion del sector publico. La ciudad puede utilizar este modelo para impulsar la
transformacion energética en el sector privado, por ejemplo, mediante el ofrecimiento
de incentivos o subsidios adicionales para que los hogares y las empresas participen.
Ademas, puede establecer asociaciones con minoristas de equipos, como depdsitos,
cadenas de supermercados y comercios del sector de la construccién, asi como con
instituciones financieras para facilitar el esquema de financiamiento. El sector publico

también tiene la responsabilidad de regular y supervisar la ejecucion del programa.
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Grdfico 12. Modelo de financiamiento incluido en las facturas.
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Proyecto de iluminacion y electrodomésticos eficientes, México

El gobierno mexicano puso en marcha varios programas de
eficiencia energética para sustituir la iluminacion y los
electrodomésticos ineficientes en los hogares. Los
programas ofrecian incentivos econdémicos a los
consumidores. El Programa Luz Sustentable sustituy? las
bombillas incandescentes por [amparas fluorescentes
compactas mas eficientes en 8 millones de hogares. El
Programa Cambia tu Viejo por uno Nuevo sustituyo
1.884.129 electrodomésticos viejos e ineficientes
(aproximadamente el 90% refrigeradores y el 10% aparatos
de aire acondicionado) en hogares con bajos ingresos. En
conjunto, las iniciativas evitaron 5.074.000 tCO2e.
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Una agresiva camparia mediatica fue esencial para el éxito
del proyecto. La campaiia utilizé la televisién, la radio, la
prensa e internet para concientizar a la poblacion, asi como
promociones especificas durante los partidos de futbol. En
el punto algido de la sustitucién de electrodomésticos,
funcionaban aproximadamente 100 instalaciones de
desmantelamiento, lo que contribuia a la creacion de
empleo en todo el pais

Recuadro 4. Estudio de caso de financiacion a cuenta en México. Fuente: Banco Mundial, 2017.
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Financiamiento vinculado a la propiedad

El financiamiento vinculado a la
propiedad (PLF), también conocido como
“PACE” en algunos paises, es un
mecanismo de financiamiento destinado
afinanciar a largo plazo las mejoras en la
eficiencia energética, las energias
renovablesy el ahorro de agua en los
edificios. El préstamo esta vinculado a la
propiedad, no a la persona o la empresa
propietaria del edificio. El PLF se ofrece a
los propietarios de edificios para
ayudarlos a pagar los costos iniciales, y,
luego, los préstamos se reembolsan a
través de la factura del impuesto a la
propiedad, durante un plazo acordado
previamente. El PLF se procesa de
manera similar a otras evaluaciones de
beneficios publicos locales en las
ciudades, como el alcantarillado y las

aceras; ademas, segln la legislacion

local, puede utilizarse tanto para
propiedades comerciales como
residenciales (PACENation, 2016). Los
propietarios comienzan a ahorrar en los
costos de energia y agua mientras pagan
por las mejoras, lo que, a menudo,
termina generando ganancias netas,
incluso con el aumento en la factura del

impuesto sobre la propiedad.

El funcionamiento del mecanismo del
PLF requiere que el propietario del
edificio y un contratista acreditado
trabajen juntos para definir las mejoras
especificas, evaluar los costos de
inversion y calcular el ahorro de energia
que generaran las mejoras. Una vez
establecidos estos detalles, el propietario
del edificio presenta una solicitud de
aprobacidn al administrador del PLF. Si

dicha solicitud se aprueba, el financiador

desembolsara los fondos al contratista, y
el pago completo se recibira una vez
finalizado el proyecto. Luego, la factura
del impuesto sobre la propiedad
aumenta para reflejar la inversidn
realizada. El proceso del PLF se resume

en el Gréfico 13.

Las recomendaciones iniciales para
garantizar el éxito de la ejecucidn
incluyen centrarse en edificios no
residenciales, realizar proyectos piloto en
toda la ciudad que incluyan edificios
visibles, garantizar las verificaciones y
auditorias técnicas independientes, y
procurar que los reembolsos no superen
el ahorro anual tipico de la factura de

servicios publicos.

MODELO DE FINANCIACION VINCULADO A LA PROPIEDAD
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Grdfico 13. Modelo de financiamiento vinculado a la propiedad, también conocido como “energia limpia evaluada por

propiedad”.
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Implementacion del transporte publico eléctrico y ecologi-
co de propiedad privada

Estas medidas estan dirigidas a fomentar centrado en politicas, normativas o

y promover el uso de vehiculos eléctricos incentivos que faciliten la transicion al
en el sector del transporte publico transporte publico eléctrico, como, por
mediante el apoyo a la adquisicién y uso ejemplo, proporcionar infraestructura

de autobuses, minibuses y taxis eléctricos para la carga y ofrecer incentivos fiscales
de propiedad privada. La ciudad puede para la adquisicidn de vehiculos, entre

desempefiar un papel facilitador otros beneficios.

En el CIOD, se analizan dos medidas prioritarias para el transporte publico eléctrico de propiedad privada:

1. Autobuses y minibuses eléctricos privados. Puesta en funcionamiento de 877 nuevos autobuses eléctricos, que
representan el 24 % de la flota actual de autobuses privados, incluidos autobuses, microbuses y minibuses.

2. Taxis eléctricos. Incorporacién de 5.650 taxis eléctricos nuevos a la flota, lo que representa el 26 % de los vehiculos
registrados como taxis.

El costo general de las medidas asciende a USD 349 millones, lo que podria financiarse mediante esquemas de
arrendamiento o facilidades de préstamo especificas ofrecidas por intermediarios financieros. A continuacion, se
analizan en detalle las tres opciones de financiamiento: esquemas de arrendamiento, desagregacion de vehiculos 'y
baterias, y préstamos obtenidos mediante una linea de crédito especifico.

Autobuses eléctricos en las calles
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Arrendamiento de autobuses y minibuses eléctricos

privados

El arrendamiento es la primera de las dos
opciones de financiamiento para
autobuses y minibuses eléctricos
privados. Con esta opcién, en vez de
pagar el costo total por adelantado, el
operador del autobUs acuerda pagar a la
entidad de arrendamiento un monto
mensual especifico por el uso de un
autobus eléctrico durante un periodo
acordado. Al final del contrato de
arrendamiento, el operador tiene la
opcién de devolver el autobus eléctrico o
comprarlo. El servicio de arrendamiento
cubre el paquete completo de la unidad,
lo que incluye el vehiculo, la bateria y,
puede incluir el servicio de la infraestruc-

tura de carga.

MODELO DE LEASING PARA
AUTOBUSES Y MINIBUSES

PRIVADOS EV

Estas son algunas consideraciones sobre el modelo de arrendamiento de autobuses eléctricos:

- Funciones y operacion. Los prestadores de servicios de arrendamiento pueden ser
instituciones financieras locales (IFL), instituciones de microcrédito, empresas de servicios
publicos o fabricantes de vehiculos eléctricos. Si los posibles prestadores de servicios de
arrendamiento necesitan capital para adquirir los autobuses y minibuses, las entidades de
financiamiento también formaran parte del modelo. En virtud de los contratos de
arrendamiento, los operadores de autobuses o las asociaciones tomaran los vehiculos y las
baterias en arrendamiento y pagaran tarifas a cambio. Si la carga del vehiculo eléctrico se
proporciona por separado, terceras entidades pueden ser parte del modelo proporcionando la
infraestructura necesaria y brindando el servicio de recarga de baterias. Las funciones 'y

operaciones del modelo de arrendamiento de autobuses eléctricos se muestran en el Gréfico 14.

« Otros aspectos. La ciudad puede ofrecer diversos incentivos para estimular la adopcién del
autobus eléctrico, como reducciones de impuestos, exenciones de tasas de estacionamiento,
simplificacién de los procesos de obtencidn de licencias y carriles exclusivos para autobuses
eléctricos. Los pagos del arrendamiento pueden incluir una opcién de compra del vehiculo al
final del plazo, lo que permite a los conductores convertirse en propietarios con el paso del
tiempo. Es fundamental disefiar un sistema de recaudo de arrendamiento basado en el contexto

localy en los perfiles de los conductores de los autobuses eléctricos.
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Grdfico 14. Modelo de arrendamiento de autobuses y minibuses eléctricos privados
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Desagregacion de vehiculos y baterias

La segunda opcidn de financiamiento Para el enfoque de desagregacion, las siguientes son consideraciones importantes:

para los autobuses y minibuses eléctricos . .. . . -
« Funciones y operacion. Las IFD pueden proporcionar financiamiento a los actores

privados consiste en la separacion de .
locales, quienes, a su vez, prestan fondos a los conductores (para comprar autobuses

la propiedad de los activos, incluidos el .. L . .. ,
eléctricos) y a los propietarios de activos externos (para adquirir baterias e

autobus/chasis, la bateriay la carga. Este . o . . .
/ y & infraestructura de carga). Las IFL, las instituciones de microcrédito o los fabricantes de

enfoque facilita la distribucidon de costos , ,
vehiculos eléctricos pueden actuar como prestadores, tanto de deuda como de

y riesgos. Los propietarios/operadores . .
arrendamiento. Los conductores o las asociaciones compran los autobuses; luego,

de autobuses adquieren el autobus . , . . .
alquilan las baterias mediante contratos de arrendamiento y pagan tasas a cambio. El

eléctrico/chasis con financiamiento L
modelo se muestra en el Grafico 15.

mediante deuday, a continuacion,

alquilan las baterfas o la infraestructura « Otros aspectos a considerar. Aligual que en el esquema de arrendamiento

de carga a través de propietarios de mencionado, las ciudades pueden ofrecer incentivos para fomentar la adopcién del
activos externos (p. &j., IFL, instituciones autobus eléctrico, los contratos de arrendamiento pueden estructurarse de forma que
de microcrédito, empresas de servicios incluyan una opcién de compra de la bateria con el paso del tiempo, y es fundamental
pUblicos o fabricantes de vehiculos contar con un sistema de recaudacion de tasas bien disefiado. Al separar la propiedad
eléctricos). de los activos, se pueden reducir los costos iniciales y mitigar los riesgos para los

conductores. El sistema también puede exigir garantias que cubran tanto la bateria

como los ingresos.

MODELO DE DESAGREGACION DE
VEHICULOS (ADQUISICION) Y
BATERIAS/CARGA (LEASING) &é’

___________________ Entidad I
o Financiadora X
|’ ST T T Y ‘|
REEMBOLSO FINANCIAMIENTO | 1 FINANCIAMIENTO FINANCIAMIENTO i | REEMBOLSO
i1 ADQUISICION CHASIS ADQUISICION BATERIA '+ FINANCIAMIENTO
I EINFRAESTRUCTURA | !
1 1 1 1
L v ACA
E
Proveerdor Creditos Propietarioy Operador
(LFI Microcradito Baterias e Infraestructura
. ,b X iy ? (LFI, Microcredit Iserv.
abricante EV) Publicos, Fabricante)
1 A A
o ;
CREDITO COMPRABUS i == TARIFA PERIODICA |
2 0 . ACUERDO LEASING
ELECTRICO 1 REEMBOLSO CREDITO LEASING
1 1 1
L /

------------------- Buses y Minibuses - - - - - - - - - ___
S » EléctricosPrivados - - ____________- -
(Conductores o

Asociac.)

Grdfico 15. Modelo de desagregacion de vehiculos (adquisicion) y baterias/carga (arrendamiento).
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Préstamos obtenidos mediante una linea de crédito

& go
especifico

Este modelo incluye un producto
crediticio especifico que permite a los
conductores de taxi pasar de los
vehiculos convencionales a los
eléctricos. Un servicio de préstamos
especifico podria ofrecer financiamiento
mediante deuda por el costo total de la
compra de un taxi eléctrico, sin
garantiasy con tasas de interés mas
bajas que los préstamos tradicionales

para vehiculos.

Las funciones y operaciones del modelo
se muestran en el Grafico 16. La
institucion de crédito especializada ya
sea puUblica, privada o mixta, puede
recaudar fondos de diferentes
caracteristicas (p. €j., deuda, capital,

préstamos en condiciones

PRESTAMOS A TRAVES DE
UNA LINEA DE CREDITO
ESPECIFICA PARA TAXIS

ELECTRICOS

concesionarias, etc.) para reducir el
costo de los préstamos y asi transferir
los beneficios a los conductores de taxi.
En colaboracién con las IFL, las IFD
podrian contribuir a la reduccion del
riesgo mediante garantias de primera
pérdida. La institucion de crédito es
responsable de realizar la debida
diligencia, desembolsar los préstamosy
el recaudo. Una organizacion externa sin
fines de lucro puede desempefiar un
papel operativo en la ejecucion de
programasy campaiias comunitarias
para dar a conocer el instrumento,
identificar posibles prestatarios, y
estructurary gestionar la cartera de
préstamos. Los plazos de reembolso

deben coincidir con los perfiles de

%

FINANCIADOR/

GARANTIA DE
PRIMERA
PERDIDA

P oA
1
FINANCIAMIENTO & E ! REEMBOLSO
RIESGO COMPARTIDO ' FINANCIAMIENTO
g
v
A
11

Banco/LFls-
Agencia T T
Proveedora
Prestamos

T A

i G

1 1

1 | REEMBOLSO
PRESTAMOS 1\ pRESTAMOS

! ]

v

L%

Conductores
Taxis Eléctricos

COMISION POR EV

ORIGINACION Y GESTION DE
PRESTAMOS

ingresos de los conductores, y las tasas
de interés bajas son esenciales para el

éxito de la ejecucion.

Durante las etapas iniciales, se
recomienda contar con el apoyo
financiero del sector plblico en
condiciones concesionarias, para
establecer un historial de operaciones.
La ciudad puede convocar a
instituciones extranjeras, fomentar la
participacion privada, facilitar la
creacion de instituciones y proporcionar
datos para el seguimiento y la
evaluacién. Asimismo, la ciudad puede
ofrecer incentivos, como la exencién de
las tasas de licencia para taxis y la
reduccidn del impuesto sobre vehiculos

eléctricos.

Organizacién
Operacional

Grdfico 16. Préstamos por medio de un mecanismo de préstamos especifico para taxis eléctricos.
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Uso del financiamiento privado y verde por medio de
intermediarios locales

Las instituciones financieras locales son
fundamentales para el desarrollo de ciudades
con bajas emisiones de carbono. Funcionan
como enlace entre los inversionistas privados
y los proyectos verdes, al optimizar el uso del
financiamiento privado para apoyar el
desarrollo sostenible y promover la
participacion de las comunidades y empresas
locales en el proceso. La movilizacién de
recursos privados para apoyar las inversiones
climaticamente inteligentes por medio de
intermediarios locales, como bancos,
entidades de microcrédito, cooperativas,
operadores de arrendamiento u otras
instituciones financieras, puede contribuir a
financiar iniciativas de sostenibilidad en
todos los sectores y en &mbitos como las
energias renovables, la eficiencia energéticay

la movilidad eléctrica, entre otros.

Una zona peatonal en la Avenida Oriental

En el CIOD, se consideran tres medidas para respaldar el financiamiento privado y verde

por medio de intermediarios locales:

1. Incentivos para la certificacion verde y la eficiencia hidrica en edificios nuevos.
El 50 % de los edificios nuevos cumplen las normas de certificacidén de edificios verdes,

como EDGE de IFC, que exige un 20 % de ahorro de energia y agua en comparacion con

la construccién tradicional. El 25 % de los edificios nuevos que alin no cumplen las

normas de construccion verde se desarrollan con instalaciones que ahorran agua.

2. Eficiencia energética en el sector industrial y manufacturero. Las industrias
realizan inversiones en eficiencia energética para reducir en un 50 % su consumo de

energia“.

3. Vehiculos eléctricos para usuarios particulares. Entran en funcionamiento 27.325
vehiculos eléctricos de propiedad privada, lo que equivale aproximadamente al 10 % de

los automdviles de uso particular existentes.

El costo total de estas medidas asciende a USD 728 millones que pagarian en su
totalidad los desarrolladores inmobiliarios, las industrias, las empresas locales y los
consumidores privados. Estas medidas pueden concretarse con préstamos por medio

de intermediarios financieros locales.

‘Los sectores industrial y manufacturero no estdn incluidos en APEX. El ahorro energético de este sector se cuantifica de forma independiente; por lo tanto,
no se incluye en el total de ahorro general de GEI. Las mejoras de la eficiencia energética se calculan en USD 0,025/kWh de energia ahorrada.
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Préstamos por medio de intermediarios financieros

locales

Los bancos pueden ofrecer opciones de
financiamiento a los compradores que
deseen adquirir vehiculos eléctricos,
paneles solares para techos y viviendas
ecoldgicas (hipotecas), asi como
financiamiento para la construccion de
edificios verdes para los desarrolladores
inmobiliarios. Estas opciones de
financiamiento pueden combinarse con

otros incentivos que ofrezca la ciudad.
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certificados alcanzaron el 20% de la construccién anual de edificios nuevos.

Para junio de 2022, cinco bancos locales ya ofrecian productos de financiacion de
edificios ecoldgicos. Aproximadamente 9.000 millones de superficie han sido
certificados como ecoldgicos. De las 114.000 viviendas certificadas, el 60% son
viviendas asequibles. Los propietarios ahorran hasta 20 USD al mes en facturas de
servicios publicos. En agosto de 2022, IFC concedi6 un préstamo de 200 millones
USD a uno de los mayores bancos del pais, BBVA Colombia, para apoyar la
construccion de viviendas con cero emisiones netas de carbono.

En el Recuadro 5, se muestra el caso de la rapida expansion de los edificios ecoldgicos en Colombia,
donde IFC trabaj6 con la Camara Colombiana de la Construccion (CAMACOL) y Bancolombia para
apoyar la construccion de edificios verdes y el financiamiento de préstamos hipotecarios. Las
lecciones aprendidas a partir de este caso aportan recomendaciones iniciales sobre el modo en
que el sector publico podria colaborar con los intermediarios financieros locales para ampliar las

acciones verdes:

« Laciudad puede ofrecer incentivos para la construccién verde con el fin de fomentar la

certificacion voluntaria que los bancos pueden utilizar para ofrecer financiamiento verde.

« Laciudad puede respaldar una certificacién de construccién verde con verificacidn de terceros,
como EDGE, e integrarla en el proceso de concesidn de permisos de construccién como método de

cumplimiento alternativo, para satisfacer y mejorar los cédigos de eficiencia energética e hidrica.

« Laciudad puede adoptar una serie de incentivos para estimular el crecimiento de la construccién
verde en las comunidades locales, como la flexibilidad reglamentaria o los beneficios para los
edificios ecoldgicos (p. ej., un coeficiente de edificabilidad adicional), permisos rapidos o reducidos,

medicion neta y reduccion de los costos de estacionamiento para los vehiculos eléctricos.

« Laciudad puede colaborar con los bancos locales para ayudarlos a poner en marcha los
programas de inversion en edificios ecoldgicos y de financiamiento de vehiculos eléctricos a través
de campafias de concientizacidn piblica, asistencia técnica para desarrolladores inmobiliarios y
programas de desarrollo de capacidades.

«+ Las IFD podrian ofrecer financiamiento a los bancos, junto con mecanismos de riesgo
compartido, con potencial de financiamiento combinado, para ampliar las inversiones publicas y

privadas en energias con bajas emisiones de carbono.

Rapido crecimiento de los edificios verdes en Colombia

En Colombia, la IFC trabajé con los responsables publicos y la principal asociacién del sector,
CAMACOL, para crear el contexto adecuado para que Bancolombia, cliente de IFC, lanzara la
financiacion verde en 2017. Bancolombia celebrd 17 eventos con 500 promotores, con el apoyo
de una importante campafa de marketing y formacién para agentes de crédito. IFC invirtié 115
millones USD en el primer bono verde de Colombia. Los ingresos apoyaron la construccion de
edificios verdes y la financiacion hipotecaria. En cuatro anos, los edificios ecolégicos

Recuadro 5. Estudio de caso que muestra cémo las instituciones financieras locales permitieron la rdpida expansién de los edificios
ecoldgicos en Colombia. Fuente: Andrade, 2021; IFC datos EDGE.
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‘ Advanced Practices for
/ Environmental Excellence
‘ in Cities

APEX

APEX, una innovacion de IFC, ayuda a las ciudades de
economias emergentes a acelerar la aplicacion de
medidas politicas e inversiones ambiciosas y
transformadoras que contribuyan significativamente a la
transicidn hacia vias de crecimiento bajas en carbonoy
eficientes en el uso de los recursos. La plataforma
aprovecha la aplicacion en linea APEX, que ayuda a las
ciudades a evaluar rapidamente las formas mas
rentables de incorporar medidas a sus planes de
inversion y politicas.

www.apexcities.com
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Medellin, Colombia

GHG Emissions GHG Emissions

17 06 38

Energy Use

Combined GHG Reduction Measures

Choose measures to achieve GHG emission:

vings

Built Environment

A1 Mandate Energy Performance Labels - 40% of Buildings

A2 Mandate Higher EPL, Impose a Fine on Lower EPL

A3 Mandate Roof-top Solar Hot Water - Collectors on 25% of Habitable Bu

A4 Implement City-wide Emissions Trading System (ETS) - 25% of Non-resi

A5 Improve Building Code - All new buildings - 20% Savings

AN INNOVATION OF

CityInfo BuiltEnv25% Transport 20% Waste 15% Water 25%  Emissions 20%

International i
Finance Corporation
WORLD BANK GROUP

IFC

IFC es un miembro del Grupo del Banco Mundial que se
centra en el desarrollo del sector privado. Trabajando
con socios en mas de 100 mercados emergentes, IFC
invierte, asesora y moviliza recursos de otros, creando
oportunidades para clientes en una amplia gama de
industrias. Situada entre los sectores publico y privado,
la IFC aporta soluciones basadas en el mercado para
responder al reto de crear un crecimiento econdmico con
bajas emisiones de carbono.

www.ifc.org
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