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1. CONTEXTO Y JUSTIFICACION

De acuerdo con los criterios definidos en la Secretaria de Evaluacién y Control en
el marco del Plan Anual de Auditorias afo 2022, y con fundamento en la Ley 87
de 1993 y articulos 93 y 94 del Decreto Municipal 883 de 2015, se realizé informe
de seguimiento a la Ley de Cuotas, teniendo en cuenta lo establecido en la Ley
581 de 2000: “Por la cual se reglamenta la adecuada y efectiva participacion de la
mujer en los niveles decisorios de las diferentes ramas y o6rganos del poder
publico, de conformidad con los articulos 13, 40 y 43 de la Constitucion Nacional
y se dictan otras disposiciones”. lgualmente lo consignado en el Decreto No.455
del 21 de marzo de 2020 "Por el cual se adiciona el Capitulo 3 al Titulo 12 de la
Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1083 de 2015, Reglamentario Unico del Sector de
Funcion Publica, en lo relacionado con la paridad en los empleos de nivel
directivo”.

La Ley 581 de 2000 tiene como finalidad crear los mecanismos que le den a la
mujer la adecuada y efectiva participacion en todos los niveles de las ramas y
demas 6rganos del poder publico, estableciendo en sus articulos 2 y 3 las
respectivas definiciones de Maximo Nivel Decisorio y Otros Niveles Decisorios asi:

“Articulo 2. Concepto de maximo nivel decisorio. Para los efectos de esta ley,
entiendase como "maximo nivel decisorio”, el que corresponde a quienes ejercen
los cargos de mayor jerarquia en las entidades de las tres ramas y 6rganos del
poder publico, en los niveles nacional, departamental, regional, provincial, distrital
y municipal’.

“Articulo 3. Concepto de otros niveles decisorios. Entiéndase para los efectos de
esta ley, por "otros niveles decisorios” los que corresponde a cargos de libre
nombramiento y remocion, de la rama ejecutiva, del personal administrativo de la
rama legislativa y de los demas o6rganos del poder publico, diferentes a los
contemplados en el articulo anterior, y que tengan atribuciones de direccion y
mando en la formulacién, planeacion, coordinacion, ejecucion y control de las
acciones y politicas del Estado, en los niveles nacional, departamental, regional,
provincial, distrital y municipal, incluidos los cargos de libre nombramiento y
remocion de la rama judicial.”

Posteriormente, con la promulgacion de la Ley 1955 de 2019, por la cual se expide
el Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la
equidad’ y con el objeto de definir reglas claras para lograr la paridad de género

Centro Administrativo Distrital CAD

Calle 44 N° 52-165. Cadigo Postal 50015
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en los cargos del nivel directivo; se expidio el Decreto 455 del 21 de marzo del
2020, que adiciona los articulos 2.2.12.3.1 al 2.2.12.3.3 (Capitulo 3) al Decreto
1083 de 2015 Sector de la Funcion Publica.

Por otra parte, para el reporte de la informacién de Ley de Cuotas, el
Departamento Administrativo de la Funcion Publica (en adelante DAFP), expidié
la Circular Externa N°.100-009-2022 del 28 de septiembre de 2022 a través de la
cual se establecen los plazos para el reporte de informacién y se habilita el
aplicativo; determinando como medio de consolidacion para dar cumplimiento al
articulo 12 de Ila Ley 581 del 2000, el siguiente enlace:
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/encuestador/encuestafp.php?encuesta=le
y-cuotas-2022

2. MARCO LEGAL Y REGULATORIO

e Ley 581 de 2000 del 31 de mayo de 2000 ““Por la cual se reglamenta la adecuada
y efectiva participacion de la mujer en los niveles decisorios de las diferentes
ramas y 6rganos del poder publico, de conformidad con los articulos 13, 40 y 43
de la Constitucion Nacional y se dictan otras disposiciones”, todo el articulado.

e Ley 1955 de mayo 25 de 2019, “Por la cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2018 — 2022 “Pacto por Colombia, pacto por la equidad” articulo 2.

e Decreto 1083 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector de Funcién Publica” Capitulo 3, Titulo 12 Parte 2 del
Libro 2.

e Decreto 455 del 21 de marzo de 2020 "Por el cual se adiciona el Capitulo 3 al
Titulo 12 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1083 de 2015, Reglamentario Unico
del Sector de Funcién Publica, en lo relacionado con la paridad en los empleos de
nivel directivo”, todo el articulado.

e Circular Externa N°.100-009 -2022 de septiembre 28 de 2022 del Departamento
Administrativo de la Funcion Pablica — DAFP: “Reporte de la participacion electiva
de la mujer en los cargos del maximo nivel decisorio y otros niveles decisorios”

e Directiva N° 030 del 13 de noviembre de 2020, expedida por la Procuraduria
General de la Nacion, la cual determina en su asunto: “Cumplimiento de la Ley
581 de 2000, “Ley de Cuotas” que reglamenta la adecuada y efectiva participacion
de la mujer en los niveles decisorios de las diferentes ramas y 6érganos del poder

publico”
Centro Administrativo Distrital CAD
Calle 44 N° 52-165. Cadigo Postal 50015
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3. OBJETIVO GENERAL

Verificar el cumplimiento de la Ley 581 de 2000 “Ley de cuotas” y el Decreto 455
del 21 de marzo de 2020 “Paridad de empleos de nivel directivo”, a partir del
reporte efectuado por la Secretaria de Gestién Humana y Servicio a la Ciudadania
al DAFP, de conformidad con lo establecido en la Circular Externa N°.100-009-
2022 expedida el 28 de septiembre de 2022 del mismo organismo y en
concordancia con las estrategias, metas e indicadores definidos por el Municipio
de Medellin en el Plan de Desarrollo 2020-2023 “Medellin Futuro”.

4. OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Verificar el cumplimiento del diligenciamiento y reporte de la informacion en el
aplicativo determinado por el DAFP de acuerdo con los plazos establecidos en la
Circular externa N°.100-009-2022.

o Verificar el cumplimiento de la Ley 581 de 2000 en lo que respecta a lo establecido
en el Articulo 4: participaciéon efectiva de la mujer, en lo relacionado con los cargos
de maximo nivel decisorio y otros niveles decisorios.

e Verificar el cumplimiento del Decreto 455 del 21 de marzo de 2020, en lo
relacionado con el capitulo 3: “reglas para lograr la paridad de género en los
empleos de nivel directivo”; que estipula el porcentaje de participacion de la mujer
en los cargos directivos para el afo 2022.

o Verificar el seguimiento a las metas e indicadores propuestos en el Plan de
Desarrollo 2020-2023 “Medellin Futuro”, en lo relacionado con la participacion
efectiva de la mujer en cargos del nivel directivo, en especial el indicador de
producto “Mujeres ocupando cargos en los niveles decisorios de la administracion
municipal’.

5. ALCANCE

Reporte efectuado por el Equipo de Provisibn y Desvinculacién de la
Subsecretaria de Gestion Humana al Departamento Administrativo de la Funcion
Publica con corte a 27 de septiembre de 2022, segun los plazos establecidos en
la Circular externa N°.100-009 -2022 del DAFP.

Centro Administrativo Distrital CAD
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6. FUENTES DE INFORMACION Y HERRAMIENTAS TECNOLOGICAS
UTILIZADAS

¢ Reporte de planta de vinculados (archivo Excel).
¢ Informacion suministrada por la Secretaria de Gestion Humana y Servicio a la
Ciudadania del reporte enviado al DAFP.

e Entrevistas realizadas.
¢ Consulta de normatividad vigente.

7. LIMITACIONES DE LA AUDITORIA

Para la realizacion del informe no se presentd ninguna limitacion.

8. RESULTADOS DETALLADOS

8.1. Verificacioén del reporte realizado al DAFP - Ley de cuotas 2022

La Secretaria de Gestion Humana y Servicio a la Ciudadania a través de la
Subsecretaria de Gestiéon Humana, procedio a realizar el reporte de Informacion
Ley de Cuotas en el aplicativo dispuesto por el DAFP el dia 25 de octubre de 2022,
segun el pantallazo que se adjunta:

llustracion 1 Pantallazo reporte realizado al DAFP
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&R Correo:danielay X | [ MercurioWeb -1 X | G lassitvaciones s X | & Concepto17314 X | & Decreto1083de X | & https/wnwfun: X & Encuestasfuncc X 4+ & - =] X

< (] @ funcionpublica.gov.co/eva/encuestador/ancuestafp.php?encuesta=ley-cuotas-2022 = 0 &

@ FUNCION PUBLICA

Muchas gracias por su participacién! Se han registrado sus respuestas comrectamente

IR AL INICIO DE LA ENCUESTA

} . Uuvia termina A~

Fuente: Secretaria de Gestion Humana y Servicio a la Ciudadania

Al verificar la base de datos de los cargos de nivel directivo asi como la
informacion ingresada al aplicativo, se observé que el Distrito de Medellin contaba
a la fecha de corte con un total de veinticinco (25) cargos del maximo nivel
decisorio, en adelante MND, y ciento ocho (108) cargos de otros niveles decisorios
en adelante OND, de los cuales cinco (5) cargos se encontraban vacantes, para
un total de (133) cargos directivos, distribuidos asi:

llustracion 2 Distribucion de los cargos directivos en el Distrito de Medellin

Centro Administrativo Distrital CAD
Calle 44 N° 52-165. Cadigo Postal 50015 = o
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TOTAL
Vacante . 5
Hombres

Mujeres

o] 20 40

Nivel Directivo Ao 2022

60 80 100 120 140

133

62

66

Fuente: Elaborado por el equipo auditor

llustracion 3 Participacion de la mujer en los cargos directivos del Distrito de Medellin.

Maximo Nivel Decisorio

Otros Niveles Decisorios

Total Mujeres
9

Total vacantes
[i]

Total Cargos
25

Total Mujeres
57

Total vacantes
5

Total Cargos
108

Participacion 36%

Participacién 55,34%

Fuente: Elaborado por el equipo auditor

La ilustracion 3 refleja la participacion de las mujeres en los cargos directivos en
el Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon de Medellin para las dos
categorias establecidas MND con un 36% y en OND del 55.34%; teniendo como
referencia el valor total establecido para cada nivel.

8.2. Cumplimiento de la Ley 581 de 2000

Al verificar el cumplimiento de la Ley 581 de 2000, teniendo en cuenta la
informacion registrada en el aplicativo dispuesto por el DAFP y la base de datos

@ www.medellin.gov.co Conmutador: (604) 385 55 55 Medellin - Colombia
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suministrada por la Secretaria de Gestion Humana y Servicio a la Ciudadania se
evidencid lo siguiente:

Tabla 1 Resumen planta de empleos del nivel directivo en el Distrito de Medellin

| TOTAL DE EMPLEOS EN NIVELES DIRECTIVOS| 133 |

Total Empleos o Total Empleos o
VIND 25 18,80% OND 108 | 81,20%
Maximo Nivel Decisorio | Cantidad | Porcentaje Otro Nivel Decisorio | Cantidad | Porcentaje
Mujeres 9| 36,00% | | Mujeres 57| 55,34%
Hombres 16| 64,00% | |Hombres 46| 44,66%
Vacante 0 Vacante 5

TOTAL MND 25/100,00% TOTAL OND 108100,00%

Fuente: Secretaria de Gestion Humana y Servicio a la Ciudadania

e Los porcentajes aplicados estan referenciados con el total general de cargos
directivos que asciende a ciento treinta y tres (133).

e En el MND, de un total de veinticinco (25) cargos, nueve (9) de ellos estan
ocupados por mujeres y dieciséis (16) por hombres.

e En OND, de un total de ciento ocho (108) cargos, cincuenta y siete (57) de ellos
estan ocupados por mujeres y cuarenta y seis (46) por hombres. A la fecha se
presentan en este nivel cinco (5) vacantes.

Teniendo en cuenta la normatividad vigente y el instructivo del aplicativo del
DAFP, la Secretaria de Gestion Humana y Servicio a la Ciudadania reporté un
total de ciento treinta y tres (133) empleos del nivel directivo, no se incluyen los
del Alcalde y el Secretario de Evaluacién y Control, por ser de periodo fijo.

Con relacién a lo estipulado en la Ley 581 de 2000 en donde se debe garantizar
que minimo el treinta por ciento (30%) de los cargos de maximo nivel decisorio y
de otros niveles decisorios sean desempefiados por mujeres, se evidencio que el
Distrito de Medellin cumple con este requerimiento, debido a que a 27 de
septiembre de 2022 el porcentaje de participacion registrado en el MND asciende
al 36% con un equivalente de nueve (9) mujeres ocupando cargos del MND de un
total de veinticinco (25) cargos establecidos en la planta de personal y para OND
asciende al 55.34% con un equivalente de cincuenta y siete (57) mujeres
ocupando cargos del OND de un total de ciento ocho (108) cargos establecidos
en la planta de personal.

1 @ www.medellin.gov.co Conmutador: (604) 385 55 55 Medellin - Colombia %
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8.3. Cumplimiento del Decreto 455 de 2020

Con relacién a los cargos de nivel directivo, teniendo en cuenta la informacion
registrada en el aplicativo dispuesto por el DAFP y la base de datos suministrada
por la Secretaria de Gestibn Humana y Servicio a la Ciudadania se observo lo
siguiente:

Tabla 2 Distribucion de cargos del Nivel Directivo en el Distrito de Medellin

Nivel Directivo
Cantidad Porcentaje
Mujeres 66 51,56%
Hombres 62 48,44%
Vacante 5
TOTAL 133 100,00%

Fuente: Secretaria de Gestion Humana y Servicio a la Ciudadania

Con respecto al nivel directivo se evidencio que el Distrito de Medellin cumple con
lo estipulado en el Decreto 455 de 2020 que contempla un porcentaje minimo de
participacion de las mujeres del 50%. Con corte a 27 de septiembre de 2022 el
porcentaje de participacion registrado asciende al 51.56% con un equivalente de
sesenta y seis (66) mujeres ocupando cargos del nivel directivo de un total de
ciento treinta y tres (133) cargos establecidos en la planta de personal.

8.4. Cumplimiento Histérico Ley de Cuotas

Elaborado el comparativo porcentual y absoluto de la informacién reportada por la
Secretaria de Gestion Humana y Servicio a la Ciudadania para los afios 2020,
2021 y 2022 se observo el siguiente comportamiento de la participacion de las
mujeres en los cargos directivos (maximo nivel decisorio y otros niveles
decisorios):

Tabla 3 Comparativo Histérico Cumplimiento Ley de Cuotas

LEY DE CUOTAS COMPARATIVO 2020 — 2021 - 2022
'L\O"l SRS % AClLE % pacante Total Cargos | Total %
s s s
202 43,97 55,17 o
0 51 % 64 o 1 116 100%

Conmutador: (604) 385 55 55 Medellin - Colombia %
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202 41,67 52,27 o
1 55 % 69 % 8 132 100%

202 51.56 48,44 o
> 66 % 62 % 5 133 100%

Fuente: Elaborado por el Equipo Auditor

Teniendo en cuenta la ilustracion anterior se observa que:

8.5.

De cincuenta y uno (51) cargos del nivel decisorio ocupados por las
mujeres en el afo 2020, se pasa a cincuenta y cinco (55), registrandose
por consiguiente para el afio 2021 un aumento de cuatro (4) cargos en la
participacion femenina equivalentes a -2,3% con respecto a la cifra del afio
2020.

De cincuenta y cinco (55) cargos decisorios ocupados por mujeres en el
ano 2021, se pasa a sesenta y seis (66) cargos para el ano 202,
registrandose un incremento de once (11) cargos mas para esta anualidad,
lo que representa un aumento del 9,89% con respecto al afo 2021.

Es de anotar que el total de cargos reportados en el nivel directivo para el
afo 2021 ascendié de 116 en 2020 a 132 en 2021 y para el afio 2022, se
incrementd en 1 cargos mas para un total de 133.

El Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion ha venido cumpliendo en
las diferentes vigencias las disposiciones normativas frente a la participacion
efectiva de las mujeres en cargos decisorios.

Articulacién Plan de Desarrollo 2020-2023 “Medellin Futuro” con
relacién a las metas establecidas en la Ley de Cuotas y el Decreto
de paridad de empleos en el nivel directivo.

El Plan de Desarrollo 2020-2023 Medellin Futuro, contempla el Programa 3.3.3.3
Liderazgo y empoderamiento femenino, el cual cuenta con los siguientes
indicadores de producto:

llustracion 4 Indicadores de Producto del Programa de liderazgo y empoderamiento femenino

| @ www.medellin.gov.co Conmutador: (604) 385 55 55 Medellin - Colombia
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Indicadores de producto

Unidad Linea Meta
de medida base 2020-2023

Indicadores de producto

Responsable

Mujeres formadas para la promocién de sus

Secretaria de las
derechos y la igualdad de género con enfoque  [ENHREG] 884 2.800

) . Mujeres
interseccional.

Expresiones organizativas asistidas
técnicamente para la promocién y el ejercicio Namero 21 100
de los derechos de las mujeres.

Secretaria de las
Mujeres

ji i Secretaria de las
Mulgreg ocupando cgrgos enrlos nlvg\gs Porcentaje 5059 53 ;
decisorios de la Administracion Municipal. Mujeres

Mujeres que participan en procesos politicos y T 175 780 Secretaria de las

de movilizacion para la construccion de paz. Mujeres

Acciones realizadas para la visibilizacion y el
reconocimiento de iniciativas de construccion , Secretaria de las
o 5 Numero 5 12 )
de paz en los territorios con perspectiva de Mujeres

genero.

Fuente: Plan de Desarrollo 2020-2023 Medellin Futuro pag. 329

llustracion 5 Seguimiento a los indicadores del Plan indicativo, Programa de liderazgo y empoderamiento femenino
g 332 L
Indicadores de Producto:

Codigo Nombre Indicador FC Sentido Meta Logro Logro Cumplimiento Avance Responsable Plan
2023 2021 Acumulado  Anual___Cuatrenio

3321 Mujeres formadas parala promocion  Nomero 505%  55,1% Secrefaria de las Mujeres

de sus derechos y la igualdad de
género con enfogue interseccional

Codigo Nombre Indicador FC Sentido Meta Logro Cumplimiento Avance Responsable Plan
20-23 Acumulado  Anual  Cuatrenio

3.3.2.2 Expresiones organizativas asistidas. Numero 21 NoA C 100 25 n 21 21 79 100% 79% Secretaria de las Mujeres
técnicamente para la promocion y el
ejercicio de los derechos de las

‘Observaciones
La aistencia técnica a las 21 expresiones organizativas, se realiza durante toda la vigencia “*Nota: La Dependencia Ajusta la Meta 2022

Cadigo Nombre Indicador Unidad LB FC Sentidc Meta  Logro Logro Logro Cumplimiento Avance Responsable Plan
20-23 2020 2021 Acumulado  Anual _ Cuatrenio
3323 Mujeres ocupando cargos en los Porcentale 5259 M C 53 29,39 49,15 53 4887 48,87 922%  57,1% Secretaria de las Mujeres
niveles decisonos de la Administracion
Municipal

Observaciones
La Secretaria de Gestién Humana y Servicio a la Ciudadania , es quien realiza el clculo de este indicador.

Codigo Nombre Indicador Unidad LB FC Sentido Meta Logro Logro Cumplimiento Avance Responsable Plan

20-23 2020 Acumulado  Anual Cuatrenio

3324 Mujeres que parficipan enprocesos~ Namero 175 NoA C 780 M1 300 185 164 575 886%  73,7% Secretaria de las Mujeres
politicos y de movilizacion para la
construccion de paz

**Nota: La Dependencia Ajusta la Meta 2022

‘Seguimierto sl Plan indicatn 3 agesta 31 de 2022

- o002 Page 103 ct2ne
Depataments Admaistat de Pranessin

Fuente: Informacion tomada del seguimiento al Plan indicativo con corte a agosto 31 de 2022. Pagina Web de la Entidad

En el Plan Indicativo, la Secretaria de las Mujeres es la dependencia responsable
del indicador “3.3.2.3 Mujeres ocupando cargos en los niveles decisorios de la
Administracion Municipal”. En el ultimo seguimiento publicado en la pagina Web
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de la Entidad, con corte a agosto 31 de 2022, se registroé un avance del 92.2%, lo
que evidencia un calculo y seguimiento de dicho indicador.

Es importante consolidar los esfuerzos de la Administracion Distrital para dar
cumplimiento al indicador y lograr la meta propuesta para la vigencia y continuar
trabajando para garantizar la equidad y la igualdad de oportunidades de las
mujeres.

En reuniodn realizada el dia 21 de octubre de 2022 con la Secretaria de Mujeres,
manifiestan que los responsables de reportar la informacién para el seguimiento
al Plan Indicativo y Plan de accion del indicador es la Subsecretaria de Gestion
Humana por ser quien genera la informacion de los nombramientos de los
Servidores Publicos, sin embargo el indicador esta asociado a la Secretaria de las
Mujeres por estar enmarcado es sus funciones asignadas en el Decreto 883 de
2015.

Se recomienda aunar esfuerzos y sinergias para lograr una articulacion entre las
dos dependencias, que permitan no soélo tener la informacion para realizar
seguimiento al indicador sino que se puedan implementar estrategias enfocadas
a la equidad e igualdad de oportunidades a las mujeres en el Distrito Especial de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

9. CONCLUSIONES

e Conforme a las directrices determinadas en la Circular Externa No.100-009 -2022
del DAFP, el Distrito de Medellin report6 de manera oportuna la informacion
correspondiente a la Ley de Cuotas.

e El Distrito de Medellin cumple con lo estipulado en la Ley 581 de 2000 en donde
se debe garantizar que minimo el treinta por ciento (30%) de los cargos de maximo
nivel decisorio (MND) y minimo el treinta por ciento (30%) de los cargos de otros
niveles decisorios (OND), sean desempenados por mujeres.

o El Distrito de Medellin cumple con lo estipulado en el Decreto 455 de 2020 que
contempla un porcentaje minimo de participacion de las mujeres del 50% para el
afio 2022. A la fecha el porcentaje de participacion registrado asciende al 51.56%.

e Se evidencio el seguimiento al indicador “3.3.2.3 Mujeres ocupando cargos en los
niveles decisorios de la Administracion Municipal” con un avance del 92.2%. Es
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importante consolidar los esfuerzos de la Administraciéon Distrital para dar
cumplimiento al indicador y lograr la meta propuesta para la vigencia y continuar
trabajando para garantizar la equidad y la igualdad de oportunidades de las
mujeres, articulando las diferentes dependencias para este fin.

10. PRESENTACION DE PLAN DE MEJORAMIENTO

En el marco de la insercion en la ruta del mejoramiento continuo, el auditado
debera elaborar y presentar un plan de mejoramiento que permita subsanar las
causas de las observaciones y atender oportunidades de mejora en un plazo no
mayor a cinco (5) dias habiles contados a partir de la notificacion del informe
definitivo del presente trabajo de auditoria.

Atentamente,

Paulaﬂr,Zz:fﬁd'}—o&O

PAULA ANDREA ZAPATA URIBE
SECRETARIA DE DESPACHO (E)
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