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RESOLUCION NUMERO 202350028729 DE 14/04/2023

SECRETARIA DE GESTION CONTROL TERRITORIAL
“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE APELACION”
INTERPUESTO POR: OCTAVIO DE JESUS ESCOBAR ALVAREZ

Radicado Solicitud: 202010341750 Radicado Interno: 202320010169

El Secretario de Gestion y Control Territorial de Medellin, en uso de sus facultades
legales, en especial, las conferidas por los articulos 74,75,76,77,79 vy
subsiguientes de la Ley 1437 de 2011, articulos 320 y 321 del Cédigo General del
Proceso, Los Decretos Municipales 1152 de 2015 (actualmente derogado por el
Decreto 2502 de 2019 modificado parcialmente por el Decreto 0242 de 2021), 883
de 2015 en su articulo 344, 345 y las Resoluciones 70 de 2011, modificada por la
Resolucién 1055 de 2012 del IGAC, procede a resolver el Recurso de Apelacion
interpuesto contra la Resolucion 222 del 03 de diciembre de 2015, “por medio de
la cual, se realiza la liquidacion para el cumplimiento en dinero de las obligaciones
Urbanisticas por concepto de Cesion de suelo para zonas verdes recreacionales
y equipamiento y de Construccion de Equipamiento”, el cual fue solicitado
mediante radicado 202010341750 del 02 de diciembre de 2020 ,

CONSIDERANDO QUE:

1. Mediante la Resolucion C4-0799-13 del 28 de febrero de 2013, la Curaduria
Urbana Cuarta de Medellin, otorgé licencia de construccion en la modalidad de
modificacion al sefior OCTAVIO DE JESUS ESCOBAR ALVAREZ identificado con
la cédula de ciudadania 8.295.778, para el predio localizado en la circular 3
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carrera 71 13, identificado con folio de matricula inmobiliaria 236225 y Poligono
Z4 RED 22, en la cual, se establecieron las obligaciones urbanisticas, por Suelo
a ceder para zonas verdes recreacionales y equipamiento en 188.55 m2, y por

construccion de equipamiento en 12.28 m2

2. Segun lo estipulado en el articulo 6 del Decreto Municipal 1152 de 2015,
hoy derogado por el Decreto Municipal 2502 de 2019, a su vez, modificado por el
Decreto Municipal 0242 de 2021, se efectud el Requerimiento 201500547955 del
19 de octubre de 2015, al sefior OCTAVIO DE JESUS ESCOBAR ALVAREZ,
identificado con la cédula de ciudadania 8.295.778, que dio inicio a la actuacién
administrativa para el calculo, liquidacion y cobro de las obligaciones urbanisticas,
contenidas en la Resolucion C4-0799-13 del 28 de febrero de 2013, expedida por
la Curaduria Urbana Tercera de Medellin, notificado por aviso publicado en pagina
web del 09 al 13 de noviembre de 2015.

3. En razon de lo anterior, la Subsecretaria de Control Urbanistico, adscrita a
la Secretaria de Gestion y Control Territorial, expidio la Resolucion liquidadora 222
del 03 de diciembre de 2015, “por medio de la cual, se realiza la liquidacion para
el cumplimiento en dinero de las obligaciones Urbanisticas por concepto de

Cesion de suelo para zonas verdes recreacionales y equipamiento y de

Construccion de Equipamiento”, a cargo del sefor OCTAVIO DE JESUS
ESCOBAR ALVAREZ, identificado con la cédula de ciudadania 8.295.778,

conforme a la siguiente tabla:
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Zonas verdes,
recreaciones y 185,558 $2.500.000 $463.875.000
equipamientos
Construccion de 12,28 $1.400.000 $17.182.000
equipamientos
TOTAL MONTO DE OBLIGACIONES URBANISTICAS $481.067.000

4, El sefior OCTAVIO DE JESUS ESCOBAR ALVAREZ identificado con
cédula de ciudadania 8.295.778, titular de la Licencia de Construccion C4-0799-
13 del 28 de febrero de 2013, fue notificada personalmente el 21 de noviembre de
2020 de la Resolucion liquidadora 222 del 03 de diciembre de 2015, “por medio
de la cual, se realiza la liquidacion para el cumplimiento en dinero de las
obligaciones Urbanisticas por concepto de Cesion de suelo para zonas verdes

recreacionales y equipamiento y de Construccion de Equipamiento”.

5. El sefior OCTAVIO DE JESUS ESCOBAR ALVAREZ identificado con
cédula de ciudadania 8.295.778, titular de la licencia urbanistica C4-0799-13 del
28 de febrero de 2013, mediante escrito con radicado de ingreso 202010341750
del 02 de diciembre de 2020 , interpuso Recurso de Reposicién y en subsidio el
de Apelacién contra la Resoluciéon 222 del 03 de diciembre de 2015 “por medio de
la cual, se realiza la liquidacion para el cumplimiento en dinero de las obligaciones
Urbanisticas por concepto de Cesion de suelo para zonas verdes recreacionales
y equipamiento y de Construccion de Equipamiento”, con los siguientes

argumentos:

“... EXCEPCIONES: 1.- De Pago; 2.- La de Prescripcion y Caducidad; 3.- La de

Cobro de o NO Debido, 4.- Las establecidas por la ley como Genéricas.
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1. La Excepcion de Pago: Manifestar que con los Recibos de pago que se
anexaron como me indico a esas Oficinas Municipales en el afio 2013 y copia a la
Curaduria Cuarta de Medellin, para el otorgamiento y la expedicién de la Licencia
de Construccion y de los planos con los sellos de aprobacion respectivos, se
cancelaron las Obligaciones que fueron liquidadas todas en su momento por las
mismas oficinas del Municipio, que demuestra que la Resolucion 222 del 3 de
Diciembre de 2015, que se me acaba de notificar, estan cumplidas para un edificio
de cinco pisos que venia construido desde hace mas de 20 afios como
apartamentos, que de haberse conocido de los valores que se me sefialan en esta
Resolucion 222, no se hubieran realizado las adecuaciones y el cambio de uso

que sefiala la licencia como aparta hotel.

2. La de Prescripcion y Caducidad: Manifestar a esas Oficinas que la Resolucion
222 del 3 de Diciembre de 2015, que se me acaba de notificar esta mas que

Prescrita y vencidos los términos de la Caducidad que establece la ley.

Manifiesta el recurrente que en ningiin momento se le hizo requerimientos alguno
como o senala el numeral 5. de la citada Resolucion 222, que el afectado nunca
conocio o que se le hubiese notificado mediante Oficio como lo sefiala el numeral
6. por aviso colocado no se sabe en que lugar, el 17 de Noviembre de 2015, que
nunca se le dio a conocer o que se le hubiese citado para ser notificado, no
obstante que desde hace mas de 30 afios las Oficinas Municipales saben y
conocen de la direccion y domicilio, lugar al que le llegan los impuestos y todas
las cuentas y correspondencia, como se puede constatar en todas las oficinas
Municipales y se dio en este dia sabado del 21 de Noviembre de 2020, con los
dos funcionarios de esas Oficinas que llegaron en moto, para la firma personal

como en efecto se dio sin demoras, sin inconvenientes para la firma del ACTA DE
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NOTIFICACION PERSONAL de la Resolucion liquidadora 222 del 5 de Marzo de
2020, de la Resolucion C4 0799-13 de febrero 28 de 2.013, expedido por la
SubSecretaria de Control Urbanistico (E) del Municipio de Medellin.

3. La de Cobro de lo NO Debido: Se fundamenta esta Excepcion con los

argumentos expuestos en este escrito.
La establecida como Genéricas que establece la ley...”

ARGUMENTOS DE LA SUBSECRETARIA DE CONTROL URBANISTICO A
TENER EN CUENTA AL MOMENTO DE LA DECISION

La Subsecretaria de Control Urbanistico, procedera a responder cada una de los

argumentos esgrimidos por el recurrente en el orden que los ha expuesto, asi:

1. En primer lugar, se le informa al recurrente que, con respecto a que realizd
pagos en la Curaduria con ocasion del otorgamiento de la licencia de construccion
segun Resoluciéon C4-0799 del 28 de febrero de 2013, los cuales, obedecen al
impuesto de delineacion urbana y tasa de nomenclatura, se le informa que, el
haber cumplido con los requisitos para la obtencion de la licencia de construccion
que, son previos y exigidos por la Curaduria Urbana, para poder acceder al tramite
de la solicitud, en nada se relaciona con el procedimiento que, aqui se adelanta y
que, corresponde a la liquidacién para la compensacion efectiva en dinero de las
obligaciones urbanisticas por concepto de Construccién de Equipamientos, en el
presente caso, el cual, se deriva de la licencia con Resolucion C4-0799 del 28 de
febrero de 2013. Asi las cosas, se advierte que, de conformidad con el articulo 60
del Decreto Ley 2150 de 1995, es deber del titular de la licencia urbanistica,

cumplir con las obligaciones urbanisticas y arquitectdnicas que se deriven de ella.
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Dicho articulo indica lo siguiente: “El titular de Ila licencia debera cumplir con
las obligaciones urbanisticas y arquitectonicas que se deriven de ella, y
respondera por los perjuicios causados a terceros, con motivo de la ejecucion de
las obras”. De igual manera, el articulo 5 del Decreto Nacional 1203 de 2017, en
ese sentido expresa lo siguiente: “... El titular de la licencia sera el responsable
de todas las obligaciones urbanisticas y arquitectonicas adquiridas con
ocasion de su expedicion y, extracontractualmente, por los perjuicios que se

causaren a terceros en desarrollo de la misma”. (Subraya fuera de texto).

Como podemos observar, es un deber del titular del acto administrativo expedido
por el Curador Urbano, el dar inicio al proceso compensatorio, tal y como lo indica
la normatividad que rige la materia. En este caso, el sefior OCTAVIO DE JESUS
ESCOBAR ALVAREZ, permiti6 el paso del tiempo sin cumplir con su deber, por
lo tanto, la Subsecretaria de Control Urbanistico inicié de oficio el procedimiento.
De acuerdo con lo anterior, no es posible endilgarle a la Administracion Municipal
responsabilidad alguna por la pasividad que se asumid en este caso por parte de
quien debia impulsar el proceso. Ahora, tampoco hay norma (ni ha sido citada por
el recurrente) que indique cual es el término que existe para iniciar oficiosamente
la compensacién en dinero, entendiendo que, las obligaciones urbanisticas son
imprescriptibles segun conceptos entregados por las Altas Cortes, pues, éstas se
incorporan al patrimonio publico, convirtiéndose en espacio publico para el uso y
disfrute de todos (parques, vias, etc.). Eso seria como decir que un puente o un
parque pueden ser objeto de prescripcion, situacion que no tiene asidero juridico.
Otra cosa muy diferente es que el titulo ejecutivo que contiene una obligacién
clara, expresay exigible, pierda ejecutoriedad, como lo es el caso de la Resolucion
222 de diciembre 3 de 2015, pero, esa situaciéon no ha pasado. La licencia por si

sola no contiene esa obligacion.
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2. Con ocasién del requerimiento 201500547955 del 19 de octubre de 2015, que

dio inicio a la actuacion administrativa para el calculo, liquidacién y cobro de las

obligaciones urbanisticas, contenidas en la Resoluciéon C4-0799 del 28 de febrero
de 2013, a cargo del sefior OCTAVIO DE JESUS ESCOBAR ALVAREZ,
identificado con cédula de ciudadania 8.295.778, se informa que, se realizd la
citacion con radicado de salida 201500547962 del 19 de octubre de 2015, la cual,
le fue enviada a la Circular 3 71-13, de Medellin, y recibida por la sefiora Sorey
Londofio, al no presentarse a notificarse personalmente en el Centro
Administrativo la Alpujarra, S6tano A, taquilla 35, de conformidad con el articulo
68 de la Ley 1437 de 2011, y no conociéndose otra direccion para el momento de
la citacién al mencionado requerimiento, que la Circular 3 71-13, en consecuencia,
se procedio a notificar el requerimiento 201500547955 del 19 de octubre de 2015,
a través de la pagina Web de la Alcaldia del Municipio de Medellin, como lo
dispone el inciso segundo del articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, durante los dias

09 al 13 de noviembre de 2015, como puede verse en las siguientes imagenes:
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todos por la
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NOTIFICACION POR AVISO

La Subsecretaria de Control Urbanistico del Municipio de Medellin, de conformidad con lo
dispuesto en el inciso 2° del articulo 69 del Cdadigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, procede a notificar por aviso, el Oficio con Radicado Numero
Z2O1500547955 de 19 de Octubre de 2015,

La presente notificacion se publicara en la pagina electronica v en un lugar de acceso al
publico de la Aldcaldia del Municipio de Medellin, ubicado en la Calle 44 MN° S2-1685. Centro
Administrativo La Alpujarra, Centro de Servicios a la Ciudadania, Sétano, por el t&érmino de cinco
{5) dias.

Para los fines pertinentes, se publica copia del oficio citado, asi como, del acta de visita v
el respectivo registro fotografico de la obra; se informa que, de conformidad con el Decreto
1152 de 2015, el término para cancelar la obligacidn urbanistica o para presentar y
solicitar pruebas que pretenda hacer valer dentro de la actuacion administrativa, es de 10
dias, contados desde que finalice el dia siguiente al de la desfijacion del presente aviso,
que es cuando la notificacion se considerara surtida. Para cancelar la obligacion
urbanistica o para presentar o solicitar pruebas, puede acercarse a la Calle 44 N° 52165
MMedellin, Centro Administrativo la Alpujarra, Centro de Servicios a la GCiudadania, Sotano, en 1
horario de 7:30 am a S5:30 pm, de lunes a viermes en jormada continua.

F1JADO: Moviembre 09 de 2015 a las 7:30 am

DESFIJADO: MNoviembre 12 de 2015 a las 5:30 pm

¢ MARTﬁUGéNI X OMINGUEZ

SUBSECRETARIA OL URBANISTICO (E)
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Secretaria de Gestién y Control Territorial
de Control L

Medellin, 8 de noviembre de 2015

[s] g Ur

Segun el Decreto munll: pal 883 de Junie 3 de 201.: arﬂculqs 345 numeral 11 y 346 numeral &, corresponde a la Subsecratarla de Control Urbanistico “Liquidar y verificar el
cump{lmhenm de las a ello v de conformidad con el aniculo 68 de la Ley 1437 de 2011, se procede a realizar la nelificacion por aviso de los

de obligac istlicas de cada una da las i de a continuacidn. Lo anterior an razdn a que después de realizar
la bu i el i yio en el registro la i ion actual de de los il . D esta manera la publicacién se hace
a través de la pagina web de \a Alcaldia de Medezllin y de la carelera del Centro de Serdcies a fa Ciudadania Alpujarra, calle 44 N* 52-165, satanq A, lgualments &l Decreto municipal
1152 de 2015, aticule 5, numeral 5, establece que la compensacién en diner D DDI’ concepto de construccion de equipamisnto publico se liquidara conforme al valor del metro
cuadrade segin el costo directo de construccién a la fecha de page, la ij ¥ las en |a licencia , de acuerdo con |a tabla de
valores previstos en el numerat 4, articulo 5 de fa nomma citada. Por su parts, la hquu:laclén de la compensacidn en dinero por concepto de cesién de 5uelo se efectuara conforme al
valor del metro cuadrado su strado por la Subsecretaria de Catastro.

7

Ahora bien, con respecto a la solicitud de prescripcidn, si se aceptara el término
de los cinco afos, después de haber sido expedido el acto administrativo, para
predicar la prescripcion de las obligaciones urbanisticas que fueron determinadas
en metros cuadrados por el Curador Urbano, se hace necesario aclarar que, las
cesiones gratuitas en los términos del articulo 57 del Decreto Nacional 1469 de
2010, articulo 2.2.6.1.4.6 del Decreto Nacional 1077 de 2015, Ley 9 de 1989 y la
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Ley 388 de 1998, estan dirigidas a generar vias, equipamientos colectivos y
espacio publico en general, esto convierte las obligaciones urbanisticas que no
han sido compensadas ni definidas en dinero, en bienes de uso publico, para el
disfrute comun, por ende, son derechos de naturaleza colectiva, situacion que
permite a la Administracion, exigir su cumplimiento en cualquier tiempo y, solo
cuando sean tasados en dinero, mediante un titulo valor que contenga una
obligacion clara, expresa y exigible, y se encuentre debidamente ejecutoriada,
podria entonces contarse el tiempo para su prescripcion. En el caso que, dichas
obligaciones urbanisticas se tuvieran que compensar de manera material, en
Suelo para zonas verdes recreacionales como por Construccién de equipamiento,
ninguna personal podria apropiarse de ellos, enajenarlos, o adquirirlos por medio
de la prescripcién adquisitiva de dominio, pues, su naturaleza los excluye del
comercio, los convierte en bienes imprescriptibles e inajenables, por lo que el
transcurso del tiempo no extingue la obligacion de ceder las areas ordenadas en

la licencia.

Por lo anterior, se le informa que, la exigibilidad de las obligaciones urbanisticas
se consolida seis meses después del vencimiento, prérroga o revalidacion de la
respectiva licencia urbanistica, si a ello hubiere lugar. A partir de esta fecha, si el
interesado no solicitdé ante la Subsecretaria de Catastro, en su momento, los
valores del metro cuadrado de suelo urbanizado y de Construccion y la liquidacion,
para el pago de las mismas, la Administracion tuvo que asumir el impulso oficioso
de la actuacion administrativa y realizar la valoracion y liquidacion de dicha
obligacion a la fecha, agotando el debido proceso, segun el Decreto Municipal
1152 del 2015, hoy derogado por el Decreto Municipal 2502 de 2019, modificado
parcialmente por el Decreto municipal 0242 de 2021, y la Ley 1437 de 2011, para
garantia del Administrado e, inmediatamente, se encuentre en firme el acto de

liquidacion, generar el documento de cobro.
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Las obligaciones urbanisticas que deben ser compensadas en dinero, se hacen
exigibles desde el momento en que se expide la liquidacién que determina la
equivalencia, en este caso, de las obligaciones urbanisticas, en dinero, segun la
valoracion efectuada por m? de suelo urbanizado y de construccion, y de acuerdo
con los metros cuadrados que deba ceder y construir, establecidos en la licencia

urbanistica o acto de reconocimiento.

Asi entonces, se aclara que, es en la licencia de construccion y/o Acto de
Reconocimiento, donde se indica el tipo de obligacién a cumplir en m2, por parte
de su titular; se puede colegir de lo anterior que, se trata de un acto administrativo
de caracter particular y concreto que, por si solo, no presta mérito ejecutivo,
puesto que, ademas de requerir la efectiva utilizacion de esa Licencia mediante la
construccion, para el cumplimiento de la compensacion efectiva de las
obligaciones urbanisticas alli dispuestas, se requiere entonces, la constitucién
en debida forma de un titulo que preste mérito ejecutivo que contenga una
obligacidn, clara, expresa y exigible, en este caso, definida en dinero, con la
posibilidad de recurrirse y quedar entonces ejecutoriado el acto; solo asi, a partir
de la ejecutoriedad de la Resolucion 222 del 03 de diciembre de 2015; “Por medio
de la cual, se realiza la liquidacion para el pago de las obligaciones urbanisticas
a compensar en dinero por concepto de Cesion de suelo y de construccion de

equipamiento”, podria contarse el término para la prescripcion.

3. Respecto al corbo de lo no debido, si hablamos de éste, se desprende un

enriquecimiento sin causa por parte de la administracion.

Para profundizar un poco el asunto, se trae a colacion la Sentencia 1999-00280

de diciembre 19 de 2012, de la Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil,
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Magistrado ponente: JESUS VALL DE RUTEN RUIZ, en la que se explicé que el
enriquecimiento sin causa se da cuando “... un individuo obtenga una ventaja
patrimonial;, que como consecuencia de dicha ganancia exista un
empobrecimiento de otro sujeto, esto es, que entre el enriquecimiento y la mengua
haya correlacion y correspondencia, es decir, que se observe un nexo de
causalidad, que uno se deba a u origine en el otro; que el desplazamiento
patrimonial se verifique sin causa juridica que lo justifique, o lo que es igual, que
la relaciéon patrimonial no encuentre fundamento en la ley o en la autonomia

privada...”

De acuerdo con lo anterior, no le asiste la razén al recurrente, cuando afirma que,
se esta realizando un cobro de lo no debido, porque existe una resolucion
expedida por la Curaduria Urbana Cuarta de Medellin, la cual, determiné unas
obligaciones urbanisticas en metros cuadrados que luego la Subsecretaria de
Control Urbanistico, atendiendo a esa Resolucion vy, verificando que, no existe
compensacion efectiva en dinero o, de forma material de las obligaciones
adquiridas a través de la resolucién por parte del sefior OCTAVIO DE JESUS
ESCOBAR ALVAREZ, identificado con cédula de ciudadania 8.295.778, en su
calidad de titular de la licencia con Resolucion C4-0799 del 28 de febrero de 2013,
se consolida la exigibilidad de las mismas y surge para la dependencia
competente, en este caso la Subsecretaria de Control Urbanistico, el impulso
oficioso del procedimiento para el calculo, liquidacion y cobro de obligaciones

urbanisticas.

Para concluir y teniendo en cuenta que, corresponde a la Subsecretaria de Control
Urbanistico, adscrita a la Secretaria de Gestion y Control Territorial del Municipio
de Medellin, atender y decidir sobre el solicitado Recurso de Reposicidén, en mérito

de lo expuesto y en uso de sus atribuciones legales,
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RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: NO REPONER la Resolucién 222 del 03 de diciembre de
2015, expedida por la Subsecretaria de Control Urbanistico, por las razones

expuestas en la parte motiva de esta providencia.

ARTICULO SEGUNDO: CONFIRMAR en todas sus partes, la Resolucion 222 del
03 de diciembre de 2015, proferida por esta Subsecretaria, por medio de la cual,
se realiza la liquidacion para la compensacién en dinero de las obligaciones
urbanisticas por concepto de Cesidon de Suelo para zonas verdes, recreacionales

y equipamiento y de Construccién de equipamiento.

ARTICULO TERCERO: CONCEDER el Recurso de apelacién interpuesto de
manera subsidiaria ante la Secretaria de Gestion y Control Territorial, de

conformidad con el numeral 2 del articulo 74 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR el contenido de la presente Resolucion al
sefior OCTAVIO DE JESUS ESCOBAR ALVAREZ, identificado con cédula de
ciudadania 8.295.778; segun lo preceptuado por la Ley 1437 de 2011, en la Calle
27 81A 72, teléfono: 3318208. Medellin.

ARGUMENTOS A TENER EN CUENTA AL MOMENTO DE LA DECISION DEL
CASO EN CONCRETO

Previo a resolver de fondo la presente solicitud, resulta prudente hacer claridad
que, el Secretario de Despacho de la Secretaria de Gestién y Control Territorial

del Municipio de Medellin, por ser el superior jerarquico, de la Subsecretaria de
-14 -
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Control Urbanistico, en los términos del articulo 345 del Decreto 883 del 2015 y
acorde a lo establecido en el Articulo 74, numeral 2 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, por medio de éste acto,
procede a resolver el recurso de Apelacion contra la Resolucion 222 del 03 de
diciembre de 2015 solicitado en término mediante radicado 202010341750 del 02
de diciembre de 2020 .

Es de advertir que, la Administracion es respetuosa de los principios
constitucionales y garantias procesales contempladas en los articulos 6, 29 y 121
de la Constitucion Politica que contemplan los principios de Legalidad en la

Funcién Publica y del Debido Proceso.

El Ejecutivo Municipal, en uso de sus facultades, expidio el Decreto 883 de 2015,
por medio del cual, adecuo la estructura de la Administracion Municipal de
Medellin, las funciones de sus organismos, dependencias y entidades
descentralizadas, modificé unas entidades descentralizadas y dictd otras

disposiciones. En esta misma normativa, en su articulo 7, expreso:

“Articulo 7. Competencias administrativas. La dependencia del nivel central y las
entidades descentralizadas municipales solo podran ejercer las potestades,
atribuciones y funciones asignadas expresamente por la Constitucion Politica, la
ley, los acuerdos del Concejo Municipal y los decretos expedidos por el Alcalde

Municipal.”

A su vez, en el articulo 346 designé las funciones de la Subsecretaria de Control
Urbanistico y, en el Numeral 8 del citado articulo establecio: “Liquidar y verificar
el cumplimiento de las Obligaciones Urbanisticas”. De igual forma, en sus articulos

344, 345, 346 y 347 designo las funciones de la Secretaria de Gestion y Control
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Territorial, de la Subsecretaria de Control urbanistico y las de la Subsecretaria de
Catastro y especificamente, en el Numeral 6, articulo 347 cité: “Elaborar avaltios

comerciales a organismos o entidades Municipales”.

Quiere decir entonces, que en la actualidad la Administracion Municipal, cuenta
con una norma expresa Yy ajustada a ley, que reglamenté el procedimiento
especifico para el calculo, liquidacién y cobro de las obligaciones urbanisticas a

compensar en dinero.

Al respecto es pertinente citar el articulo 1 del Decreto 1152 del 2015, que
determina el ambito de aplicacion de la liquidacion y cobro de las obligaciones

urbanisticas;

Articulo Primero: Ambito de aplicacién: el presente Decreto regula el
procedimiento aplicable, para el calculo, liquidacion y cobro de las obligaciones
urbanisticas, que, en la respectiva licencia urbanistica, se indicaron en metros
cuadrados, para ser compensadas en dinero, causadas ante s y despuées de la

entrada en vigencia del Acuerdo 48 del 2014.

De otro lado, los servidores publicos se encuentran sometidos al principio de
legalidad contemplado en los articulos 6 y 121 de la Constitucion Politica que
consagra el deber de sujecion estricta a la competencia de la Constitucién, la Ley

y el Reglamento.

Procedera la Secretaria de Gestion y Control Territorial a resolver las solicitudes
del sefior OCTAVIO DE JESUS ESCOBAR ALVAREZ.

1. Excepcidén de pago:
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Frente a este argumento, es importante indicar al memorialista que, los pagos
efectuados en el afio 2013 son previos y exigidos por la Curaduria Urbana, para
poder acceder al tramite de la solicitud, los cuales corresponden a los impuestos
de delineacion urbana y tasa de nomenclatura, por lo que es claro que en nada
disiente con el procedimiento que, aca se adelanta, y que corresponde a la
liquidacion para la compensacién efectiva en dinero de las obligaciones
urbanisticas por concepto de Cesién de suelo para zonas verdes, recreacionales
y equipamiento y por Construccion de equipamiento, las cuales, se derivan de la
licencia con Resolucién C4-0799-13 del 28 de febrero de 2013, asi las cosas, se
advierte que, de conformidad con el articulo 60 del Decreto Ley 2150 de 1995, es
deber del titular de la licencia urbanistica, cumplir con las obligacionesurbanisticas

y arquitectdnicas que se deriven de ella.

Por otra parte, luego de verificar en el sistema SAP se evidenci6 que actualmente
no existe compensacion efectiva en dinero o de forma material de las obligaciones
adquiridas por parte del sefior OCTAVIO DE JESUS ESCOBAR ALVAREZ, para
el proyecto ubicado en la carrera 71 C2-47, en su calidad de titular de la licencia,
razon por la cual no hay lugar a declarar prospera la excepcién de pago propuesta;
y contrario a ello, dicho incumplimiento consolidé la exigibilidad de las
obligaciones urbanisticas, y surgié para la dependencia competente, en este caso
la Subsecretaria de Control Urbanistico, el impulso oficioso del procedimiento para

el calculo, liquidacion y cobro de obligaciones urbanisticas.
2. Prescripcion

En cuanto a la prescripcion deprecada por el sefior Escobar Alvarez, se tiene que,

hay lugar a la aplicacion de la misma cuando ha transcurrido un espacio temporal
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contemplado en la norma que impide el inicio del procedimiento bajo un amparo
de legalidad, de manera tal que, una vez transcurrido dicho plazo, la
Administracion pierde la oportunidad de iniciar el procedimiento contra el

administrado.

La consecuencia de la prescripcion es indudablemente determinante: la extincién
de la responsabilidad del infractor o del sancionado; sin que sea posible, desde
ese momento, iniciar o continuar el procedimiento, pues éste, simplemente, ya ha

fenecido.

Asi las cosas, considera la Secretaria de Gestion y Control Territorial que, la
prescripcion tampoco es aplicable a lo pretendido por el recurrente, como quiera
que las Obligaciones Urbanisticas, no tienen naturaleza tributaria; por ende, no
podrian clasificarse como impuesto, ni como tasa, ni como contribucién, pues son
netamente urbanisticas; por tanto, no opera la extincion de la Obligacién por

prescripcion.

Quiere decir lo anterior que, la Administracién Municipal viene cumpliendo con lo
estatuido en el articulo 209 de la Constitucién en lo que respecta a su funcion
Administrativa; esto, en concordancia con los articulos del 1 al 5 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, pues es
evidente que la licencia es un acto condicionado al interés general; razon por la
cual, el municipio obré en cumplimiento de un mandato constitucional, como lo es
el del deber de proteger el espacio publico, y por ende brindé la posibilidad al
recurrente de cumplir con las cesiones adeudadas mediante una suma de dinero

o con la cesion de un predio.
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Asi las cosas, al ser el espacio publico inajenable e imprescriptible, puede el
Estado, mediante el uso de las acciones juridicas pertinentes, reclamar su

proteccion en cualquier tiempo.

Por otra parte, jurisprudencialmente, se ha expresado que los titulos ejecutivos
deben tener unas condiciones formales y otras sustantivas esenciales; las
primeras de ellas consisten en que, el documento que da cuenta de la existencia
de la obligacion sea auténtico y emane del deudor, de una sentencia de condena
o acto proferido y ejecutoriado, o en su defecto, de otra providencia judicial que

tenga fuerza ejecutiva conforme a ley.

Frente a la prescripcidon de la accion de cobro, la Licencia de Urbanismo y
Construccién es un acto administrativo de caracter particular y concreto que, por
si sola, no presta mérito ejecutivo; es por esto que, las obligaciones surgen a partir
del momento que el titular — constructor, ejecuta las obras autorizadas en la
licencia, y que exista la resolucion liquidadora que, es el acto que presta meérito
ejecutivo, y a partir de la notificacion de ésta, es que se podria empezar a

contabilizar el término de prescripcion.
CADUCIDAD 52 DEL CPACA

Atendiendo a la caducidad administrativa prevista por el articulo 52 de la Ley 1437
de 2011, se tiene que, la compensacién en dinero de las obligaciones urbanisticas

no corresponde a una sancién, por lo tanto, no es aplicable la Caducidad.

Las obligaciones urbanisticas, son contraprestaciones a las que estan obligados
todos aquellos propietarios de terrenos que solicitan una licencia o reconocimiento

de construccion; por ello, se concibe como una carga, no como un impuesto y
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menos aun, como una accidén sancionatoria; las cesiones urbanisticas son de
caracter obligatorio, sélo para el que obtenga una licencia o reconocimiento de
Urbanizaciéon o Construccion; por ende, quien no urbaniza o no construya no se

vera afectado en su derecho.

Asi las cosas, es posible colegir que, las cesiones de suelo no corresponden a
ningun tipo de tributo, o sancidn impuesta por la Administracion, pues, se trata de
cargas sociales que, aunque pueden llegar a representar cargas también
econdmicas para quien desarrolla el proyecto urbanistico, no tienen una

naturaleza tributaria, pues no se dan los elementos que la configuran como tal.

Dejando claro lo anterior, se le indica al sefior OCTAVIO DE JESUS ESCOBAR
ALVAREZ que, no es posible acceder a la solicitud de declaratoria de caducidad
de la accién, por considerar que, tal como se le puso de presente en parrafos
precedentes, la compensacion en dinero de las obligaciones urbanisticas no
corresponde a una sancion; por lo tanto, no es aplicable, pues es claro que, estas
son de caracter obligatorio, para la persona que obtenga una licencia o
reconocimiento de Urbanizacién o Construccién, por ende, quien no urbaniza o no

construya no se vera afectado en su derecho.

Por otra parte, en cuanto al desconocimiento de la existencia del oficio de
requerimiento por medio del cual se informa la iniciacion de la actuacion

administrativa se le informa que,

1. La subsecretaria de Control Urbanistico el 19 de octubre de 2015 mediante
el oficio 201500547955 requirié al sefior OCTAVIO DE JESUS ESCOBAR
ALVAREZ para que dentro del término de 10 dias contados a partir de la
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notificacion del mismo procediera a cancelar las obligaciones urbanisticas

y solicitar las pruebas que pretendiera hacer valer.

2. De conformidad con el articulo 68 del Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo — Ley 1437 de 2011, se
envio citacion' al sefior ESCOBAR ALVAREZ a la direccién que reposaba
en el expediente administrativo, misma que fue recibida el 24 de octubre
de 2015.

3. Como quiera que el titular de la licencia no se presento en las instalaciones
de la Alcaldia para notificarse personalmente del referido acto, de
conformidad con el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, la Subsecretaria de
Control Urbanistico procedié a notificar el requerimiento 201500547955 del
19 de octubre de 2015, a través de la pagina Web de la Alcaldia del

Municipio de Medellin, durante los dias 09 al 13 de noviembre de 2015.

4. Vencido el término concedido en el oficio de requerimiento, se procedié a
expedir la Resolucion que es el acto que presta mérito ejecutivo, notificado
personalmente el 21 de noviembre de 2020 al sefior OCTAVIO ESCOBAR
ALVAREZ, concediendo los recursos que prevé la Ley 1437 de 2011,
garantizando de esta manera los derechos de defensa y contradiccion del

titular de la licencia.

3. Cobro de lo no debido

1 201500547962 del 19 de octubre de 2015
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El articulo 10 del Decreto 1521 de 2008, que establecié “...ARTICULO 10°: El
articulo 153° del Decreto 409 de 2007 quedara asi: ARTICULO 153°. AREAS DE
CESION PUBLICA Y OBLIGACIONES ESPECIALES. De conformidad con lo
establecido en el Acuerdo Municipal 46 de 2006 y en el Decreto Nacional 564 de

2006 o las normas que los modifiquen o sustituyan, en todas las actuaciones

urbanisticas, incluyendo los reconocimientos y legalizaciones urbanisticas que

alli se definen, tanto en los suelos urbano como en los de expansion, se debera

cumplir con las dreas de cesion publica de suelo para zonas verdes,

recreacionales y equipamientos y para la construccion de equipamiento.

Dicho lo anterior, se indica que es en la Licencia urbanistica donde se establecen
los metros cuadrados a compensar por Cesion de suelo para zonas verdes,
recreacionales y equipamiento y por Construccion de Equipamiento por parte del
curador urbano y una vez es verificada la efectiva utilizacién de la misma, la
Subsecretaria de Control Urbanistico, ante el incumpliento del administrado en
realizar las posibles opciones que la norma establece para realizar el tramite de
compensacion de la obligacion, tiene la facultad para realizar los tramites
correspondientes para exigirle al administrado la compensacion derivada de las
obligaciones urbanisticas. Motivo por el cual no es posible declarar cierta la

excepcion del cobro de lo no debido propuesta por el titular.

Por lo anteriormente expuesto, la Secretaria de Gestion y Control Territorial, una
vez analizados los argumentos entregados por el sefior OCTAVIO DE JESUS
ESCOBAR ALVAREZ en calidad de titular de la Licencia C4-0799-13 del 28 de
febrero de 2013, procedera a confirmar la decision adoptada por la Subsecretaria
de Control Urbanistico, por medio de las Resoluciones 222 del 03 de diciembre
de 2015 “Por medio de la cual se realiza la liquidacion para el cumplimiento en

dinero de las obligaciones urbanisticas por concepto de cesion de suelo para
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zonas verdes, recreacionales y equipamiento y de construccion de equipamiento”,
y la Resolucion 202350004029 del 24 de enero de 2023 “Por la cual, se resuelve
un recurso de reposicion y se concede el de apelacion”, ya que se pudo constatar
que la decisidn se ajusta a derecho, y teniendo en cuenta que, se le otorgaron a
la apelante todas las garantias procesales, conforme a los principios

Constitucionales establecidos por el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR en segunda Instancia la Resolucion 222 del
03 de diciembre de 2015 “Por medio de la cual se realiza la liquidacion para el
cumplimiento en dinero de las obligaciones urbanisticas por concepto de cesion
de suelo para zonas verdes recreacionales y equipamiento y de construccion de
equipamiento”, y la Resolucion 202350004029 del 24 de enero de 2023“Por la
cual, se resuelve un recurso de reposicion y se concede el de apelacion”, por los

motivos expuestos en la parte considerativa de este recurso.

ARTICULO SEGUNDO: CONCEDER al sefior OCTAVIO DE JESUS ESCOBAR
ALVAREZ, identificado con cédula de ciudadania 8.295.778, el término de diez
(10) dias habiles contados a partir del dia siguiente a la notificacion de la presente
Resolucién, para realizar la compensacion en dinero de las obligaciones
urbanisticas o suscribir acuerdo de pago ante la Subsecretaria de Ingresos,
ubicado en el Centro de Convenciones y Exposiciones Plaza Mayor, Pabellén
Medellin, oficinas 5-6-8-9 de lunes a jueves de 7 y 30 a.m. a 5:00 p.m. y los viernes

de 7:30 a.m. a 4:00 p.m o a través de la pagina www.medellin.gov.co, en los

términos planteados en la Resolucion 222 del 03 de diciembre de 2015.
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ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR el contenido de la presente Resolucion al
sefior OCTAVIO DE JESUS ESCOBAR ALVAREZ, identificado con cédula de
ciudadania 8.295.778, segun lo preceptuado por la Ley 1437 de 2011; en la calle
27 81A 72 de la ciudad de Medellin, teléfono 6043318208.

ARTICULO CUARTO: La presente resolucioén rige a partir del dia de su ejecutoria,
de conformidad con lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 87 de la Ley 1437 de
2011.

ARTICULO QUINTO: Contra la presente resolucion NO PROCEDE RECURSO

ALGUNO por encontrarse agotada la actuacién administrativa.
ARTICULO SEXTO: ORDENAR la devolucién del presente expediente a la
Subsecretaria de Control Urbanistico para los fines pertinentes, en especial, para

lo concerniente con el tramite de la expedicion del respectivo documento de cobro.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(Yoot

ANDREA CECILIA SALAZAR JARAMILLO
SECRETARIA DE DESPACHO
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Copia: Expediente con Resolucion C4-0799-13 del 28 de febrero de 2013. Archivo Subsecretaria
de Control Urbanistico. Edificio Plaza de la Libertad. Piso 8, Torre B. CBML 110701110016.

Elabord: Revis6

Maria Camila Marulanda Gonzalez Juan Andrés Garcia Tobon

Abogada Contratista Abogado asesor Juridico de Despacho
Secretaria de Gestion y Control Territorial Secretaria de Gestion y Control Territorial
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