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SECRETARIA DE GESTION Y CONTROL TERRITORIAL

RESOLUCION NUMERO 202350073968 DE 13/09/2023

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE RECURSO DE APELACION EN
CONTRA DE LA RESOLUCION 202150102951 DEL 21 DE JULIO DE 2021~

Radicado Solicitud: 202110236709 Radicado Interno: 202320076018

La Secretaria de Gestion y Control Territorial de Medellin, en uso de sus
facultades legales y reglamentarias, en especial las conferidas en el Decreto
Nacional 1077 de 2015, los Decretos Distritales 2502 de 2019 (modificado
parcialmente por el Decreto 0242 de 2021), y 883 de 2015 (modificado por el
Decreto Distrital 863 de 2020) en su articulo 344, 345 y 346 y la Resolucion 1149
del 2021 del IGAC, procede a resolver el recurso de apelacion interpuesto en
contra de la Resolucion 202150102951 del 21 de julio de 2021, “Por medio de la
cual, se realiza la liquidacion para el cumplimiento en dinero de las obligaciones
urbanisticas por concepto de Suelo para espacio publico de esparcimiento,
encuentro y equipamiento, y por Construccion de equipamientos basicos
publicos”,

CONSIDERANDO QUE:

1. Mediante la Resolucion C1-4306 del 30 de diciembre de 2016, emitida por
la Curaduria Urbana Primera de Medellin, se aprobé LICENCIA DE
CONSTRUCCION EN LA MODALIDAD DE AMPLIACION Y MODIFICACION DE
UNA EDIFICACION, para el predio localizado en Calle 112 68A-78/82 (201, 301)
Calle 113 68A- 85/87 Barrio Tejelo, identificado con folio de matricula inmobiliaria
5065808 y Poligono Z2_CN2_65, en la cual, se establecieron las obligaciones
urbanisticas, por Suelo a ceder para Espacio Publico de Esparcimiento Encuentro
y Equipamiento en 10.02 m2, y por Construccién de Equipamientos Basicos
Publicos en 1.00 m2.

2. En cumplimiento de lo establecido en el articulo 55, del Decreto Municipal
2502 de 2019, se realizo visita el dia 04 de junio de 2020, al inmueble localizado
en la en la Calle 113 68A-78/82 (201, 301) Calle 113 68A-85/87 Barrio Tejelo, tal
y como consta en el acta de visita, verificando la existencia de lo licenciado.
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3. Se efectué requerimiento 1155-21 el 31 de mayo de 2021, al sefior
SERGIO DE JESUS LONDONO PEREZ identificado con cédula de ciudadania N°
15.351.114, en calidad de titular de la licencia urbanistica otorgada segun
Resolucién C1-4306 del 30 de diciembre de 2016, y fue notificado a través del
correo electronico elizabethlondonoosorio@gmail.com, tal y como consta en el
certificado de notificacidn electrénica con constancia de apertura el dia 08 de junio
de 2021, 13:05:48 GMT-05:00.

4, Mediante Resolucién 202150102951 del 21 de julio de 2021, la cual fue
notificada personalmente, al sefior SERGIO DE JESUS LONDONO PEREZ el dia
14 de octubre de 2021, se liquidé el monto de las obligaciones urbanisticas
establecidas en la Resolucion C1-4306 del 30 de diciembre de 2016, asi:

SIELD PARA ESPACIY PUSLICD
ITER o uf:::o.:i:: :."f‘_"m o EQUIPAMIENT O BASICO Eg:;?sﬂ? g
ACERD 46 34 E
MZ - EN BITID 10,02 1.00 0,00 2
WALOR hZ - EN SITIO $T4 .23 5 1.455.564 -] E
INGREMENTO 15 % $1.114.193 WA WA 8
SUBTOTAL 5 B.542.150 % 1.495 564 E ] E
VY4 LOR OBLIGACIONES UREBANISTICAS 5 10037714 é
AMIBNTT DE REFARTD AR IWLATH | CULA INMDBILIARA, S0 i POLIGOND 22 _CHZ 45 .
5. La Secretaria de Gestion y Control Territorial, tomé como referencia, el

valor del metro cuadrado de suelo segun el poligono donde se ubica el proyecto
licenciado, en cumplimiento de los Decretos Municipales 1760 de 2016 y 066 de
2018, los cuales establecen el mapa de Zonas Geoecondmicas Homogéneas-
ZGH- , y la Resoluciéon 202150013809 del 15 de febrero de 2021, para establecer
el monto a compensar en dinero por concepto de Suelo para zonas verdes
recreacionales y equipamento.

Asi mismo, tomé como referencia, el valor del metro cuadrado de construccion,
segun la tipologia y acabados arquitectonicos y constructivos del proyecto
licenciado , para establecer el monto a compensar en dinero por concepto de
construccion de equipamento establecido en la Resolucion 202250012777 del 11
de febrero de 2022, por medio de la cual, se establece la actualizacion de la tabla
de valores en metros cuadrados de construccion de equipamiento publico con
fundamento en el Decreto Municipal 2502 del 2019.

6. Que el 02 de agosto de 2021 mediante radicado 202110236709 el sefior
SERGIO DE JESUS LONDONO PEREZ, identificado con cédula de ciudadania
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N° 15.351.114, interpuso recurso de reposicidon y en subsidio de apelacion,
solicitando lo siguiente:

‘la exoneracion del pago de las obligaciones urbanisticas ya que la vivienda
201 y 301 construidas en la calle 1122 682-82 no cuentan ni exceden los
200 metros construidos, también cobijandome que la vivienda pertenece a
estrato numero 3, lo anterior fundamentado en el articulo 252 del acuerdo
46 de 2006.

Por otro lado, soy una persona con discapacidad fisica laboral por ende me
encuentro pensionado con el salario minimo legal vigente, cabe mencionar
que la vivienda 301 ya no pertenece a mi propiedad, tuve que venderla con
el fin de poder solventar la deuda que se obtuvo para su construccion,
sumado a la crisis econémica de la pandemia (...)

En respuesta al recurso promovido, la Subsecretaria de Control Urbanistico, por
medio de la Resolucion No. 202350033659 del 27 de abril de 2023 decidio:

“PRIMERO: NO REPONER la Resolucion 202150102951 del 21 de julio de
2021, “Por medio de la cual, se realiza la liquidacion para el cumplimiento en
dinero de las obligaciones urbanisticas por concepto de Suelo para espacio
publico de esparcimiento, encuentro y equipamiento, y por Construccion de
equipamientos basicos publicos”, por las razones expuestas en la parte
motiva de esta providencia

SEGUNDO: CONCEDER el Recurso de apelacion interpuesto de manera
subsidiaria ante la Secretaria de Gestion y Control Territorial, de conformidad
con el numeral 2 del articulo 74 de la Ley 1437 de 2011”.

ARGUMENTOS A TENER EN CUENTA AL MOMENTO DE LA DECISION DEL

CASO EN CONCRETO

Previo a resolver de fondo la presente solicitud, resulta prudente hacer claridad
que, el Secretario de Despacho de la Secretaria de Gestion y Control Territorial
del Municipio de Medellin, por ser el superior jerarquico, de la Subsecretaria de
Control Urbanistico, en los términos del articulo 345 del Decreto 883 del 2015 y
acorde a lo establecido en el Articulo 74, numeral 2 del Cddigo de Procedimiento
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Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, por medio de éste acto,
procede a resolver el recurso de Apelacion en contra de la Resolucién
202150102951 del 21 de julio de 2021.

Es de advertir que, la Administracion es respetuosa de los principios
constitucionales y garantias procesales contempladas en los articulos 6, 29 y 121
de la Constitucion Politica que contemplan los principios de Legalidad en la

Funcion Publica y del Debido Proceso.

El Ejecutivo Distrital, en uso de sus facultades, expidié el Decreto 883 de 2015,
por medio del cual, adecuo la estructura de la Administracion Distrital de Medellin,
las funciones de sus organismos, dependencias y entidades descentralizadas,
modificdé unas entidades descentralizadas y dictd otras disposiciones. En esta

misma normativa, en su articulo 7, expreso:

“Articulo 7. Competencias administrativas. La dependencia del nivel central
y las entidades descentralizadas municipales solo podran ejercer las
potestades, atribuciones y funciones asignadas expresamente por la
Constitucion Politica, la ley, los acuerdos del Concejo Municipal y los

decretos expedidos por el Alcalde Municipal.”

A su vez, en el articulo 346 designé las funciones de la Subsecretaria de Control
Urbanistico y, en el Numeral 8 del citado articulo establecid: “Liquidar y verificar
el cumplimiento de las Obligaciones Urbanisticas”. De igual forma, en sus articulos
344, 345, 346 y 347 designo las funciones de la Secretaria de Gestion y Control
Territorial, de la Subsecretaria de Control urbanistico y las de la Subsecretaria de
Catastro y especificamente, en el Numeral 6, articulo 347 cito: “Elaborar avaltios

comerciales a organismos o entidades Municipales”.
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Quiere decir entonces, que en la actualidad la Administracion Distrital, cuenta con
una norma expresa y ajustada a ley, que reglamenté el procedimiento especifico
para el calculo, liquidacidn y cobro de las obligaciones urbanisticas a compensar

en dinero.

Al respecto es pertinente citar el articulo 2 del Decreto 2502 de 2019, que
determind el ambito de aplicacion de la liquidacion y cobro de las obligaciones

urbanisticas;

“Articulo 2. Ambito de aplicacién. El presente Decreto aplica para todos los
predios objeto de licencias urbanisticas otorgadas y actos de
reconocimiento declarados en el Municipio de Medellin por las Curadurias
Urbanas, que generan obligaciones urbanisticas por concepto de los tipos
de cesion publica establecidas en el articulo 305 del Acuerdo 48 de 2014 —
Plan de Ordenamiento Territorial o la norma que la modifique, complemente

o sustituya.”

De otro lado, los servidores publicos se encuentran sometidos al principio de
legalidad contemplado en los articulos 6 y 121 de la Constitucion Politica que
consagra el deber de sujecion estricta a la competencia de la Constitucion, la Ley

y el Reglamento.

Procedera la Secretaria de Gestion y Control Territorial a resolver las solicitudes
del sefior SERGIO DE JESUS LONDONO PEREZ identificado con cédula de

ciudadania N° 15.351.114, sin antes realizar mencién a lo siguiente;

Las obligaciones urbanisticas son el porcentaje de suelo util que el titular de la
licencia debe ceder y entregar al municipio como contraprestacion por el
otorgamiento de edificabilidad en una licencia urbanistica y cuyo destino es la

generacion de espacio publico y equipamiento comunitario. Las obligaciones
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urbanisticas se generan por ejecutar alguna obra en un inmueble; las
Obligaciones Urbanisticas, no son propiamente tributos ni rentas de otro orden;
se trata de bienes que se incorporan al patrimonio del Distrito, con ocasion de la
actividad urbanistica y que, indudablemente, contribuyen a la integracion del
espacio pubico; por lo demas, dichas cesiones gratuitas, con ocasion de la
actividad urbanistica, comportan una carga a los propietarios que se enmarca
dentro de la funcién social y publica de la propiedad y el urbanismo y su inherente
funcién ecoldgica, que requiere regulacion legal en los términos del articulo 58 de

la Constitucion.

Por su parte, la Corte Constitucional en la Sentencia C-495 de 1998, ha expresado

“

lo siguiente: “... Dichas cesiones no son propiamente tributos ni rentas de otro
orden; se trata de bienes que se incorporan al patrimonio municipal, con ocasion
de la actividad urbanistica y que indudablemente contribuyen a la integracion del
espacio publico. Los dineros provenientes del pago compensado de las
obligaciones urbanisticas, constituyen ingresos no tributarios. Las obligaciones
urbanisticas, por lo tanto, no se encuentran establecidas como concepto tributario
en el Estatuto Tributario Municipal, no obstante, se encuentran clasificados como
Otros ingresos No tributarios, en el presupuesto Municipal, entendiendo por estos,
todo ingreso que obtenga el municipio por conceptos diferentes a los impuestos,
porque no grava por via general a todas las personas sino a un sector de la
poblacion que esta representado por los titulares de Licencias, propietarios y/o
poseedores de inmuebles que se benefician de las nuevas condiciones

urbanisticas que se desprenden del otorgamiento de la Licencia...”

Se le recuerda que es deber del titular de la licencia, efectuar la solicitud la
liquidacion para la compensacion efectiva en dinero de las obligaciones
urbanisticas establecidas en metros cuadrados por el Curador Urbano en la

referida Resolucion; por tanto, la carga del cumplimiento es del constructor o titular
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y no del ente Distrital; mismo que, una vez prevé que, ha transcurrido el tiempo
de vigencia del acto administrativo y la prorroga si es del caso, podra el Municipio,
de oficio o a peticion de parte, proceder a realizar los actos que permitan adelantar
el tramite para la efectiva compensacion de las ya mencionadas obligaciones, es
decir, si el interesado no solicitd ante la Subsecretaria de Catastro, en su
momento, los valores del metro cuadrado de suelo urbanizado y de Construccién
y la liquidacion, para el pago de las mismas, la Administracion tuvo que asumir el
impulso oficioso de la actuacién administrativa y realizar la valoracion y liquidacién
de dicha obligacién a la fecha, agotando el debido proceso, segun el Decreto
Distrital 2502 del 2019 y la Ley 1437 de 2011, para garantia del Administrado e,
inmediatamente, se encuentre en firme el acto de liquidacién, generar el
documento de cobro, es decir, que, cuando las ya mencionadas obligaciones
requieren ser compensadas en dinero, como el presente caso, mediante la
Resolucién liquidadora, los valores por concepto de Cesién de suelo para zonas
verdes, recreacionales y equipamiento, son tomados del Mapa de Zonas
Geoecondmicas Homogéneas vigentes al momento de la solicitud de liquidacién,
el cual, fue adoptado mediante el Decreto 1760 de 2016, y para la liquidacion por
concepto de Construccidon de Equipamiento, se liquidara con base en la

Resolucién de la Subsecretaria de Catastro vigente al momento de la solicitud.

Después de lo anterior y atendiendo a que los argumentos expuestos para alzarse
en contra la Resolucion 202150102951 del 21 de julio de 2021, se pueden
condensar en las siguientes lineas discursivas asi: |) Exoneracion de pagoy |l)
Imposibilidad de pagar en consideracién a sus ingresos, procedera el Despacho

a resolver las solicitudes referidas, de la siguiente manera:

I. EXONERACION DE PAGO
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Argumenta la recurrente que debe de ser exonerada del pago de las obligaciones
urbanisticas porque se encuentra inmersa en las causales que manifesta el
acuerdo 046 del 2006. Cable aclarar que el licenciamiento de la construccion fue
expedida bajo la vigencia del acuerdo 048 del 2014 y el proyecto que da inicio a
este procedimiento cuenta con cinco destinaciones de vivienda, motivo por el cual
no es candidato para la aplicacion de la causal de exoneracion, tal y como versa

el numeral 2 del articulo 309 del Acuerdo 48 de 2014, establece lo siguiente;

‘No se exigen areas de cesion de suelo para espacio publico de
esparcimiento y encuentro y equipamiento, en actuaciones urbanisticas
destinadas al uso residencial, que se encuentren localizadas en estratos 1,
2 y 3, en cualquiera de los tratamientos urbanisticos definidos en este plan,
siempre que no superen las cuatro (4) unidades de vivienda. Las
obligaciones y cesiones publicas se calcularan sobre las nuevas
destinaciones generadas y sobre las destinaciones existentes que no

cuenten con licencia de construccion y sean objeto de reconocimiento”.
Adicionalmente el numeral 4 ibidem, establece;

“Las ampliaciones, modificaciones y reconocimientos en actuaciones
urbanisticas con uso residencial que generen nuevas destinaciones, deben
cumplir con areas de cesion de suelo para espacio publico de esparcimiento
y encuentro, equipamiento basico social y/o comunitario y construccion de
equipamientos, las cuales se calculan sobre las destinaciones generadas de
acuerdo con el Articulo 280. Tabla de aprovechamientos y cesiones publicas.
Se excluye de este pago a las edificaciones localizadas en estratos 1, 2 y 3,

que no superen las cuatro (4) destinaciones’.

Dentro de ese orden de ideas la resolucion C1-4306 del 30 de diciembre de 2016,

adiciona una vivienda a la edificacion, en la cual, se establecieron las obligaciones
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urbanisticas, por Suelo a ceder para Espacio Publico de Esparcimiento Encuentro
y Equipamiento en 10.02 m2, y por Construccién de Equipamientos Basicos

Publicos en 1.00 m2, como se manifiesta a continuacion:

En consecuencia, esta Secretaria aprovecha la ocasion para recordar que, se
encuentra plenamente facultada para efectuar la liquidacion para la
Compensacion en dinero de las Obligaciones Urbanisticas, atendiendo a lo
dispuesto por el Decreto Municipal 883 de junio 3 de 2015, cuyo articulo 345, se
refiere a las competencias de la Secretaria de Gestion y Control Territorial, y su

numeral 11 es del siguiente tenor:

“11. Liderar el proceso de liquidacion y verificacion del cumplimiento de las

obligaciones urbanisticas”.

Por su parte el articulo 346 de la misma norma, regula las funciones de la

Subsecretaria de Control Urbanistico, y el numeral 8 es del siguiente tenor:

“8. Liquidar y verificar el cumplimiento de las obligaciones urbanisticas”.
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Il. IMPOSIBILIDAD DE PAGAR EN CONSIDERACION A SUS INGRESOS

Con relacion a la falta de capacidad de pago en consideracién a sus ingresos, se
le advierte al memorialista que, atendiendo a lo previsto en los articulos 309 y 311
del Acuerdo 048 de 2014, dicha circunstancia, no fue prevista como una excepcién
al cobro de las obligaciones urbanisticas y tampoco se ha establecido un trato

diferencial en la norma Distrital.

Maxime, si se tiene en cuenta que, las obligaciones urbanisticas no surgen de una
imposicion de la Administracion, sancién y/o impuesto, sino que, las mismas, se
derivan del aprovechamiento efectivo del constructor y/o reconocimiento,
realizado por la autoridad competente, para el caso, el Curador Urbano Primero,
el cual, emiti6é la Resolucién Licencia C1-4306-16, lo que se configura como, un
deber del titular de la licencia, frente a la Administracién, tal y como, lo contempla
el Decreto Nacional 1469 de 2010 (compilado en el Decreto Nacional 1077 de
2015), veamos: “...Articulo 39. Obligaciones del titular de la licencia: 2. Cuando
se trate de licencias de urbanizacion, ejecutar las obras de urbanizacion con
sujecidn a los proyectos técnicos aprobados y entregar y dotar las areas publicas
objeto de cesidn gratuita con destino a vias locales, equipamientos colectivos y
espacio publico, de acuerdo con las especificaciones que la autoridad competente

expida.”.

Sin perjuicio de lo anterior, o que si puede pretender el ciudadano que tiene
dificultades de pago, es suscribir un acuerdo para facilitar el cumplimiento de estas
obligaciones. Lo cual corresponde hacer ante la Secretaria de Hacienda, de la

Alcaldia de Medellin, una vez concluida la presente actuacion administrativa.
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Por lo anteriormente expuesto, la Secretaria de Gestion y Control Territorial, una
vez analizados los argumentos entregados en el recurso de alzada, procedera a
confirmar la decision adoptada por la Subsecretaria de Control Urbanistico, por
medio de la Resolucion 202150102951 del 21 de julio de 2021, “Por medio de la
cual, se realiza la liquidacion para el cumplimiento en dinero de las obligaciones
urbanisticas por concepto de Suelo para espacio publico de esparcimiento,
encuentro y equipamiento, y por Construccion de equipamientos basicos

publicos”, y en tanto, en uso de sus facultades legales y reglamentarias,

RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR, en segunda Instancia la Resolucién 202150102951 del
21 de julio de 2021, “Por medio de la cual, se realiza la liquidacion para el
cumplimiento en dinero de las obligaciones urbanisticas por concepto de Suelo
para espacio publico de esparcimiento, encuentro y equipamiento, y por
Construccion de equipamientos basicos publicos”.

SEGUNDO: CONFIRMAR la Resolucion No. 202350033659 del 27,de abril de
2023 “POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION”.

TERCERO: CONCEDER, al sefior SERGIO DE JESUS LONDONO PEREZ,
identificado con cédula de ciudadania 15.351.114, el término de diez (10) dias
habiles contados a partir del dia siguiente a la notificacion de la presente
Resolucién, para realizar la compensacion en dinero de las obligaciones
urbanisticas o suscribir acuerdo de pago ante la Subsecretaria de Ingresos,
ubicado en el Centro de Convenciones y Exposiciones Plaza Mayor, Pabell6n
Medellin, oficinas 5-6-8-9 de lunes a jueves de 7 y 30 a.m. a 5:00 p.m. y los viernes
de 7:30 a.m. a 4:00 p.m o a través de la pagina www.medellin.gov.co, en los
términos planteados en la presente resolucion.

CUARTO: NOTIFICAR, en los términos dispuestos en la Ley 1437 de 2011, al
sefior SERGIO DE JESUS LONDONO PEREZ, identificado con cédula de
ciudadania 15.351.114; en la calle 112A 68A 82, Apartamento 201, Medellin.

QUINTO: La presente Resolucidon rige a partir del dia de su ejecutoria, de
conformidad con lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 87 de la Ley 1437 de
2011.
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SEXTO: Contra la presente resolucion NO PROCEDE RECURSO ALGUNO.

SEPTIMO: ORDENAR, la devolucién del presente expediente a la Subsecretaria
de Control Urbanistico para los fines pertinentes, en especial, para lo concerniente
con el tramite de la expedicion del respectivo documento de cobro.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(Yonerf

ANDREA CECILIA SALAZAR JARAMILLO
SECRETARIA DE DESPACHO

Copia: Expediente con Resolucion C1-4306-16. Archivo Subsecretaria de Control Urbanistico. CBML 05040510009.

Elaboro: Revis6 y Aprobd:
Dayana Maria Gémez Pelaez Juan Andrés Garcia Tobén
Abogada Contratista Abogado Contratista
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