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ACTA DE REANUDACION DE AUDIENCIA PUBLICA

PROCESO: VERBAL ABREVIADO ARTICULO 223 LEY
1801 DE 2016

RADICADO: 2-25854-21

INICIADOR(A): GESTION Y CONTROL TERRITORIAL

PRESUNTO INFRACTOR JHOAN ESTIVEN VALENCIA

IDENTIFICACION: C.C

PROPIETARIO DEL LOTE TERRENOS Y EDIFICIOS LTDA EN

LIQUIDACION

APODERADA TERRENOS Y KAREN MELISA MUTIS GIRALDO

EDIFICIOS LTDA

IDENTIFICACION: C.C.1.010.188.639 y T.P 249.560 del C.S de
la].

Ley 1801 de 2016, Articulo 135
comportamientos contrarios a la integridad
urbanistica. Literal A, “Parcelar, urbanizar,
PRESUNTA INFRACCION: demoler, intervenir o construir” Numeral 1,
En Areas protegidas o afectadas por el plan
vial o de infraestructura de servicios ptiblicos
domiciliarios, 'y las destinadas a
equipamientos publicos

DIRECCION DE LOS HECHOS: Vereda San José del Manzanillo sector el
Neque

Medellin, martes 07 de noviembre de 2023, siendo las 10:30 A.M, el Corregidor de
AltaVista, se permite analizar lo contentivo en el mencionado expediente, para continuar
con el tramite del Proceso Verbal Abreviado, estatuido en el articulo 223 de la Ley 1801
de 2016, para lo cual se verifica:

INICIACION DE LA ACCION

Se iniciaron las presentes diligencias por informe aportado a este despacho por parte de
la Subsecretaria de Control Urbanistico de la secretaria de Gestion y Control Territorial,
como resultado del operativo de ciudad en el Corregimiento de Altavista, del 19 de
octubre de 2020, en el que se verificaron construcciones presuntamente sin licencia de
construccion y en zonas de interes ambiental y espacio publico proyectado, en el lote con
CBML 70010000360, Vereda San Jose de Manzanillo, comuna 70.

El dia 19 de octubre de 2020, el Corregidor de Altavista Luis Guillermo Correa Villa, en
asocio de las funcionarias, Sonia Yolmy Mejia, secretaria y Maria Helena Vargas, Auxiliar
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Administrativa, se hizo acompafnamiento al operativo convocado por la Subsecretaria de
Control Urbanistico, de la Secretaria de Gestion y Control Territorial,

El dia 03 de diciembre de 2020, el despacho recibe oficio radicado 202020102643
firmado por el Doctor Mauricio Esteban Vergara Montoya, Subsecretario de Control
Urbanistico, informando sobre el operativo de control urbanistico articulado con
funcionarios de la Subsecretaria de Control Urbanistico, del componente construye bien,
funcionarios de Corantioquia, Policia nacional, usos del suelo y enajenaciones de la
Alcaida de Medellin: informe en el cual se manifiesta que en la zona ubicada en la Vereda
San Jose de Manzanillo, del Corregimiento de Altavista, con CBML 70010000360, se estan
adelantando procesos constructivos de viviendas de uno a cinco pisos y que corresponden
a 104 edificaciones o procesos constructivos destinados a vivienda, ademas de servicios
y comercios. Segun el informe aportado por la subsecretaria de control urbanistico, las
construcciones que se buscaba intervenir en el sector y en general las que se encuentran
dentro del mencionado CBML no cuentan con licencia de construccion; ademas menciona
el informe, se observa que este predio cuenta con unas afectaciones ambientales, ya que
se evidencia unas explanaciones, tala de drboles y movimiento de tierra, mencionando
ademas que las construcciones que nos ocupan se encuentran en la categoria de uso
agropecuario, dreas de interes estratégico, amenaza de movimiento en masay afectada al
espacio publico proyectado, zonas de interes ambiental perteneciente al sistema
orografico del cerro de las tres cruces.

El informe en mencion continua describiendo una construccion que no individualiza ni
con ubicacion, direccién y tampoco individualiza al presunto responsable del proceso
constructivo; situacion que pone a este despacho en una condicion de ente investigador,
lo que constituye una funcién que segiin las atribuciones establecidas por la Ley no es de
nuestra competencia.

En dicho informe reza: “Construccion 97: “Ubicado en el CBML 70010000360, se observa
una edificacién de dos pisos, donde el primer piso se encuentra totalmente terminado y
habitado, el segundo piso se encuentra en proceso constructivo con un area de 81,9 m2,
la visita fue atendida por la propietaria sefiora Vanessa Restrepo quien indica que el
responsable es el sefior Johan Stiven Valencia Carmona.”

A continuacion se relaciona la informacion remitida por la Subsecretaria de Control
Urbanistico del Distrito de Medellin con referencia a la actuacion urbanistica que nos
ocupa.

Reporte de la infraccion:

e Antigiiedad de la infraccion: Se encuentra en proceso constructivo.

e Areas de la Infraccion Urbanistica: 81.90 m? correspondiente a proceso
constructivo que se esta adelantando en el segundo piso

e Responsable de la obra constructiva: Johan Stiven Valencia Carmona




-

Alcaldia de Medellin

Distrito de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion

SECRETARIA DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA
SUBSECRETARIA DE GOBIERNO LOCALY CONVIVENCIA

CORREGIDURIA DE ALTAVISTA
Exp 2-25854-21

e Sistema de medicion: Certificado de Calibracion Métrica GT-058 (ver anexo)

e Fuente de Informacion: Inspeccion ocular en el sitio, ficha catastral, Sistema de
informacion MapGIS, sistema de informacion Street View, Visor Documental 360
de la Alcaldia de Medellin e imagenes del Dron de la Policia Nacional.

La informacion especifica del lote, segln ficha catastral N 100017711586400 de la
Subsecretaria de Catastro es:

e Avalio con CBML 70010000360: $446.143.000
o Estrato: 2
e Titular del Predio: Terrenos y Edificios LTDA NIT: 890.905.287, Derecho 100%.

Por lo anteriormente expuesto, se enviara copia del presente informe a CORANTIOQUIA,
con el fin de que actien de acuerdo a su competencia, en los actos denunciados
anteriormente.

Asi, mismo, recordamos que, cualquier intervencion constructiva, requiere previamente,
la respectiva licencia urbanistica, segin las determinaciones del Decretos Nacionales
1203 de 2017, 2218 de 2015, 1197 de 2016, y acorde las normas establecidas en el
plan de Ordenamiento territorial; situacion que no se acredito en ninguna de las
edificaciones antes descritas; tampoco, se encontraron en las bases de datos y reportes de
las curadurias urbanas.

Se aplicard lo dispuesto en la Ley 1801 de 2016 Articulo 135, “Comportamientos
contrarios a la integridad urbanistica”, literal A “Parcelar, urbanizar, demoler,
intervenir o construir”.

Numeral 1: En areas protegidas o afectadas por el plan vial o de infraestructura de
servicios publicos domiciliarios y las destinadas a equipamientos publicos.

Paragrafo 1: Cuando se trate de construcciones en terrenos no aptos o sin previa licencia
se impondran de inmediato la medida de suspension de construcciéon o demolicion, y se
solicitara a las empresas de servicios ptblicos domiciliarios la suspension de servicios
correspondientes si no hubiese habitacién.

Ahora bien, por tratarse de una intervencion en el espacio publico, segin lo establecido
en el Decreto nacional 1504 de 1988, articulo 5, numeral 2, literal D y E: siendo
aplicable la Ley 1801 de 2016, Articulo 226.

FUNDAMENTOS NORMATIVOS

Teniendo en cuenta que dentro de las bases para la convivencia y seguridad ciudadana,
se entiende por convivencia, la interaccion pacifica, respetuosa y armonica entre las
personas, con los bienes y con el ambiente, en el marco del ordenamiento juridico,
entonces por comportamientos contrarios a la integridad urbanistica se tiene los
relacionados con bienes inmuebles o particulares, bienes fiscales, bienes de uso publico y
el espacio publico, son contrarios a la convivencia pues afectan la integridad urbanistica
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y por lo tanto no deben realizar, segin el articulo 135 de la Ley 1801 de 2016 que en su
tenor literal indica:

“(...) Articulo 135. Comportamientos contrarios a la integridad urbanistica.

Los siguientes comportamientos, relacionados con bienes inmuebles de particulares, bienes
fiscales, bienes de uso publico y el espacio publico, son contrarios a la convivencia pues
afectan la integridad urbanistica y por lo tanto no deben realizarse, segtin la modalidad

senalada:
Literal A) Parcelar, urbanizar, demoler, intervenir o construir:

Numeral 1. En dreas protegidas o afectadas por el plan vial o de infraestructura de
servicios publicos domiciliarios, y las destinadas a equipamientos ptblicos.

Pardgrafo 1: cuando se trate de construcciones en terrenos no aptos o sin previa licencia,
se impondrdn de inmediato la medida de suspension de construccion o demolicion y se
solicitara a las empresas de servicios ptiblicos domiciliarios la suspension de los servicios
correspondientes si no hubiere habitacion.

Articulo 136, causales de agravacion. Tiene el cardcter de grave toda infraccion
urbanistica contemplada en el presente cédigo , que genere impactos ambientales no
mitigables o el deterioro irreparable de los recursos naturales o del patrimonio natural,
urbanistico, arquitectonico, arqueolégico y cultural. También tiene ese cardcter, la
repeticién en la infraccion de normas urbanisticas estructurales del plan de ordenamiento
territorial o el incumplimiento de la orden de suspension y sellamiento de la obra.

AUTO DE APERTURA DE PROCEOS VERBAL ABREVIADO

El dia 02 de julio de 2021, el despacho con base en el informe expedido por la
Subsecretaria de Control Urbanistico con radicado 202020106209 realiza la apertura del
presente proceso, con el fin de agotar cada una de sus etapas.

CITACION

De acuerdo a la agenda del despacho, se programé AUDIENCIA PUBLICA, de que trata el
Articulo 135, Literal A numeral 1°y el Articulo 223 de laley 1801 de 2016, para el dia 08
de noviembre de 2021, a las 11:00 am, citando a comparecer al senor SERGIO ANDRES
RIOS QUIJANO, Representante Legal de la Empresa Terrenos y Edificios LTDA
identificado con NIT 890.905.287.

Asi mismo se hace citacion el mismo dia al senor Johan Stiven Valencia Carmona, para que
comparezca al proceso que nos ocupa.

El dfa 26 de agosto de 2021, con el fin de dar cumplimiento al informe enviado por la
Secretaria de Gestion y Control territorial sobre el operativo llevado a cabo el dia 19 de
octubre de 2020, el Corregidor de Altavista en asocio con su equipo de la casa de Gobierno
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se desplaza al sector donde esta ubicado el CBML 70010000360 y los presuntos procesos
urbanisticos intervenidos en el mencionado operativo, encontrando que no se logra
notificar a los presuntos infractores sefialados en los informes aportados por la secretaria
de Gestion y Control Territorial debido a la casi nula informacién de los presuntos
infractores en dichos informes.

El dia 26 de agosto de 2021, se notifica por aviso a 20 de los presuntos infractores
mencionados en los informes sin direccion precisa y sin mas datos.

El dia 20 de octubre de 2021, se lleva a cabo la audiencia publica contenida en el
expediente 2-25854-21, a la cual por razones obvias debido a la falta de individualizacion
o cualquier otro dato del sefior Johan Stiven Valencia, (sin més datos), fue imposible
notificarlo; audiencia a la cual asiste el representante juridico de la Empresa Terrenos y
Edificios LTDA en liquidacion, Dr. Juan Fernando Zapata Vanegas, T.P. 352695, sin
embargo el presunto infractor no se presenta.

El dia 19 de julio de 2023, el despacho procede a citar al representante legal de la empresa
de Terrenos y Edificios Ltda, o a su apoderado juridico, para el dia martes 07 de octubre
de 2023, a las 9:30 am, para que acuda a la reanudacién de la audiencia publica
suspendida el dia 02 de diciembre de 2021, con el fin de que adelante su defensa juridica
con relacion a la presunta infracciéon que nos ocupa.

En vista de que no se pudo identificar al presunto infractor, el despacho procedio
nuevamente hacer un recorrido por el sector comprendido en el CBML 70010000360,
que reposa en el presente expediente; despues de recorrer casi todo el sector las pocas
personas a las que pudimos ver les indagamos si conocian al sefior Edwin Galeano
Jaramillo, ante lo cual manifiestan que en el sector no lo conocen. Consecuentemente el
despacho procede a citar conforme a lo establecido en el Cédigo General del Proceso
haciendo la notificacion por estado y por la pagina Web del Distrito de Medellin.

INSTALACION DE LA AUDIENCIA PUBLICA

Siendo las 10:30 am, del 07 de noviembre de 2023, se constituye el Despacho en Audiencia
Pdblica para decidir mediante el proceso verbal abreviado la presunta infraccion
contenida en el Articulo 135, literal A numeral 1, de la Ley 1801 de 2016, en el inmueble
ubicado en el CBML 70010000360, vereda San Jose de Manzanillo, Corregimiento de
Altavista, del Distrito de Medellin, el corregidor de AltaVista LUIS GUILLERMO CORREA
VILLA, en asocio de su secretaria PATRICIA ELENA LONDONO, se permiten Instalar la
presente audiencia, la cual se surte mediante las etapas a saber:

ETAPA DE ARGUMENTOS EN LA AUDIENCIA

Se le concede la palabra al seiior Johan Stiven Valencia Carmona, presunto infractor, y
que para los efectos legales y constitucionales de garantia al debido proceso, y teniendo
en cuenta que no pudo ser notificado personalmente y por lo tanto no asiste, aunque el
despacho procedié a notificarlo de acuerdo a lo contemplado en el Codigo General del
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Proceso. En vista de que el mencionado senor Johan Stiven Valencia Carmona, no acude
a la presente audiencia, el despacho continda a la siguiente etapa procesal.

Seguidamente el despacho le pone de presente a la empresa Terrenos y Edificios Ltda en
liquidacién, que se le otorgara un tiempo maximo de veinte (20) minutos para que
exponga sus argumentos con relacion a la conducta que se le endilga y aduzca las pruebas
que quiera hacer valer siempre y cuando sean pertinentes y conducentes, pudiéndose
prescindir de su practica tratandose de hechos notorios o de negaciones indefinidas, por
lo que se le concede el uso de la palabra:

Se le concede el uso de la palabra a la representante juridica de la empresa Terrenos y
Edificios Ltda en Liquidacion, doctora Karen Mutis, quien manifiesta: “En primer lugar
como apoderada de la empresa Terrenos y Edificios Ltda en Liquidacion, solicito que sea
constituida mi representada en este proceso como victima, toda vez que estas
construcciones se han realizado en pleno desconocimiento y transgresion de los derechos
reales de Terrenos y Edificios Ltda en Liquidacion, constituyendo una invasion forzosa que
hace que la sociedad mds que haber contribuido para la infraccion urbanistica, haya sido
violentada, ademds teniendo en cuenta que por la situacion de orden publico del sector, se
hace casi imposible ejercer el control sobre los predios de mi representada; en el entendido
de que segiin comentarios, presuntamente algunos de los predios han sido vendidos por
parte de una estructura delincuencial, por lo que solicito al despacho, se excluya de la
responsabilidad de la construccion realizada ilegalmente a mi representada, ya que esta no
participé de dicha construccién y teniendo en cuenta el material probatorio existente, el cual
no ha determinado la culpabilidad de la empresa en el proceso que nos ocupa”

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Una vez revisado y analizado el informe aportado por la Secretaria de Gestion y Control
Territorial que hace referencia al operativo de control urbanistico que se llevo a cabo el dia
19 de octubre de 2020, se puede advertir que si bien el mencionado operativo conto con el
acompanamiento de diferentes secretarias, ademas de la Policia y la Personeria, no se hizo
la individualizacion de los presuntos infractores y tampoco se hace una individualizacion
clara de cada uno de los inmuebles intervenidos (104); situacion que imposibilita que el
equipo adscrito a este despacho, que aunque haya hecho varios recorridos buscando
identificar a los responsables de las presuntas infracciones, no le ha sido posible
identificarlos, asi como se ha imposibilitado la identificacion de los inmuebles ya que al
momento del operativo la gran mayoria estaban en proceso constructivo y en la actualidad,
cuando hacemos el recorrido, verificamos que en un alto porcentaje ya estan terminados y
habitados. Es de anotar que el equipo de la corregiduria ha hecho dos recorridos en busca
de encontrar los posibles infractores mencionados en los informes aportados por la
Secretaria de Gestion y Control Territorial.

Con base en el informe con radicado 202020102643, se puede evidenciar que en la zona
donde se realiza el operativo que buscaba ejercer control urbanistico sobre los inmuebles
ubicados en el CBML ya mencionado, se puede evidenciar que en la visita se encontré: “En
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dicho informe reza: “Construccion 97: “Ubicado en el CBML 70010000360, se observa
una edificacion de dos pisos, donde el primer piso se encuentra totalmente terminado y
habitado, el segundo piso se encuentra en proceso constructivo con un area de 81,9 m2,
la visita fue atendida por la propietaria sefiora Vanessa Restrepo quien indica que el
responsable es el sefior Johan Stiven Valencia Carmona.” y que la visita de los funcionarios
de la Secretaria de Gestion y Control Territorial, fue atendida por la senora Vanessa
Restrepo, indicando que el responsable era el serior Johan Stiven Valencia Carmona, mismo
que el equipo de la corregiduria buscé individualizar en el sector del operativo encontrando
que todos los vecinos manifiestan: “no lo conocemos”.

Genera para este despacho alguna duda en el mencionado informe, cuando manifiesta que
“fue consultada la base de datos del sistema de informacion Visor 360 del Municipio de
Medellin Urbamed y de las curadurias urbanas de Medellin, verificando que la edificacion
del asunto no cuenta con licencia de construccién ni con resolucion”, y se prequnta coémo se
individualizé el proceso constructivo sin tener ninguna direccién exacta. Ahora bien, es
evidente que la construccién en mencién se encuentra en un lote dentro del poligono
AL_RAR17, pero dentro del mismo se encuentran aproximadamente 180 viviendas.

Segtin informacién aportada en el informe el titular del predio con CBML 70010000360, y
con un avaltio de $446.143.000, ubicado el estrato 2, y cuyo titular es la Empresa Terrenos
v Edificios LTDA con Nit 890.905.287; la misma que se ha constituido en victima en los
procesos que se adelantan en este despacho por situaciones similares, argumentando que no
ha ejercido el mds estricto cuidado con sus terrenos debido a la situacién de orden publico
que presenta la zona en la que estdn ubicados los predios y prueba de ello es que ninguna de
las personas que adelanta procesos constructivos en los procesos que acd se adelantan han
podido afirmar que haya sido vendido por la mencionada empresa y que mds bien han sido
vendidos por personas particulares a esta, presumiblemente y por informacion de la
comunidad que fueron vendidos por una estructura delincuencial.

Con base en lo anteriormente expuesto, considera el despacho que al no tener identificacién
del bien objeto de la presunta infraccién urbanistica y tampoco informacién alguna sobre el
presunto infractor, se imposibilita continuar con el agotamiento de cada una de las etapas
procesales del presente proceso ya que como se puede evidenciar, el mismo carece de objeto.
Asi pues, y fundamentado en el anterior proveido, el Corregidor de Altavista en uso de sus
facultades legales y constitucionales resuelve:

RESOLUCION No. 165
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DAR POR TERMINADO el presente proceso en consideracién a que
se presenta ausencia de objeto para continuar con el mismo.
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ARTICULO SEGUNDO: DECLARAR NO INFRACTOR al presunto infractor en ocasion a que
no se pudo lograr su identificacién ni su presunta participacion en el desarrollo del proceso
constructivo que nos ocupa.

ARTICULO TERCERO: DECLARAR NO INFRACTOR a la Empresa Terrenos y Edificios LTDA
con Nit 890.905.287, con ocasion a que los presuntos desarrollos urbanisticos, segun la
misma, se realizaron a sus espaldas y con ocasion de la situacion de orden publico compleja
que se ha presentado y se presenta actualmente en el sector donde estan ubicados los predios
objeto de las presuntas infracciones urbanisticas.

ARTICULO CUARTO: No se impone multa en atencién a que no se individualiza el proceso
constructivo que nos ocupa y tampoco la presunta persona responsable de la misma.

ARTICULO QUINTO: INDICAR que contra la presente decision proferida por autoridad de
policia, proceden los recursos de REPOSICION Y EN SUBSIDIO DE APELACION, ante el
superior jerdrquico, los cuales se solicitardn, concederdn y sustentardn dentro de la misma
audiencia. El recurso de reposicién se resolverd inmediatamente y de ser procedente el
recurso de apelacién se interpondrd y concederd en el efecto devolutivo dentro de la
audiencia y se remitird al superior jerdrquico dentro de los dos (2) dias siguientes ante quien
se sustentard dentro de los dos (2) dias siguientes al recibo del recurso. El recurso de
apelacion se resolverd dentro de los ocho (8) dias siguientes al recibo de la actuacion
(articulo 223 de la Ley 1801 de 2016.)

ARTICULO SEXTO: SENALAR que esta decisién se notifica por pagina web y por estado a la
presunta persona infractora y en estrados a la empresa Terrenos y Edificios LTDA, de
conformidad con lo establecido en el articulo 223, numeral 3, literal D de la Ley 1801 de
2016.

TP 2 4060 .
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Acorde a lo establecido en el articulo 223 numeral 4), se procede a manifestar a la
representante juridica de la empresa Terrenos y Edificios Ltda, si desea interponer los
recursos de ley, esto es, el recurso de reposicion y en subsidio apelacion.

Recursos. Contra la decision proferida por la autoridad de Policia proceden los recursos
de reposicion y, en subsidio, el de apelacion ante el superior jerdrquico, los cuales se
solicitardn, concederd y sustentaran dentro de la misma audiencia. El recurso de
reposicion se resolverd inmediatamente, y de ser procedente el recurso de apelacion, se
interpondra y concedera en el efecto devolutivo dentro de la audiencia y se remitira al
superior jerarquico dentro de los dos (2) dias siguientes, ante quien se sustentara dentro
de los dos (2) dias siguientes al recibo del recurso. El recurso de apelacion se resolvera
dentro de los ocho (8) dias siguientes al recibo de la actuacion.

Aduce el apoderado de la empresa TERRENOS Y EDIFICIOS LTDA EN LIQUIDACION,
Abogdda KAREN MELISA MUTIS GIRALDO, quien manifiesta: “no haremos uso de los
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