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1. INTRODUCCION GENERAL

Entregamos hoy esta brujula y carta de navegacién para una ciudad rural - urbana, Unica e
indivisible llamada Medellin, con la conviccidn que nos asiste de ofrecer este Plan como
una herramienta real de planificacion del desarrollo, cargada con las expectativas de una
comunidad que a pesar de todas las diferencias, y de las inequidades con las que se les
ha tratado, aun persisten en la idea de que en compafiia del Estado podran mejorar sus
hoy precarias condiciones de vida. Tal ilusién, tal vez alimentada desde la actitud
asistencialista permanente del Estado o a través de las politicas publicas que sustentan los
programas de formacién y capacitacion, del trabajo sistematico y continuo con mujeres y
jovenes, del reconocimiento de los derechos de los ciudadanos y de las acciones para
lograr la seguridad alimentaria, adelantadas por las mas recientes administraciones, han
logrado avivar nuevamente una esperanza tantas veces postergada, manipulada y
abandonada.

Este “Plan de Desarrollo Rural Sostenible y el Reconocimiento y valoracién de la ruralidad
de Medellin en materia cultural” fue elaborado con fundamento en el Decreto 819 de
2009, el cual adopta la Politica Publica de Desarrollo Rural de Medellin, y establece, en el
Articulo 15, la creacion de un “Portafolio de Iniciativas Rurales” como un mecanismo para
identificar, priorizar, planificar, desarrollar y hacer seguimiento a los programas vy
proyectos enmarcados en esa politica publica. Ademdas, da cumplimiento a un
compromiso de la administracién municipal con los electores al ser consignado tanto en el
Programa de Gobiernoy como en el Plan de Desarrollo para el periodo 2008-2011.

Tanto el “Plan de Desarrollo Rural sostenible” y el “Reconocimiento y valoracién de la
ruralidad de Medellin en materia Cultural”, se plantean como respuestas a la pregunta
central y punto de partida de la politica publica para la ruralidad de Medellin: ¢Cédmo
garantizar la permanencia de los pobladores de la ruralidad de Medellin, en calidad de
campesinos, en condiciones dignas y sostenibles con preeminencia en el territorio y
atentos a los cambios y reconfiguraciones?

Hoy, la teoria del desarrollo define un papel protagénico en la transformacion de las
estructuras productivas y sociales al comercio internacional, la infraestructura agricolay
de transporte, la educacién y el fortalecimiento institucional en general.

A lo largo de la historia reciente, estos elementos han jugado un papel determinante en el
mejoramiento del bienestar de la poblacién, y ahora en el universo de la teoria del
desarrollo emergen elementos como el de competitividad sistémica, el enfoque territorial
del territorio, la participacidn ciudadana, el desarrollo a escala humana, etc., etc. Somos
conscientes de la existencia de estas iniciativa y avances conceptuales expuestos
principalmente en el entorno académico, sin embargo nos asalta una conviccién y es la de
gue en materia de desarrollo socio econdmico no existen ni formulas ni modelos Unicos
que permitan atender con solvencia y certeza los procesos sociales ligados a las dindmicas



politicas que rigen el quehacer en paises como Colombia, donde la discontinuidad en las
politicas publicas de administracion a administracion es una de las principales e
indeseables caracteristicas histdricas, fundamentalmente luego de que el botin
burocratico tuvo que ser sometido a las lides de las elecciones al finalizar el periodo
conocido como Frente Nacional, que dejé como herencia el nefasto principio “el que gana
tiene derecho a todo”.

Nos hemos ocupado fundamentalmente de recoger los compromisos que esta
administracion ha adquirido con los pobladores rurales, de leer e interpretar la
normatividad vigente y principalmente de plasmar lo que, a la luz de estos elementos,
lideres, mujeres, jovenes, nifios y ancianos han expresado como su mas firme aspiracién:
equidad en la retribuciéon de sus aportes a la ciudad urbana y oportunidades para que su
dignidad no siga siendo atropellada por quienes hoy sélo ven en la ruralidad o una
oportunidad para enriquecerse o una reserva de la cual se puede echar mano cuando lo
urbano se sature, como estd hoy desafortunadamente ocurriendo. Como se evidenciard a
lo largo del documento, esta reflexion sera reiterativa con el propdsito fundamental de
evidenciar las potencialidades y los aportes que la ruralidad ofrece al resto de la ciudad y
a la deuda histérica que el pais en general tiene con los pobladores rurales, en ese
caracter mixto rural- urbano que tienen nuestras ciudades, no solo territorial y
socialmente, sino, de modo evidente, en su composicidn cultural, que orienta improntas e
imaginarios sociales que se desconocen sistematicamente, pero que serian fuentes de
convocatoria y participacion.

Acogiendo la Metodologia propuesta por el IICA 2007, el trabajo ha centrado su esfuerzo
en la construccidon de las unidades de planificacién en el territorio en el marco del
desarrollo rural sostenible con enfoque territorial, vision que subraya “la dindmica de
transformacién del medio rural, en relacién con el medio urbano, lo que obliga a
considerar a ambos espacios desde una perspectiva funcional, que permite analizar su
forma de interactuar y de complementarse. Eso plantea nuevas exigencias, en términos
del cuerpo tedrico que se adopte para analizar los problemas y elaborar las politicas
respectivas” (IICA, 2005a; Lester, 2008)

El ejercicio fue desarrollado a partir de tres elementos soporte:

e Uno, el resultado de la Caracterizaciéon Veredal Detallada de las 52
veredas de Medellin, resultado de la primera fase del trabajo. Este
incluye unas lineas estratégicas y un andlisis multidimensional que
permitid construir, a manera de sintesis el Atlas Veredal de Medellin,
insumo de primera mano para realizar este trabajo.

e Dos, diferentes trabajos de investigacién que siguen siendo vigentes y
pertinentes para la formulacion del Plan, asuntos que se sefalaran mas
adelante, vy



e Tres, una metodologia ya referenciada que a partir del capitulo dos
“Metodologia para el diagndstico del desarrollo Sostenible
Microrregional” donde se sefiala el proceso de construccién del
Portafolio de Proyectos que conforman el Plan Estratégico. Esta
metodologia, que ya fue retomada y aplicada en la primera fase del
proyecto, fundamentalmente en la construccién de las microrregiones y
en la georreferenciacion de los atributos de cada una de éstas; ademas
de facilitar la coherencia interna del trabajo desarrolla una secuencia
l6gica y permitid dar continuidad al proceso de construccién del Plan y
la obtencién de los productos que hacen parte de los compromisos
contractuales a entregar, como se relacionara en su momento.

CARTOGRAFIA DEL TRABAJO

Este documento contiene un “Enfoque general del plan”, aparte en el que se hace
referencia a las limitaciones de la competitividad territorial y a las medidas que se
advierten como necesarias para evitar mayores desplazamientos de los productores
rurales a los centros urbanos; este enfoque nos acerca a conceptos como el de
rentabilidad temprana de las propiedades campesinas y el de rentabilidad perenne, de
largo plazo que es la que ofrecen los ecosistemas ambientales en la ruralidad. Asi mismo
se define el ambito de intervencidn del proyecto: las 52 veredas de Medellin,
pertenecientes a sus cinco (5) corregimientos, articuladas en tres (3) Microrregiones o
Unidades de Planificacion.

Se consigna alli la estrategia de participacién de los actores sociales y protagonistas del
desarrollo, que vincula organizaciones, lideres e instituciones y empresas presentes en las
principales alternativas de desarrollo en la ciudad y la region.

En el “Analisis del contexto regional”, se desarrollan premisas como el continuo rural que
desborda los limites administrativos municipales y que articula las microrregiones a la
zona rural del Municipio de Medellin con los municipios vecinos, con los que sigue
manteniendo diversos tipos de vinculos, estableciendo relaciones econdémicas, sociales,
culturales e institucionales, hechos que determinan los balances de materiales, energia y
ambiente, entre la ciudad y el Area Metropolitana, la region del Valle de San Nicolds y el
sur occidente del departamento.

El siguiente capitulo contiene la “Vision Multidimensional del Territorio Rural”, se describe
cuales son las relaciones tanto positivas como criticas del elemento o factor estructurante
que determina a cada una de las microrregiones, y como es su relacién con los elementos
subsidiarios positivos y criticos; por esta via se busca dar cuenta de las caracteristicas de



las microrregiones en el territorio rural. Este aparte contiene la sintesis de las
restricciones que se presentan al desarrollo social y econdmico en la tres microrregiones y
las potencialidades que pueden ser aprovechadas para el impulso del desarrollo social y
econdémico en la ruralidad de Medellin.

A continuacidn, se presentan los “Escenarios prospectivos” construidos con el fin de
evidenciar, con los pobladores, lideres y actores sociales en general, tanto cual podria ser
el escenario de la ruralidad sin la oportuna intervencion de la administracién municipal,
como cudl perfil adoptaria con esta intervencidn, partiendo del escenario actual o linea
de base cartografiada y documentada con los atributos de las dimensiones del desarrollo.

Luego se presenta la “Matriz Programas y Proyectos resultado del Andlisis
Multidimensional”. Estos proyectos son desarrollados a nivel de perfil, y son presentados
en el Portafolio de Proyectos, documento anexo al texto central.

La “Dimension cultural de la ruralidad de Medellin” es un aparte central del Plan de
Desarrollo y como tal se ocupa de la dimension cultural como un activo para permitir el
desarrollo de las comunidades y una bisagra de encuentro entre los sectores urbanos y
rurales de la ciudad: si lo rural configura hoy para el habitante de la ciudad uno de sus
imaginarios de lo deseable mas fuertes, nocién y aspiracion a una vida mds armdnica con
el entorno, de lazos comunitarios y no de anonimato, y si los planes gubernamentales
apuntan hacia la integracién de lo rural y lo urbano bajo las ideas de area metropolitana,
de ciudad regiodn, etc., donde cada componente aporta a la sostenibilidad de la totalidad,
es necesario abordar la cultura como elemento fundamental para esta construcciéon
donde se difumina la polarizacion y cada componente encuentra beneficios en el
intercambio con el otro. Y no se trata sélo de las nostalgias del pasado o de valores
“perdidos”, sino de permitir el reconocimiento, apropiacion, circulacién y reinvencion de
patrimonios ya visibles o potencialmente rescatables, de integrar las nuevas inquietudes
de los jévenes, las dindmicas de intercambio entre culturas tradicionales y nuevos
pobladores, de posibilitar formas de habitar mas satisfactorias y dignas, donde el
territorio, en su versién no sélo espacializada sino antropoldgica, sea la base de unas
dinamicas de participacidon y mejora de las condiciones de vida.

Asi, la integracidn de diversas agendas de entidades publicas y privadas, el cambio de la
nocion de cultura que se restringe hoy bdsicamente al tiempo de ocio o a la tradicidn,
extendiéndolo a las practicas y puestas en escena de las identidades, de los quehaceres
cotidianos, de los nuevos aportes resultantes del contacto intercultural, permitiria
desarrollar labores de participacién en un plano mas amplio y participativo, creando redes
de intercambio cultural entre corregimientos, capacitando gestores y productores de
cultura, formando publicos, vinculando la escuela y las entidades de educacién social,
creando programas de difusién y apropiacién en cada vereda, descentralizando las
acciones y organizaciones hoy limitadas a las centralidades. Es asi como se construye un
nuevo concepto de lo rural, aportante en pie de igualdad al de lo urbano a la construccién
y sostenibilidad de nuestro futuro como ciudad.



El capitulo “Propuesta normativa para la implementacién de la politica publica de la
ruralidad para Medellin” recoge una de las inquietudes que con mayor frecuencia se
repite entre principiantes y expertos en desarrollo rural, particularmente en Medellin y
que indagan acerca de ¢codmo hacer operativa y viable la profusa normatividad que existe
a favor del mejoramiento de las condiciones de los pobladores rurales? En el texto se
desarrolla un importante esfuerzo para sintetizar la normatividad a nivel Nacional y
municipal, se hace una exposicién de motivos como soporte a un Proyecto de Acuerdo
municipal para reconocer como herramienta basica para el desarrollo de la ruralidad este
Plan y finalmente se hace un andlisis de la viabilidad juridica de cada uno de los proyectos
del Plan de Desarrollo.

Finalmente, el “Esquema de Gestidn institucional” se plantea como una estrategia de
gestion para la implementacién del Plan de Desarrollo Rural Sostenible y Valoracion de la
Ruralidad en Materia Cultural. Este esquema se ocupa no solamente de identificar y
clasificar las organizaciones sociales presentes y vigentes en los cinco corregimientos, sino
gue ademas mediante una metodologia propia de evaluacién, identifica las denominadas
organizaciones estratégicas que podrian estar asociadas directamente a la ejecucién de
algun proyecto afina su mision o jugar un papel importante en el proceso de
implementacion del Plan.



2. ENFOQUE GENERAL DEL PLAN

FUNDAMENTOS CONCEPTUALES
La insercion Rural — Urbana
La Valorizacion — Desvalorizacion del suelo rural

La revalorizacidn progresiva de los espacios econdmicos internos del pais es un proceso
inducido desde dos frentes: desde la globalizacién de los fendmenos econdmicos a escala
mundial y desde los propios desarrollos sociales, econémicos, politicos y tecnolégicos en
el territorio nacional, afectando no sélo la competitividad ambiental, social y econémica
local, que depende de factores productivos claramente localizados, sino de las propias
dindmicas de funcionamiento en esos mismos ambitos.

Reconocer y asimilar este elemento a las politicas publicas de desarrollo rural se
constituye en un enorme reto para este proyecto, lo que debe empezar por entender
cuales son los elementos y las tendencias que estan marcando esta revalorizacion del
territorio en la ruralidad de Medellin en particular, y de su entorno inmediato en general.

Este fendmeno ademas de propiciar e inducir la busqueda de una rentabilidad temprana
de las propiedades campesinas para un uso futuro del suelo, rifie, en el corto plazo, con
una rentabilidad perenne, de largo plazo, que es la que ofrecen los ecosistemas
ambientales y los valores culturales en la ruralidad.

Las experiencias mas cercanas en Colombia y en América Latina, han evidenciado que las
salidas inmediatistas, ante la caida de la rentabilidad del suelo rural contiguo a las
ciudades capitales, no son las mas afortunadas, en razén a los sobrecostos que el Estado
debera asumir tanto en la relocalizaciéon de los nuevos habitantes de la urbe (empleo,
habitabilidad, seguridad, salud, educacién...) provenientes de los territorios rurales del
entorno, como en la dotacion de servicios en lugares cada vez menos aptos para viviendas
seguras e idoneas para los recién llegados. Esto sin contar la pérdida de oportunidades
laborales que se generan con los cambios en los usos del suelo, los deterioros ambientales
y la demanda de dotacion de servicios subsidiados de quienes llegan a ocupar los predios
dejados por los pobladores desplazados.

Es necesario construir una politica clara y vertical, que motive y estimule el uso racional
del suelo y desincentive el uso irracional del mismo; todo esto apoyado con medidas de
politica publica, pactos y acuerdos socio-politicos, como las mejores opciones para el logro
de una revalorizacion progresiva y sostenible de los espacios econémicos rurales,
proximos a los centros urbanos como es el caso nuestro. Para ello es necesario, en primer
lugar, trascender la mirada de que lo rural como simbolo de lo agricola, a pesar de que la
agricultura siga manteniendo una importancia estratégica, como una actividad
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imprescindible, generadora de empleo, ingreso y aseguramiento alimentario de sus
pobladores.

La diversificacion de la actividad rural

La ruralidad, evidentemente, ya no es solamente lo agricola dado el auge que han

o . , . , 1 . . .7
alcanzado las actividades econdmicas rurales no agricolas™ y la creciente integracion vy
dindmicas de los espacios geograficos econdmicos rurales y urbanos.

“Esta diversificacidén, a la par que evidencia un proceso de crecimiento de las urbes, ha
variado la relacion campo-ciudad, cada vez mas interdependientes. Por una parte, hay
una tendencia fuerte a la conformacion de centros urbanos dentro del mundo rural. En los
paises pequenos, esto se traduce en un acercamiento espacial entre el campo y la ciudad,
gue hace, cada vez mas dificil la antigua distincion entre lo rural, lo semirural y lo urbano,
y se hable mas bien de una nueva condicién de fluidez entre el campo y la ciudad”?

Estd fuera de toda discusion que el desarrollo rural es viable y posible: sin embargo todo
ello requiere, en primer lugar la consolidacién de acuerdos, convenios o pactos de Ciudad
entre los actores sociales y econémicos que comparten cada uno de los territorios en la
ruralidad, en un contexto que ofrece nuevas y multiples alternativas edificables desde
estos escenarios renovados.

Las experiencias mads exitosas sefialan que es a través de la construccidn de circuitos
interdependientes, con economias de aglomeracién como pueden fortalecerse estas
actividades productivas en la ruralidad y apostar de manera mas ventajosa a la
competitividad®.

Ambito Geografico de intervencién
Enfoque territorial del desarrollo rural y Microrregionalizacién

Segun Sepulveda y otros “los territorios rurales son unidades econdmicas en las que se
practican distintos tipos de intercambio: hacia su interior con una economia de caracter
local; y hacia el exterior con un mercado de exportacidon que incluye otros territorios o
localidades, otros espacios regionales o nacionales y la economia internacional”. La
dindmica que establezcan estas actividades determina las posibilidades de crecimiento
econémico y de generacion de riqueza.

' Ver Caracterizacion Veredal Detallada. Convenio Alcaldia de Medellin - Facultad de Ciencias Humanas y
Econdmicas - Unal Sede Medellin, 2010

2 DESARROLLO SOSTENIBLE MICROREGIONAL: Métodos para la Planificacion Local. Sergio Sepulveda.
IICA Pag. 30.

® Gobernacion del Tolima -Secretaria de Desarrollo Agropecuario y Minero. Instituto Colombiano de Desarrollo
Rural. INCODER
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Por esta razon es necesario incorporar un enfoque territorial para la gestion del desarrollo
rural, lo que permite reorientar el ambito de intervencién del proyecto en las 52 veredas
de Medellin, pertenecientes a los cinco (5) corregimientos, articuladas en tres (3)
Microregiones o Unidades de Planificacion, que configuran el continuo rural del territorio
municipal, en estrecha relacién con el centro urbano.

Este espacio socioeconémico trasciende los limites de la jurisdiccion administrativa
veredal y del mismo corregimiento y esta determinado por las relaciones y dependencias
mutuas, que definen un sistema integrado a partir de los elementos estructurantes y
estructurales que la conforman; estd organizada a partir de las articulaciones en las
dimensiones cultural, natural, social, econdmica, e institucional del territorio rural y
municipal.

En las Microrregiones se destaca, en primer lugar, la importancia de lo estructurante, sea
lo ambiental, lo fisico espacial, agropecuario, o el crecimiento urbano, teniendo en cuenta
que tanto la dimensidn cultural como la politico institucional, las que son transversales a
las anteriores; y en segundo lugar, el papel articulador subsidiario de estas mismas
dimensiones del desarrollo expresadas en la misma microrregion y mutuamente
determinadas en una panoramica territorial multidimensional de la ruralidad.

Microrregionalizacion en el PDRS

Para formular el Plan de Desarrollo Rural Sostenible partimos de la construccidén de tres
microrregiones, producto social e histérico que trascienden lo espacial, dotadas de una
determinada base de recursos naturales, ciertas formas de produccién, consumo e
intercambio y una red de instituciones y formas de organizacién que se encargan de darles
cohesion al resto de los elementos.

Concebida asi, la microrregién nos permite:

e Conocer y explicar relaciones multidimensionales.

e Integrar los ejes fundamentales o elementos estructurantes del desarrollo rural
sostenible.

e Entender y gestionar el desarrollo liderado por los actores locales.

e Potenciar la integracion del conocimiento acumulado y apostarle a un desarrollo
arménico y democratico.”

Finalidad Estratégica del PDRS

Los fines estratégicos de este Plan son:

Desarrollo Sostenible Microregional: Métodos para la Planificacion Local. Sergio Sepulveda. IICA
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La construccidn de diagndsticos prospectivos con lineas de base para cada una de las
microrregiones, que traduzcan la diversidad de cada una de ellas.

El diseno de estrategias, programas y proyectos, en un gran Portafolio, orientados a
precisar las principales acciones de la etapa de transicién y ajuste, con metas de
reconversion o de reorganizacién de la dindmica rural.

Es funcién de ese objetivo central y propdsito irrenunciable del Plan, la creacién de
condiciones que dignifiqguen la permanencia de los habitantes de la ruralidad de Medellin
tal y como se indica en su elemento inspirador, el Plan de Desarrollo Municipal 2008 —
2011, “Medellin Es, Solidaria y Competitiva” y la Politica Publica para la Ruralidad de
Medellin (Decreto 0819 de Junio de 2010).

En este contexto se construyen los contextos alternativos de desarrollo, los cuales
implican procesos de transicidon entre un estadio actual y una situacién futura, proceso de
transicion que supone periodos de maduracion diversos y requerimientos de inversion
diferentes, en funcion de la brecha que se pretende cerrar, entre el nivel de desarrollo
presente y la vision de futuro planteado como objetivo central del PDRS.

Con este enfoque pretendemos potenciar las ventajas comparativas microrregionales
(ambientales, institucionales, de localizacién espacial, sociales y econdmicas) y rescatar
ademas, la identidad socio cultural mas alla de las expresiones folcldricas tradicionales y
ahora pensada desde una vision de la cultura como motor del desarrollo local y regional,
convirtiéndola en activo y activador de iniciativas econdmicas y de vida para los
pobladores, de modo que se desarrollen las vocaciones econdmicas locales, el didlogo
entre la tradicion y la creacién, lo heredado y lo nuevo, lo local y lo global.

Asi, “la cultura se configura en las actividades cotidianas, con el patrimonio y apego a un
territorio, con los suefios y expectativas hacia el futuro, con aquello que ya es y con lo que
puede llegar a ser. Visto de esta manera la cultura no se reduce a lo artistico, folklérico o a
la cultura comercial, sino que abarca estos y otros aspectos, pero los pone al servicio de
proyectos donde lo local se interpela y se redefine con lo global, impulsando la tecnologia,

la innovacion y creatividad, la convocatoria y articulacién de diversos actores””.

Momentos y etapas de la Formulacion y gestion del Plan de Desarrollo Rural Sostenible
PDRS.

La formulacion del PDRS hace parte del ciclo de gestién del desarrollo, propuesto
inicialmente por la consultoria que adelanta la Universidad Nacional y que reconoce una
primera fase de fundamentacién conceptual y metodoldgica acompafiada de la
construccion del diagndstico territorial y condujo a la preparacién, edicion y publicacion
del Atlas Veredal de Medellin y una fase posterior que se constituye en la puesta en

® J. Echavarria, 2008
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ejecucién del PDRS o fase de gestién, que busca materializar las iniciativas definidas en el
plan.

Estas fases requieren de un proceso de monitoreo, evaluacidn y retroalimentacién en
cada una, de modo que se permita optimizar la asignacién de recursos de preinversion,
inversion y operacion del PDRS y de atraccidn y dinamizacién de la inversion privada y la
inversion social aplicada al desarrollo rural de la ciudad.

En La fase actual de formulacién del PDRS, se han definido claramente los siguientes
momentos:

Un primer momento: denominado de articulacidon y actualizacién. Se inicia con las
actividades de construccion de herramientas de recoleccion y procesamiento de
informacién, incluye la introduccién y entrega de la informacién bdsica al equipo de
profesionales y termina con la revisidon bibliogréfica, consulta y sistematizaciéon de la
informacién aportada por los pobladores y en la bibliografia consultada, resultado que
debe ser consignado en un texto base para iniciar el siguiente momento. Bitacora de
campo, instrumento que servira para adelantar el seguimiento.

Un segundo momento: legitimacion validaciéon y formulaciéon. En este momento del
proceso se proponen tres objetivos especificos: devolver los resultados del trabajo en su
primera fase a los lideres y participantes del proyecto, concertar con ellos la propuesta
para esta segunda fase y formular con los mismos, de acuerdo a los resultados de la
revision bibliografica -primer momento- la concertacion de los posibles proyectos
estratégicos, a incluir en el portafolio de programas y proyectos.

Un Tercer Momento: articulacidn, consolidacidon de propuestas y edicidn de textos, que
partiendo de la formulacién del andlisis prospectivo y de la primera aproximacién a los
proyectos que haran parte del Portafolio, desarrolla una lectura colectiva del diagnéstico,
desde cada profesional, incorporando las dimensiones econdémica, ambiental, fisico
espacial, politico — institucional y socio cultural; éstas dos ultimas transversales al
territorio.

Complementando la propuesta prospectiva para cada microrregion y los respectivos
proyectos preseleccionados, se pretendid, ademas, consolidar y articular los diferentes
enfoques disciplinares y definir y jerarquizar los proyectos con miras a construir el Plan de
Accion de mediano plazo (4 afios) y sus indicadores de resultado y de impacto, como lo
sefala el compromiso contractual, presentando de manera ordenada perfiles de
proyectos en diferentes grados de formulacion y de ejecucion, contenidos en el Portafolio
de Proyectos y en el Plan de Accidn del PDRS.

Disefo Instrumental del Proceso

Unidades Politico Administrativas (Corregimientos)
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San Cristébal

San Sebastidn de Palmitas
San Antonio de Prado
Altavista

Santa Elena

Unidades de Planeacidon o Microrregiones identificadas

Microrregion de Planeacién del Desarrollo Ambiental

Microrregion de Planeacién del Desarrollo de la Produccion Agropecuaria

Microrregion de Planeacién de las Centralidades y Areas Suburbanas

Etapas de la Formulacion del PDRS

Consolidacién de la Caracterizacién

Analisis de restricciones y potencialidades

Construccion de la imagen objetivo (prospectiva): tendenciales, futurables, futuribles.
Formulacion de objetivos y estrategias de gestion para el desarrollo rural y cultural (matriz
de estrategias y proyectos estructurantes de las microrregiones de la ruralidad de
Medellin, matrices de planificacién de proyectos en Enfoque de Marco Ldégico (Objetivos,
resultados, supuestos, indicadores, actividades, insumos, cronograma).

Portafolio de programas y proyectos: localizacién (cobertura e impacto), organizacién
(asociatividad), tecnologia (procesos productivos), mercado (plan de negocios),
financiacion (rentabilidad), arreglos institucionales (convenios)

Construccidn del sistema de indicadores de gestidn y resultado

Plan de inversiones para el desarrollo rural

Memoria del proceso (bitacoras de campo, actas, acuerdos, audios, documentales en
medio digital vy fisico, cartografia, cronologia).

El determinante econdmico en el desarrollo rural de la ciudad de Medellin
En el corazdn de esta propuesta se destaca ese elemento sefialado en la Politica Publica
de la ruralidad, que en sintesis se ha propuesto mantener a los pobladores rurales en

condicion de habitantes del campo, pero en entornos y condiciones de vida, decorosos e
incluso de valoracién y reconocimiento social.
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Economia territorial y local-rural en las estrategias de crecimiento

Si bien el reconocimiento de la ruralidad implica atender con urgencia asuntos como la
produccién y productividad, el mercadeo, el empleo e ingresos, el interés fundamental
también es hacia la poblacion que no cuenta con los minimos aceptables de bienestar y al
mismo tiempo, apoyar y acelerar los ritmos de crecimiento para incorporar en forma
equitativa el conjunto de la poblacién a las oportunidades y recursos aportados por la
Administracién o los generados por el capital alli instalado.

Con los proyectos se busca, asi mismo, abordar los asuntos propios de la competitividad
frente al mercado no local, lo que ha de traducirse en un mejoramiento de la eficiencia y
oportunidad para atender las necesidades del mercado interno y el mercadeo de los
excedentes con el entorno inmediato y posteriormente hacia afuera de la ciudad, de la
regiony, como se viene dando con la floricultura, para el exterior.

Ademds del mejoramiento tecnolégico y productivo, otro de los objetivos que es
necesario tener en cuenta, es la seguridad alimentaria para los pobladores locales y buena
parte de su entorno, que si bien podria atenderse mediante importaciones de otras
regiones del Departamento o del pais, el propdsito del Plan es aportar elementos que le
apuesten a proteger las fuentes de empleo en los corregimientos y veredas, garantizando
esas condiciones de preeminencia que debe asegurarse a sus pobladores evitando un
empobrecimiento mayor y/o su desplazamiento.

Se hace necesario contener o atenuar la migracién paulatina que se viene acelerando de la
poblacién de la ruralidad de la ciudad, hacia el casco urbano de Medellin y otras ciudades
de la regidén y del pais y es claro que, cada vez es mas dificil y costoso atender esta
migracion con bienes y servicios adecuados en el area urbana y menos con empleo
alternativo formal.

Los programas de seguridad alimentaria, enfocados tanto desde la produccidon de
alimentos en las veredas como en la asistencia nutricional en los sectores mas fragiles de
la poblacién, contemplados en el marco de estas politicas, requieren de una revisién de
cargas y compensaciones a las que estdn sometidos hoy los pobladores rurales.

Aqui la Pregunta por resolver es ¢COmo evitar que mas pobladores de la ruralidad de
Medellin se conviertan en consumidores desempleados, desplazados o pasen a engrosar
los cordones de miseria de las ciudades?®

En este sentido, tal como lo afirma Sepulveda: “...el rescate de la economia territorial y
local-rural en las estrategias de crecimiento..., revela el papel esencial que cumplen los
mercados locales y nacionales, la demanda interna, el ahorro interno, la inversién interna,

® Ver: Gobernacion del Cesar. Secretaria de Desarrollo y Gestion Agro-minera Departamental- INCODER.
Programa De Desarrollo Rural.

16



la capacidad de compra de la poblacién local y nacional, la atencion a la pobreza, la
ampliacidn y la integracion de los mercados nacionales y locales, como estrategias de
crecimiento y de incremento de la competitividad de las economias rurales”(Sepulveda,
2003).

La Competitividad Territorial y Desarrollo Rural Sostenible

Partimos de la premisa de que “un territorio es competitivo cuando combina un modelo
que si bien le garantiza altas rentabilidades privadas a las firmas que alli se localizan
(rigueza privada), también le garantiza una alta rentabilidad social a la poblacién que lo
conforma. Esto es, un territorio sera competitivo cuando firmas y comunidades perciben
como atractivo localizarse o permanecer en él” (Sepulveda, 2003).

Asi las cosas, reconocemos el énfasis social de la competitividad territorial, mas aun
cuando se trata de unidades econdmicas empresariales rurales y de economia campesina,
localizadas en un territorio en el que predominan las actividades urbanas o los
asentamientos, industriales, cluster estratégicos de alto contenido urbano, dejando la
opcién de cadenas productivas de base agropecuaria y ambiental, con baja productividad
y condiciones de entorno de baja competitividad.

La busqueda de la competitividad rural se vuelve una prioridad en un contexto territorial
en el que la urbanizacién le resta viabilidad a la actividad productiva agropecuaria, de
servicios de soporte a la produccién, de conservacidn o prestacién de bienes y servicios
ambientales, siendo recomendable abordar un enfoque de competitividad sistémica
aplicable al desarrollo rural, bajo las siguientes dimensiones que la caracterizan:

Accesibilidad y conectividad: Infraestructura y sistemas de transporte, tecnologias de
informacién y comunicacién

Ciencia y tecnologia: Conocimiento del sector, Investigacion estratégica, cadenas
productivas y cluster agropecuario, sostenibilidad ambiental.

Cultura y desarrollo de capacidades: Organizacion, Gestion Humana, Salud y Seguridad
alimentaria, Calidad de vida.

Sostenibilidad ambiental, econdmica y social: aprovechamiento sostenible del medio
ambiente, bajo impacto y costo ambiental, beneficios ambientales, afianzamiento social

en el territorio, rentabilidad, etc.

Estabilidad del marco regulatorio: soporte institucional, normatividad apropiada,
instrumentos econdmicos de mejora de productividad y competitividad.
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EL ENFOQUE DE MARCO LOGICO — EML, EN LA PLANIFICACION DEL DESARROLLO RURAL
La definicion del problema focal y de los objetivos del PDRS

La formulacion de los proyectos estratégicos, contenidos en el PDRS, se abordé utilizando
el Enfoque de Marco Légico EML, que parte de la identificacién de problematicas,
restricciones y potencialidades construidas de manera compartida entre el equipo
interdisciplinario y las organizaciones y lideres participantes en el proceso.

A partir de las Restricciones y Potencialidades RYP, se definieron objetivos de proyecto
qgue responden a los problemas considerados focales o criticos y que recogen una
potencialidad de primer orden, que se debe aprovechar.

A partir de los objetivos y con el concurso de las organizaciones, definimos acciones
requeridas para alcanzar dichos objetivos, respetando una secuencialidad o
simultaneidad, que las hace necesarias para alcanzar cada objetivo de proyecto, bajo la
forma de resultados esperados u objetivos especificos, que conducen al logro del objetivo
de proyecto.

A su vez, la realizacién de un conjunto de proyectos, contribuye al logro de objetivos
estratégicos, programaticos y al logro de los objetivos del Plan de Desarrollo Rural
Sostenible PDRS.

A cada proyecto se asignd un nombre sintético, que da cuenta de la iniciativa como un
todo, construyendo una Matriz de proyectos de acuerdo con el formato establecido por la
Coordinacioén General.

La definicidn de indicadores de resultado y de impacto y de factores de riesgo

A cada objetivo de proyecto y a cada una de las acciones o resultados que lo componen,
se le asigné un indicador que da cuenta de los siguientes aspectos:

Qué y cuanto se propone obtener o alcanzar en dicho objetivo o resultado.

Cémo se propone obtener dicho producto o resultado. Con que especificaciones,
caracteristicas, cualidades técnicas.

Donde se propone realizar las acciones, con qué cobertura geografica y con qué
localizacion del proceso o actividades a desarrollar.

Cuando. En qué tiempo se propone realizar las acciones: duracion del proyecto, tiempo de
ejecucion, etc.
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Para quién se realizard el objetivo o resultado, a quién beneficiara directamente o sea,
quien recibira los beneficios del proyecto sus objetivos o resultados.

Luego de establecidos los indicadores, se establecieron las fuentes de verificacion, para
saber con certeza de donde obtendremos la informacién de los proyectos contando con
una adecuada cuantificacion de tales indicadores que los hace medibles y objetivamente
verificables.

Para esto se habla de Indicadores SMART’

La definicion de fuentes de verificacion nos permitio a su vez establecer la mensurabilidad
de los indicadores, objetivos y resultados trazados, en la medida en que pudimos
establecer una linea base o de referencia del indicador, la meta del respectivo indicador y
la medicidn del logro, a fin de establecer el avance en la Linea Base respectiva.

Luego, se debera hacer un analisis de riesgo que determine factores de éxito o fracaso y se
define un horizonte de mediano plazo para la ejecucion de los proyectos y del Plan en su
conjunto.

Se utilizaran las matrices y formatos definidos por la Coordinacién General.
Actividades, cronograma y recursos

A cada objetivo de proyecto se le establecieron las actividades requeridas para el logro de
cada objetivo especifico de cada proyecto.

A cada actividad se le determinaron los recursos requeridos para su realizacién y de esa
manera llegamos a un presupuesto inicial tentativo.

Finalmente, se aproximd un presupuesto de inversiones, que establece fuentes (posibles
financiadores) y uso (proyectos, actividades, insumos) y cronograma de ingresos y egresos
de la inversién en el corto y mediano plazo, utilizando formatos definidos por la
coordinacion de la formulacién del PDRS.

LA ESTRATEGIA DE PARTICIPACION EN LA GESTION DEL DESARROLLO ECONOMICO DE LA
RURALIDAD

La formulacién del Plan de Desarrollo Rural de Medellin que incluye el reconocimiento y la
valoracion de la ruralidad en materia cultural, incluyd una clara estrategia de participacion

! Specific: Especificos
Measurable: Medibles,
Appropriate: Apropiados
Realistic: Realistas

Time bound: Sensibles al tiempo
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de los actores sociales y protagonistas del desarrollo, estrategia ya acordada desde la
primera fase de diagndstico y que ha sido directriz de la Administracién Municipal, aparte
de ser condicion para el éxito y la apropiacidon del PDRS, por parte de los agentes
responsables de su formulacidn e implementacion.

Por esta razén, se ha desarrollado una estrategia vinculante de organizaciones
denominada Esquema de Gestion Institucional, que incorpord la participacion directa de
lideres, organizaciones y empresas presentes en las microrregiones que deben y pueden
contribuir al desarrollo de la ruralidad de la ciudad y que por lo tanto se reconocen como
Agentes de Desarrollo Local, que deben interactuar entre si para garantizar el logro de los
objetivos del PDRS.

Momentos del Proceso de Consulta y Participacion.

Para materializar el proceso de participacion, en la formulacién del PDRS, se acordd la
realizacion de una serie de talleres con organizaciones y actores sociales, en las que se
buscé afianzar el enfoque microrregional, sin desconocer la division territorial de
corregimientos, buscando que se integre territorialmente, a escala de ciudad y superando
la mirada local.

Se definen los siguientes momentos:

Primer Momento: validacidon y socializacion de la caracterizacion y restricciones vy
potencialidades veredales y corregimentales, por temas microrregionales.

Aqui, los lideres de las organizaciones y participantes, conjuntamente con los
profesionales del proyecto, acuerdan el marco de actuacidn definiendo Potencialidades y
Restricciones, claramente identificadas y validadas.

Segundo Momento: Prospectiva Territorial e identificacién de alternativas de intervencién
(escenarios y proyectos), simultdaneamente al primer momento, a escala corregimental,
con mirada microrregional.

Aqui, los lideres de las organizaciones participantes, actuando con una mirada
microrregional, definieron un escenario tendencial de futuro sin la presencia de un PDRS y
un escenario probable de la Microrregién con la actuacién del Estado y la sociedad civil
con un PDRS en curso.

Tercer Momento: formulacion de proyectos (matriz de planificacion: objetivos,
resultados, indicadores, supuestos, actividades e insumos), a escala de ciudad por cada

una de las microrregiones.

Aqui, los lideres de las organizaciones participantes, actuando con una mirada
microrregional, de manera conjunta de los corregimientos, definieron proyectos,
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iniciativas y acciones, que pueden ser impulsadas a su vez de manera compartida y en los
gue estdn en capacidad de establecer niveles de compromiso con su realizacion.

Cuarto Momento: Validacidon, Negociacion, a escala corregimental. Con alcance
microrregional.

Para este momento se hizo una identificacion y evaluacidon previa de las principales
organizaciones empresariales, asociativas o de apoyo que tienen presencia en las
microrregiones de la ruralidad, con los siguientes criterios: impacto, reconocimiento,
capital humano, cobertura y consolidacién (Ver Esquema de Gestion Institucional). A partir
de esta evaluacion se establecen posibles organizaciones con capacidad de liderar los
diferentes proyectos, con criterios de inclusién que incorporen al conjunto de las
organizaciones competentes en el proceso de gestidn de los proyectos.

Aqui los lideres participantes en el proceso, conjuntamente con los técnicos del PDRS,
acuerdan alcances y resultados esperados de los proyectos y posibles compromisos de
coordinacion, veeduria, seguimiento y gestion para su realizacion.

Quinto Momento: Socializacién — Implementacion, a escala de ciudad y de regién, por
microrregiones.

En este momento, se han hecho los acuerdos previos de gestion del PDRS, buscando que
haya un gran acuerdo publico privado a escala de ciudad que asuma el desarrollo
sostenible de la ruralidad como un propésito de ciudad y se generen los compromisos
institucionales, sociales y empresariales necesarios para la ejecucién del PDRS vy lograr las
transformaciones positivas de la ruralidad y de permanencia del campesinado en sus
predios y lugares de identificacién cultural, social y econdmica.

Se espera un compromiso efectivo de la actual y proxima administracién y el Concejo
Municipal, para afianzar la politica publica de desarrollo rural sostenible, la adopcion y
ejecuciéon del PDRS y el compromiso de otras instituciones publicas de orden regional y
nacional, asi como de las organizaciones sociales, ONG’s y del sector privado en cabeza de
gremios, asociaciones, empresarios y comunidad campesina interesados en el desarrollo
rural Sostenible.

Estructura del Proceso

Este proceso participativo se materializa en los talleres y reuniones programadas con
lideres, organizaciones y comunidad, en las que se crean las facilidades técnicas mediante
visualizacién, uso de materiales pedagdgicos y trabajo grupal, con el apoyo académico y

logistico del grupo interdisciplinario de la Universidad Nacional.

Como ya se expuso, para la viabilizacién de los proyectos formulados en el marco del Plan
de Desarrollo Rural Sostenible, se identificaron las organizaciones afines a cada uno de los

21



proyectos, para que asuman un liderazgo en la gestidon de su formulacién detallada,
financiacion y gestion del desarrollo rural, monitoreo y evaluacion, contando con el
concurso de otras organizaciones presentes en las microrregiones y con el apoyo de la
institucionalidad local y regional para una exitosa ejecucion.

HACIA UNA NUEVA INSTITUCIONALIDAD RURAL DE LA CIUDAD Y LA REGION

Las nuevas dindmicas del desarrollo territorial de la ciudad y de la regidn circundante,
requieren redefinir el sistema institucional de soporte, que reconozca los vinculos urbanos
- rurales y urbanos - regionales, del desarrollo de la ciudad de Medellin.

En este sentido se hace necesario establecer los vinculos institucionales de la ciudad con
el Area Metropolitana del Valle de Aburra, con la Gobernacién de Antioquia e incluso con
el Ministerio de Agricultura, el INCODER, el Ministerio de Vivienda, Ambiente y Desarrollo
Territorial, Corantioquia y otras entidades nacionales.

También se requiere articular la gestién del desarrollo rural de la ciudad, con un enfoque
integral que vincule la gestidn sectorial del desarrollo econdmico, social y ambiental y de
infraestructura y equipamientos sociales y de soporte a la produccién agropecuaria y
ambiental, con una presencia efectiva de los Cedezos, el Banco de las Oportunidades y
otros programas de la Alcaldia, en un marco de Gestidn que vaya mas alld de la Gerencia
de los Corregimientos, que transforme la actual UMATA.

Se propone pues desarrollar una estructura o modelo de gestién para el desarrollo rural
sostenible, que se proyecte cono una Secretaria, una Subsecretaria, un Instituto de
Desarrollo Rural, una Agencia de Desarrollo Local, entre otras posibles estructuras
institucionales de soporte.

La figura del Distrito Agrario, que se ha venido promocionando y desarrollando a nivel
nacional y regional en el Departamento de Antioquia, debe ser explorada y evaluada, de
modo que permita proveer de un marco de gestion y de asignacién de recursos apropiado
para el desarrollo rural y se convierta en figura estratégica para el desarrollo institucional
del PDRS y de la gestidn concomitante de este desarrollo rural sostenible y competitivo.
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3. ANALISIS DEL CONTEXTO REGIONAL DEL PLAN DE DESARROLLO RURAL
SOSTENIBLE (PDRS)

El desarrollo local urbano regional de Medellin

Es indudable la transformacion reciente de la dinamica de desarrollo de la ciudad de
Medellin, que se habia consolidado como la ciudad industrial de Colombia a mediados del
siglo XX y que luego transitd hacia una tercerizacién de su economia, producto del
desplazamiento de la industria hacia el entorno regional, y hacia una relocalizacion
estratégica, como consecuencia del cambio en el modelo de desarrollo hacia una apertura
econdmica, que establecié corredores de comercio, la modernizacion de la base
econdémica y la predominancia de relaciones de mercado en las decisiones de inversion.

Sin entrar a caracterizar en detalle la dinamica del desarrollo urbano de la ciudad, es
necesario reconocer que la Ciudad Industrial, que aun conservaba una dindmica rural
importante hasta los afios 60, en las ultimas décadas invirtid sus relaciones urbano -
rurales, haciendo depender sus areas rurales de los usos y requerimientos del desarrollo
urbano, conformando una ciudad terciaria, perdiendo gradualmente su vocacién
econdmica, y dando lugar a una creciente informalizacion, a la par que se fue haciendo
cada vez mds dependiente de su entorno regional, tanto para la provision de bienes y
servicios, como para la provisién de agua, energia y materiales de transformacion.

La presidn migratoria se fue acentuando a finales del siglo XX, tanto por la atraccién que
ejercia la urbanizacién, la modernizacién y el surgimiento de nuevas oportunidades para la
poblacién, como por la agudizacién del conflicto territorial en el pais, y en la regién
antioquena, por la presencia de actividades ilicitas asociadas al narcotrafico, la presencia
de grupos armados al margen de la ley, guerrilla y paramilitarismo y por el afianzamiento
de organizaciones delincuenciales, factores que acentuaron el desplazamiento forzado
hacia el centro urbano y aceleraron la pérdida de valor econdmico de la ruralidad en el
pais, en la regién y mucho mas en el entorno rural inmediato de la ciudad.

Asi las cosas, el area rural de la ciudad se ha ido convirtiendo en un area residual que
cuando no cumple funciones de valorizacién del suelo para usos suburbanos, se convierte
en espacio de asentamientos precarios expulsados por la ciudad, generando un
desplazamiento interno de los pobladores rurales hacia el centro urbano o hacia otras
centralidades de la region circundante.

Esta tendencia se ha acentuado recientemente como consecuencia de la adopcién de un
modelo de urbanizacidn y ocupacién que no reconoce la funcién estructurante que
cumple la ruralidad en los balances de energia y materiales y en la identidad cultural,
econdémica y social de la ciudad.

Los dos ultimos gobiernos han llamado la atencion sobre esta situacién y han buscado
revertir esta tendencia, reconociendo la importancia estratégica de la ruralidad de
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Medellin. No obstante esta preocupacién, no ha trascendido al Area Metropolitana del
Valle de Aburrd, que aunque reconoce la ruralidad de Medellin, no asume su
responsabilidad en la recuperacién y desarrollo de las dreas rurales de la ciudad y demas
municipios del Valle de Aburra.

LO RURAL HACE PARTE DE LA CIUDAD Y DE LA REGION

El Plan de Desarrollo Rural Sostenible — PDRS de Medellin, parte de considerar del hecho
irrefutable de que la zona rural hace parte del territorio municipal, estrechamente
articulada al centro urbano y en esa medida se considera que la ciudad es una, con su
centro urbano, sus contornos y fronteras de intercambio y su entorno rural.

Asi mismo, el territorio municipal hace parte de un continuo regional del que la ciudad es
cada vez mas dependiente, dado que los procesos de urbanizacion demandan bienes y
servicios ambientales, materiales y energéticos que se proveen en el contexto regional,
nacional e internacional y por lo tanto se hace cada vez mas dependiente a dichos
contextos.

La zona rural del Municipio de Medellin a su vez hace parte de un continuo rural que
desborda los limites municipales y que mantiene vinculos con tales zonas de los
municipios vecinos, estableciendo relaciones econdmicas, sociales, culturales e
institucionales, en las microrregiones de desarrollo ambiental, de produccién
agropecuaria y de desarrollo de las centralidades suburbanas de soporte a la producciéon y
el desarrollo rural sostenible.

Asi las cosas, los vinculos de la ciudad con la regidn, van mas alla de las relaciones urbanas
rurales, y trascienden las relaciones y vinculos metropolitanos: la ciudad se articula con la
llamada regidon metropolitana, la regién central de Antioquia y va mas alla de los limites
departamentales, articulando los flujos y relaciones interregionales a nivel nacional.

Estos vinculos regionales que han sustentado una creciente seduccidon poblacional hacia
el centro urbano (polo de desarrollo o de atraccién), generandose oportunidades para la
comunidad regional, se han convertido a la vez en factores de pérdida de competitividad y
sostenibilidad al transformar las economias de aglomeracién en deseconomias, por el
encarecimiento de los costos de circulacion (movilidad), costos de acceso a servicios
basicos de energia y agua, a fuentes de materiales para construcciéon y para
transformaciones de la base econdmica.

Los balances de materiales, energia y ambiente
La ciudad de Medellin ha tenido que vincular fuentes de aprovisionamiento de materiales,
energia, agua, recursos forestales, agricolas, pecuarios y mineros, de las regiones

circundantes en una relacién costo beneficio favorable, pero que va encareciendo
gradualmente los costos de transporte y comunicaciones, compensados con el
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establecimiento de cadenas de transformacion en el transito de la regién al centro
urbano.

Esta relacidon costo-beneficio, de la transformacion-costo del transporte ha alcanzado
niveles de insostenibilidad ambiental, econdmica y social, que hacen elevar la renta del
suelo urbano en la ciudad y aumentan los costos de aglomeracion, que se ven
aumentados por la presidon migratoria sobre el centro urbano.

Bajo estas consideraciones, las areas rurales de la ciudad, se ven afectadas en sus
estructuras de costos de produccion y de precios del suelo, por los procesos de
urbanizacion vy por la alta dependencia de la regién circundante, lo cual requiere de la
oportuna intervenciéon de la administracion territorial en los niveles de ciudad, metrépoli,
region, pais, en las que se definan mecanismos de compensacidon, contribucién,
retribucion.

La provisién de agua potable ha propiciado una transformacion de regiones circundantes
como el oriente cercano (la Fe - Buey — Piedras), Piedras Blancas, Rio Grande y Rio Chico,
cambiando la vocacidon de estos territorios hacia la conservacion, la recreacién y el
turismo, con la consecuente pérdida de valor de la ruralidad y de la actividad agraria.

La provisién de energia ha extendido los tentaculos de la ciudad, que a pesar de la
existencia de un Sistema Interconectado Nacional, el que permite el acceso a fuentes muy
lejanas de energia de generacién hidroeléctrica y térmica, por la presencia de un modelo
de gestidn empresarial de los servicios publicos, a través de Empresas Publicas de
Medellin, ha favorecido la transformacién econdémica, social y cultural de entornos
regionales como el oriente antioqueno y el norte cercano.

Por su parte, los requerimientos de localizacién de industrias no compatibles con las
actividades urbanas y de actividades comerciales y de servicios recreativos han
introducido el llamado modelo de la ciudad de tres pisos: Oriente — Valle de Aburrd —
Occidente proximo, y de ciudad lineal que se expande a lo largo del Valle de Aburrd
incidiendo en el suroeste y en el nordeste antioquefio.

Este modelo de expansién de la urbe metropolitana y regional ha traido consigo
nuevamente la disolucién de la ruralidad de su territorio, convirtiéndolo en hinterland® de
la dindmica urbana metropolitana, amenazando a sus pobladores con convertirlos en
asalariados o desocupados urbanos, pauperizados y desarraigados de sus tradiciones y
potencialidades histéricas.

"La palabra hinterland proviene del aleman, y significa literalmente "tierra posterior" (a una ciudad, un puerto,
etc.). En un sentido mas amplio, el término se refiere a la esfera de influencia de un asentamiento urbano. Es
el area para la cual dicho asentamiento es el nexo comercial.
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El Plan de Desarrollo Rural como un instrumento de Politica Publica

La realidad de las transformaciones urbanas regionales de la ciudad de Medellin, hace que
sea necesario fortalecer los procesos de recuperacién de la ruralidad en la perspectiva que
conformar una ciudad y una regidn sostenibles y competitivas en lo ambiental, en lo
econdémico, en lo social y en lo cultural.

La alta dependencia de la ciudad del entorno regional, hace necesario dar un enfoque
regional al Plan de Desarrollo Rural Sostenible de la ciudad de Medellin, de modo que
permita establecer vinculos rural — urbanos, y urbano — regionales.

Asi pues, “Los servicios ambientales desempefian un papel econdmico que ha sido
ignorado y excluido de las funciones de produccién del territorio municipal, pero que
puede incorporarse de diferentes formas -hoy incipientes, pero seguramente, sdlidas en
un futuro no muy remoto- en los modelos de desarrollo local”. “El pago por el servicio de
produccién de agua, derivado de la conservacion y el manejo sostenible de los recursos
naturales, el ecoturismo y el turismo rural, son algunos ejemplos de este nuevo tipo de
actividades, que ya muestran resultados interesantes en muchas iniciativas” (Sepulveda y
otros, 2003)

El concepto de competitividad territorial, sefiala cuatro componentes que se combinan de
manera diferente en el territorio rural, a saber: la competitividad social, la competitividad
econdémica, la competitividad ambiental y la competitividad global.

En este sentido el PDRS, busca articularse territorialmente al Plan de Ordenamiento
Territorial y a los planes de Desarrollo Corregimental, labor de la politica publica que le
compete a la Administracion Municipal y que debe plasmarse en una iniciativa de ciudad,
que incorpore a los diferentes actores sociales e institucionales y que tenga el aval del
Concejo Municipal y por qué no, de la Junta Metropolitana y de la Comisién Tripartita.

Debe a su vez enfocarse en una politica mas amplia de incorporacién territorial, como la
figura de Distrito Agrario, que reconozca las condiciones de competitividad rural de la
ciudad y su integracién en una estrategia de desarrollo rural regional sostenible, que serd
parte de una tarea posterior a la formulacién actual del PDRS.

Ante la realidad circundante, es evidente la necesidad de desarrollar estrategias creativas
de trasformacién de la ruralidad de la ciudad que refuercen los valores propios del
territorio, que reviertan las tendencias de disolucidon de la actividad rural del entorno
inmediato, que articulen los territorios rurales en forma armadnica al drea urbana y que
establezcan vasos comunicantes con la ruralidad de los municipios vecinos, extendiendo
las microrregiones ambiental, agropecuaria y de centralidades suburbanas, a los municipio
vecinos, en un modelo de ocupacion que privilegia la ciudad abierta en equilibrio con el
ambiente y el entorno regional de manera competitiva y sostenible.
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Este modelo de ocupacién debe permitir el desarrollo rural sostenible, estableciendo
cargas y beneficios por la no urbanizacién del territorio, estableciendo un modelo de
gestion de la competitividad territorial basado en un Distrito Agrario, que se articule
regionalmente y que permita las transferencias de recursos desde el entorno regional a la
ciudad y de esta hacia el entorno regional, generando modelos de equilibrio y balance
dinamico del desarrollo urbano regional.

Lo anterior se constituye en un aporte fundamental, para el encuentro de las nuevas
vocaciones de desarrollo regional sostenible de la ciudad y nuestra ruralidad ha de recibir
los beneficios de esta transformacion en el futuro proximo.

De nuevo el PDRS, se constituye en respuesta estratégica para avanzar en esta direccion,
siendo necesario establecer un nuevo didlogo ciudad — regién y una nueva estrategia de
desarrollo rural sostenible que incorpore a los actores econdmicos sociales e
institucionales comprometidos con este propésito.
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4. VISION MULTIDIMENSIONAL DEL TERRITORIO RURAL

Con base en el anadlisis de la informacion bibliografica recopilada de distintas fuentes
institucionales y en el conocimiento directo de la ruralidad de Medellin, se retoma el
analisis multidimensional elaborado en la primera fase del trabajo que dio como principal
producto, la Caracterizacion Detallada de las 52 veredas de Medellin, logro que se
encuentra geo-referenciado en el Atlas Veredal de Medellin.

El andlisis de los documentos consultados constituye la base para la construccién
posterior de un portafolio de proyectos, formulados a partir de la observacién de las
dindmicas de las microrregiones propuestas en el Atlas Veredal de Medellin, y las
consultas adelantadas con lideres y representantes de las comunidades de los cinco
corregimientos. La metodologia aplicada en el presente trabajo, es la propuesta por el
Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura, IICA de Sergio Sepulveda,
2002.

Entre los documentos estudiados, ademads del analisis multidimensional, ya referenciado,
se incluyen los Planes de Desarrollo Local de los cinco corregimientos; el Plan de
Ordenamiento Territorial POT, el Acuerdo 046 de 2006 del Municipio de Medellin; el Plan
Maestro del Parque Regional ARVI; el Distrito de Manejo Integrado de la Divisoria Aburra-
Rio Cauca; el Plan de Ordenamiento y Manejo de la Cuenca del Rio Aburrd (POMCA), los
Planes Culturales, Planes Turisticos y Plan ECO, 2003. Ademads, de estos documentos se
revisé la normatividad juridica que orienta la politica publica para el desarrollo rural
(decreto 0818 de 2010) vy la que rige las practicas de uso, manejo y planeacion del suelo
y de los recursos naturales y el Decreto 3600 del Ministerio de Ambiente, Vivienda vy
Desarrollo Territorial.

El analisis incorpora los elementos relevantes de diagndstico de los documentos en los
gue se basan las propuestas de desarrollo, en los diferentes campos, para los
corregimientos y las veredas de Medellin, elementos que se constituyen en la linea de
base para la construccidn prospectiva de escenarios y la elaboracion final de un portafolio
de proyectos priorizados y concertados, con actores sociales, empresariales y
representantes de las comunidades rurales.

! Microrregiones de: Planificacion para el Desarrollo Ambiental, Planificacion para la produccion Agropecuaria
y la de Centralidades Suburbanas.
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El documento se construyé en el marco de tres microrregiones o franjas del territorio
rural que presentan cierto grado de homogeneidad, a partir de un elemento
estructurante que determina a cada una de ellas y otros elementos complementarios con
los que se relaciona este, para establecer las dindmicas propias de cada una de las
microrregiones. Esto hace de cada franja, un territorio con cierto grado de identidad, no
solo por sus potencialidades (preponderancias) sino por sus limitaciones (criticidades)
que, en su relacién, son las que determinan las principales caracteristicas de cada
microrregidon desde la perspectiva de las cuatro dimensiones (socio-cultural, econémica,
centralidades sub-urbanas, ambiental y politico-institucional).

La Microrregidn se constituye en un espacio en el que es posible ejecutar actividades de
naturaleza diversa, pero que a partir del elemento estructurante que la determina, es
posible planificar su dindmica interna, la optimizacién de sus potencialidades y su
articulacion con el resto del territorio. De manera pertinente y eficiente. En el caso
especifico de la Microrregién de Planeacién del Desarrollo Ambiental, la oferta de
servicios ambientales, ordenando el uso racional del potencial que brindan los Ecosistema
principales, se podra garantizar el aprovechamiento de los recursos naturales estratégicos
(agua, suelo, biodiversidad, bosques y ecosistemas). En el caso de la Microrregion de
Planificacion de la produccién agropecuaria, cuyo elemento estructurante es la
produccién misma, a partir del desarrollo de programas orientados a potenciar la
capacidad productiva local, se pueden establecer programas y proyectos de combate a la
pobreza, seguridad alimentaria y generacion de empleo, entre otros aspectos.

Desde el punto de vista operacional, en general, la definicién de la Unidad de Analisis o
Unidad de Planeacion, la Microrregiéon, debera ser vista de manera pragmatica y flexible.
En algunos casos la microrregién podria corresponder con el espacio fisico de una micro
cuenca; en otros; podra corresponder a un corregimiento o municipio o0 a un grupo de
ellos, en nuestro caso la microrregién ocupa diferentes corregimientos y aun diferentes
zonas de vida , contiene distintas formas de ocupacién del territorio, condiciones
econdmicas, tecnologias, presencia institucional y hasta diferentes expresiones culturales,
gue deberdn tenerse como referentes obligatorios para la lectura del territorio y la
elaboracidn de propuestas o proyectos.

En la Microrregion se correlacionan los elementos estructurantes positivos y criticos, con
los subsidiarios que aportan las otras dimensiones, para construir asi la visidon
multidimensional del territorio.

La invisibilidad del territorio, ha originado una serie de situaciones, que en ocasiones no
son tan obvias a la mirada del investigador, sin embargo si son comunes a todos los
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corregimientos, de alli la importancia de la consulta permanente a los pobladores vy la
validacién de las interpretaciones técnicas. Esta invisibilidad se presenta, entre otras en:
grandes extensiones de tierra con fines especulativos; destruccion gradual de bosques
para sembrar monocultivos comerciales; parcelaciéon de lotes agricolas; contaminacién de
fuentes de agua con desperdicios de produccién pecuaria y aparicion espontanea de redes
de intermediarios que se quedan con las utilidades de los productores, desalojo y
desplazamiento de los pobladores con pagos aparentemente remunerativos y justos.

La pretensidn final de este trabajo consiste en orientar las acciones que han de realizarse
en unas unidades territoriales en las que la administracion municipal y las entidades
comprometidas con los procesos de desarrollo territorial rural, puedan ejecutar, con
pertinencia, celeridad vy efectividad, estrategias de desarrollo sostenible, conducentes a
aplicar programas de inversidén de impacto y proyectos especificos demandados por los
pobladores y contenidos en las Politicas Publicas para la ruralidad de Medellin.

Con el fin de homologar la forma de la presentacion de la informacidén y facilitar al grupo y
a quien pretenda hacer consultas posteriores, en primer lugar se elaboraron fichas de
registro en las que se consigna la informacién extractada de cada uno de los documentos
consultados. (Ver Anexo). Se hace una lectura exhaustiva de la caracterizacion
multidimensional detallada complementandola con la informacion que aparece en las
fichas unidimensionales, también productos del trabajo en su primera fase.

Con estos elementos se estructurara el Portafolio de Proyectos y posteriormente el Plan
de Accién con sus respetivos indicadores de seguimiento y evaluacién; este portafolio
estard acompafiado de una estrategia general para la respectiva microrregion, estrategia
que se desprende del documento de escenarios prospectivos, obtenido como resultado de
las lecturas propuestas y la concertacion con las comunidades en cada localidad.

Mediante talleres realizados con las comunidades, en cada localidad, se elaboraron los
perfiles de proyectos y se definieron las responsabilidades institucionales relacionadas con
las acciones concertadas para cada microrregion.

Ignorar las tendencias identificadas en los escenarios probables o manejo inercial del
territorio, sin intervencion pertinente del Estado, significa acelerar el proceso de
subsuncidn de la ruralidad de parte de los grandes propietarios y/o de los constructores
que, con la complicidad de algunos funcionarios del Estado, ocupan de manera abrupta e
irracional terrenos antes dedicados a la conservacién y aprovechamiento de los Recursos
Naturales, o a la produccién agropecuaria; afectando de manera, cada vez mas grave, no
solo la estabilidad de las Unidades Campesinas, sino la oferta natural ambiental, lo que
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exige planificar los aspectos de preservacién, conservacién y potenciacion del territorio,
de acuerdo con las dinamicas y capacidades de la ruralidad.

La Microrregion es, en sintesis, un territorio que trasciende la dimension politico-
administrativa de los corregimientos y se evidencia a partir de la predominancia del factor
estructurante principal; obviamente, como no son territorios homogéneamente
conformados, y requieren ser atendidos con Proyectos, acordes con la prioridad que se
establezca para la microrregién o la parte de la microrregion correspondiente o la parte
del territorio seleccionado, estos proyectos pueden ser funcionales, complementarios,
organizacionales o nucleadores, objeto fundamental de nuestro interés y que
“corresponden a aquellos alrededor de los cuales se puede fundamentar, diseiar, y
ejecutar una estrategia de desarrollo sostenible”. No necesariamente son proyectos
productivos, pueden ser de servicios y generalmente estan asociados a una cadena de
valor.
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5. MICRORREGION DE PLANEACION DEL DESARROLLO AMBIENTAL
Lectura Multidimensional

Presentacion

El presente documento se basa en el conocimiento directo del territorio rural de la ciudad
de Medellin y en el analisis de la informacion bibliografica recopilada de distintas fuentes
institucionales.

El analisis de los documentos existentes constituye la base para la construccién posterior
de un portafolio de proyectos, formulados a partir de la observacién de las dinamicas de
las microrregiones propuestas en el Atlas Veredal de Medellin (U.N. Medellin, 2010) y
desarrollado a partir de la metodologia del Instituto Interamericano de Cooperacion para
la Agricultura, IICA de Sergio Sepulveda, 2002, ademds de los estudios anteriores
correspondientes a la Caracterizacién Corregimental del Plan ECO (2003).

Entre los documentos estudiados, ademds del anadlisis multidimensional, producto de la
primera fase de este trabajo y base fundamental del mismo, se incluyen los Planes de
Desarrollo Local de los cinco corregimientos; el Plan de Ordenamiento Territorial, POT
acuerdo 046 de 2006 del Municipio de Medellin; Plan Maestro del Parque Regional ARVI;
Distrito de Manejo Ambiental de la Divisoria Aburra-Rio Cauca; Plan de Ordenamiento y
Manejo de la Cuenca del Rio Aburrd (POMCA), Planes Culturales, Planes Turisticos y Plan
ECO. Ademas, de los documentos que evidencian el estado de arte, se han revisado la
normatividad juridica que supedita las practicas de uso, manejo y planeacion del suelo y
de los recursos naturales y el Decreto 3600 del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial.

El analisis incorpora los elementos relevantes del diagndstico de los diferentes
documentos en los que se formulan propuestas de desarrollo para los corregimientos y las
veredas de Medellin, como base prospectiva para la elaboracién final de un portafolio de
proyectos priorizados, conjuntamente con las comunidades rurales, para ejecutar en las
tres Microrregiones (Planificacion para el Desarrollo Ambiental, Planificacion para la
produccién Agropecuaria y la de Centralidades Suburbanas) en los distintos territorios de
esa ruralidad. Adicionalmente, el documento correlaciona los elementos estructurantes
positivos y criticos de las microrregiones, con los que provienen de las otras dimensiones,
para construir la vision multidimensional del territorio rural.
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La ausencia de planificacion del territorio, como dindmica de incorporacion al desarrollo
rural, ha originado a lo largo del tiempo, una serie de situaciones comunes a todos los
corregimientos: grandes extensiones de tierra con fines especulativos, incorporacion de
sistemas de uso del suelo inapropiados, extraccidon sistematica de recursos naturales y
productos del bosque sin reposicién alguna, contaminacién de fuentes de agua con
desperdicios de produccién pecuaria y aparicion de redes de intermediarios que se
qguedan con las utilidades de los pequeiios productores, ademds del desalojo y
desplazamiento de los pobladores.

Confrontar estas tendencias significa planificar los aspectos de preservacién, conservacion
y proteccion del territorio, de acuerdo con las dindmicas, potencialidades y necesidades
de la ruralidad y no solamente, como hasta ahora, las de lo urbano. Esta situaciéon
requiere una racionalidad ambiental y econdmica que prevea los aspectos negativos que
inciden en el territorio, en las microcuencas y en la infraestructura de la localidad, como
vias, alcantarillado e infraestructura. La planificacion implica la delimitacidon de unidades
productivas agricolas, el mejoramiento del habitat de supervivencia en las centralidades y
en la ruralidad, de modo que sirva de control a la expansidn urbana, pero que revierta, no
solo a la ciudad, sino a la regidn, los bienes que dan soporte a la sostenibilidad ambiental,
social, cultural e institucional. También implica la proteccién de ecosistemas estratégicos y
el fomento a la produccion de bienes para la seguridad alimentaria, basados en sistemas
agroecoldégicos.

Para conservar nuestra ruralidad se plantea como imperativo, proteger y preservar la
oferta de bienes y servicios de distintas microrregiones, con el fin de abastecer las
necesidades de la produccion local y de las personas o comunidades que las requieran en
otros ambitos. Como medidas retributivas, debe pensarse en estimulos y pagos para
aquellos propietarios y productores que conserven y protejan los recursos que hacen
sostenibles los distintos ecosistemas. Para el municipio de Medellin en la zona rural
occidental que comprende los corregimientos de San Sebastian de Palmitas, San Cristébal,
Altavista y San Antonio de Prado e incluso los municipios colindantes como San Jerénimo,
Ebéjico, Bello, Angeldpolis, Armenia Mantequilla, Heliconia, La Estrella e Itagli, esta zona
posee un gran potencial hidrico que podria surtir acueductos veredales, posibilitar la
generacion de energia eléctrica a través de micro centrales, construir sistemas locales de
riego y aportar a la belleza del territorio y al esparcimiento de quienes lo disfruten.

La Microrregion comprende un territorio irregular geograficamente, ya que su borde
inferior lo demarca principalmente el nivel de pendiente o las franjas de proteccién de
fuentes hidricas, o la presencia de poligonos incrustados entre los territorios de otras
microrregiones, que deben cumplir con la conservacion de ecosistemas de amortiguacién
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del impacto de la deforestacién y la expansion de actividades no ambientales. Sin
embargo, la delimitacidn exacta de los esos bordes, deberd trazarse in situ.

1. LA MICRORREGION DE PLANEACION DEL DESARROLLO AMBIENTAL EN EL
CORREGIMIENTO DE SAN SEBASTIAN DE PALMITAS.

1.1 Elementos positivos del factor estructurante de la microrregion.
1.1.1 Ubicacion

La Microrregion abarca cerca del 31% del territorio corregimental, representada por 28%
de bosque natural fragmentado y 3% en plantaciones forestales ubicadas en la region
nororiental, en la parte alta de las veredas Urquitd, Potrera Miserenga, Sector Central y
Volcana Guayabal y, en la parte Suroriental, se extiende entre la veredas La Suiza y La
Frisola. Ocupa la vertiente oriental de la cuenca del rio Cauca y posee una topografia
qguebrada, con alturas que oscilan entre 1400 y 3100 msnm. El resto del Corregimiento se
encuentra ubicado sobre las estibaciones de la vertiente occidental de la Cordillera
Central por fuera del Valle de Aburra. (Figura 1)

1797,83
1043,89 M Bosque Natural y
plantaciones
forestales

M Pastos

Cultivos
Transitorios y
Permanentes

Figura 1. Coberturas vegetales de la Microrregion en el corregimiento de San Sebastian de
Palmitas (Atlas Veredal de Medellin, 2010)

Como se observa en la figura 1, la superficie total de San Sebastian de Palmitas es de
5.773.9 hectdreas, de las cuales, 1797.83 hectdreas estan ocupadas por bosques naturales
fragmentados y plantaciones forestales; 2932 hectdreas por pastos destinados a la
explotacién ganadera, y el resto del drea corregimental, o sea 1043.9 hectdreas estdn
ocupadas por cultivos transitorios y permanentes en su mayoria café en asocio con
platano, caiia y algunos frutales.
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Una particularidad importante de la Microrregién en el corregimiento es la dispersion de
los fragmentos de bosque inmersos en amplias zonas de potreros.

1.1.2 Zonas de Vida

La totalidad de la microrregidon esta influenciada por dos zonas de vida, bosque muy
himedo Montano Bajo (bmh-MB). y bosque himedo pre montano (bmh-PM) con
precipitaciones anuales que fluctian entre 2000 y 4000 mm. (Plan ECO, 2003)

1.1.3 Sitios de importancia paisajistica

Las mayores alturas son el Cerro del Padre Amaya, compartido con el Corregimiento de
San Cristébal, la Cuchilla de las Baldias, El Alto de Urquitd y el Morro La Potrera; otros de
menor altura son: La Pefia de Don Félix, El Alto de La Frisola y el Morro de Otilia. (figura 2).

Alto Urquita

Figura 2: Sistema orografico del corregimiento de San Sebastidn de Palmitas. Fuente: Plan
de Desarrollo del Corregimiento de San Sebastian de Palmitas, 2007

La microrregion presenta una compleja red de caminos antiguos, algunos precolombinos
como el camino a Occidente y sus ramales que atraviesan el Alto de Boquerén, en
direccidén hacia Santa Fe de Antioquia, ademas de los caminos de arrieria que desempefia
hoy un papel de reemplazo de las carreteras como sistemas base de transporte
motorizado, amenazando su conservacion como patrimonio cultural.
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1.1.4 Geomorfologia

Segun el Instituto Mi Rio, 1998, en el territorio de San Sebastidn de Palmitas, la
composicion geoldgica es muy variada y estd conformada por rocas igneas granodioriticas
y dioriticas del stock de Altavista, esquistos cuarzo sericiticos, gabros de Romeral y rocas
volcanicas de la formacion Quebrada Grande. Presenta formaciones superficiales
derivadas de rocas propias de escarpes rocosos, saprolitos y suelos residuales. Tiene
depdsitos de vertientes con caracteristicas fluvio-torrenciales y aluviales. (Mi Rio, 1998)

Los lineamientos y las fallas geoldgicas como las de Palmitas, La Arenosa, La Negra y La
Frisola, afectan fuertemente todo el corregimiento, haciéndolo altamente susceptible a
intervenciones antrépicas en laderas. La Falla Boquerdn, causa asentamientos en la via
Palmitas-Boquerdn y en la via  Palmitas Central-El Portal del Tunel de Occidente. Otras
fallas locales afectan cauces por infiltracion en el tramo del Tunel, en las veredas Naranjal
(San Cristobal) y Frisola (Palmitas)

Panoramica del corregimiento de San Sebastidn de Palmitas
1.1.5 Hidrologia

La mayor parte de las corrientes nacen en el Cerro del Padre Amaya y en la Cuchilla de Las
Baldias. Todas ellas fluyen hacia el Rio Cauca. Se identifican cuatro cuencas hidrograficas
de mayor importancia: La Frisola, La Volcana, la Sucia y La Miserenga.

Las cuencas que abastecen acueductos son: Quebradas La Miserenga, La China o La Suiza,
La Volcana, La Frisola, y La Sucia. Por su alta produccién hidrica, la microrregion tiene un
elevado potencial para generacién de energia eléctrica.

La ubicacién estratégica y la enorme produccién hidrica del Corregimiento, le confieren
una ventaja comparativa para la provision de agua a las distintas veredas de la zona de
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influencia y, especialmente a la region del bosque seco tropical de los municipios de San
Jerénimo, Sopetrdn y Santafé de Antioquia, atendidos administrativamente por el Plan
Departamental de Agua, servicio que puede ser retribuido por incentivos de pago por
servicios ambientales.

El territorio de esta zona de Medellin, posee diferentes formas de suministro de agua
para el consumo humano. EPM atiende el 12% de las viviendas, los acueductos
multiveredales el 17%, los acueductos comunitarios el 39% y el 32 % restante, es decir
362 viviendas, toman el agua para consumo de aljibes, manantiales o directamente de las
guebradas La Frisola, La Volcana, Miserenga y La Sucia o de alguno de sus afluentes.

1.1.6 Disposicion de aguas residuales

Las aguas residuales domésticas en la ruralidad, se depositan en diferentes formas: 7%
del total de viviendas, las depositan en pozos sépticos colectivos, 14% en pozos
individuales, 25% en red de recoleccion principalmente en el Sector Central. Sin embargo,
aun 54% del total de viviendas, depositan las aguas residuales a quebradas, cafios y a
campo abierto.

1.1.7 Suelos de proteccion

Se establecen suelos de proteccién en franjas de las Veredas Urquita, Palmitas Central,
Potrera Miserenga, la Volcana, la Frisola y la Sucia. Son frecuentes los parches de suelos
desnudos. En general, la vegetacidon es muy variada, a pesar de que mucha, especialmente
las especies de mayor importancia econdmica, como las de uso maderable, han
desaparecido de los sitios cercanos o se encuentran entre los listados de especies en
vulnerabilidad o, extinguidas en la regién.

1.1.8 Temperatura

De acuerdo a la altura sobre el nivel del mar, la temperatura varia dentro del territorio,
estando muy incidida por los vientos calidos del cafién del Cauca y frios del Cerro del
Padre Amaya, la cual fluctia entre 10°C en la parte alta y 22°C en la rivera baja de la
quebrada La Sucia. (Plan ECO, 2003)

1.2 Elementos positivos del factor estructurante de otras dimensiones
1.2.1 Econémico.

La zonificacién potencial agropecuaria en San Sebastian de Palmitas, indica que la gama
productiva es de amplia oferta. La produccidn potencial de frutales arbéreos y arbustivos
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y de hortalizas puede ser una alternativa productiva, para la region. Se encuentran en las
huertas familiares plantas de aguacate, chirimoya, durazno, guama, guanabana, mango,
manzana criolla, pomas, zapote, cacao, guayaba, limén, mandarina, tomate de arbol,
naranjo y papaya ademas de cultivos tradicionales como platano, café y cafa panelera.

La casi totalidad de especies horticolas, se puede cultivar de forma comercial en las
veredas con cotas superiores a 1700 msnm, mediante adecuadas tecnologias de suelos y
aguas. Lo mismo se puede afirmar de flores y follajes y algunas especies de plantas
aromaticas y medicinales, que se producen de forma tradicional en el Corregimiento.
Todas las especies relacionadas, son susceptibles de cultivar en la Microrregion, dadas las
condiciones ambientales. Sin embargo, en ella, la actividad agricola, sélo es viable en
pequeiia escala.

La principal fuente de ingresos en la Microrregidn, ha sido la extraccién de productos
maderables y no maderables del bosque, junto con la ganaderia extensiva. La actividad
agricola de autoconsumo y de generacidon de excedentes se desarrolla mediante el cultivo
de café en minifundios de zonas marginales. En la Microrregién de Planificacién del
Desarrollo Agropecuario, esa actividad se ha caracterizado por los cultivos de café y cana
panelera, especialmente en las partes medias de las veredas La Aldea, Potrera Miserenga,
Sector Central, La Frisola, La Sucia y La Suiza. También se cultivan, cebolla junca, cilantro,
cebolla cabezona, tomate chonto, pepino y frijol; predomina el autoconsumo y la
generacion de ingresos a partir de pequefios excedentes. La comercializacion se efectia a
través de intermediarios a excepcién del café que se mercadea con la Federacion Nacional
de Cafeteros. (Plan de Desarrollo del corregimiento de San Sebastian de Palmitas. 2007)

Estacion de cable y zona agricola de San Sebastian de Palmitas
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Se destaca la existencia de cultivos limpios en contradiccion con las altas pendientes que
favorecen procesos de erosion edlica y merma en la productividad

La actividad pecuaria se realiza en forma extensiva, principalmente destinada al
autoconsumo de leche; La capacidad de carga es menor a una res por hectdrea y se
presenta especialmente en las partes altas de las veredas La Frisola, Urquitd, Sector
Central y La Suiza, sin embargo, esta actividad solo se puede adelantar para las
condiciones de la Microrregidn, bajo sistemas alternativos de caracter agroecoldgico.

En el Sector Central funciona un vivero, adscrito a la Red de Viveros Comunitarios, el cual
posee una planta de gestidn integral de residuos sélidos (GIRS) y de produccién de abono
organico. (Atlas Veredal de Medellin, 2010)

1.2.2 Fisico - Espacial

En Palmitas, el HIMAT ha construido sistemas de riego para las veredas La Aldea, La
Potrera Miserenga, La Volcana y Guayabal, pero el sistema deberia ampliar su capacidad,
acorde con las areas de cultivo y con el tipo de riego que se deba implementar, de modo
gue no propicien la erosién.

La Conexion Vial Aburra-Rio Cauca, conectd el Corregimiento con la zona del occidente
antioqueno y el futuro puerto de Urab3, lo cual puede ser aprovechado para abrir nuevos
mercados a los productos agricolas; ha acortado la distancia con la ciudad de Medellin y
con ello el tiempo que era necesario invertir para llegar hasta alli, favoreciendo y/o
facilitando la realizacién de gestiones en la Administracién municipal y el acceso a los
servicios que esta ciudad puede ofrecer; ha favorecido la creacién de nuevos negocios en
la via y la generacidén de empleos; también se mejord la conectividad de las veredas la
Suiza, La Sucia y La Frisola con el corregimiento de San Cristdbal, para favorecer el
mercadeo de los productos agropecuarios.

1.3 Elementos criticos del factor estructurante de la Microrregion

Por no existir suficientes sistemas de riego, en las épocas de verano, la productividad se ve
afectada, de modo que el riesgo de pérdida de cosechas se incrementa y la economia
familiar disminuye. Los problemas por el agua se generalizan y los conflictos entre vecinos
se agudizan. Se prevé que el crecimiento de poblacién va a tener incidencia en el uso del
agua a nivel residencial, situacion que afecta la demanda y exige la ampliacion de la
capacidad hidrica de los acueductos.

39



En la Microrregiéon de San Sebastian de Palmitas, no existen acueductos multiveredales,
sino pequeiios acueductos comunales: el de la Vereda Urquitd y el de La Aldea,
construidos con el apoyo de la Federacién Nacional de Cafeteros y el HIMAT,
respectivamente. EPM ha construido un acueducto veredal que surte la vereda Palmitas,
Sector Central.

Se presentan procesos geodindmicos activos y antiguos, con erosion y pérdida de suelos.
Frecuentes fracturas de terrenos y carreteras. En La Suiza, Volcana, La Aldea y La Sucia, se
presenta la sedimentaciéon de cauces asociados a practicas poco conservadoras de
agricultura en laderas.

Es frecuente la alta contaminacién de los recursos agua y suelo, debido al uso de
agrotdxicos en cultivos de cebolla, café, cana y hortalizas y al incremento en la
construccion de porcicolas y avicolas.

El mantenimiento de los pozos sépticos es poco frecuente, lo que conlleva un incremento
de la poblacién de moscas y vectores de enfermedades. El problema es generalizado en
toda la Microrregién.

Los programas de educacion ambiental en el Corregimiento son insuficientes y se
constituyen en una necesidad para la estabilidad ambiental de la microrregién.

El sistema hidroldgico del Corregimiento, es el mads afectado por vertimientos
inadecuados y por intervenciones antrdpicas, especialmente en las veredas La Aldea, La
Frisola y el sector el Matadero. Esto exige la necesidad de construir sistemas alternativos
de vertimientos.

Las aguas residuales van a las microcuencas La Sucia, Miserenga, La suiza, y La Frisola, de
estas fuentes hidricas se surten los acueductos veredales, generando efectos negativos
para la salud humana. El Sector del Frisol es el mas afectado.

En general, los suelos son inestables, por causa de la deforestacidn y por expansién de la
actividad ganadera. Son frecuentes las fugas producidas por el estado de algunas redes del
acueducto, lo que ocasiona derrumbes y movimientos en masa. Ademas, el uso intensivo
de suelo, sin practicas de rotacién y conservacion, también hace propicia la erosion.

La deforestacién que se presenta en la regidn, es generalizada y ha agotado o extinguido
especies vegetales de interés forestal, alimenticio, ornamental, entre otras.
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En general, en la microrregién correspondiente al Corregimiento, hay poca reforestacién
en las cuencas que surten los acueductos de las veredas, lo que podria afectar, aguas
abajo, la disponibilidad hidrica de distintos municipios. Esa situacion amerita programas
amplios de repoblamiento vegetal.

En toda la Microrregién del Corregimiento, el consumo de lefia, como fuente caldrica, es
frecuente, lo que agrava mas el problema de la deforestacidn, por los altos costos en los
servicios publicos. Esta situacion amerita promover la construccion masiva de fogones
eficientes de lefa.

Los suelos de la Microrregidn, segun la clasificacién IGAC (1995), son clase VII VIII, de altas
limitaciones para el desarrollo de actividades agricolas y pecuarias, con restricciones de
uso en zonas de proteccion y produccién.

1.4 Elementos criticos del factor estructurante de las dimensiones subsidiarias
1.4.1 Econdmico

Se destaca la existencia de cultivos en suelos limpios de las altas pendientes y sin
proteccion alguna.

Los suelos son pobres y su manejo es inapropiado, especialmente por el uso de surcos a
favor de la pendiente y la aplicacién intensiva de insumos quimicos que causan baja
productividad agricola.

La propiedad campesina es de minifundio, con areas entre 1y 3 has. Es clara la tendencia
a la urbanizacién acelerada por los factores de crecimiento endégeno, valorizacién de las
tierras y poblacion llegada de otros sitios.

1.4.2 Politico administrativa.

La Microrregién en el corregimiento no evidencia procesos histéricos de planeacion
acordes con el desarrollo; los procesos sociales, econdmicos y fisico espaciales muestran
una evolucién espontanea y de lento crecimiento y muestra una notable diferencia en
relacion con otros corregimientos.

1.4.3 Fisico espacial.

La situacion de habitat en la microrregidén del Corregimiento, es grave; una de cada tres
viviendas tiene problemas de calidad de construccion, especialmente en la Volcana
Guayabal y Urquita. En total, las viviendas que requieren mejoramiento en su entorno es
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de 261 y las que requieren tratamiento de aguas servidas es de 623. La demanda de
habitat en el corregimiento asciende a 38.5%.

Segun el SISBEN del 2007 en el corregimiento solo existen 36 viviendas que no se
encuentran conectadas al servicio de la red de energia eléctrica; sin embargo vale la pena
resaltar que, segun la misma fuente, de los 1.054 hogares encuestados 620 cocinan con
lefia o carbon de lefa, 2 con petrdleo, 219 con gas por pipeta, lo cual indica que
aproximadamente el 81.6% no utiliza la energia eléctrica para cocinar.

Un aspecto problematico es el mal estado de las vias de acceso, del camino del Virrey y de
la vieja carretera al mar, esto genera el incremento de los costos de transporte, encarece
el transporte de los productos, dificulta la movilidad y la sostenibilidad de los programas
de reciclaje e incluso puede acarrear riegos para la vida

Algunas veredas estdn muy aisladas de las centralidades existentes: En razéon de la
topografia tan accidentada, las veredas del costado sur (La Suiza, La Volcana y La Frisola)
se encuentran bastante aisladas de La Aldea y del Sector Central. Las del norte se
conectan a través de las vias regionales con mas facilidad.

La conexidn intra-corregimental se dificulta por la topografia y las vias que se construyen
desencadenan graves procesos de desestabilizacién de las laderas por donde pasan. El
medio mas importante de movilidad utilizado en la Microrregion, es el equino, que utiliza
la red de caminos de herradura que aun se mantiene vigente y demanda una recuperacién
y dotacién de pesebreras comunitarias.

Actualmente, el sistema de transporte de Moto-Taxi, ha adquirido gran importancia en el
Corregimiento.

Con la construccidn del tunel y la Troncal Occidental, se han cambiado, drasticamente las
tendencias del poblamiento para ocupar la linealidad de la via.

El sistema de comunicaciéon por cable, es el mas apropiado para la regién, dadas las
condiciones de pendientes de los suelos y la ocupacion del territorio.

2. LA MICRORREGION DE PLANEACION DEL DESARROLLO AMBIENTAL EN EL
CORREGIMIENTO DE SAN CRISTOBAL

2.1 Elementos positivos del factor estructurante de la microrregion.

2.1.1 Relieve y ubicacion

42



Tiene topografia ondulada en la parte baja y altas pendientes en las cuencas media y alta
de las vertientes de las quebradas La Iguand y San Francisca. El Corregimiento tiene una
extensién de 4.950 hectareas y la microrregion de Planeacién Ambiental dentro del
Corregimiento, tiene 2076 hectareas, de las cuales, 763.6 estdn ocupados por bosques
naturales fragmentados, ubicados especialmente como relictos boscosos en la Cuchilla de
las Baldias, en el Cerro del Padre Amaya y en las veredas de San José de la Montafia,
Yolombo y El Carmelo; 65.7 son plantaciones forestales ubicadas en El Yolombo vy
Boquerdn, principalmente y 64.1 son potreros no manejados. El resto de la microrregion,
o sea 1182.6 ha, estd ocupado por otras coberturas, especialmente cultivos y
construcciones. (Figura 3)

m Bosque natural

763,6 fragmentado

m Plantacion forestal

Pastos

65,7 m Otros
64,1

Figura 3. Coberturas vegetales de la Microrregion en el corregimiento de San Cristébal
(Atlas veredal de Medellin, 2010)

2.1.2 Hidrografia

Todo su territorio hace parte de la cuenca hidrografica de la Iguana, la mas importante del
Valle de Aburrd, ademas tiene abundantes fuentes hidricas. De esa cuenca se capta gran
parte del agua que abastece el acueducto la Acuarela que distribuye agua potable para la
Centralidad y cuatro veredas en la parte baja del Corregimiento. La quebrada La lguand
nace en el Cerro del Padre Amaya a 3100 msnm. Su curso tiene una longitud de 11.5
kilbmetros e irriga una cuenca cuya area es de 46.5 km? El Cerro del Padre Amaya
constituye en la mas importante estrella hidrografica del Municipio de Medellin.

2.1.3 Zonas de Vida

El territorio se inscribe en dos zonas de vida: Bosque humedo Montano Bajo (bh-MB), con
biotemperatura entre 12 y 18°C y una altitud entre los 1800 y 2800 msnm y el bosque
hiumedo Pre Montano (bh-PM) con biotemperaturas entre 18 y 24°C, se localiza entre los
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800y los 1800 msnm.
2.1.4 Geomorfologia, suelos y relieve

Los suelos, segln la clasificacién del Instituto Geografico Agustin son clase VI y VII, de
altas limitaciones para distintas actividades agropecuarias.

Las mayores alturas de la Microrregion fluctuan entre los 1600 y 3100 msnm y son: los
Cerros del Padre Amaya, Boquerdn, la Popa y el Picacho, altos del Yolombo y del Corazén
y Cuchillas de Loma Hermosa y las Baldias.

La microrregidon en el Corregimiento esta conformada por rocas igneas granodioriticas y
dioriticas del stock de Altavista y por rocas metamodrficas como el Neis de la Iguana, de
extraccién minera, ademas, esquistos de cuarzo cericitico y la anfibolita de Medellin en la
parte alta de la cuchilla de las Baldias y el Cerro del Padre Amaya. Presenta formaciones
superficiales derivadas de roca en sitios especificos. Su estabilidad depende de los cortes
antropicos, de las estructuras heredadas y de los depésitos de vertiente. (Mi Rio, 1998)

La falla Boquerdn afecta, en varios tramos la banca de la via San Cristdbal-Boquerdn,
favorece las depresiones lagunares y afecta zonas de recarga de acuiferos. Hay
asentamientos en via La Ladrillera San Cristébal-La Iguand, por la falla La Iguana (Noreste).
Afecta también el sector de la Loma.

En las partes altas de la microrregiéon se encuentran relictos de bosques, importantes
reguladores de clima y albergue de especies animales y vegetales. Presenta, ademads,
miradores naturales como el de Loma Hermosa, El Carmelo y otros atractivos naturales
como la Serrania de Las Baldias, lagunas de los Morenos y de San José de La Montafia.

2.1.5 Disposicion de aguas residuales

Las aguas residuales domésticas se depositan en diferentes formas: 15% del total de
viviendas las depositan en pozos sépticos colectivos, 34% en pozos individuales, 25% en
red de recoleccién principalmente en las veredas La Loma, La Palma, Playas, Travesias y
Pedregal Alto, el 26% restante las deposita a las fuentes de agua o a campo abierto.

Respecto al suministro de agua para el consumo humano: EPM atiende el 26% de las
viviendas, con los acueductos multiveredales El Hato, La Iguana, La Acuarela y Arco Iris; los
acueductos veredales con el 14%, los acueductos comunitarios el 30% y el 30 % restante,
es decir 803 viviendas, toman el agua para consumo de aljibes, manantiales o
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directamente de la quebrada La Iguana o de alguno de sus afluentes. El numero de
suscriptores que atienden los acueductos ubicados en la cuenca es de 3101. (Plan ECO.
2003)

2.4.3 Riesgos ambientales

Las fallas geoldgicas generan permanentes fracturas en las carreteras e inestabilidad en
suelos agricolas y de alta pendiente. El Corregimiento se encuentra altamente afectado
por el sistema de fallas de Romeral con zonas de cizalladura. (Atlas Veredal de Medellin,
2003)

Se presentan inundaciones en la Vereda La Loma, sector Primavera en la Iguana, San José,
Bellavista, Loma Hermosa, Barrio Nuevo. La vereda El Llano, sector Alcala presenta
movimientos en masa sobre llenos de escombros.

En zonas de alta pendiente y desprotegidas de vegetacion, en quebradas en las que no
hay vegetacion riparia y en lugares donde no hay sistemas de vertederos se presentan
frecuentes movimientos de masa y permanentes procesos erosivos.

2.2 Elementos positivos de las dimensiones subsidiarias
2.2.1 Econdmico

En la microrregion correspondiente al Corregimiento, aun prevalece la vocacion rural, por
lo que las principales actividades econdmicas son la agricultura, la ganaderia y la
porcicultura.

En la misma franja del Corregimiento se encuentra la mayor area de cultivos transitorios
de todos los corregimientos, ademas posee la mayor cantidad de invernaderos horticolas.

La horticultura y algunos cultivos de frutales como aguacate, lulo y tomate de arbol se
adelantan en algunos predios de la Microrregion y constituyen la mas importante
actividad econdmica. Las unidades productivas son minifundios con un aprovechamiento
intensivo y rotacién de cultivos. Los rendimientos por hectarea cultivada son inferiores al
promedio departamental, lo cual presiona al uso inadecuado de agroquimicos y practicas
inadecuadas.

45



Panoramica de horticultura intensiva en San Cristébal
La actividad pecuaria es poco significativa y se realiza sin tecnologia adecuada.

Las actividades extractivas de arcillas y arenas se destinan al funcionamiento de 2
ladrilleras y varios frentes de explotacion de canteras y extraccidon de arenas en los lechos
de las quebradas especialmente en la Iguana y en la desembocadura de la quebrada San
Francisca. La mayoria de las familias son propietarias de los predios, dedicados a la
horticultura. En la vereda La Loma funciona un vivero de la Red Comunitaria de Viveros.
(Atlas Verdal de Medellin, 2010)

2.2.2 Fisico - Espacial

Los sistemas de riego son requeridos por las comunidades, pero no hay una adecuada
gestidn ni disponibilidad econédmica para su construccidon ni para su sostenimiento. Solo
se identifican tres sistemas de riego: el del Corregimiento, ubicado en | en la vereda El
Llano; el de San José de La Montafia, alimentado por la quebrada La Iguand, con 104
usuarios, y el sistema de riego de la vereda El Uvito con captacién en la quebrada el Uvito
y alimenta 40 predios.

Simultdneamente el requerimiento de agua para los cultivos, aumenta la demanda de
agua vy la necesidad, no sélo de mantener los acueductos veredales y comunitarios sino
mejorarlos y optimizarlos con criterios de equidad en la calidad y cantidad de agua.

2.3 Elementos criticos del factor estructurante de la Microrregion
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Las escombreras afectan la margen derecha de la quebrada La Hueso-Sector de Terrigenos
y Agregados San Javier (en la actualidad funciona un botadero de escombros para atender
las necesidades de la via Aburra-Rio Cauca

La quebrada la Iguana y la mitad de sus afluentes tienen caracteristicas torrenciales y
antiguos registros de inundacién. Este proceso afecta la cuenca baja de la quebrada La
lguana y se presenta, especialmente en las quebradas San Francisca, La Puerta, La
Corcovada y La Seca.

Pérdida de fuentes de agua para consumo humano por alta demanda e infiltracién
(quebrada Naranjal) por sedimentacion de cauces y generacion de avenidas torrenciales.
Ademas, la alta Contaminacion de la quebrada La Iguana por vertimientos directos.

Las épocas de verano son criticas para la baja productividad de los cultivos y por los
conflictos que se presentan por el uso del agua disponible, situacién que en ocasiones
genera tensiones y conflictos entre los propietarios.

Las veredas La Loma, EL Llano y Naranjal presentan zonas de riesgo por fragilidad de
suelos. En la primera, por accidén de la conexion vial Aburra- Rio Cauca y en las otras dos
debidas a deslizamientos y desbordamientos.

En Zonas donde aun se cuenta con relictos de bosques, se presenta alta deforestacion y
fragmentacion que generan pérdida de la capacidad de retencién de agua (borrascas e
inundaciones), deterioro de cauces, y pérdida de suelos. Ademas de la pérdida de
biodiversidad que generan estas intervenciones en los ecosistemas. (Plan de Desarrollo
Participativo Corregimental de San Cristébal. 2007)

Se observa alto deterioro en las microcuencas del Corregimiento, por deforestacién como
medio para expandir la frontera agricola, lo que implica la importancia de implementar
programas de reforestacién y de pagos por servicios ambientales.

2.4 Elementos criticos de las dimensiones subsidiarias
2.4.1 Econdmico

En relacion con las practicas agricolas, la mayoria de los productores realiza bafios con
pesticidas especialmente en cultivos de flores y hortalizas. Esto muestra una clara
dependencia de productos agroquimicos que empobrecen el suelo y dejan trazas
significativas de sustancias componentes de los pesticidas en los productos que
disminuyen el margen de rentabilidad y generan daios ambientales.
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Ocurren frecuentes procesos geodindmicos con pérdida de suelos fértiles, asociados a
practicas agricolas y tecnologias inadecuadas.

2.4.2 Fisico - Espacial

A pesar de la riqueza natural del corregimiento no existen espacios verdes
institucionalizados que puedan ser pensados como parques.

Algunas veredas estan aisladas de las centralidades como: Yolombo, La llusién, San José
de La Montafia, Boquerén y Naranjal. Todas ellas presentan un indicador alto de
demanda de habitat.

El 80% de las viviendas son propias. El indicador de demanda de vivienda es alto, supera el
35% de las personas que estan en edad de formar nuevos hogares.

La conectividad interveredal es buena en las veredas del costado norte, gracias a la via
que va del casco urbano a la centralidad del Llano y a la via a Uraba; es deficiente en las
veredas del costado sur que dependen de una conexién incompleta de tipo radial con la
cabecera afectada por la Troncal de Occidente.

La conectividad inter-corregimental es muy deficiente. No existen vias con Altavista ni con
San Antonio. A través de la Carretera al Mar y la Troncal de Occidente, existe un fuerte
vinculo con San Sebastian de Palmitas. La conectividad regional sélo se manifiesta través
de la conexién Aburra-Cauca-Uraba.

Recientemente se ha iniciado un proceso intenso de suburbanizacién tanto en las
centralidades veredales cdmo a lo largo de la via regional a Occidente.

El hecho de compatibilizar los poligonos con la divisién veredal, puede ser una posibilidad
para darle aplicaciéon al POT. Los ajustes en materia de usos y tratamientos, se deben
compatibilizar con la propuesta del DAM y el Parque de Occidente.

Muchos predios no cumplen la norma que fija areas minimas de 1 a 3 ha, con densidades
de 0 a 3 viv/ha en suelo rural (segun los diferentes poligonos) y hasta 5 viv/ha en suelo
suburbano.

Es necesario desarrollar mas la caracterizacidon y reglamentacién de las centralidades
reconocidas por el POT y las nuevas que se deben crear en el corregimiento para lograr
una distribucion mas equilibrada del poblamiento, los servicios y los equipamientos, en
funcién de un patrén (tecnoldgico, morfoldgico y tipoldgico) claramente definido para las
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condiciones del espacio rururbano, su estructura funcional, ambiental y su configuracion
paisajistica y estética. El Plan Especial de Travesias debe ajustarse en su disefio a este
criterio y dar relevancia a nuevas centralidades “rururbanas” en Boquerdn y El Patio. (U.de
La Salle, 2010)

3. LA MICRORREGION DE PLANEACION DEL DESARROLLO AMBIENTAL EN EL
CORREGIMIENTO DE ALTAVISTA

3.1 Elementos positivos del factor estructurante de la microrregion.

El territorio de Altavista, se localiza en la zona centro y sur occidente de Medellin, posee
un relieve quebrado de canones intramontanos que conforman un sistema de valles
longitudinales, paralelos y rectilineos, en un territorio de 2741,22 hectdreas y alturas
comprendidas entre 1600 y 2400 msnm.

Segun el Atlas Veredal de Medellin, 2010, la Microrregion abarca cerca del 40.9% es decir,
1.122 ha. del territorio corregimental, representada por 426.9 ha de bosque natural
fragmentado, 70.1 ha. en plantacion forestal, 165.9 ha. en pastos para ganaderia,
ubicada en la parte alta de las veredas El Corazon—El Morro, Aguas frias, Buga Patio Bonito
y el Jardin y el resto, es decir, 459.9 corresponden a otros usos. Figura 4

m Bosque natural
fragmentado
= Plantacion forestal

Pastos

m Otros

Figura 4. Coberturas vegetales de la Microrregion en el corregimiento de Altavista (Atlas
veredal de Medellin, 2010)

El territorio se conformd por la agregacion de varios territorios o cuencas hidrograficas de
las quebradas: Jabalcona, Guayabala, Altavista, Picacha y Ana Diaz.

El camino de la Sal o de Guaca, como patrimonio ancestral se encuentra en estado de
mejoramiento, con el fin de restituirlo como ruta caminera a la que se conectan caminos
de acceso a los cerros tutelares del Corregimiento.

3.1.1 Zonas de vida

La microrregion se encuentra ubicada en dos zonas de vida, bosque hiumedo premontano
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(bh-PM) con biotemperatura entre 18 y 24°C vy alturas entre 800y 1800 msnm; bosque
himedo montano bajo (bh-MB), biotemperatura entre 12y 18°Cy delimitada por cotas
entre 1800 y 2800 msnm. Estas dos zonas tienen promedio anual de lluvias entre 1000 y
2000 mm.

3.1.2 Geomorfologia

Los mayores hitos geograficos estdn localizados sobre las estribaciones de las cuchillas El
Barcino y Piedra Gorda y en los Altos El Corazéon y El Manzanillo, cuyas alturas estan
comprendidas entre los 2000 y los 3000 msnm.

La unidad litolégica predominante es el stock de Altavista que se extiende desde la
guebrada Dona Maria hasta la quebrada La Volcana en San Sebastian de Palmitas y estd
constituido por dioritas y granodioritas en diferente estado de meteorizacion; es
aprovechada desde el siglo pasado en la extraccidn de arcillas, arenas y agregados pétreos
para la elaboracion de tejas y ladrillo y para construccién. La cuenca alta de la quebrada
de Altavista se ve afectada por la falla San Jerénimo, que es la traza mds oriental del
sistema Romeral y afecta los nacimientos en la cuenca alta. (Mi Rio, 1998)

3.2 Elementos positivos del factor estructurante de otras dimensiones
3.2.1 Econémico

La actividad econdmica mas importante es la fabricacidn de ladrillos y tejas y la extraccién
de materiales para la construccién, representadas por cerca de 10 fabricas. La zona de
explotacién minera comprende 385 ha, o sea el 14 % del area total corregimental. Algunas
empresas ladrilleras adelantan practicas de deterioro ambiental y de atraso tecnoldgico.

Explotacidon minera en el corregimiento de Altavista

A pesar de la disminuciéon de dreas de cultivo, la principal actividad agricola es la
producciéon de café, ademas de hortalizas y una actividad ganadera muy reducida, que
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utiliza un drea cercana al 30% del territorio (547 hectareas) y se adelanta con poca
tecnologia y bajos rendimientos. Otras actividades son la cunicultura, la avicultura, las
porcicolas y la lombricultura.

Altavista cuenta con dos viveros comunitarios en las veredas Buga y Aguas Frias, desde los
cuales se producen plantas ornamentales y arbéreas para adelantar siembras de especies
nativas en las partes altas del Corregimiento, aledafias al camino de la Sal en el Cerro El
Barcino. (Atlas Veredal de Medellin, 2010)

3.2.2 Fisico-Espacial

En la microrregidn nacen las aguas que surten los acueductos de las veredas San José de
Manzanillo (quebrada La Guayabala); Altavista (quebrada Altavista), y Aguas Frias
(quebrada Guapante de San Antonio de Prado), otros acueductos comunitarios se
encuentran en el sector La Perlay El Morro.

Altavista posee el potencial de tierras mds importante de la ciudad utilizable en la
construccion de grandes parques recreativos (activos y pasivos). Este potencial se origina
en los terrenos que han quedado de la explotacidon de ladrilleras en la parte baja del
corregimiento y que ofrecen 6éptimas condiciones de localizacién de parques tematicos y
ecoldgicos. Sin embargo, esta alternativa se cruza con los derechos de concesién minera
gue los mantiene congelados y la tendencia a incorporarlos en la urbanizacién con
programas de vivienda de interés social.

3.3 Elementos criticos del factor estructurante de la microrregion.

La contaminacidn de fuentes de agua es alta en dreas pobladas por vertimiento directo a
qguebradas. En la ruralidad, las aguas residuales domésticas se depositan en diferentes
formas: 4% del total de viviendas las depositan en pozos sépticos colectivos, 11% en pozos
individuales, 16% en red de recoleccidn principalmente en las veredas Aguas Frias, San
José de Manzanillo, San Pablo, Buga, La Esperanza, El Corazén, El Morro) Sin embargo,
cerca 69% del total depositaban las aguas residuales a quebradas, cafios y a campo
abierto.

Altavista posee diferentes formas de suministro de agua para el consumo humano: EPM
atiende el 12% de las viviendas, los acueductos veredales el 22%, los acueductos
comunitarios el 24% y el 42 % restante toman el agua para consumo de aljibes,
manantiales o directamente de las quebradas La Picacha, Ana Diaz, Guayabala y Altavista,
o de alguno de sus afluentes. (Plan ECO, 2003)

La contaminacién y pérdida de recursos de procesos geodinamicos activos y antiguos,

desencadenados por practicas minero extractivas e industriales de arenas, arcillas y
material pétreo representan un alto impacto sobre el paisaje y el aire. La totalidad de la
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zona descubierta de bosque y sometida a ganaderia intensiva sufre procesos de
sobrepastoreo. La reptacién se da especialmente en zonas con terrenos en pendientes
moderadas a fuertes y muy fuertes.

Se presenta erosion fluvial en terrenos descubiertos y de pendientes fuertes, en un 60 %
de las cuencas. Este proceso favorece y aumenta la erosién y movimientos en masa. Alta
intervencién antrépica especialmente en las cuencas medias y en zonas bajas. Socavacién
de fondo en cauces de las quebradas Ana Diaz, Altavista, Picacha y Guayabala.

Los incendios antrépicos son comunes en la microrregién y se presentan tanto en
rastrojeras como en plantaciones de plantas coniferas.

3.4 Elementos criticos del factor estructurante de otras dimensiones
3.4.1 Econdmico

Existe bajo nivel de especializacién de la produccidon agricola (82% son actividades
productivas no especializadas), niveles bajos de productividad, alta aplicacién de
agroquimicos y la comercializacién de la produccion agropecuaria.

Los suelos, segln la clasificacidn del IGAC, son de clases VIl y VIl de altas limitaciones para
la produccidn. Por ser la agricultura local una actividad de baja rentabilidad, actualmente
se observa la tendencia de la absorcion progresiva del suelo rural por las dindamicas
urbanas, que han incidido en la pérdida de competitividad y deteriorado fuertemente la
produccidn agricola.

3.4.2 Fisico - Espacial

Para construccion de viviendas e infraestructuras se presentan limitaciones por
condiciones geomorfoldgicas y geotécnicas, por conflicto de uso con la mineria que
deteriora las condiciones ambientales. Es clara la tendencia a la urbanizacion acelerada
por los factores combinados de crecimiento enddgeno y poblacién llegada de otro sitio.

Uno de los problemas mds graves de este corregimiento desde el punto de vista funcional,
con repercusiones en lo social, lo econdmico vy lo politico administrativo, es el
fraccionamiento del territorio, por el hecho de estar formado por cuatro vertientes, que
son a su vez cuatro formaciones suburbanas lineales de poblamiento histéricamente
aisladas.

La conexion inter corregimental e inter veredal es deficiente, solo se construyd

recientemente la via que une a Altavista y San Antonio. La microrregiéon en el
corregimiento cuenta con una red de caminos antiguos, algunos precolombinos, como la
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ruta de la sal que va hacia el municipio de Heliconia y Ebéjico. Se ha estimado que la
comunicacion por cable es la mejor alternativa de comunicacidn hacia el futuro.

4. LA MICRORREGION DE PLANEACION DEL DESARROLLO AMBIENTAL EN EL
CORREGIMIENTO DE SAN ANTONIO DE PRADO

4.1 Elementos positivos del factor estructurante de la Microrregion.

El Corregimiento se encuentra ubicado sobre el ramal occidental de la Cordillera Central,
en una extension de 5075 ha que comprenden un territorio predominantemente rural. Su
topografia es quebrada, con una fisiografia de altas pendientes y profundos cafiones,
caracterizado por alturas que oscilan entre 2300 y 3100 msnm. La Microrregién abarca el
66.5% del territorio corregimental, representada por 1141.5 ha de bosque natural
fragmentado, 1590.1ha en plantacién forestal, 589.2 ha en pastos naturales para
ganaderia y el resto 54.2 ha. estan representadas en otros usos del suelo. (Figura 5)
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Figura 5. Coberturas vegetales de la Microrregion en el corregimiento de San Antonio de
Prado (Atlas veredal de Medellin, 2010)

4.1.1 Zonas de Vida

El territorio se encuentra ubicado en tres zonas de vida: bosque humedo Pre Montano
(bh-PM) con biotemperatura que varia entre 18 y 24°C y altitudes entre los 800 y los 1800
msnm; bosque humedo Montano Bajo (bh-MB) con biotemperatura entre 12 y 18°C,
inscrita entre las cotas 1800 y 2800 msnm y bosque pluvial Montano Bajo(bp-MB). Para
estas zonas el promedio anual de lluvias fluctia entre 1000 y 2000 mm. (Plan ECO, 2003)

4.1.2 Geomorfologia.

Los hitos geograficos mdas importantes en altura son: La Cuchilla El Barcino con una altura
promedia de 2610 msnm, La Cuchilla El Chuscal con 2400, El Cerro del Padre Amaya con
3100, La Cuchilla Piedra Gorda con 2100, ademas del Alto de Canoas, Cerro El Raicero,
Alto de Manzanillo, Alto El Silencio, Alto Romeral y La Cuchilla El Astillero. Las principales
unidades litoldgicas son Esquistos cuarzo sericiticos, Stock de Altavista, rocas volcanicas y
sedimentarias de la formacion Quebrada-grande. Las formaciones geoldgicas superficiales
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mas profundas se desarrollan a partir del Stock de Altavista con espesores hasta 20 m, los
escarpes rocosos se asocian a las cuchillas de la Romeral y Astillero al Cerro del Padre
Amaya y al Alto del Encanto. Los depdsitos de la vertiente mas extensos, se conforman al
lado occidental, afectados por el sistema de fallas de Romeral. (Mi Rio, 1998)

4.1.3 Hidrografia.

La cuenca mas importante de la microrregiéon es la quebrada Dofia Maria, considerada por
su tamafo y la longitud de su cauce como la cuenca mayor del municipio de Medellin.
Administrativamente su territorio en la parte alta y media de la cuenca, conforma el
corregimiento de San Antonio de Prado, la parte baja alberga el municipio de Itagi.
(POMCA, 2007)

Esta cuenca hidrografica, es de las mas grandes y torrenciales de las corrientes que
tributan al rio Medellin. Por su longitud 20 km y superficie, 68.41 km?, ha sido clasificada
como cuenca superior. Nace en la Vereda Yarumalito, Alto de Canoas. Posee numerosos
afluentes en ambas margenes, 48 en la margen derecha y 43 en la margen izquierda. Entre
los mas importantes se encuentran la Astillera, la Aguapante, La Sorbetana, el Barcino, La
Popala, la Manguala, La Larga, La despensa y La Limona.

En la microrregion nacen gran cantidad quebradas, posee sitios de especial valor
paisajistico, de preservacién arqueoldgica y gran biodiversidad en bosques de niebla y
alto andinos; es un importante sitio de regulacién climatica, hidrica y de ciclos
biogeoquimicos.

4.2 Elementos positivos del factor estructurante de otras dimensiones
4.2.1 Econdmico

El primer renglén de economia del corregimiento, esta dado por la produccién porcicola,
ganaderia de leche vy silvicultura, ubicadas en la parte alta de la cuenca, en dreas
clasificadas como latifundios por tener mas de 50 ha. Los excedentes de estas actividades
asi como los de la porcicultura y avicultura, circulan fuera del corregimiento. En segundo
lugar se encuentran la agricultura con productos como: pldtano, cebolla junca, café,
tomate de arbol mora vy frijol, ubicados en minifundios y pequena propiedad de las
veredas El Vergel, La Verde, Montaiiita, La Florida, Potrerito y el Salado.
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Sistema de ganaderia extensiva con pastos mejorados en San Antonio de Prado

El comercio es una actividad minorista multiple, intercalado con servicios e industria, se
clasifica en: comercio de consumo como graneros y tiendas y comercio de almacenes
cacharrerias, heladerias y cafés; de igual manera ocupan un papel importante las
empresas de transporte.

La actividad minera en el corregimiento se reduce a la extraccidon de materiales de playa
en la cuenca baja de la quebrada Dofa Maria.

4.3 Elementos criticos del factor estructurante de la Microrregion

Se presenta un fallamiento asociado al sistema de Romeral entre las que se destacan la
Falla Dona Maria y la del Barcino que afectan la via a las veredas Astilleros y el Salado. En
la parte alta de la cuenca se observan procesos de inestabilidad, especialmente por
extraccion industrial de madera.

La contaminacién de fuentes de agua es muy alta en areas rurales y suburbanas, debido a
los vertimientos directos a las quebradas y al mal manejo de pozos sépticos. En San
Antonio de Prado, las aguas residuales domésticas se depositan en diferentes formas:
10% del total de viviendas las depositan en pozos sépticos colectivos, 25% en pozos
individuales, 14% en red de recoleccidn principalmente en las veredas Sector Central, La
Florida, La Verde, San José, 40.22% de las viviendas presentan una inadecuada disposicidon
de aguas servidas. El 20.52% de las viviendas no consumen agua tratada.

Los regimenes hidricos se ven afectados principalmente por la explotacién forestal, la cual
produce una alta intervencion de las cuencas altas de las quebradas y zonas de captacién
de acuiferos. Como en los anteriores existe un déficit creciente del recurso para procesos
intensivos de poblamiento, en especial el producido por las Ilamadas "nuevas
urbanizaciones".

Respecto al suministro de agua para el consumo humano: EPM atiende el 13% de las
viviendas, los acueductos veredales el 18%, los acueductos comunitarios el 28% y el 41 %
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restante es decir 411 viviendas, toman el agua para consumo de aljibes, manantiales o
directamente de las quebradas Dofa Maria.

La extraccién de madera para soportar las minas de carbdn, la caceria, la potrerizaciony
los procesos erosivos en la quebrada La Larga vertiente derecha de la quebrada Dofia
Maria ha deteriorado fuertemente la microrregion.

4.4 Elementos criticos del factor estructurante de otras dimensiones
4.4.1 EconOmicos.

Se presenta migracion de jovenes sobre todo del sector rural en busqueda de
oportunidades de estudio y empleo, en la ciudad. Asi mismo, se han perdido los
referentes culturales y de memoria colectiva en las practicas productivas.

La explotaciéon de bosques plantados de ciprés, pino y eucalipto con practicas
ambientalmente insostenibles, El aumento de plagas, el usos de agrotdxicos, y las malas
practicas de extraccién de madera, aumentan los procesos de erosidon, movimientos en
masa e inestabilidad de laderas.

4.4.2 Fisico - Espacial

En los Ultimos 9 afios Se presenta una tendencia a la urbanizacién acelerada por los
factores combinados de crecimiento enddgeno y poblacion llegada de otro sitio; el
crecimiento poblacional en la zona rural del 48.7 % principalmente hacia las veredas
Montafita, Potrerito y La Florida.

Veredas El Astillero, Yarumito y El Salado se encuentran muy aisladas de las centralidades
existentes. La conectividad intra-corregimental desde la cabecera de San Antonio de
Prado con Altavista pasando por Astilleros estd en regulares condiciones, no obstante ser
una via estratégica. El abandono de caminos antiguos, la privatizacién de sitios de interés
paisajistico (oteros, escenarios naturales, etc.) y la inaccesibilidad a los ecosistemas
estratégicos han invisibilizado la microrregion para la mayoria de los ciudadanos.

Con el fin de viabilizar el POT, algunas organizaciones comunitarias han sugerido
compatibilizar los poligonos espaciales con la division Veredal. Los ajustes en materia de
usos y tratamientos se deben compatibilizar con la propuesta del DAM vy el Parque de
Occidente.

Muchos predios no cumplen la norma que fija dreas minimas de 1 ha y 3 has, con

densidades de 0 a 3 viv/ha en suelo rural (segun los diferentes poligonos) y hasta 5 viv/ha
en suelo suburbano.
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5. LA MICRORREGION DE PLANEACION DEL DESARROLLO AMBIENTAL EN EL
CORREGIMIENTO DE SANTA ELENA

El Corregimiento se encuentra ubicado sobre la vertiente oriental del Valle de Aburrd, en
limites con los municipios de Copacabana, Guarne, Rionegro, Envigado y el casco urbano
de la ciudad de Medellin. Tiene una extensidon de 7040 hectareas, que comprenden un
territorio predominantemente rural. Su territorio presenta una topografia diferenciada,
pendientes suaves y ondulaciones en la zona del altiplano y pendientes fuertes en las
zonas de escarpe. La microrregidn en el Corregimiento tiene un area de 4720 hectareas,
representadas en 1687 en bosque natural fragmentado; 1746.6 en plantaciones
forestales; 972.7 en pastos naturales y mejorados y el resto, o sea 312.7 hectdreas son
dedicadas a otros usos. (Figura 6)
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Figura 6. Coberturas vegetales de la Microrregion en el corregimiento de Santa Elena
(Atlas Veredal de Medellin, 2010)

5.1 Elementos positivos del factor estructurante de la Microrregion.
5.1.1 Hidrologia

La Microrregion en el Corregimiento de Santa Elena tiene una alta produccion hidrica
representada en una densa red, entre la que se destacan cuatro cuencas hidrograficas con
19 quebradas de mayor importancia.

Es la Unica microrregion que tiene un embalse en su territorio, abastecido por la quebrada
Piedras Blancas, el cual suministra agua para un amplio sector del Valle de Aburra.

El corregimiento posee diferentes formas de suministro de agua para el consumo
humano: EPM atiende el 16% de las viviendas, los acueductos veredales el 8%, los
acueductos comunitarios el 44% y el 32 % restante, toma el agua para consumo de pozos,
aljibes, manantiales o directamente de las quebradas.
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Las aguas residuales domésticas se depositan en diferentes formas: 9% del total de
viviendas las depositan en pozos sépticos colectivos, 82% en pozos individuales, y 9% del
total depositaban las aguas residuales en quebradas, cafios y a campo abierto. (Plan ECO,
2003)

5.1.2 Geomorfologia

El territorio es relativamente homogéneo, ya que todas sus veredas se encuentran en
clima frio. La geologia de la microrregién corregimental, da estabilidad y firmeza al
territorio, a pesar de tener un ramal de una falla geoldgica que se observa en la parte baja
de la vereda El Placer.

Presenta varios cerros y miradores emblematicos y de belleza paisajistica como El Mirador
de la Paloma, El Alto de la Yegua y el del Espiritu Santo y Cerro Verde, ademas de la Raya
en la vereda Perico, todos ellos con una cobertura de bosque natural fragmentado. (Mi
Rio,1998)

5.1.2 Zonas de vida

El 64% del territorio corregimental hace parte de la zona de proteccién de la microrregién
de planeacidn para el desarrollo ambiental. Todo el territorio de Santa Elena pertenece a
la regién de clima fio, bosque humedo Montano Bajo (bh-MB) y bosque muy himedo
Montano Bajo (bmh-MB). La cuarta parte del territorio corregimental estd cubierto de
bosques naturales fragmentados y de plantaciones forestales. Cuenta, ademas con gran
riqueza de fauna, flora y recursos naturales. (Plan ECO, 2003)

Todo el territorio de la Microrregion, es considerado como de preservacion activa de los
recursos naturales, con producciéon primaria y uso mixto en unidades de produccién
agricola, forestal o pecuaria.

Se presentan corredores de habitats naturales que conectan parches, o fragmentos de
bosques aislados y amplian la esperanza de vida animal en diversos ecosistemas. El
ecosistema del Parque Regional Arvi, ofrece atractivos servicios ambientales para el
disfrute.

La microrregién tiene una alta biodiversidad, concentrada en los distintos bosques nativos
que aun se conservan, por lo que la autoridad ambiental las ha declarado como areas de
manejo especial. En ella se encuentran cinco relictos de bosques naturales como reservas
de biodiversidad, ademas de 2303.58 ha de plantaciones forestales dispersas en la
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Microrregion. Se destacan las 1330.64 ha de plantacidn de coniferas de propiedad de las
Empresas Publicas de Medellin, como vegetacién de proteccién de las agua que llegan al
embalse de Piedras Blancas. (CORANTIOQUIA, 2003)

Esta situacidn es similar en toda la Microrregién, sin embargo sobresalen por su tamafio e
importancia el Parque Regional Arvi y el Distrito de Manejo Integrado de la reserva
Aburra-Rio Cauca.

5.2 Elementos positivos del factor estructurante de otras dimensiones
5.2.1 Econémico

Tres actividades productivas conforman la base econdmica del Corregimiento: la
recreativa y turistica, la agroindustrial y la de produccién agropecuaria. La horticultura es
la actividad agricola mds importante. En la actualidad se cultivan flores, frutales de tierra
fria, hongos comestibles y plantas aromaticas y medicinales.

La red caminera que se extiende por toda la microrregion, tiene un gran potencial
ecoturistico si se condiciona con proyectos de educacidon ambiental.

En la microrregion existe una gran cantidad de predios de buena calidad que fueron
habilitados y que durante muchos afios sirvieron como base productiva de tipo agricola o
ganadera y que pueden ser reconvertidos para esas actividades.

5.2.2 Politico institucional

En el Corregimiento funcionan actualmente 15 Juntas de accién comunal y cerca de 34
organizaciones comunitarias activas, lo que indica la existencia de una amplia experiencia
en procesos asociativos. Hay actualmente diez Cooperativas de distinta naturaleza, con
una amplia base social. La poblacién tiene alta tradicién cultural y muestra gran arraigo a
su territorio.

5.2.3 Fisico - Espacial

Santa Elena es el corregimiento de mejores condiciones de habitabilidad y menor déficit
de infraestructura. Las vias de comunicacidn conforman una amplia red que abarca a
todas las veredas, todas ellas son asfaltadas y con un buen servicio de transporte. (Atlas
Veredal de Medellin, 2010)

5.3 Elementos criticos del factor estructurante de la microrregion
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En la microrregion se presenta alta fragmentacion de ecosistemas estratégicos vy
disminucién sustancial de la biodiversidad, ocasionada por actividades agropecuarias y por
la presencia de misceldanea de unidades campesinas y campestres, especialmente en las
veredas Baro Blanco, El Placer, Mazo y Las Palmas.

Es generalizada la potrerizacién y la deforestacién por extraccion de lefia y productos del
bosque y por expansion de la frontera agropecuaria. En el corregimiento, la potrerizaciéon
no se expresa como en la vertiente Occidental, ya que los potreros, ademas de ser activos
en la ganaderia, tienen distinta topografia y pastos mejorados.

Se presenta deterioro progresivo de las fuentes hidricas, pérdida de calidad y cantidad
por inadecuadas practicas agropecuarias, invasién de retiros, aumento de la erosién y
sedimentacion de cauces. (Atlas Veredal de Medellin, 2010)

Las areas con pendientes superiores al 60%, generan inestabilidad y procesos erosivos en
los suelos. Esta situacién ocurre solamente en los escarpes ubicados entre Piedras Blancas
y Las Palmas. La regidn del altiplano presenta una fisiografia diferente.

Aln se observan deficiencias en los sistemas de potabilizacién de aguas y saneamiento
basico.

En algunas zonas de proteccidn, se concentra una alta densidad poblacional, desarraigo de
pobladores, abandono de las actividades agropecuarias, disminucion de la productividad y
agotamiento de la biodiversidad.

5.4 Elementos criticos del factor estructurante de otras dimensiones

5.4.1 Economico

La fragmentacién del territorio ha disminuido notablemente el drea de produccién
agropecuaria y el potencial productivo, ya que gran cantidad de predios de tradiciéon
productiva, se dedican actualmente a fincas de recreo, parcelaciones, restaurantes,
tiendas, etc. El desempleo en la Microrregién muestra una tendencia al aumento, asi
como también aumenta la pérdida de biodiversidad.

La venta de predios a personas foraneas, contribuye al desplazamiento de familias, a la
disminucién de la actividad agropecuaria y al empobrecimiento de los habitantes de la
Microrregion.
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5.1. POTENCIALIDADES Y RESTRICCIONES

RESTRICCIONES Y POTENCIALIDADES DE LA MICRORREGION DE
PLANEACION DEL DESARROLLO AMBIENTAL

RESTRICCIONES

POTENCIALIDADES

Alta Fragmentacion de ecosistemas
estratégicos Yy reduccion sustancial
de la biodiversidad.

Las intervenciones antrépicas en la
Microrregion, en general, no cumplen
con las normas y los usos del suelo que
se contemplan en el POT de Medellin.
Esa situacion ocurre de forma
generalizada en toda la zona rural de
Medellin, asi: entre los afios 2004 y
2008, el bosque natural fragmentado,
se redujo en 562.5 ha; en el mismo
periodo, las plantaciones forestales
aumentaron en 314.8 ha; las zonas de
produccion agricola disminuyeron en
833.2 ha y la potrerizacidon del territorio
aumentd en 2632.6 ha, todo ello
ocasionado por la alta deforestacion y
el avance de la actividad pecuaria. Este
fenobmeno se presenta con mas
intensidad en San Cristébal y San
Antonio de Prado y por la presencia de
miscelaneas de unidades campesinas
y campestres, como se observa en
Santa Elena.

Alto deterioro de las fuentes
hidricas, pérdida de calidad vy
cantidad del recurso, por practicas
agricolas inadecuadas vy por
vertimientos de aguas residuales de
distinta naturaleza, invasion de
retiros, aumento de la erosion y
sedimentacion de cauces.

Esta restriccion es un hecho cotidiano,
comun en toda la microrregién, a causa
de la deforestacion de nacimientos y
cuencas de las quebradas.

Fallas geolégicas en las dos
vertientes producen hundimientos
en las bancas de las vias, arrastre y

Geoformas que favorecen las
bellezas escénicas del territorio.

Las mayores alturas de la Microrregion
son bellezas escénicas emblematicas
de alta riqueza en biodiversidad que
conforman las estrellas fluviales y son
apropiadas para el disfrute y el
ecoturismo.

Presencia de areas en procesos
avanzados de regeneracion natural
gue permiten rehabilitar
ecosistemas, conectar distintos
relictos boscosos y proteger los
retiros de quebradas.

En toda la Microrregion y en todos los
corregimientos existen diversas areas
con posibilidades de rehabilitacion vy
conexion de coberturas vegetales. En
Santa Elena vy Altavista, se presentan
las mayores extensiones de corredores
conformados por plantaciones
forestales y bosques naturales

Abundante produccién hidrica.

Todo el territorio rural de la ciudad de
Medellin presenta una gran cantidad de
fuentes hidricas que pueden generar
usos alternativos como potenciales
energéticos para la  produccidn
sistemas de riego, acueductos
multiveredales y pequefas centrales
micro energéticas. .

Abundante biodiversidad.

Las dos vertientes de la ruralidad de
Medellin, tienen una alta biodiversidad
reportada en estudios recientes, tanto
del Parque Regional Arvi, como del
Distrito de Manejo integrado de la
Conexién Aburra Rio Cauca.
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movimientos en masa,
deslizamientos, erosion y caida de
rocas.

Dada la presencia de la falla geoldgica
Cauca-Romeral en la Microrregion, la
ocurrencia de eventos dafinos es
frecuente. En la zona suroccidental del
Municipio de Medellin, esa falla
presenta mayor riesgo de sismicidad,
hundimientos de bancas y movimientos
en masa.

Suelos denudados y pendientes
superiores al 60%, generan
inestabilidad y procesos erosivos.

Esta situacion es comun en los
corregimientos de la  Vertiente
Occidental. En el corregimiento de

Santa Elena, se presenta solamente en
los escarpes, entre Piedras Blancas y
Las Palmas.
Deficiencias de los sistemas de
potabilizacion de aguas y
saneamiento basico.

Es comun en los corregimientos de la
Vertiente Occidental en los que las
practicas de saneamiento basico no
son generalizadas. En la ruralidad de
Medellin, cerca del 42% de las
viviendas, vierten las aguas residuales
a quebradas, cafos o a campo abierto.
Conflictos de uso del agua para fines
de riego y consumo humano.

En la Microrregion de todos los
corregimientos, la  produccion vy
productividad agropecuaria disminuyen
sustancialmente, por ausencia de
sistemas de riego.

Deficiente conectividad entre los
distintos sectores de la
microrregion.

Se presenta principalmente entre los
corregimientos de la vertiente
occidental vy aun entre algunas
veredas, debido a la inexistencia de
vias de comunicacidon, como ocurre en

Presencia de areas de
ambiental declaradas
autoridad ambiental.

Esta situacion es similar en toda la
Microrregion, sin embargo sobresalen
por su tamafo e importancia el Parque
Regional Arvi y la reserva Aburra-Rio

Cauca.

manejo
por la

Variedad de microclimas tipicos del
bosque alto andino.

Toda la microrregion, en todos los
corregimientos esta influenciada por
zonas de vida de alta bio-productividad
y de enorme potencial ecoturistico.

Extensos suelos habiles para el
desarrollo de actividades
agropecuarias.

En la microrregion existe una gran
cantidad de predios aptos para
desarrollar actividades agropecuarias,
algunos de ellos de buena calidad que
fueron habilitados y que durante
muchos afios  sirvieron como base
productiva de tipo agricola o ganadera
y que pueden ser reconvertidos para
esas actividades.

Red caminera de alto potencial
ecoturistico.

La microrregidon esta atravesada por
abundantes caminos prehispanicos y
una red caminera que pueden ser
habilitados como conectividad
intercorregimental y como escenarios
ecoturisticos en ambas vertientes.

Alta tradicion cultural y arraigo de
sus pobladores al territorio La
actividad agropecuaria y la vida rural de
Medellin, han sido fundamento del
desarrollo econdmico de la region y
base de la seguridad alimentaria de un
amplio sector poblacional.
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Altavista, donde las condiciones
topograficas dificultan la comunicacién
interveredal.

Faltan sistemas de potabilizacion y
manejos adecuados de aguas
residuales

Este problema ocurre en todos los
corregimientos de la Microrregion.
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5.2. ESCENARIOS PROSPECTIVOS DE LA MICRORREGION DE
PLANEACION DEL DESARROLLO AMBIENTAL

Escenario
Presente

La Fragmentacion de
ecosistemas en todo el
territorio de la
Microrregion, provoca la
extincion de especies
animales y vegetales,
impide la conectividad
ecosistémica y aumenta
los riesgos de erosion
de suelos y la pérdida
de biodiversidad. Esta
situacion se agudiza de
forma continua y por
distintas razones. 1.
Extraccion de todo tipo
de recursos del bosque
como madera, lena,
tierra de “capote” vy
plantulas de especies de
interés econdmico. 2.
Explotacion  ganadera
tradicional, a partir de
pastos nativos sin
manejo apropiado. 3.
Ampliacion de la frontera

de una agricultura
empobrecida y  sin
tecnologias de

sostenibilidad de suelos.
4, Otras practicas
dafinas como los
incendios antropicos y la
denudaciéon del bosque.
Esta situacion es
generalizada en la
Microrregion, sin
embargo, es mas
generalizada en |la
vertiente occidental del

En todo el territorio de la

Microrregion, se
incrementara
notablemente la

fragmentacion de los
ecosistemas e incluso, la
de los relictos de bosque

ubicados en las partes
altas de la divisoria de
aguas. Los listados de

especies vulnerables y en
peligro de extincion han
aumentado de forma
notable. La autoridad
ambiental es incapaz de
atender los problemas
urgentes que exige la
ruralidad de Medellin.

La frontera agricola y la
“potrerizacion”  aumenta
considerablemente. Los
caudales hidricos han
disminuido y los conflictos
por uso del agua se
incrementan entre loas
comunidades y muchos
ecosistemas estratégicos
han desaparecido. La
productividad de los
suelos ha disminuido.

Muchas vias en las dos

vertientes de la
Microrregion,  presentan
fuertes hundimientos y

fracturas que impiden el
transito y la comunicacion
con la urbe y entre
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Escenario Futuro CON
la adecuada
Intervencion de la
Administracion

Se dispone de un
territorio con extensas
coberturas vegetales,
que han formado wun
corredor biodiverso. Los
bosques riparios se han
restablecido y conectan
las partes altas con las

bajas de las
microcuencas. La
biodiversidad en toda la
microrregion y los

corregimientos es mas
amplia, incluso la fauna
local se multiplica ante
los cuidados y proteccion
que prestan los
pobladores, los vigias y
las autoridades
ambientales que han
impulsado programas de
repoblamiento de
especies animales vy
vegetales. Las
universidades han
incorporado procesos de
educacion
contextualizada a sus
programas curriculares.
Las estaciones
construidas en los
miradores ecoturisticos
de las principales
elevaciones, ademas de
ser espacios

ludicos son escenarios
de experimentaciéon que
albergan investigadores
y estudios de fuentes



Rio Aburra.

La potrerizacion  de
zonas boscosas de la
Microrregion, resultante
de la expansion de la
frontera  agropecuaria,
es acentuada y propicia
deterioro de las fuentes
hidricas que, por lo
general, no presentan
vegetacion en las zonas
de retiro.

La presencia de fallas
geologicas en todo el

territorio de la
Microrregion,  produce
sismicidad,

hundimientos en las
bancas, reptacion,

arrastres y movimientos
en masa.

El programa de
potabilizacion de aguas
es insuficiente, en todos
los corregimientos,
especialmente en los de
la vertiente oriental del
Valle de Aburra.

Gran parte de las
fuentes hidricas de la
Microrregion, Los
conflictos de uso del
agua para fines de riego
y consumo humano,
especialmente por alta

contaminacion del
recurso, es generalizado
en todos los
corregimientos pues lo
convierte en no
disponible,

corregimientos.

Los programas de
potabilizacion y acopio de
aguas aun no existen vy
aumentan los casos de
morbilidad y
morbimortalidad,

especialmente en las

partes bajas de |las
cuencas.
Se presenta un

incremento importante en
los conflictos de uso del
agua por contaminacion y
por la ausencia de una
distribucion apropiada.

Aumentan los eventos
catastroficos y los
procesos  erosivos en
suelos de alta pendiente.
El territorio muestra
severas huellas de
deforestacion arrastre y
movimiento de suelos.

No se han incorporado
tecnologias de wuso vy
manejo de los sistemas

productivos que se
encuentran en la
microrregion, lo que

genera mayor expansion
de la potrerizacion 'y
pocas competencias del
sector  productivo. El
desempleo y la migracion
campesina y la
conurbacién del campo,
han aumentado en los
corregimientos.

Las cuencas hidrograficas
son los lugares de
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alternativas de energia.
Las plantaciones
agroforestales 'y los
bosques naturales han
cubierto y conectado los
relictos y aumentado las
coberturas boscosas.

Mediante la
implementacion de
medidas de ocupacion
de baja intensidad de la
Microrregion, se han
recuperado amplias
zonas de proteccion y de
recuperacion para la
proteccion, acordes con
los planes de
ordenamiento de las
microcuencas.

Se han reemplazado los

sistemas de manejo
extensivo de la
ganaderia por el

confinamiento bajo dietas
enriquecidas con pastos
y forrajes de buena
calidad. Las
explotaciones pecuarias
producen su  propio
abono organico que se

incorpora a las fincas
agricolas para la
produccion horticola vy

fruticola locales.

Se realizan permanentes
acciones de
mantenimiento vial, tanto
vehicular, como
caminera, para mejorar
la conectividad Inter-
corregimental, la
interveredal y la que une
los corregimientos con la



Areas deforestadas en
zonas de alta pendiente,
generan inestabilidad
del territorio y procesos
€rosivos.

Hay un escaso
conocimiento en el uso y
manejo de tecnologias
apropiadas por parte de
las comunidades, en

relacion con el
mejoramiento de las
aguas, de la

biodiversidad, del suelo
y de la productividad en
la  microrregion, que
impide el desarrollo de
las comunidades rurales
en toda la Microrregion.

La gran mayoria de
quebradas y fuentes
hidricas se encuentran
altamente contaminadas
por  vertimiento de
excretas animales en
explotaciones pecuarias
y por basuras vertidas
directamente  a las
fuentes.

Las experiencias de
Gestiéon  Integral de
Residuos Solidos en la
Microrregion son
insuficientes, aunque
diferenciables entre
corregimientos. Las
plantas GIRS
comunitarias mas

avanzadas, aun no son
sostenibles. La
produccion de abonos
organicos requiere de
tecnologias apropiadas

recepcion de los residuos
solidos y de excretas de
explotaciones pecuarias.
Muchas centralidades
semiurbanas no tienen
servicio de recoleccion de
basuras y algunos
acueductos comunitarios
no funcionan

Las enfermedades
diarreicas y la mortalidad
infantil han aumentado.
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urbe. Se han unido sitios
que antes no tenian
sistemas de conexion,
por medio de cables
aéreos para transporte
de mercancias y de
pasajeros.

Todos los acueductos de

la Microrregion, hacen
parte de la Red de
Acueductos

Comunitarios y cubren la
totalidad de la poblacion

rural de Medellin. Los
problemas de
insalubridad del agua
han disminuido
notablemente, ya que
todas las comunidades
rurales  disfrutan  del

servicio de agua potable.

Ha mejorado la
regulacion  del ciclo
hidroléogico en toda la

Microrregion. EPM, en
asocio con
organizaciones y
comunidades, ha
asumido el control, la
potabilizacion y la

distribucion del
hidrico.

recurso

La Red de Viveros
Comunitarios ha
adelantado  programas
masivos de reproduccion
y reforestacion en

antiguas zonas
potrerizadas. Se han
emprendido  programas

de reubicacion de
familias que habitan en
zonas de alto riesgo



y de apoyo
institucional.

inter-
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como vigias del bosque
que habitan y viven de él,
mediante estimulos,
retribuciones y
explotacion de los
recursos no maderables

del bosque como
asociaciones de
apicultores, piscicultores,
fungicultores y

productores de especies
menores.

Los Proyectos
Ambientales Escolares,
los programas de
educacion ambiental y
los de capacitacion en
tecnologias apropiadas,
impartidos a la poblacion,
ademas del
relacionamiento con
entidades publicas vy
privadas promotoras del
desarrollo rural de
Medellin, han generado
bases sélidas de
participacion comunitaria.

Las plantas GIRS han
asumido la recoleccién
de los residuos sodlidos
en el territorio rural y la
consecucién de materias

primas para la
fabricacion de abonos
organicos, se han
capacitado todos los
asociados de las
cooperativas de
recicladores.

El Observatorio Rural de

Medellin, como
institucion de planeacion,
monitoreo y de
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transmision de politicas
de desarrollo rural, ha
adelantado relaciones
con entidades nacionales
e internacionales de
financiacion de proyectos
productivos comunitarios
y de estimulo a Ila
creacion de empresas de
transformacion
agroindustrial y
mercadeo.






Acciones
1.1. Delimitar la zona
de influencia del
Proyecto, de comun
acuerdo con las
comunidades y la
autoridad ambiental

1.2. Seleccionar los
sitios de especial valor
paisajistico y cientifico
de la Microrregion, por

corregimiento.

1.3. Disefar los
senderos de
conectividad y las
estaciones paisajisticas
en los sitios
seleccionados.

1.4. Definir criterios de
seccion del operador
del sistema de
conexion.

1.5. Implementar un
programa de
capacitacion para
lideres comunitarios, en
uso racional y manejo
ecoturistico del bosque.

Acciones

2.1. Disenar y
construir espacios
fisicos como sedes

del observatorio rural.

2.2. Convocar a la
institucionalidad
educativa, ambiental y
comunitaria para la
conformacion de
mesas de
planificacion de la
ruralidad.

2.3. Adecuar un
espacio investigativo
sobre fuentes
alternativas de
energia, en uno de los
sitios seleccionados

2.4. Establecer dos

salas didacticas con

herbario y museo de
zoologia

2.5. Gestionar
financiacién nacional
e internacional para la

conformacion del
observatorio

Acciones

3.1. Reproducir las
especies apropiadas
para la region en
condiciones de vivero.

3.2. Suscribir acuerdos
entre la municipalidad y
los propietarios de los
predios para el
establecimiento de
plantaciones.

3.3. Conformar un
banco de semillas de
plantas de interés
econoémico o
potenciales de otro tipo.

3.4. Multiplicar y
reproducir en viveros
comunitarios las
especies vegetales
seleccionadas

3.5. Rehabilitar suelos
afectados por carcavas
y erosiones de gran
escala, mediante el
establecimiento de
coberturas vegetales.
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Acciones

4.1. Establecer plantaciones
agroforestales en la
Microrregion, mediante
Mecanismos de Desarrollo
Limpio MDL.

4.2. Adelantar con la
autoridad ambiental,
Proyectos Ambientales
Escolares, para la formacion
de Vigias del Bosque, en la
Microrregion

4.3. Implementar los planes
integrales de ordenamiento y
manejo de microcuencas.

4.4 Establecer un sistema de
subsidios a propietarios de
predios protegidos en la
Microrregion, bajo acuerdos
con la Municipalidad

4.5. Determinar las areas de
los bosques a incorporar en
el programa de subsidios por
servicios ambientales.

Acciones

5.1 .ldentificar y seleccionar las
zonas de aplicacion y los
productores beneficiarios del
proyecto.

5.2 Disefar e implementar un
programa de capacitacion y
acompafnamiento a los productores
sobre el manejo apropiado del
agua y el fortalecimiento
organizativo, en torno a la gestion
del recurso.

5.3 Introducir tecnologias
apropiadas y alternativas de
captacion, almacenamiento,
potabilizacion, conduccion y

vertimiento de aguas y manejo
integral del suelo.

5.4 Implementar una prueba piloto
de gestion integral de recurso
hidrico y conservacion del suelo en
una comunidad agricola del
territorio rural de Medellin.

5.5 Disefar y publicar un manual

sobre nuevas tecnologias para la

gestion integral del recurso hidrico
y la conservacion del suelo.



6. MICROREGION DE PLANEACION DE LA PRODUCCION AGROPECUARIA
Lectura Multidimensional

1. CARACTERIZACION DE LA MICRORREGION

Para la identificacion de esta microrregion se persiguidé que la pendiente, fertilidad de los
suelos, la normatividad vigente, la zona de vida y los usos actuales del suelo de los
diferentes corregimientos correspondan con las condiciones adecuadas para la produccion
y buena productividad agropecuaria, teniendo en cuenta que los usos del suelo
comprendidos en esta microrregidon que contengan bosque nativo, como rondas o retiros
de quebradas y relictos boscosos, deberan ser respetados en funcidon de mantener las
condiciones ecoldgicas del territorio y la oferta hidrica necesaria para la produccion
agropecuaria.

1.1. Extension de la microrregion

Asi las cosas la microrregidn presenta una extensién territorial aproximada de 7.500 Has,
de acuerdo con las mediciones realizadas por el proyecto y si tomamos como referencia
los datos del Atlas verdal municipal y del estudio de usos del suelo 2010 realizados por la
Universidad Nacional, para el municipio de Medellin; los corregimientos en su conjunto
tienen una extension territorial aproximada de 26.273 Has, lo que nos permite estimarla
en el 28.5% de la extension total, sin desconocer la presencia de actividades agropecuarias
en las microrregiones de servicios ambientales y de centralidades suburbanas, pero en
menor proporcion y con menor productividad.

1.2. Usos del suelo en la microrregion

Esta microrregion presenta en general usos agropecuarios, mineros, los llamados
miscelaneos de cultivos y residencia campestre dificiles de medir y de conservacion en
menor escala, siendo muy dificil establecer con precision, del total de las areas dedicadas
a estos usos, cuantas estan localizadas en la microrregion, razén por la cual hacemos un
analisis consolidado de usos, areas y predios, para establecer parametros estructurales de
valoracion y dimensionamiento para la gestion del desarrollo rural en este territorio.

Es posible pues, reconocer los usos del suelo predominantes en la tabla resumen de usos
por corregimientos que se presenta a continuacién, advirtiendo que hay algunas

diferencias entre el estudio de suelos y los registros presentados en el Atlas Veredal, si
bien son poco significativos:

TABLA 1: usos del suelo por corregimientos
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uso

Bosque Natural
Fragmentado
Conservacion
Comfenalco
cuerpo de agua
Ganaderia
Manejada
Ganaderia
Tradicional
Mineria
Miscelanea de U.
Campesinas

y/o Campestres
Pastos
plantacion forestal
Potrero no
Manejado
Produccién
Agricola
produccidén
agricola café
produccion
agricola café baja
produccion
produccidén
agricola cana
panelera
produccion
agricola confinada
produccidon
agricola
empresarial café
produccion
fruticola
produccidén
horticola
produccion
porcicola

Unidad Campestre

ALTAVISTA

430,70

545,84

385,19

139,92

198,57

SANTA
ELENA

2.219,57

24,64

25,41
35,70

844,14

1.012,73

2.303,58

SAN
SEBASTIAN
DE
PALMITAS

1.615,70

2.210,52
182,13
721,66

78,99
390,94

274,21

276,31

23,44

5,57
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SAN
ANTONIO
DE PRADO

1.261,59

1.085,77

1.667,50
1.206,19

313,38

SAN
CRISTOBAL

794,53

127,21

1.051,78

25,99

134,64
1.421,87

676,98

13,13

2,50

11,70

143,59

0,53

TOTAL

6.322,09

24,64

25,41
1.248,68

2.441,76
385,19

1.038,72

2.210,52
4.427,77
3.349,72
1.267,92

404,07

274,21

276,31

2,50

23,44

11,70

143,59

0,53

5,57



Urbano 272,93 944,06 = 427,69 614,10 2.258,78

Vegetacion en 130,21 - - - 130,21
Zona Minera

TOTAL (Has) 2.103,35 7.409,83 5.779,47 5.962,12 5.018,55 26.273,32
Numero de 2.641 4.253 1.606 1.268 6.265 16.033
predios(*)

Area promedio por 0,80 1,74 3,60 4,70 0,80 1,51
predio

Fuente: * Fase 1. Informacidn de Catastro Municipal 2009

Nota; importante advertir que el tamafio total de los corregimientos es distinto en las tres
mediciones: atlas veredal, datos de catastro del afio antepasado y datos del estudio de
usos del suelo

Si evaluamos el niumero de predios y su tamafio promedio podemos apreciar que en
Altavista y san Cristdbal se situan por debajo de una Ha, denotando el proceso de
urbanizacion acelerada de estos corregimientos, lo cual ejerce una presidon sobre los
predios agropecuarios a perder su uso productivo y curiosamente sucede algo parecido en
santa Elena a pesar de la distancia de Medellin por un proceso de urbanizacién al interior
del corregimiento. Mientras tanto en Palmitas es un poco mas alto el promedio (alrededor
de las 4 Has por predio), explicado en gran medida por la presencia de predios de
conservaciéon de gran extension, pero que no desvirtian la presencia de minifundios y de
fraccionamiento gradual de la propiedad, por razones de turismo (Palmitas) o de
urbanizacion (Prado).

1.3. Calidad de vida en la microrregion

Para establecer la situacién socioecondmica del campesinado se puede tomar como
referencia interesante el comportamiento del indice de Calidad de Vida — ICV, en cada uno
de los corregimientos, pues refleja la situacién en que se encuentran los pobladores y
trabajadores rurales asi que segun se aprecia en la tabla siguiente, ha habido una
recuperacién gradual del ICV desde el 2004, no obstante dista mucho de ser cercano al ICV
urbano y al promedio de ciudad, lo cual no tiene razdén de ser pues la ruralidad debiera
ofrecer un estandar de vida, cada vez mejor.

Se aprecia como ha habido mejoras en Palmitas, Prado y Santa Elena, se han mantenido
cerca los niveles de 2004 (levemente por debajo), en Altavista y San Cristdbal.

TABLA 2: indice De Calidad de Vida — ICV, por corregimientos
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ANO  ICV SAN ICV ICV ICV ICV SAN ICV
SEBASTIAN SANTA ELENA | ALTAVISTA SAN CRISTOBAL = ANTONIO DE = MEDELLIN

DE PRADO
PALMITAS
200 56,67 64,24 71,01 73,91 75,51 82,2
4
200 65,56 66,53 64,17 73,25 73,51 82,46
5
200 62,56 66,04 72,1 73,79 77,23 83,28
6
200 68,79 72,56 70,78 75,26 76,78 83,72
7
200 58,52 72,96 69,77 73,53 78,63 82,77
8
200 64,2 73,46 70,36 72,25 77,14 81,89
9

A continuacién se hace una presentacion del andlisis realizado desde la informacién
Corregimental de los factores estructurantes y subsidiarios de la microrregion de la
planeacion y desarrollo de la produccidn agropecuaria, resultado de la lectura y analisis de
la informacidn contenida en los planes corregimentales, en el Plan ECO y en el analisis
multidimensional de las areas rurales del municipio de Medellin.

2. MICRORREGION DE LA PLANIFICACION DEL DESARROLLO AGROPECUARIO EN
ALTAVISTA

2.1. Localizacion

TABLA 3
CORREGIMIENTO — ALTAVISTA

Veredas que estan presentes en la microrregion de Planificacion del Desarrollo de la
Produccion Agropecuaria

Aguas Frias Parte Central y Oriental de la Vereda (>75%)

San José de Manzanillo En la definicion de la microrregion, esta vereda no es apta
para la produccion agropecuaria.

El Corazoén - El Morro La parte ubicada al costado oriental de la vereda esta

catalogada como zona de planificacion de la produccion
agropecuaria (<25%)

San Pablo Parte Occidental de la Vereda (<25%)
Patio Bolas Parte Central y Nororiental de la Vereda (50%)
Buga — Patio Bonito Parte Central y Oriental de la Vereda (50%)
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La Esperanza En la definicion de la microrregion, esta vereda no es apta
para la produccidn agropecuaria.

Jardin En la definicion de la microrregion, esta vereda no es apta
para la produccion agropecuaria.

2.2. Elementos Estructurantes positivos (dimension econémica)

La microrregién de la planificacién del desarrollo agropecuaria abarca parcialmente 5 de
las 9 veredas del corregimiento y dentro del Plan Corregimental de desarrollo se
encuentra la linea de fortalecimiento de las actividades agricolas y pecuarias en el
Corregimiento de Altavista, para rescatar esta actividad.

A pesar de las dificultades para la produccién debido a la densificacién de predios y el
aumento de la demanda de las tierras para ser utilizadas en otras actividades distintas a
las agropecuarias, se encuentran en la microrregion, algunos asentamientos campesinos
que logran subsistir debido a las alianzas con algunas asociaciones que fortalecen su
posicionamiento dentro del mercado de hortalizas, frutas y plantas ornamentales.

La organizacién “Suefios campesinos” adelanta programas de mercadeo vy
comercializacién en la ciudad de Medellin, buscando mercados mas justos y estables, lo
gue permite mejores ingresos para los campesinos. Cuenta con un vivero que hace parte
de la red de viveros comunitarios creados en el 2008 mediante el apoyo de la Secretaria
del Medio Ambiente. ' La parte central y oriental de la vereda Buga estd contenida en la
microrregién de la planificacién del desarrollo agropecuario e igualmente, la parte oriental
de la vereda El Corazén — El Morro. Los campesinos de estas veredas tienen problemas
similares a los del corregimiento, sin embargo, por estar unidos y en algunas
organizaciones, pueden hacer frente a las dificultades que se presentan y subsistir con
actividades agropecuarias.

Muchos de los campesinos de esta microrregidén, logran vender directamente su
produccién, lo cual fortalece sus expectativas de permanecer en sus predios y parcelas, sin
embargo, debe analizarse que tan fuerte puede llegar a ser la demanda del mercado y la
presién que puede este ejercer sobre los productores.

En el corregimiento de Altavista, se presenta una alta concentracién de la tierra, por
ejemplo, en la vereda El Corazén — El Morro (la mas grande del corregimiento) hay un solo
predio que abarca el 40% del area total de la vereda, fendmeno similar en el resto del
Corregimiento.

Seria interesante para la formulaciéon de proyectos, analizar que tanto y como influyen
este tipo de predios en la poblacién, ya que pueden ser generadores de trabajo masivo en
todo el corregimiento y cumplir con otras funciones como bosques protectores vy
generadores de fuentes hidricas.
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Es necesario aclarar que si bien la vereda San José de Manzanillo no pertenece a la
microrregidn de produccidon agropecuaria, los lideres de las JAC respondieron que la
mayoria de las personas se dedican a actividades agropecuarias y en el andlisis de la
vereda dice que el 95% se dedica a esta actividad, ya que con la informacion obtenida, con
la visita a lideres no se pueden tener este tipo de mediciones.

2.3. Elementos Estructurantes criticos (dimension econémica)

La produccién agricola y pecuaria en el Corregimiento se ha venido transformando en
actividades productivas basadas en el microfundio si tenemos en cuenta que el tamano
promedio de los predios en el corregimiento es de 0,8 Has por predio, debido a la
creciente y constante expansion urbana desde la ciudad hacia el Corregimiento y a la
densificacion de los predios.

Las actividades econdmicas relacionadas con los procesos de construccidén, como las
ladrilleras, canteras y urbanizadoras, estan tomando fuerza en zonas aptas para la
produccién agropecuaria y a estos problemas se le suma la desigualdad en la tenencia de
la tierra, pues en todas las veredas se presentan algunos predios que tienen la mayor
parte de la vereda.

Por estas razones, el trabajo en el campo tiende a disminuir con el paso de los afios y
ademas, el trabajo en la construccién y la extraccion de materiales tiene un pago irregular,
lo que ocasiona inseguridad de tipo social para el trabajador e indirectamente, el aumento
en otro tipo de actividades y servicios informales aunque independientes, como el
transporte no reglamentado, venta de comestibles y loteria.

El Urbanismo y la densificacidn predial, explican el tipo de trabajador que se encuentra en
todo el corregimiento, incluyendo la Microrregidon de la Planificacién del Desarrollo
Agropecuario. La mayoria de las personas que trabajan lo hacen fuera del Corregimiento y
son dependientes; esto confirma que la tradicién en la produccidn agricola o pecuaria,
tiene cada vez menos fuerza en todo el corregimiento. Las personas que aun tienen
predios donde realizan produccién agropecuaria, se enfrentan a un mercado
expansionista que induce a la venta de la parcela para que estas sean utilizadas como
fincas de recreo o urbanizacién (Buga, El Corazén — El Morro, Aguas Frias).

En la microrregion hay grandes zonas aptas para la produccion con potrerizacion, pero no
tienen explotaciéon ganadera, son zonas sin ningun tipo de uso (Buga). En estas zonas se
podria hacer reconversién predial para restablecer practicas agricolas o pecuarias
eficientes. Es importante sefialar que hay muy poca transformacion de la produccion y
por ende no se genera valor agregado que podria mejorar las condiciones de vida de los
productores.
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El uso de tecnologias tradicionales sin manejo agroecoldgico es predominante y segun
evaluaciones realizadas con el campesinado se situan en el 100%, o sea poca o nula
tecnificacion agroecoldgica, segun se aprecia en la tabla siguiente:

Tipo de Produccion
Tradicional 7 100%
Agroecoldgica 0 0%
Total 7 100%

2.4. Elementos Subsidiarios positivos (otras dimensiones)

Altavista es el corregimiento donde mejor se conservan los bosques Alto-andinos
acompafiados de plantaciones forestales. Por ello, se convierte en un lugar idéneo para la
produccién de aguas (Aguas Frias, Buga), actividad que se presenta en la microrregién
agropecuaria, en la que se presentan algunas acciones reforestadoras de pequefia escala

En algunos sectores de la microrregion la poblacién estd organizada adecuadamente para
hacer valer sus derechos y exponer sus necesidades como corregimiento y en definitiva,
han consolidado organizaciones locales para velar por los intereses comunitarios aun
cuando tienen problemas en cuanto a la comunicacién vial interveredal.

2.5. Elementos Subsidiarios criticos (otras dimensiones).

La actividad agropecuaria, se ve afectada por la expansién urbana de cardcter ilegal
(invasiones), genera problemas a las fuentes hidricas, pues no se construyen sistemas de
alcantarillado apropiados y esto contamina acueductos, quebradas y rios e igualmente, se
limitan las tierras con potencial agropecuario. (Buga, El Corazén — El Morro)

Sobre la conectividad dentro de la microrregion se puede afiadir que hay varios problemas
que manifiestan los habitantes de las veredas Aguas Frias, Buga, El Corazén — El Morro,
San José de Manzanillo, pues consideran que no hay un sistema interveredal de transporte
eficiente, lo que dificulta el acceso a servicios idéneos de salud y educacion.

Hay canteras abandonadas que no fueron tratadas adecuadamente, y, hoy, hay problemas
serios de erosion (Buga).

La valorizacion de las tierras es un fendmeno no deseable para la conservacién de la
ruralidad y para la viabilidad de la actividad agricola microrregional, pues aumenta la
presion hacia el campesino para vender sus tierras e igualmente aumenta los impuestos.

La cercania con la ciudad podria tener ventajas para la microrregién en cuanto a costos
debido a la cercania, como la facilidad para conseguir insumos, disminucidn de costos de
transporte de mercancia y facilidad para conseguir aliados, sin embargo, se ponen en
segundo lugar las necesidades de lo rural, pues la centralidad de algunas de las veredas se
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instala en el Barrio Belén, donde priman las necesidades de lo urbano. Hay también
problemas relacionados con el orden publico, violencia y trafico de drogas.

3. MICRORREGION DE LA PLANIFICACION DEL DESARROLLO AGROPECUARIO EN SANTA

ELENA

3.1. Localizacion

TABLA 4

CORREGIMIENTO — SANTA ELENA

Veredas que estan presentes en la microrregion de Planificacion del Desarrollo de la
Produccién Agropecuaria

El Cerro

El Llano

El Plan

Las Palmas

Media Luna

Sector Central

El Placer
Piedras Blancas

Piedra Gorda

Mazo

Barro Blanco

La parte occidental de la vereda, limitando con El Llano, pertenece a
la microrregion (<50)

Casi toda la vereda pertenece a la microrregion de la planeacién del
desarrollo de la produccion agricola (>75%)

Casi toda la vereda pertenece a la microrregiéon de la planeacién del
desarrollo de la produccion agricola (>75%).

Esta vereda no esta contenida dentro de la microrregion de
Planificacion del Desarrollo de la Produccidn Agricola (<25%)

Esta vereda no esta contenida dentro de la microrregion de
Planificacion del Desarrollo de la Produccidn Agricola (<25%)

La parte occidental de la vereda es apta para la produccidon o se
encuentra dentro de la microrregion (<50%).

La parte sur y la parte occidental de la vereda (>75%).

Esta vereda no esta contenida dentro de la microrregion de
Planificacion del Desarrollo de la Produccidn Agricola (<25%)

Una pequefia parte de la vereda se encuentra dentro de la
microrregion (<25%)

La parte oriental de la vereda (<25%)

Suroccidente de la vereda (<25%)

3.2. Elementos estructurantes positivos (dimensiéon econdémica)

Algunos campesinos que siguen produciendo en la microrregidon, mantienen una fuerte
vocacion agricola y aungue son conscientes del aumento en la demanda por servicios de
recreacion, turismo y vivienda campestre, no desean cambiar su actividad.

Esto se aprecia en la microrregion agropecuaria, en las veredas de Barro Blanco, El Llano,
Mazo, El Cerro y Piedra Gorda, Sin embargo, el grueso de la poblacidn, se ha visto forzada
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a ir abandonando la produccién agropecuaria para dedicarse a otro tipo de actividades
como los servicios de comercializacion, turismo y trabajos en otros municipios.

Hay interés por parte de los productores en el aumento y acompaifiamiento de granjas
sostenibles y la agroindustria, lo cual da algo de valor agregado a la produccion vy
aumentan, de manera positiva, las expectativas para el agroecoturismo (Barro Blanco).

Los productores en el corregimiento tienen cultivos para autoconsumo y para
comercializacién. Las hortalizas son usadas para el pancoger mientras que frutas y flores
son para el comercio. Es importante proteger este tipo de practicas pues en algunas
veredas, los campesinos logran su sustento y sostenibilidad con las labores agricolas, al
mismo tiempo que satisfacen parte de la demanda de algunos municipios como Medellin,
Guarne y Rionegro (Sector Central, Barro Blanco, El Cerro, El Plan, El Llano).

Aunque en pocas veredas se le da valor agregado a la produccién o se trabaja con
produccién limpia, es importante resaltar que varios productores lo hacen realizando
conservas y utilizando empaques que diferencian la produccidon por ser libre de
agroquimicos y de materiales no biodegradables. Esto sucede principalmente en la vereda
El Llano y podria extenderse a otros productores de la microrregion.

3.3. Elementos estructurantes criticos (dimensiéon econémica)

En varias veredas pertenecientes a la microrregion, se encuentra que las personas que
trabajan en actividades agricolas o pecuarias, lo hacen en el mismo corregimiento, pero la
forma de trabajo que prevalece es el jornal, lo que da muestra de dos situaciones:
primero, los productores tienen problemas con las limitaciones del espacio productivo
para desempeiiarse en labores agropecuarias debido a la densificacion de predios y
segundo, es generada por las limitaciones que tienen las personas en cuanto a usos del
suelo, puesto que hay un area muy grande en la que estd prohibida la construccion de
nuevas viviendas y por ello algunas familias con vocacion agropecuaria, han migrado a
otros municipios como Medellin o Rionegro. (Barro Blanco, Sector Central, El Plan).
Algunas veredas presentan fuertes inclinaciones hacia la produccion, sin embargo, no hay
proyectos lo suficientemente grandes para absorber la oferta de mano de obra (Barro
Blanco, Sector Central, El Plan, El Llano).

Las organizaciones son fuertes en el corregimiento y la microrregion, sin embargo, hay
una peticion colectiva de tener alguna asociacidon que les permita a ellos comercializar
directamente con las flores. (Sector Central), de modo que crear y fortalecer canales de
venta directa es una necesidad transversal de los productores del Corregimiento.

La tenencia de la propiedad es, en muchas veredas, de posesion. Hay una gran cantidad
de personas que no tienen legalizados sus predios, lo que dificulta el acceso a créditos y
crea incertidumbre y especulacién, en las transacciones econdmicas de compra venta de
tierras y un precio promedio de 50 millones de pesos por Ha.
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En la Microrregidon hay muy poca produccion limpia, lo que hace pensar que es un reto
importante la implementacion de una agricultura sostenible en lo ambiental, social y
econdémico.

De acuerdo con las evaluaciones realizadas con la poblacion se llegé a reconocer las
deficiencias tecnoldgicas, reflejadas en la siguiente tabla de valoracion, en la que se
evidencia el predominio de técnicas tradicionales contaminantes y poco eficientes:

Tipo de Produccion
Tradicional 75%
Agroecoldgica 8%
Ambas 17%
Total 100%

3.4. Elementos subsidiarios positivos (otras dimensiones)

El aumento de la intervencién del sector publico a través de entidades como Empresas
Publicas de Medellin, el IDEA y Corantioquia en el Corregimiento, permite que prevalezcan
practicas proteccionistas bosques y fuentes hidricas.

El desfile de silleteros representa un ingreso adicional a los pobladores de algunas de las
veredas que pertenecen a la microrregién y aunque no son permanentes, ayudan
enormemente a la economia campesina y ademas, han formado un imaginario colectivo,
motivo de orgullo y formador de sentido de cohesién social, especialmente en las veredas,
Barro Blanco, El Plan, Sector Central y El Llano

Hay una gran riqueza ecoldgica en la cuenca de la Quebrada El Rosario, donde hay una
gran cantidad de especies animales y vegetales, muchas de ellas, endémicas. La riqueza
ecoldgica del territorio, lo comprometen como un espacio idéneo para el ecoturismo vy
para la proteccidn y conservacién del medio ambiente.

3.5. Elementos subsidiarios criticos (otras dimensiones)

Hay cierta preocupacion por el aumento en el consumo vy trafico de estupefacientes
dentro de algunas veredas que hacen parte de la microrregion, por ejemplo, en Barro
Blanco, El Placer, Piedra Gorda, igualmente, demandan presencia de fuerza publica (Barro
Blanco, Sector Central, Piedra Gorda).

Hay problemas de calidad y cobertura en servicios publicos, presentando deficiencias en
el servicio de Salud (Sector Central, El Llano, Mazo), en algunas veredas se requiere
mejorar la cobertura y calidad de educacién, siendo pertinente con las problematicas del
corregimiento (El Llano, Piedra Gorda, El Plan) y los sistemas de alcantarillado de la
microrregién deben mejorarse especialmente en el Sector Central, El Plan.
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El mejoramiento de los servicios debe confrontarse con planes y proyectos realizados
recientemente, pues algunas veredas dentro del Parque Arvi, tenian varios proyectos de
mejoramiento de servicios publicos, siendo necesario evaluar, cuanto se ha hecho.

Aunque hay un gran numero de organizaciones y asociaciones en la microrregiéon, hay
poca dindmica de participacion social. *

Las prohibiciones dentro del Plan de Ordenamiento Territorial, explican el aumento de
construcciones de vivienda ilegal, migraciones, disminucion de practicas agricolas vy
pecuarias, aun de poblacion campesina tradicional, asentada en la microrregién, que no
tiene otro medio de asegurar su habitabilidad y las adecuaciones para el desarrollo de la
actividad productiva.

4. MICRORREGION DE LA PLANIFICACION DEL DESARROLLO AGROPECUARIO EN
SAN SEBASTIAN DE PALMITAS

4.1. Localizacion

TABLA 5
CORREGIMIENTO — SAN SEBASTIAN DE PALMITAS

Veredas que estan presentes en la microrregion de Planificacion del Desarrollo de la
Produccion Agropecuaria

La Suiza La parte noroccidental de la vereda (<25%)
La Frisola La parte noroccidental de la vereda (<25%)
La Volcana Guayabal La parte occidental de la vereda (<25%)
Palmitas Central La parte Occidental de la Vereda (<25%)

La Aldea Casi toda la vereda (>75%)

Potrero Miseranga La parte occidental de la vereda (<50%)

La Sucia Casi toda la vereda (>75%)

Urquita La parte occidental de la vereda (<50%)

4.2. Elementos estructurantes positivos (dimensién econémica)

La capacidad productiva de la microrregién de planeacién de la produccién y el desarrollo
agropecuario, en el Corregimiento de Palmitas, debido a su posicion estratégica y
diversidad bioclimatica, la convierten en un centro estratégico de produccion diversificada
y también un centro productivo que podria abastecer el casco urbano en el corto,

' en el Analisis Multidimensional, se tiene como explicacion la hipétesis de que hay poco capital
social o hay desconfianza hacia la administracion publica.
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mediano y largo plazo y aun proyectar su mercado a otros territorios de la regién
circundante.

Los productores campesinos, cuentan con elementos estructurantes positivos como la
vocacioén, el sentido de pertenencia y el arraigo por sus tierras. Esto puede deberse a que
los productores del corregimiento son los mas alejados del municipio de Medellin y por
ello han logrado conservar sus valores, su vocacién agropecuaria y sus tradiciones,
especialmente en las veredas La Sucia, La Frisola y La Aldea

Hay algunos productores que dan valor agregado a su produccién mediante la produccién
de mermeladas y otras conservas e igualmente, logran vender directamente su
produccién, aprovechando los ejes viales, sin embargo, son casos particulares y lo general
en la microrregion, es que se busquen intermediarios. Los campesinos que logran vender
directamente estan ubicados en la vereda Urquitd y algunos de la Aldea.

La riqueza paisajistica de algunas veredas tiene un alto potencial para atraer turistas para
practicar deportes extremos, estar en posadas campesinas o disfrutar del mercado
campesino, en especial en las veredas, Potrero Miserenga, Urquita y La Aldea

4.3. Elementos Estructurantes criticos (Dimension Econdmica)

La microrregién de la planeacién del desarrollo agricola en corregimiento de San Sebastian
de Palmitas tiene algunos problemas que son transversales a las veredas que la
conforman, éstos son:

e Disminucion de la rentabilidad de las actividades econdmicas relacionadas con la
produccién frente a la posible mejoria de ingresos recibidos por dedicarse a
actividades diferentes, en las veredas La Sucia, Potrera Miserenga y la Suiza, que
tienen mayores dificultades para continuar con la produccién agropecuaria; en
consecuencia, aumenta el cambio en el tipo de actividades y los pobladores se
dedican a servicios varios fuera de la vereda y en la cabecera municipal.

e Canales de Comercializacion Inadecuados: Muy pocos productores logran hacer venta
directa de su produccion, asi que ésta pasa por varios intermediarios antes de llegar a
un consumidor final, esto, eleva los precios para el consumidor y disminuye los
ingresos del campesino. Esto sucede en las veredas La Sucia, La Aldea, La Frisola,
Palmitas Central, La Volcana Guayabal y Potrera Miserenga.

e Falla en las vias de comunicacion hacia la ciudad, inter e intraveredales: Este
fendmeno podria ser de otra dimensién, sin embargo, afecta directamente los
problemas de la comercializacion, pues los campesinos tienen poco acceso a la
cabecera municipal por el alto costo que representa llegar hasta alla, ademas, los
problemas en vias estan relacionados con dificultades para acceder a servicios basicos
como saneamiento, salud y educacidn. Estos problemas son manifestados por los
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pobladores de las veredas La Frisola, La Volcana Guayabal, La Suiza, Urquita y Potrera
Miserenga.

e Potrerizacién extensiva en la microrregion: Lleva consigo varios problemas, en primer
lugar, la potrerizacién en la microrregidn se caracteriza por ser ganaderia mal
atendida, con muy pocas cabezas de ganado, generan pocos empleos, ademas, para
poder hacer potreros es necesario deforestar lo que esta creando graves problemas
erosivos en la microrregién, esto sucede en la vereda La Frisola, La Volcana Guayabal,
Urquitd y Potrero Miserenga.

e Concentracion de la Tierra: El productor de la microrregidn se considera un productor
dependiente, jornalero, de autosubsistencia con alta intermediacion de agentes
externos y externalidades negativas causadas por fuerzas politicas y econémicas. La
concentracion de la tierra es un problema transversal en la microrregién, exceptuando
la vereda La Aldea, que donde la distribucion de la tierra es menos desigual, si bien hay
una tendencia a la entrada de inversionistas urbanos y de otras regiones para
aprovechar el potencial de localizacién en el eje vial de la via al mar, se encuentra un
tamafio promedio para el afio 2010, de 3.6 Has y un precio promedio de 20 millones
por Ha

e Las tecnologias de produccidn sostenible son muy débiles, lo cual se refleja en la
valoracion realiza con productores a campesinos de la microrregidn que arrojaros las
siguiente valoracion:

Tipo de Produccién
Tradicional 75%
Agroecoldgica 25%
Total 100%

4.4. Elementos subsidiarios positivos (otras dimensiones)

Hay gran cantidad de bosque andino, apto para la produccién de aguas. La proteccién de
estos ecosistemas garantiza la sostenibilidad no solo del corregimiento sino también de
todas las comunidades cercanas, como los municipios de Medellin y Ebéjico y otros
corregimientos.

Algunas veredas presentan organizaciones que les han permitido manejar los problemas
de comercializacion, orden publico y acceso a servicios. La organizacion de la poblacion
para trabajar conjuntamente para hacer valer sus derechos y satisfacer sus necesidades
basicas tiene efectos muy positivos en la microrregidn, especificamente, las
organizaciones presentes en La Aldea y en Urquita.
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El proyecto de la estacion del cable en el sector de la ALDEA, podrd generar ingresos
adicionales, dinamizar las relaciones econdmicas de los pobladores con los turistas,
fomentar practicas amigables y protectoras del medio ambiente, no obstante, algunos
lideres sienten algo de temor por el aumento de la valorizacién de sus predios, lo que
puede aumentar la demanda de inversionistas de las ciudades.

4.5. Elementos criticos — Subsidiarios (Otras Dimensiones)

Los problemas relacionados con otras dimensiones en la microrregion de la planeacion del
desarrollo agropecuaria son:

El Bajo nivel organizativo en la microrregién, es un problema de casi todos los
productores, especialmente en las veredas La Frisola y Potrera Miserenga, que aunado
con los problemas en vias de comunicacién, se convierte en un factor excluyente que
expone a la poblaciéon, dejandola en condicién de vulnerabilidad, frente a intermediarios y
transportadores.

Los problemas relacionados con servicios publicos como agua, saneamiento vy
alcantarillado varian en la microrregiéon. Por ejemplo, los problemas mds graves
relacionados con pozos sépticos y alcantarillados, los tienen las veredas La Frisola, Potrera
Miserenga; pues los servicios son deficientes. En algunas veredas consideran que los
costos de servicios estan aumentando drasticamente con el correr del tiempo lo cual
constituye un factor de exclusién también. (La Aldea). La vereda que tiene mayores
problemas con el alcantarillado es Potrero Miserenga. Sus habitantes reclaman alguna
accién por parte de la administracién municipal.

En la parte sur de la microrregidn, especificamente en los limites de la Vereda La Frisola
con el corregimiento de San Antonio de Prado y San Cristdbal, se estdn presentando
problemas de orden publico y los pobladores reclaman acciones de fuerza publica en la
zona. Al tener este tipo problemas en una zona en la que se planea intervenir con
proyectos de desarrollo que busquen mejorar la calidad de vida, es necesario dar
prioridad a politicas de choque que busquen controlar o mitigar los problemas generados
por este tipo de actores, de lo contrario, los proyectos que se tengan no tendran los
resultados positivos que se esperan.

Hay otros problemas estructurantes en la microrregion, que aungue no son transversales
a todas las veredas que la conforman, deben ser tenidos en cuenta desde una perspectiva
integral para poder articular y generar desarrollo enddgeno en los corregimientos, estos
son: carencia de programas de capacitacion, acompafiamiento, educacion y recreacion en
algunas veredas. Los lideres manifestaron dichas insuficiencias y solicitan apoyo. Esto
sucede en la parte oriental de la microrregién, especificamente en el costado occidental
de la vereda La Volcana Guayabal.

5. Microrregion de la planeacion del desarrollo agropecuario en San Antonio de Prado

84



5.1. Localizacion
La microrregién de la Planeacién del desarrollo agropecuario en San Antonio de Prado
abarca desde la parte central hacia el sur de todo el corregimiento y todas las veredas,

exceptuando la centralidad, estan incluidas parcialmente, en la microrregion.

Las Veredas del Corregimiento son:

TABLA 6

vereda Sector perteneciente a la microrregion
Sector Central Solo algunos predios (<25%)
La Florida Lado occidental (<50%)
Potrerito La mayor parte de la vereda (>75%)
La Verde La mayor parte de la vereda (>75%)
El Salado La mayor parte de la vereda (>75%)
El Astillero Pocos predios del costado sur (<25%)
Yarumalito Pocos predios del costado sur (<25%)
San José No tiene presencia
La Montaiiita La mayor parte de la vereda (>75%)

5.2. Elementos positivos del factor estructurante de la microrregion

Un factor estructurante de la microrregién es que es posible encontrar Produccién
Agroindustrial organizada. Este tipo de produccion, tanto agricola como pecuaria, tiene
varios efectos, como mejoras en ingresos para el productor y demanda de mayor cantidad
de trabajadores (aumenta el empleo).

Es importante resaltar que este tipo de granjas son autosostenibles e involucran varias
actividades agricolas y pecuarias, aprovechando excedentes de una actividad para usarlas
en otra. Ejemplo: Porquinaza en compostaje para mejoramiento de pastos o abonos

Esta condicién toma lugar en la Parte alta de la vereda El Astillero y en algunos predios de
las veredas La Florida El Salado y de Montaiiita, sin embargo, es importante resaltar que
los cultivos nativos de plantas y bosques forestales estdn siendo talados
indiscriminadamente en la regién.

Es necesario aumentar la capacidad generadora de empleo de los grandes predios, a
través de encadenamientos Productivos, que permitan la asociacion, la reduccion de

costos y la ampliacion de mercados

En cuanto a la vereda Montaiiita se encuentran algunos cultivos bajo invernadero,
organizados, dominio de tiempos de cosecha y manejo poscosecha, lo que da al producto
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valor agregado y mejor precio por manejar el tiempo de cosecha. Igualmente, se
encuentra en algunos predios, el manejo de técnicas agropecuarias eficaces donde se
mezcla porquinaza y compostaje en pastos y como abono, no obstante, es importante
resaltar nuevamente, que esto no lo hace la mayoria de la poblacion.

Otra linea, reconocida como elemento estructurante de la microrregion se denomind:
Deseos de Conservar la ruralidad y preocupacién de los lideres por los cambios en la
tradicion, elemento que tiene efectos positivos para el desarrollo de la produccién
agricola y pecuaria, pues generan sentido de pertenencia y arraigo por las tierras, deseo
de continuar produciendo y ensefiar a las poblaciones jovenes, quienes pueden dinamizar
la produccion via especializacidn. Se determiné que los lugares de la microrregion donde
tiene mayor valor este elemento son las Veredas La Verde, Potrerito y Montaiiita.

En la vereda la Verde, los lideres de la Junta de Accion Comunal suefian con una vereda
con producciéon agropecuaria tecnificada empresarial, sin embargo, ven con preocupacion
la expansidn urbanay la valorizacidn de la tierra, fendmenos expulsores de los campesinos
que todavia subsisten.

Todavia hay muchos pequefios productores en Montaiita y esto hace que tengan mas
fuerza en el mercado, aunque no se identifican en el Andlisis Multidimensional
organizaciones campesinas.

En cuanto a la parte de la vereda de Potrerito que hace parte de la microrregién, tiene un
conjunto poblacional que lleva mas de 20 afios viviendo en sus predios y esto ratifica el
arraigo y sentido de pertenencia, sin embargo, la presidn del mercado por fincas de
recreacion es alta en la vereda; y aunque los campesinos tienen deseos de continuar en
sus predios, venden parte de sus tierras a personas de la ciudad que quieren fincas
campestres o de recreo.

Otro factor estructurante, aunque no de toda la microrregion, es la posibilidad de
encontrar algunos campesinos que manejan canales de comercializacién adecuados, lo
gue genera mejores ingresos para el productor y precios menos elevados para el
consumidor final debido a la ausencia de intermediacion. Este elemento tiene presencia
en una parte de la Vereda la Florida, en Potrerito y en algunas zonas de la vereda
Montaiiita.

Esta ventaja es muy pequena en cuanto a la actividad de la mayoria de la poblacién, pues
son muy pocos quienes lo logran. Se resalta también que las ventas directas no se logran
solo por altos niveles de organizacién campesina, sino ademdas por la cercania con el
mercado y el consumidor final. Sin embargo, esto no deja de ser una ventaja en el
momento de pensar en proyectos productivos para esta parte de la microrregién pues al
mejorar los niveles de productividad, disminuir costos o cualquiera sea la linea a seguir, se
cuenta de antemano con la ventaja de tener cercania con un consumidor final que
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demanda la produccién de la vereda. En Montaiiita, esta la empresa de lacteos la Fortuna,
la cual dinamiza y genera empleo sostenible a algunos productores de la vereda.

Otro elemento importante para las sociedades en desarrollo, es el papel de la mujer en la
ruralidad. A este elemento estructurante se le denomind “aumento en la participacion de
la Mujer en actividades productivas”. En este aspecto, no se podria decir exactamente que
toda la microrregion tiene un elemento estructurante pues solo en una pequeiia parte de
la Vereda El Astillero; estdan aumentando las organizaciones de mujeres emprendedoras
gue trabajan en microempresas y al mismo tiempo, ayudan en labores en la economia
campesina. Estos trabajos son complementarios y fuente adicional de ingresos, al mismo
tiempo que se protege la identidad campesina, se conserva la ruralidad y se involucra toda
la familia en los problemas y deseos de la unidad familiar.

5.3. Elementos criticos del factor estructurante de la microrregion

Un Factor Estructurante que impacta negativamente la microrregién de la planeacién del
desarrollo de la produccién agropecuaria en el corregimiento de San Antonio de Prado es
la Ganaderia mal mantenida y la potrerizacion extensiva. Este fendmeno abarca casi todo
el corregimiento y desde luego la microrregion. Es mas critico en las veredas El Astillero,
La Verde (en el Sector Llano Grande), Parte alta de La Florida, Potrerito, Yarumalito y
Montaiita.

Algunos efectos de este elemento critico son:

e Procesos Erosivos caracterizados por surcos “pata de vaca”

e Deforestacién masiva: Cada vez mas intensa, problema que a su vez genera muchos
otros, como la pérdida de biodiversidad y se compromete la seguridad de ecosistemas

e Pérdida de la riqueza hidrica de la microrregién

e Pérdida de la Fertilidad de los Suelos

e Subutilizacién de mano de obra: Fendmeno cada vez mas complejo en el
corregimiento y la microrregion, debido a que hay grandes extensiones de tierra
subutilizadas que demandan poca mano de obra. Los pequefios productores, al no
tener espacio suficiente en sus predios, deben buscar actividades distintas a las
agropecuarias para generar algun tipo de ingreso para el sustento de la economia
campesina.

e Falta de tecnificacién agroecolégica: que se refleja en el usos de tecnologias
tradicionales, sin manejo de técnicas organicas y apropiadas, segun la valoracion
expresada en la siguiente tabla:

Tipo de Produccién
Tradicional 8 100%
Agroecoldgica 0 0%
Total 8 100%
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Otro elemento estructurante que influye negativamente para el desarrollo de la
microrregién es la alta Concentracién de la Tierra, que trae consigo grandes problemas
también como:

e Densificacidn de los predios del pequeiio productor
e La produccién agricola y pecuaria depende directamente de los deseos vy la voluntad
de los grandes terratenientes

Las unidades productivas tienen poca tierra para realizar actividades agropecuarias,
generan pocos ingresos y estan en caracter de vulnerabilidad por no lograr sustento para
sus familias, ya que el tamafio promedio de los “predios se sitUa alrededor de 4,7 Has por
precio y un precio promedio de 140 millones de pesos por cuadra.

Las familias campesinas deben buscar ingresos en fuentes distintas a las actividades
agropecuarias, y generalmente lo hacen el casco urbano o en la centralidad de San
Antonio de Prado.

En consecuencia, la desigualdad en la distribucidn de las tierras, es un factor altamente
excluyente y ademas, expulsor de la mano de obra campesina pues esto se agrava con el
hecho de la subutilizacién de los terrenos donde se tiene produccidn pecuaria.

La desigualdad en la distribucién de la tierra es un hecho transversal que ocurre en todas
las veredas del corregimiento.

Los Suelos Acidos y Produccién Agricola con tecnologia precaria, son dos elementos
estructurales con consecuencias negativas en la microrregidn, pues generan varios efectos
negativos, ente ellos:

e Procesos Erosivos: No se usan técnicas para la siembra evitando la erosion

e Pérdida en la fertilidad del suelo: Por la acidez y la carencia de practicas de
conservacion de suelos.

e Aumento de costos para el pequeno productor: No se utilizan abonos naturales,
compostaje o lombricultivos.

e Estado de Vulnerabilidad de la poblacidon que tiene minifundios: Por la densificacién y
bajos ingresos

e Baja Productividad: Por la poca fertilidad, la acidez y factores antes mencionados.

Esta situacidn es mas critica en la Parte Baja de la Vereda El Astillero y en la Vereda San
José.

Otro aspecto, critico es la Falta de Identidad campesina de los jovenes, lo que impacta
negativamente a la microrregion y pone en alto riesgo la ruralidad. El fendmeno es mas
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grave en El Salado y San José, se ve en el resto de las veredas aunque en menor escala en
Potrerito y Montaiiita.

5.4. Elementos, factores o relaciones subsidiarias complementarias positivas.

La Riqueza Hidrica y el Potencial Ecoturistico son dos elementos considerados subsidiarios
e impactan positivamente el desarrollo de la microrregién en cuestién, pues la primera
genera suelos mas fértiles, capacidad para generar sistemas de riego, para usufructo del
agua en actividades agropecuarias y para uso doméstico; y la segunda, genera Ingresos
para la poblacidon rural ademas de un incentivo para la protecciéon de ecosistemas
naturales. Estos aspectos, sin embargo, no son transversales a la microrregién, toman
lugar en las veredas Potrerito y Yarumalito.

Con ciertas condiciones similares como la no transversalidad en cuanto a cobertura, se
encuentra una relacion complementaria positiva de la microrregién de planeacién del
desarrollo agricola en el corregimiento de San Antonio de Prado y es el proceso de
reforestacién que se adelanta con la Reforestadora Dofia Maria. Las actividades de
reforestacién impactan positivamente las veredas y el corregimiento, indirectamente,
también lo hacen con las ciudades y pueblos cercanos puesto que mejoran las condiciones
ambientales, aumenta el potencial econdmico de servicios ambientales, se protegen y
promueven plantaciones forestales protectoras y creadoras de fuentes hidricas, lo cual,
tiene muchas externalidades positivas, que impactan a toda la poblacién en varios
sentidos, tales como la salud, por acceso a agua en mas cantidad y de mejor calidad,
economia, promocién del ecoturismo, prestacion de servicios ambientales, entre otros.

5.5. Elementos, factores o relaciones subsidiarias complementarias criticas.

Un elemento subsidiario que influye negativamente en el desarrollo de la microrregion,
son los problemas que hay con las contradicciones del POT, el aumento de las viviendas
ilegales, los problemas para legalizar la tenencia de la tierra y los problemas relacionados
con la valorizacion de la tierra. Estos son fendmenos estructurantes que influyen
negativamente porque:

e Se pierden suelos que son aptos para otros usos como bosques, aptos para crear aguas
o tierras para la produccién agricola.

e Pérdida de la identidad campesina

e Cambio en el tipo de Actividades realizadas por los pobladores

En las veredas La Florida y San José, no se cumple con los usos del suelo planteados en el

POT, pues hay procesos de urbanizacion en zonas planteadas para bosques o para
produccidén agricola.
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El Salado y Nuevo San José, hay aumento en viviendas construidas sin ningin permiso
(invasiones (en la Vereda Montafita, hay un gran nimero de pobladores que tienen
problemas con la legalizacién de sus predios)

En la Florida, Los lideres manifestaron que se sienten extrafios en su propia vereda. La
mayoria de la poblacién en la Florida trabaja en actividades distintas a las agropecuarias.
La dindmica econdmica que se ve en la vereda genera un fendmeno de expulsion de la
mano de obra.

Hay varios fendmenos que impactan negativamente el desarrollo de la microrregién y
pueden considerarse subsidiarios. A su vez, se plantean en una misma linea por considerar
la interdependencia que tienen entre si, pues el aumento de uno de estos problemas tiene
un impacto sobre los otros, aumentandolos también. Estos aspectos se pueden catalogar
como:

e Problemas de orden publico
e Poca participacion social
e Problemas en las vias de comunicacion

Estos aspectos tienen los siguientes efectos:

e Los derechos de los pobladores son transgredidos

e Desconfianza hacia el Estado y las organizaciones politico administrativas
e Violencia

e Temor a expresarse

Se podria argumentar su interdependencia porque la participacion social puede estar
menguada por la intimidacion y la fuerza de actores externos, la poca participacién en
instancias politico administrativas trae como consecuencia la imposibilidad de expresar las
necesidades de la poblacién, por lo que no se exponen las necesidades mas graves que se
tienen en la microrregion y el corregimiento.

Las acciones relacionadas con problemas en las vias de comunicacién, requieren atencién
inmediata en El Astillero, Potrerito en la carretera que une a esta vereda con Montaiiita y
en la Vereda Montaiita.

Los niveles mas bajos de participacién social se encuentran en las veredas El Astillero y
Montafita, donde los pobladores manifiestan desconfianza hacia la administraciéon
municipal y hacia la Junta de Accién Comunal, pues consideran que se le da mal manejo al
presupuesto.

Finalmente, los Problemas de Orden Publico se encuentran en las veredas El Astillero,
Potrerito y Montaiiita.

90



Un problema subsidiario critico es contaminacion, mal manejo de porquinaza, pues hay
Contaminacion del Aire y fuentes Hidricas. Se relaciona directamente con varios aspectos
implicitos en los niveles de desarrollo humano, afectando directamente a la poblacion al
no tener un entorno saludable”. Los lugares donde se manifestaron mayores problemas
son El Astillero y Yarumalito, aunque sucede en varias veredas pertenecientes a la
microrregidn aunque en menor escala.

Un aspecto sumamente importante dentro de los elementos subsidiarios, con influencia
negativa en la microrregion, es el Expansidén Urbana y/o aumento de fincas de recreo.

La expansidn causa estragos en la economia familiar campesina, tales como:

e Perdida de identidad campesina
e Desplazamiento de campesinos y cambio en el tipo de actividades que realizan
e Perdida de la ruralidad

Los lugares donde es mas evidente y progresiva la expansion son en Potrerito, San José y
en Montadita.

La Vereda San José tiene varios problemas propios de los conflictos urbano rurales. Ha
aumentado en gran cantidad la construcciéon de fincas de recreo y fincas campestres.

La densificacién de predios es un fendmeno general en la vereda por lo que la produccién
es cada vez mas compleja. Los campesinos cambiaron sus tradiciones agropecuarias y se
dedican a servicios varios en las fincas de recreo como peones, jardineros, empleadas
domésticas, etc. Los impuestos han aumentado drasticamente debido a la llegada de
personas con tanto capital y por las grandes fincas suntuosas, haciendo de este fendmeno
un factor expulsor del campesinado en la vereda.

Los campesinos de Montaiita estan inconformes con el aumento en impuestos vy
consideran que deben ser solamente para las personas con mayores ingresos como los
poseedores de propiedades destinadas a la recreacion y grandes terratenientes.

En cuanto a prestacién de servicios publicos, la microrregién es bastante heterogénea, no
se destaca ningun inconveniente que sea transversal a todas las veredas, sin embargo, hay
varios problemas en algunas zonas dentro de la microrregién, a continuacién se describen:

Los problemas destacados en el Servicio de Transporte Publico, solo son manifestados por
los lideres de la vereda El Astillero, pues tienen Unicamente 3 rutas con horarios fijos en la
vereda. Esto disminuye las posibilidades y pone en riesgo a la poblacién en caso de tener
alguna emergencia. (Salud, Violencia, etc.)

En cuanto a la precariedad en servicios publicos de salud, alcantarillado y pozo séptico, la
Unica zona registrada con problemas serios dentro de la microrregion, es la vereda El
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Salado. Los lideres manifestaron la necesidad de tener un puesto de salud cercano y son
advierten el riesgo que genera el mal alcantarillado y el precario pozo séptico.

Finalmente, otra linea identificada es la precariedad en servicios de educacion. Los
habitantes de Yarumalito presentan dificultades para asistir a centros educativos por estar
tan retirados. Solicitan alguin programa de transporte o hacer un proyecto para tener en la
vereda un centro educativo. Los efectos de precariedad en la educacion recaen sobre
todas las dimensiones y todo el modelo de desarrollo del corregimiento y la microrregion.

6. MICRORREGION DE LA PLANEACION DEL DESARROLLO AGROPECUARIO EN SAN
CRISTOBAL

6.1. Localizacion

La microrregion de la planeacion del desarrollo de la produccién agricola en el
corregimiento de San Cristébal se encuentra en la parte central del corregimiento
extendiéndose hacia todo el costado oriental, exceptuando los limites con el drea urbana
municipal (Medellin), que fue planteada como la microrregiéon de la planeacién de las
centralidades urbanas.

La microrregion abarca casi todas las veredas del corregimiento de manera parcial, las

veredas de San Cristébal son:

TABLA 7

vereda Sector perteneciente a la microrregion
e Laloma Pocos Predios (<25%)
e LaPalma Costado oriental (<50%)
e Las Plavas Pocos Predios (<25%)
e El Uvito Costado oriental (<50%)
e Naranjal Costado oriental (<50%)
e La Cuchilla Costado oriental (<50%)
e ElLlano La mayor parte de la vereda (>75%)
e Travesias La mayor parte la vereda (>75%)
e Pedregal Alto Algunos predios (<25%)
e Pajarito Costado sur (>75%)
e El Picacho Algunos predios (<25%)
e ElCarmelo Algunos predios (<25%)
e ElYolombo Costado sur (<50%)
e SanJosé de la Montafia  Costado sur (<50%)
e Boauerdn Costado oriental (<25%)
e Lallusidn La mayor parte de la vereda (>50%)
e El Patio La mayor parte de la vereda (<50%)
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La informacidon cartografica, “a simple vista” muestra como todas las veredas se encuentran,
incluidas dentro de la microrregidn, aunque no totalmente, si podria decirse que hay por lo
menos una parte de la vereda que hace parte de ésta"

A continuacion se exponen los elementos estructurantes de la microrregion y los factores que la
afectan directa o indirectamente catalogandose en factores positivos o criticos (negativos),
igualmente, se anexan los factores que impactan la microrregion de forma subsidiaria o
complementaria, estableciendo en cada caso, la forma en que lo hace, es decir, si es de manera
critica o positiva.

6.2. Elementos positivos del factor estructurante de la microrregion.

Al analizar los Elementos Estructurantes del Corregimiento de San Cristébal y de la microrregion
de la planeacién del desarrollo de la produccién agropecuaria, se hace complicado encontrar
elementos estructurales que sean transversales a toda la microrregién, no obstante, hay
algunos que si son transversales o por lo menos, afecta, positiva o negativamente, a la mayoria
de las veredas pertenecientes a la microrregion.

Un elemento sumamente importante y que impacta positiva y negativamente es la cercania del
corregimiento con el casco urbano municipal, en cuanto a este aspecto, hay incidencias directas
e indirectas, positivas y negativas. Por ello, se especificard el tipo de impacto de los factores
estructurales, negativos y positivos, subsidiarios-complementarios, en la microrregién y se
aclarara cuando sea pertinente, en que lugares especificos ocurre.

Es muy importante aclarar que en todas las veredas, en unas mds que en otras, todavia se
encuentran actividades agropecuarias importantes. Sin embargo, en todas las veredas se
encuentran problemas similares que serdn atendidos en el siguiente numeral y por ello se
explican tan pocos elementos estructurantes con influencias positivas para la microrregion,
vistos desde una perspectiva econdmica.

La produccién tiene distintos matices en toda la microrregién y en cada vereda hay una
dindmica particular, sin embargo, se encuentran ciertas ventajas, que de ser estudiadas a
profundidad y puestas en marcha a manera de proyecto para influencias las demas unidades
productivas, pueden convertirse en un elemento estructural que potencie las capacidades de la
poblacién y constituirse por ello, en elementos articuladores y fomentadores del desarrollo
endégeno. Por ejemplo, la capacidad productiva de manera organizada, eficiente y sostenible
es un elemento estructural que impacta directa y positivamente el desarrollo de la produccion
en la microrregién, sin embargo, como se menciond anteriormente no es transversal a las
veredas de la microrregidn pero puede ser un elemento de importante identificacion en la zona.
Esto ocurre en las veredas El Yolombo, El Uvito*, algunos predios de Pedregal Alto, La Cuchilla*
y La Palma. En el Yolombo hay algunas fincas productivas que manejan producciéon bovina y
porcina, utilizando Bioabonos provenientes de la produccién porcina para fertilizar suelos y
pastizales que luego utilizaran los bovinos. Sin embargo, la produccidn organizada es un caso
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particular de la vereda y en general, del corregimiento, no obstante e importante identificar
estos predios para tratar de extender la experiencia a toda la vereda.

En el Uvito ha aumentado el nimero de parcelas con produccidn de flores bajo invernadero, lo
gue permite controlar la temperatura, niveles de agua, tiempo de cosecha, alcanzando mejores
precios, mayor rentabilidad y productividad.

Aunque el fendmeno de conurbacién es fuerte en Pedregal Alto, los campesinos utilizan
técnicas de produccion amigables con el medio ambiente, conservacion de suelos, barreras
vivas, barbecho, abonos organicos, terrazas y siembra “atravesada”. Es importante identificar y
rescatar estas practicas tradicionales de produccién y apoyar a los campesinos en la vereda. En
primer lugar, protegiendo sus parcelas para que el fendmeno expansionista de la urbanizacién
no abarque toda la vereda y en segundo lugar, mediante la asistencia técnica, no solo en los
procesos de produccidn, sino también en procesos de distribucion y comercializacion.

En la vereda la cuchilla, a pesar de haber una perdida en la calidad de suelos, se encuentran
algunas asociaciones fuertes de los campesinos que producen flores, logrando vender su
produccién constantemente a los mismos intermediarios, contando con cierto nivel de
seguridad en cuanto a la estabilidad de sus ingresos. Ademads, la vereda es una de las mas
productoras de hortalizas, frutales y flores. Hay una fuerte cultura campesina

En la Palma, la mayoria de la poblacién se dedica a actividades agropecuarias, lo que da cuenta
del sentido de pertenecia, el arraigo y la capacidad para sentirse campesinos y hacerlo respetar.
Los fendmenos de expansion urbana llegan a todas partes pero los campesinos se muestran
reacios a la venta de sus predios.

El Deseo de Conservar la ruralidad y el sentido de pertenencia, es otra linea identificada como
elemento estructurante; es extraino que a veces sea contradictoria la informacién de esta linea
con la de una produccion eficiente, mencionada en la linea anterior, pues solamente en El
Yolombo, Pajarito* y La Cuchilla (2 de las 5 veredas en la linea anterior), se evidenciaron estos
deseos. Esta diferencia podria explicarse por acciones distintas a la produccion eficiente, pues
los problemas van mucho mas alld de la capacidad técnica en la produccidn. Al analizar los
problemas con influencias negativas, podria argumentarse una respuesta para esta divergencia.

A pesar de los problemas en comercializacién, productividad e ingresos en la vereda, los
campesinos del Yolombo tienen un fuerte sentido de pertenencia con sus tierras, costumbres y
tradiciones. Aunque el aumento en la demanda de tierras es evidente, la oferta se muestra
reacia gracias al sentido de pertenencia de los campesinos. No obstante, si las condiciones que
dinamizan la economia en la microrregion, no mejoran en aras de la sustentabilidad del
pequeno y mediano productor, serd solo cuestidon de tiempo para que aumenten las ventas y
por ende, los cambios en el tipo de actividades que se realizan.

En Pajarito, los pocos productores que quedan no quieren abandonar las actividades
agropecuarias, sin embargo, se deben mejorar las condiciones pues los jovenes de la vereda no
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desean continuar con ninguna labor relacionada con la produccién agricola o pecuaria, de esta
forma, la ruralidad de la vereda estd seriamente comprometida y en pocos afios podria
acabarse por completo.

Los fuertes deseos de conservar la ruralidad en la vereda La Cuchilla han permitido que ésta sea
una de las veredas con mayores niveles de produccion y productividad, a pesar de la perdida de
la fertilidad en los suelos. El tema de la pérdida de la fertilidad de los suelos impacta
directamente en el desarrollo de la microrregion de la planeacion del desarrollo de la
produccién agropecuaria, no obstante, es necesario confrontar la informacion con la
informacién de la dimensién ambiental.

Un elemento estructurante con influencias positivas en la microrregién y que da cuenta de la
capacidad de gestidn de los agricultores es la capacidad asociativa. Al hablar sobre este aspecto,
se encuentran mas carencias que ventajas en la microrregion en San Cristébal, sin embargo, hay
excepciones, y aunque son solo casos particulares, no pueden dejarse a un lado al analizar la
potencialidad de la microrregidon. Sin embargo, en San Cristébal hay pocos niveles de
organizacion, en esta numeral, se resalan Unicamente las asociaciones de floricultores. .

En cuanto a la producciéon, se pueden encontrar algunos predios donde se realiza Produccién
Limpia, es decir, libre de agroquimicos. Los volimenes comerciados de produccion limpia frente
a la produccién tradicional, son comparativamente bajos. Este tipo de produccién se lleva cabo
en algunos predios de las veredas La llusion, El Llano, Boquerdn y el Uvito.

Hay algunas tiendas especializadas que compran produccién limpia y el precio apagado al
productor es mucho mejor que con la producciéon tradicional. En el Uvito hay algunos
productores que trabajan bajo esta modalidad, sin embargo, estos no corresponden a la
mayoria de la poblacién.

Es muy importante reconocer que los productores de otras veredas dieron sus opiniones sobre
la produccion limpia, dijeron que alguna vez utilizaron esto pero que no encontraron
compradores que pagan un mayor precio, pues es necesario subsanar las pérdidas por plagas y
poco volumen del producto. Un sistema eficiente para la produccién limpia no puede ser visto
Unicamente desde las ventajas ambientales que hay en la produccién sino también, desde una
perspectiva integral dando prioridad al consumidor y basandose en sistemas eficientes de
marketing para el productor. Si no se acompafian conjuntamente los procesos de produccién,
distribucién y comercializacién, las lineas que apunten a los cambios en la produccién no
tendran los efectos esperados y podrian ser contraproducentes, eso, si es que los campesinos
entran nuevamente a estos programas.

La parte oriental de la vereda Naranjal, que hace parte de la microrregién tiene un elemento
estructurante con incidencias positivas sobre el desarrollo de la producciéon y es el “Papel
marcado de la mujer en los procesos de desarrollo de la comunidad”. La vereda se reconoce por
la alta participacién de la mujer en todos los temas relacionados con la planeacién social.
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Aspecto sumamente importante en las economias rurales en desarrollo. Es importante advertir
que es un fendmeno particular en el corregimiento y la microrregion. .

6.3. Elementos criticos del factor estructurante de la microrregion.

Un factor que cada vez toma mas fuerza en la microrregién es la Poca rentabilidad en las
actividades agropecuarias. Este es un fendmeno transversal en la microrregion y tiene varias
explicaciones que pueden verse desde los otros elementos estructurantes negativos. Las
veredas que manifiestan mayores problemas al respecto son El Camelo, Pajarito, El Yolombo
(pequefios productores), Pajarito, La Loma*, EL Uvito, El Picacho, La llusién y EL Llano.

La poca rentabilidad es un fendmeno que es mas grave para el pequeiio productor. Por ejemplo,
los productores del Carmelo deben trabajar como dependientes (jornaleros) en actividades en
grandes hatos lecheros o en actividades como la construccién.

Los pocos excedentes que dejan las actividades agricolas son causa y efecto al mismo tiempo,
de una produccién sin algun tipo de valor agregado.

En la vereda La Loma hay subutilizacion de los factores productivos, hay 24 predios que podrian
ser destinados para proyectos agropecuarios y al parecer, solo tienen algunas actividades. Es
necesaria la identificacion de estos y reestructurarlos para generar empleo en actividades
relacionadas con la produccién agricola o pecuaria.

Una de las consecuencias o efectos mas graves es la desmotivacién del productor a continuar
con la produccién agricola o pecuaria, lo que implica el alto riesgo a perder la ruralidad, porque
el campesino puede vender su tierra o cambiar el tipo de actividades a las que se dedica.

Ahora bien, es necesario identificar como se relacionan estos procesos, que aunque son todos
estructurantes, tienen caracteristicas de interdependencia. Lo que se ha dicho hasta el
momento plantea la baja rentabilidad como consecuencia de otros elementos estructurantes,
como la densificacion de predios, la expulsion de campesinos por concentracién de tierra y
grandes terrenos subutilizados, practicas donde no se le da valor agregado a la produccion,
canales inadecuados de comercializacion, entre otros.

La baja rentabilidad en las actividades agropecuarias debe ser tenida en cuenta como uno de los
aspectos prioritarios para ser analizados pues ademas de efecto, también tiene condiciones que
la establecen como causa de otros males. Es un circulo vicioso de problemas que debe ser
analizado para poder comenzar con los planteamientos en cuanto a proyectos y soluciones,
reconociendo que hay problemas tecnoldgicos como el uso de técnicas tradicionales en un alto
porcentaje (94% de los campesinos encuestados segun la siguiente tabla:
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Tipo de Produccion
Tradicional 94%
Agroecoldgica 6%
Total 100%

Un factor estructurante con elementos criticos en la microrregién es el aumento en los Procesos
de Expansién Urbana, relacionado con la demanda por vivienda campestre y la urbanizacidn.
Este fendmeno es transversal en la microrregidén, aunque en unas veredas mas que en otras. En
los lugares que son mas criticos estos procesos son en las veredas ElI Camelo, El Yolombo,
Pajarito, La Loma, EL Picacho, La llusién, Pedregal Alto* y El llano.

Los procesos expansivos en Pajarito estan transformando la dindmica de la familia campesina;
aumenta el valor de la tierra y de los impuestos, como hay precios al alza de los activos,
aumenta la demanda por tierras y fincas campestres por parte de los inversionistas

En la Vereda EL Yolombo, han aumentado los procesos de expansion urbana. Estos aumentos
pueden medirse segin el aumento de nuevos pobladores, la venta de predios que
generalmente se destinan a otras actividades, y el aumento de la demanda de urbanizadores en
las veredas. Al tener deficiencias en los canales de comercializacion y baja productividad,
aunado a mejores ofertas por los predios, hacen que los campesinos encuentren en el cambio
de las actividades agropecuarias y en general un cambio de vida, se cada vez mas tentativo,
comprometiendo nuevamente, la ruralidad del corregimiento y la vereda.

Unja pequefia parte de La vereda La Loma, ubicada al noroccidente de la misma, hace parte de
la microrregién de la planeacion del desarrollo agropecuario. Esta vereda es la mas poblada de
Antioquia y de Colombia, los procesos de expansion llevan mucho tiempo y la poblacién supera
los 12.000 habitantes. Sin embargo, al noroccidente, todavia hay tierras aptas para la
explotacién agricola y pecuaria, tierras que cada vez se van estrechando mds y la presion y
demanda del mercado, hacen que el campesino venda su parcela. Los cultivos de café y platano,
que antes fueron el sustento de la poblaciéon para autoconsumo y comercializacién, han sido
reemplazados por grande urbanizaciones y viviendas precarias. La gente de la vereda se
reconoce mas del sector urbano de Medellin que del mismo corregimiento de San Cristobal.

En Pedregal Alto se hicieron dos grandes proyectos, uno fue una gran urbanizacién y el otro es
la carcel. Ambos proyectos dejaron una desazdn en los pobladores y lideres de la vereda, debido
a su desconfianza de las instituciones publicas.

Otro fendmeno que ocurre en la mayoria de las veredas que hacen parte de la microrregion es
la concentracién de la tierra, pues genera a su vez dinamica en la economia que puede ser
negativa para el desarrollo de la actividad agricola y pecuaria. Aunque no siempre es de esta
forma, pues los terratenientes pueden de hecho dinamizar la economia por ser quienes tienen
tierra y capital, asi que tienen en sus manos la capacidad de aumentar el empleo. Sin embargo,
debe analizarse este aspecto con prudencia para lograr una vision mas profunda, analizando
cada caso particular.
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La concentracién de la tierra es un fendmeno que debe analizarse integralmente, enfocandose
sobre el tipo de trabajador y el tipo de actividades que se realizan en las veredas. Para el caso
particular de la vereda la Loma, se encuentra una concentracion muy alta de la tierra pero es
importante advertir que es la vereda mas poblada y los procesos de conurbacion son muy
fuertes por lo que se ve mas como un barrio que como una vereda. 24 predios tienen el 67% de
la vereda y deberian ser identificados para analizar que tipos de actividades econdmicas se
realizan en ellos o si por el contrario no se realiza ninguna por se finca campestre o de
recreacion. Identificar estos predios y luego, en las etapas subsiguientes de formulacion de
proyectos, se podrian reconvertir las tierras para articular actividades econdmicas vy
encadenamiento productivo que generen alto empleo y esto conlleve a la proteccion y
conservacién de la ruralidad.

Este fendmeno es fuerte en toda la microrregién, no obstante, es mas fuerte en las veredas El
Yolombo, La Loma*, EL Picacho, La Cuchilla, Las Playas, Boquerdn, San José de la Montafia y
Naranjal. Los efectos de concentracion de tierra, toda vez que no se fomente el empleo pueden
ser desastrosos en la economia familiar campesina, pues los pequefios productores tienen
problemas por la densificacion de predios, la baja rentabilidad y la incapacidad para sostener a
sus familias.

El siguiente factor estructurante también puede considerarse como un factor transversal a las
veredas que hacen parte de la microrregion, exceptuando algunos casos particulares. Este factor
estructurante se identific6 como: Canales Inadecuados de Comercializacién (asociando también
problemas en las vias), este inconveniente genera problemas asociados a Menores ingresos
para el productor y precios altos para el consumidor final. Es importante aclarar que estos
problemas se intensifican cuando hay poca capacidad asociativa en los pobladores de una
comunidad.

Los canales inadecuados de la comercializacién motivan el aumento de la intermediacion vy
advierten, por otra parte, la poca organizacion campesina para tratar problemas que les
convengan a todos.

La vereda Pajarito (que tiene un acelerado aumento de urbanismo) presenta unas condiciones
peculiares en la comercializacidn, asi ser la Unica vereda donde se tiene que la mayoria de la
poblacién que trabaja en actividades agropecuarias logra vender su produccidn directamente.
Es muy importante identificar porque sucede esto si las condiciones son tan parecidas a las de
otros campesinos del corregimiento. Es cardinal reconocer que los campesinos logran venta
directa, no tanto por ser un grupo organizado que haya hecho ejercicios eficaces de mercadeo
sino por la cercania con el casco urbano y la facilidad en medios de transporte que ellos tienen.
También se debe advertir que los predios con actividades agropecuarias son muy pocos en la
vereda. El nUmero de predios en donde se realizan este tipo de actividades llega apenas 10
predios (15% del total de predios).

Sin embargo, aunque es una pequefia parte de la poblaciéon productora del corregimiento en
general, es un factor clave que estos predios logren ser un sustento para la familia campesina
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que a pesar de todo, esta resistiendo el aumento del urbanismo y que estar cerca a la ciudad,
convierte a San Cristébal en una posible potencia de oferta agroalimentaria. Ahora bien,
Pajarito entra dentro de las veredas pertenecientes a la microrregion y se reconoce como una
vereda con fallas en canales de comercializacidon por lo antes descrito aunque tengan ventas
directas, pues seria provechoso encontrar también organizacién campesina y alianzas
estratégicas con entidades publico privada para establecer procesos de encadenamiento
productivo.

Los problemas en las vias impactan aumentan los problemas por los canales inadecuados de
comercializacion, en la vereda la Cuchilla, se reclama una mejora en este aspecto.

Los lideres del Llano advierten sobre la necesidad de mejorar algunas vias inter-veredales;
especificamente con La llusién, San José de la Montafia y Boquerdn. Los lideres de Boquerdn,
reafirman la necesidad de mejorar las vias principales de su vereda.

La densificacién de los predios es un fendmeno transversal en la microrregién aunque tiene
condiciones de interdependencia con otros factores identificados como estructurales. Este
fendmeno se intensifica con el aumento de la expansion urbana y el aumento de la poblacidn.
Genera menores ingresos para el campesino y con el pasar del tiempo, imposibilita cualquier
tipo de produccidn porque se vuelve poco rentable. Los efectos esperados de este componente,
si no se hace algo al respecto, es la expulsién de los campesinos a otras zonas productivas o la
finalizacidn de las actividades agropecuarias en el largo plazo. El campesino es cada vez menos
independiente y debera trabajar como jornalero o en servicios varios en la centralidad o en los
municipios aledafios.

El uso de insumos y agroquimicos contaminantes y la precaria tecnologia utilizada, es otro
factor estructurante identificado en la microrregion. Se hace mas critico en las veredas El
Camelo, el Yolombo. Pajarito, El Uvito y Naranjal, pues en estas veredas no se utilizan practicas
de conservacion de suelos, hay uso indiscriminado de agroquimicos y los efectos de estos
repercuten en aspectos como la contaminacion de fuentes hidricas y el aire. Ademas, hay otro
factor importante que tiene relacién directa con el uso de agroquimicos y es la pérdida de la
fertilidad de los suelos en la microrregion.

Hay pocos predios que hacen uso de técnicas de conservacion de suelos. El alto uso de
contaminantes como agroquimicos y la falta en algunas veredas se sistemas de riego,
nacimientos o quebradas, agudizan el problema de los suelos.

Las grandes construcciones como la carretera a occidente, las urbanizaciones y la carcel,
empeoraron estos problemas, teniendo un fendmeno de pérdida de fertilidad que es
transversal a todo el corregimiento.

Las obras en la conexidn vial Aburrd - Cauca vy el tunel de Occidente han causado dafios en el

suelo de varias veredas; especialmente en la vereda las playas, Naranjal y Boquerdn, debido a la
desarticulacion de la poblacidn, la pérdida de tierras productivas y dafios en los suelos. Algunas
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veredas tuvieron muchos dafos causados por las obras del tunel de occidente, pues varias
quebradas fueron drenadas al hacer la construccion

Los procesos productivos en la microrregién se caracterizan por ser precarios en cuanto a la
asignacion de Valor Agregado, incidiendo en menores ingresos para el productor, ademas, Pone
en riesgo la sostenibilidad del productor pues aunado a procesos de comercializacién en los que
el productor es un agente externo ya que no tiene contactos directos o asociaciones, el
productor se convierte en un tomador de precios, ajeno a los procesos en el mercado que van
mas alla de la produccion.

Con todos los inconvenientes que tienen los productores en la microrregion seria extrafio no
encontrar la siguiente linea, considerada como factor estructurante: Actitud negativa por parte
de los jévenes para continuar labores agropecuarias. La actitud de los jévenes en las economias
rurales en desarrollo tiene caracter de estructurante pues son finalmente ellos quienes se
encargan de la conservacion de la ruralidad. Si no hay deseos de continuar en el campo, se
pierden las expectativas de conservar la ruralidad.

6.4. Elementos, factores o relaciones subsidiarias complementarias positivas.

Se han identificado las siguientes relaciones subsidiarias o complementarias con el desarrollo de
la produccién en la microrregion:

e Potencial Ecoturistico

Un efecto del ecoturismo es el aumento de los ingresos de los pobladores, capacidad de gestién
de los habitantes de la vereda para administrar sus recursos ambientales, pueden “negociar”
por mantener protegidos los recursos.

Este aspecto entra por ahora como un elemento subsidiario positivo aunque bien, podria ser un
elemento estructurante de la microrregion, no solo de la microrregion del medio ambiente sino
también de la produccién, pues garantizaria necesidades dentro del marco de la produccién que
no pueden pasar desapercibidas.

Las veredas con mayor potencial son El Carmelo, EL Yolombo, una parte de La Loma, El Uvito, El
Picacho, La llusién, La Palmay El Patio.

Las veredas el Carmelo y el Yolombo tiene alto potencial eco turistico por ser una de las mas
alta, tener muchas fuentes de aguas y una vista panordmica del casco urbano excelente.

El sector del Alto de Loma Hermosa en la vereda la Loma, tiene alto potencial eco turistico

porque “podria habilitarse como “elevadero” de cometas, casa de la cultura, mirador y parque
natural”. Este lugar fue declarado Cerro Tutelar de Medellin.
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La llusién tiene ventajas en el campo ecoturistico por tener belleza paisajistica, hermosa vista
panoramica a Medellin en las partes altas y ya un nimero elevado de fincas campestres, lo que
podria fomentarse para hacer un corredor campestre de fincas campesinas. Esto generaria
empleo, daria sustento adicional a los campesinos, toda vez que se procure mantener el area
con aptitudes productivas y ambientales, fuera del expansionismo urbano.

e Potencial en Produccion de Aguas

Las veredas dentro de la microrregion, con mayor potencial son El Carmelo, El Uvito, La Cuchilla,
La Palma, El Patioy Boquerdn.

Si se conservan y protegen estas zonas, habrd efectos positivos en cuanto al Acceso a mejor
agua en cantidad y calidad, mejoramiento de suelos, sistemas de riego y mayor bienestar por el
usufructo de este recurso, tanto de las personas de la vereda como los de lugares cercanos.

En El Carmelo hay importante cuencas hidrograficas, deben protegerse. En el Yolombo hay
grandes afluentes, 12 nacimientos y dos grandes quebradas. EL acueducto el Hato, distribuye las
aguas para consumo humano en las viviendas.

e Tenencia de los predios

Cuando los predios tienen legalmente estipulada la tenencia hay mayores niveles de seguridad
para el campesino, pues pueden acceder a crédito y defender sus parcelas con legitimidad.

EL llano no tiene tantos problemas como otras veredas en la legalizacion de la tenencia.

Las veredas donde se manifiesta esta ventaja son El Yolombo, La llusién, La Cuchilla, una gran
parte de los predios en El Llano*, El Patio, Travesias y Boquerdn. Es importante contar con la
legalidad en la tenencia pues es una garantia que da Seguridad para los pobladores, acceso a
créditos y entornos saludables

e Capacidad Asociativa

La capacidad asociativa de las economias rurales en desarrollo podria ser vista como un
elemento estructural de la dimensién econémica debido a que reafirma la capacidad que tiene
el campesino para ser autogestor de su desarrollo. No obstante, se ha catalogado como un
elemento subsidiario positivo y que ayuda a la dimensién en cierta forma pero no directamente,
pues las asociaciones en la vereda la Loma e igualmente en la Palma, tienen objetos distintos a
la organizaciéon campesina. Las organizaciones son de caracter social, cultural y politico y son
lideradas por personas de la vereda que viven en la parte urbana de ésta.

Esta ventaja es evidente en las veredas, La Loma, Pedregal Alto, El Llano, La Palma, Travesias.
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Aunque hay desconfianza y desasosiego con el Estado por las obras realizadas en Pedregal Alto,
hay una excelente relacidn entre la Junta de Accion Comunal de la vereda con sus pobladores.
Este factor debe tenerse en cuenta en todas las microrregiones en el momento de plantear
soluciones y proyectos pues se deben entender las relaciones sociopoliticas de los actores
activos en la comunidad y que tanto conocen los problemas de toda la comunidad.

La capacidad organizativa se ven algunos subsectores de la economia en la vereda Travesias,
donde los productores de flores estan asociados con algunas empresas comercializadoras de
flores.

e Potencial Cultural y Artistico

Este es un complementario positivo, sin embargo, no es un fendmeno transversal a la
microrregién. Se ha reconocido un alto potencial en la vereda La Loma, pues sus habitantes
enmarcan a su vereda como “El alma cultural de San Cristdbal”.

Los efectos del fortalecimiento de actividades culturales y artisticas en las poblaciones
vulnerables son muchos, tales como la Unidon de la comunidad, capacidad de exponer los
problemas que atenten contra su seguridad, aumento de las capacidades de gestion y el
reconocimiento del valor de sus recursos.

e Potencial en oferta de bienes y servicios ambientales

6.5. Elementos, factores o relaciones subsidiarias complementarias criticas

Se han identificado 6 relaciones subsidiarias o complementarias negativas con el desarrollo de la
produccién en la microrregion. Son las siguientes:

e Usos del Suelo distintos a planteados por el POT

El Problema con la contradiccidn o conflictos por el uso del suelo, es un fendmeno que se torna
critico en las veredas El Yolombo, La Ilusion, Pedregal Alto, La Cuchilla, Las Playas y Naranjal.

En el Yolombo, hay una gran parte destinada dentro del Plan de Ordenamiento Territorial como
suelos con vocacion forestal, sin embargo, cada quien utiliza su predio como le parezca

En la ilusidn, los problemas relacionados con el POT son diferentes a los del Yolombo, pues hay
zonas que donde no se permite la construccién, por lo tanto las familias campesinas se ven
obligadas a cambiar de lugar, yendo principalmente a las laderas de la vereda.

La Carcel en Pedregal Alto se construyé en una zona no apta para la construccion segun el Plan

de Ordenamiento territorial. Ha causado problemas ecoldgicos como contaminacion de las
fuentes y procesos erosivos.

102



En la parte alta de la Cuchilla hay explotacién ganadera cuando aparece en el POT que los usos
del suelo en estas zonas deben ser Forestal — Protector.

En varios sectores de Naranjal que le corresponden, segin el POT, a dareas de usos Forestales
Protectores, son usadas en actividades agropecuarias.

e Contaminacion por precariedad en manejo de Bioabonos

Los problemas asociados por el mal manejo en Bioabonos son principalmente, la contaminacién
del aire y fuentes hidricas y los conflictos generados con los demds pobladores por ello. Este
aspecto no es transversal en la vereda, sin embargo, tiene fuertes problemas en las veredas del
Yolombo y La llusién.

e Aumento del precio de la tierra y/o impuestos

El aumento del valor de la tierra tiene efectos positivos y negativos, sin embargo, para el
pequeiio productor se convierte principalmente en un factor adverso para prolongar su
permanencia en la vereda y en las actividades agropecuarias, debido a que el aumento de la
tierra genera aumentos en la solvencia del campesino pero el aumento de impuestos genera
problemas de iliquidez. Los campesinos del corregimiento vy la microrregion que tienen
problemas con la valorizacién de la tierra, generalmente tienen estos aspectos en comdun, son
campesinos solventes pero iliquidos, esto motiva al campesinado a vender su propiedad.

Este fendmeno ocurre en la gran mayoria de las veredas que hacen parte de la microrregion,
como en Pajarito, El Picacho, La llusién, Travesias, Pedregal Alto, San José de la Montaiia, El
Patio, El llano y Travesias.

Igualmente, aumenta el valor de los servicios publicos, factor que es igualmente excluyente del
campesino.

La consecuencia o efecto principal es que se convierte en un factor expulsor de mano de obra, y
al aumentar los costos de produccidn, disminuye la rentabilidad del productor. Es un fendmeno
gue se hace critico cuando se analiza el caso del pequefio productor.

e Problemas en servicios publicos

Problemas en servicios publicos, acueducto, alcantarillado y pozo séptico, Educacion, agua, gas
y electricidad, declarados por los lideres en cuanto a calidad, cobertura o continuidad, son mas
fuertes en Pajarito, algunas partes de La Loma, El Uvito y El Picacho.

En La vereda Pajarito, no se cuenta con sistemas de alcantarillado y servicio de agua efectivo.

Los habitantes contaminan cursos de aguas limpias con aguas servidas y el pozo séptico es
precario, también hay problemas con los servicios de gas y cobertura en educacion.
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En cuanto a la vereda La Loma, hay fuertes reclamos por parte de la poblacidon para mejorar los
sistemas de alcantarillado Los habitantes de esta vereda, tienen mads organizadas sus Juntas de
Accidon Comunal. Ellos exponen varias deficiencias en los servicios publicos y se establecen por
sector, estas son, salud, educacién, recreacién, vivienda, Infraestructura, seguridad, problemas
de agua potable, saneamiento bdsico y alcantarillado

Es importante reconocer en la vereda La Loma, la gran cantidad de problemas de toda indole
ademas de la forma en que manifiestan, en primer lugar por ser una vereda tan poblada, en
segundo lugar por tener problemas de urbanismo y pobreza y finalmente, por tener varias
juntas de accion comunal establecidas por sectores.

En la vereda el Uvito, a pesar de las buenas vias, no hay buenos equipamientos que permitan el
desarrollo y encuentro ciudadano. Los lideres reclaman servicios como En educacion (El Uvito
no tiene centro de educacién ni primaria ni secundaria), deporte, recreacién y salud
principalmente. “En la parte alta de la vereda, sus habitantes se quejan por falta de acueducto y
asistencia integral en servicios publicos como saneamiento bdsico, acueducto y pozos sépticos,
generando problemas de higiene y salud”.

En El Picacho tienen problemas serios para el uso y consumo del agua, pues en verano no es
suficiente el alcantarillado y recurren a nacimientos y quebradas, que son cada vez mas
pequefias y estdn sufriendo procesos de contaminacidn. Adicionalmente, los lideres manifiestan
problemas relacionados con la prestaciéon de servicios de educacién, salud, recreacién,
infraestructura vial, seguridad, bienestar social, vivienda y asistencia técnica agropecuaria

Los habitantes de La Cuchilla tienen fuere vocacidn agricola. Los lideres manifiestan que el
caudal de agua cada vez es mas bajo, es necesario proteger y conservar la vegetacién y las
plantaciones forestales cerca de las cuencas hidrograficas.

Los habitantes de San José de la Montafia deben desplazarse a otras veredas para poder
estudiar. Sin embargo, hay algunos programas gubernamentales que prestan el servicio de
transporte a San José y otras veredas como la llusién. Igualmente estdn insatisfechos con los
servicios de acueducto y alcantarillado, algunas veces con el servicio de electricidad. Todo ello
por el alto costo y porque su prestacion es discontinua.

Los habitantes de Naranjal manifiestan la carencia de programas e infraestructura para la
educacion, la recreacién vy el deporte

e Problemas de Orden Publico

Los problemas de orden publico son subsidiarios y negativos para el desarrollo de la
microrregién de la planeacion del desarrollo de la produccidn agricola, pues se convierte en una
externalidad negativa afectando a todos los pobladores, aumentando la inseguridad, el riesgo y
temor en ellos e imposibilitando beneficios y éxitos de los proyectos y planes de accion de la
administracion publica o de entidades privadas, publicas o mixtas.
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Lideres de El Yolombo, El Picacho parecieran tener los problemas mds serios en este aspecto,
aunque en todas las veredas se presentan fenédmenos similares en menor escala.

Las veredas donde se reclama atencion para estos problemas son La Loma, La Cuchilla, El Llano,
Travesias, La ilusion y Boquerdn

La violencia en algunos sectores de la vereda La Loma hace que sea conflictiva la comunicacion
entre sus pobladores e incluso entre las Juntas de Accion Comunal. Los jévenes de algunos
sectores no permiten la entrada de otras personas a su sector.

En La Cuchilla hay vias que comunican con la vereda La Frisola de San Sebastian de Palmitas. Los
lideres manifestaron que son vias poco usadas por los problemas de orden publico en la zona.
En las demas veredas, las personas fueron muy cautelosas en dar cualquier tipo de informacién
aungue se conocia que la mayoria de problemas en las veredas se daban por grupos al margen
de la ley.

o Deforestacion y pérdida de riqueza hidrica

Elemento Subsidiario Negativo — La dimensidon Econdmica, aunque también puede verse desde
la dimensién ambiental. Los problemas mds graves relacionados con este factor ocurren en las
veredas El Yolombo, El Picacho y Naranijal.

El problema de fuentes hidricas en Naranjal es bastante fuerte, los habitantes manifestaron que
con las construcciones del tunel de occidente, se perdieron y drenaron 8 quebradas que eran
vitales para el autoconsumo y para la produccién agropecuaria. Ademads, las actividades
porcicolas que se realizan en la parte alta de la vereda, contaminan los pocos afluentes de agua
e imposibilitan su consumo.

"Ver Noticia Completa en :
http://www.elmundo.com/sitio/noticia_detalle.php?idedicion=1891&idcuerpo=2&dscuerpo=La%20Metro&idseccio
n=54&dsseccion=Primera%20P%E1gina&idnoticia=161950&imagen=&vl=1&r=la_metro.php

' Concepto OMS — Ver informacién
" Confrontar con informacion de mapas microregionales
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6.1. RESTRICCIONES Y POTENCIALIDADES DE LA
MICROREGION DE LA PLANEACION DEL DESARROLLO AGROPECUARIO

RESTRICCIONES

POTENCIALIDADES

Acceso al suelo rural

Permanencia de grupos de
campesinos agricultores que
soportan la presion por el
fraccionamiento de la propiedad
territorial, dificultando el
aprovechamiento 6ptimo de la unidad
productiva agricola

Aumento desmedido de los precios
del suelo, lo que encarece los costos
de produccién agropecuaria y
presiona al desplazamiento de la
poblacion campesina tradicional.

Presencia de formas de propiedad
informal como proindivisos, hijuelas,
compraventas heredades,
abandonos, que requieren de
titularizacion y regularizacion, que
desbordan los marcos de
ordenamiento territorial y dificultan un
adecuado aprovechamiento del
potencial econémico de la
Microrregion.

Calidad y Vocacién productiva

Suelos degradados, agotados, de
medias y altas pendientes o de
mesetas altas drenadas, de bajo
potencial.

Usos del suelo inapropiados, no
acordes con las potencialidades y
vocaciones naturales y a las zonas
de vida correspondientes.

Presencia de actividades de
ganaderia de leche y doble propésito,

Mano de obra, Tecnologia y Sistemas
Productivos

Presencia de mano de obra apta para la
produccion agropecuaria, desempleada o
subempleada, mal remunerada, con
inestabilidad laboral, inadecuadamente
capacitada para mejoras significativas de
la eficiencia, la productividad y la
competitividad.

Presencia activa de la Mujer en
actividades productivas.

Presencia de capacidades tradicionales de
manejo del suelo y de los sistemas
productivos propios de las cultura
campesina. Existen técnicas y saberes
tradicionales para la produccion
agropecuaria.

Organizacion, Asociacion y Tradicion
Agricolay Pecuaria

Arraigo y sentido de pertenencia de sus
pobladores, propietarios y productores
campesinos.

Voluntad de conservar la ruralidad y
preocupacion de los lideres por los
cambios en la tradicién.

Presencia de organizaciones de
productores, comercializadores y
transportadores, a través de formas
asociativas y de agremiaciones rurales,
que requieren de acompafamiento y
fortalecimiento por parte del estado y de la
sociedad civil.
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extensiva o pasiva con presencia de
pastos enrastrojados de muy baja
productividad y poca o nula poblacién
pecuaria.

Actividad minera, forestal, piscicola,
ovina y caprina, floricultura,
productos de pan coger, horticultura,
cultivos comerciales transitorios y
permanentes y de apicultura, que
proveen precaria seguridad
alimentaria a los propios pobladores
y atienden el mercado barrial de la
ciudad y otros flujos de
comercializacion de manera
desarticulada e inestable.

Mano de obra, Tecnologiay
Sistemas Productivos

Uso de tecnologias inapropiadas
para el desarrollo de la produccion
agropecuaria, que no consultan las
calidades del suelo, que usan
técnicas erosivas, fertilizantes e
insecticidas contaminantes, que
incorporan estructuras duras que
afectan la estabilidad de los suelos,
que desarrollan cultivos en
asociaciones y rotaciones
inapropiados.

Aunque hay presencia activa de la
mujer en las actividades economicas
en la microrregion, no se reconoce,
valora y remunera apropiadamente
su trabajo.

Aunque hay saberes tradicionales
propios para la produccion
agropecuaria en la microrregion, hay
deficiencias notorias en cuanto a la
tecnologia utilizada, en muchos
casos es precaria e incipiente y se ve
demostrado en los bajos niveles de
productividad.

Financiacion, Mercadeo y precios

Potenciales importantes de mercado en el
area urbana de Medellin y en los municipio
de la region circundante, asi como en el
entorno nacional e internacional, que no
cuentan con la informacién y los apoyos
técnicos y de negociacién, que permitan
acceder a estos mercados.
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Incipiente organizacion administrativa
y financiera de las unidades
empresariales y de explotacion
agropecuaria, lo que encarece y
dificulta la competitividad

Mercados, Comercializacién y
Transporte

Deficientes canales de
comercializacion, por la presencia de
intermediarios que ejercen
especulacion de precios y que
interfieren la cadena de distribucion
aislando a productores y
consumidores.

Deficientes cadenas de frio y de
conservacion de perecederos y de
ensilamiento, acopio y
aprovisionamiento de productos
agricolas y pecuarios.

Débil y erratica informacién de
costos, precios y mercados, que
impide estrategias de
comercializacién, acordes con el
comportamiento de las cosechas y la
demanda de viene y servicios
agricolas, pecuarios y ambientales.

Presencia de una red caminera y de
vias terciarias y secundarias que
responden a estructuras radiales con
poca transversalidad y con presencia
de rutas de transporte de pasajeros y
poca integracion de transporte de
productos del agro, que encarece los
costos y los tiempos de transporte a
los mercados de insumos y de
productos.

Soporte institucional

Falta de asistencia técnica vy
financiera cercana a los productores
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rurales, tanto de entes publicos
locales, regionales y nacionales,
como de agremiaciones de
productores, comercializadores.

Politicas publicas de apoyo a la
ruralidad, con poco soporte
institucional, que no incorporan claras
orientaciones de proteccion al
campesinado rural

Presencia de una institucionalidad de
soporte a la produccién agropecuaria
incipiente, de baja capacidad técnica
y operativa, con insuficientes
recursos técnicos y financieros,
altamente dependiente de agentes
externos de mercado

Financiacion, Mercadeo y precios

Pocas fuentes de financiacion de
capital de trabajo, de capital semilla,
de adquisicion de predios, de compra
de tecnologia y para el desarrollo de
proyectos asociativos integrados, con
altos costos financieros y altas
exigencias de aseguramiento y de
accesibilidad al crédito.

Deficitario acceso a sistemas de
informacion de precios y de
mercados, que limita la capacidad
negociadora del campesinado
asentado en la Microrregion, que lo
hace vulnerable a intermediarios,
especuladores y a estructuras de
mercado altamente integradas de
comercializacién que los excluye del
mercado final.
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6.2. Escenarios prospectivos de la Microrregion de Planeacidn de la Produccion Agropecuaria

Escenario Presente

Escenario Futuro SIN la Oportuna Intervencion

de los actores del desarrollo

Escenario Futuro CON la Oportuna Intervencion
los actores del desarrollo

Las areas de la microrregion de planeacién de la
produccién y el desarrollo agropecuario, presentan un
estado de consolidacion precaria, con pérdida del
dinamismo, con reduccion gradual de las pocas areas
dedicadas a este uso, pérdida de importancia de
algunos cultivos, antes importantes como café, caiia,
flores, hortalizas, ganaderia de leche, entre otras, con
suelos poco fértiles, produccion agricola y pecuaria,
de subsistencia y una incipiente comercializacion,
poca tecnificacion, altos costos de produccion vy
dificultades de acceso a los mercados de la ciudad y
de la regidn, poco acompanamiento institucional,
respondiendo mas a las capacidades de los
productores y comercializadores, que al apoyo
estatal.

Presenta problemas de sostenibilidad ambiental,
asociados al uso de fertilizantes, al uso intensivo del
suelo, al agotamiento de fuentes de agua, al régimen
climatico variable, a la deforestacion y en general a un
mal uso el medio natural.

Recibe presiones poblacionales provenientes del area
urbana de Medellin y de migraciones regionales y
presenta un déficit habitacional rural, cualitativo y
cuantitativo, con precariedad de acceso a servicios y
poca presencia institucional, con problemas de
convivencia y débil organizacion comunitaria y
empresarial para atender la gestidn de su desarrollo

Si no se interviene es muy posible que gran parte de
las familias campesinas y productoras de Ia
microrregion de la planeacién de la produccion vy el
desarrollo agropecuario, sean absorbidas por la
dindmica urbana de la ciudad, que se pierda la
capacidad productiva, que se transformen los usos
productivos y solo sobrevivan algunos inversionistas
de alto valor agregado.

Se presenta un alto deterioro irreversible de la
calidad ambiental y se sigue perdiendo la vocacién
rural y agropecuaria de sus pobladores,
transformados culturalmente por los habitos urbanos
y por la informalidad laboral y empresarial.

Se produce un mayor empobrecimiento de los
pobladores, una alta renta del suelo, que produce un
relevo de la apropiacion del suelo, mayor
densificacion y fraccionamiento predial, mayor
densificacion e inmigracion poblacional y presencia
de comercio y actividades informales urbanas,
artesanales, comerciales en la ruralidad, y un
aumento de los conflictos sociales, con mayores
dificultades para la convivencia

La microrregion de produccion agropecuaria, no es
ajena a la dindmica Corregimiental y por ello contara
con el apoyo municipal, departamental y nacional,
mediante una politica de desarrollo econémico rural
sostenible, con énfasis en servicios ambientales,
producciéon mas limpia, organica (sin uso de
fertilizantes e insecticidas quimicos), endégena (que
aprovecha las potencialidades de la comunidad y de
la vocacidn propia del suelo rural), que desarrolla las
capacidades histéricamente presentes en el territorio
y en la cultura econémica campesina, con mercadeo
social y posicionamiento en los mercados verdes
internacionales, con subsidios estatales y apoyo social
e institucional.

La microrregion se encuentra altamente tecnificada
con técnicas apropiadas al entorno cultural, social y
ambiental, con una poblacidn campesina culturizada,
internacionalizada y vinculada al mercado formal y al
mercado laboral en condiciones de vida y vivienda y
habitat digno, que se proyecta a la ciudad, al pais y
ala regién
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Objetivo: Desarrollar
acciones para garantizar
y proteger la
titularizacién y
regularizacién del acceso
al suelo en forma
dividual y asociativa,
para su insercion de la
poblacién rural en el
sistema de
asentamientos de la
ciudad y la region, en
condiciones de
habitabilidad digna y
estable

Proyectos

Objetivo: Hacer
recuperacion y
aprovechamiento
sostenible de suelos,
promoviendo cultivos
aptos para la produccién
agropecuaria de la
microrregion

Proyectos

Objetivo: Promover la
organizacion, agremiacion
y asociacion para la
produccion, la
comercializacion y el
ansporte de productos e
sSumos agropecuarios

Proyectos

Objetivo: Fortalecer el
Potencial humano, el
desarrollo tecnoldgico y el
robustecimiento
financiero, dando
viabilidad a los
emprendimientos
agropecuarios de la
microrregion yl
desarrollando modelos
sostenibles, eficientes e
innovadores

Objetivo: Conformar redes
de comercializacion,
transporte y conectividad
microrregionales, urbanas y
regionales, accediendo a
los mercados de insumos y
de productos locales,
regionales y globales, y
logrando su consolidacion y
expansion

Proyectos Proyectos
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Objetivo: Promover la
creacion de fondos, lineas
de crédito y sistemas de
aseguramiento, dando
viabilidad financiera a las
ciativas econémicas del

campesinado de la
microrregion

Proyectos

Objetivo: Promover
politicas, normas e
instituciones de soporte a
la produccion
agropecuaria de la
microrregion y desarrollo
de sistemas de
proteccion del ingreso e

microregional,

implementandolas de
modo secuencial

Proyectos







7. MICRORREGION DE PLANEACION DE LAS CENTRALIDADES Y CORREDORES

SUBURBANOS
Lectura Multidimensional

1. En procura de un didlogo consecuente entre el Plan de Desarrollo Municipal y el
Plan de Ordenamiento Territorial

El Plan de Desarrollo Rural Sostenible de Medellin reconoce como una de las dreas de
planificacion aquellas clasificadas para el uso suburbano (incluso urbano en los casos de
los corregimientos de San Cristdbal y San Antonio de Prado) cuyo uso actual corresponde a
centralidades y concentraciones de viviendas y servicios. En los corregimientos cumplen
una funcién de asentamiento de actividades administrativas, transformacién de materias
primas y oferta de servicios.

El desarrollo rural sostenible requiere de los servicios urbanos que se concentran en las
centralidades, tanto para garantizar acceso a los derechos fundamentales a la poblacion,
como para servir de enlace y conexidn con otros centros que demandan bienes y servicios
que la ruralidad puede proveer en gran medida. Ya diferentes tedricos han demostrado
que el desarrollo de las actividades rurales debe de ir acompafiada de funciones urbanas
para fortalecer la economia local.

Fisher y Rushton® sefialan que “la creacidn de un sistema integrado de servicios, comercio,
centros de produccidn, trae beneficios para los gobiernos y los habitantes de la Region”
porque:

- Reduce el tiempo de transporte para el acceso a servicios y equipamientos.

- Se economiza el costo de provisién de servicios y equipamientos, dado que seran
utilizados por la poblacién que alli habita, por las aledafias o por otras.

- Facilita el intercambio de informacion y de personal calificado, asi como la capacitacion
dentro de las actividades relacionadas.

Siguiendo la metodologia de Sergio Sepulveda’ para el desarrollo sostenible
microrregional, se establecid que la dimensidn fisico espacial es el factor estructurante de
la microrregion de centralidades, y que esto equivale a que la ordenacién fisica de los
componentes espaciales y de infraestructura determina las posibilidades del desarrollo
local. Colombia en su marco normativo profirié la Ley 388 de 1997 en la que se estipulan
las principales normas que guian los procedimientos que los municipios deben seguir para
la adopcion del plan de ordenamiento territorial, el que, tal y como lo define la misma Ley,
debe estar en armonia con el Plan de Desarrollo Municipal3

1Spatial Efficiency of Service Locations and the Regional Development Process.

Desarrollo Sostenible Microregional. Métodos para la Planificacion local. Ver:
http://webiica.iica.ac.cr/bibliotecas/repiica/B0248E/B0248E.PDF
°LEY 388 DE 1997, ARTICULO 21. ARMONIA CON EL PLAN DE DESARROLLO DEL MUNICIPIO. “El plan
de ordenamiento territorial define a largo y mediano plazo un modelo de ocupacion del territorio municipal y
distrital, sefialando su estructura basica y las acciones territoriales necesarias para su adecuada organizacion,
el cual estara vigente mientras no sea modificado o sustituido. En tal sentido, en la definicion de programas y
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Conscientes de esta situacidn, la revision de fuentes secundarias para la caracterizacion de
la dimensidn fisico espacial retomara como principal insumo los avances que en materia
de ordenamiento territorial en el ambito rural ha consolidado la administracién municipal,
bajo el liderazgo del Departamento Administrativo de Planeacién Municipal. En tal sentido
se procurara verificar de qué manera la ordenacion fisica del territorio rural esta
incidiendo en la dindmica econdmica y social de los habitantes y sus organizaciones
sociales.

1.1. Laruralidad en el Plan de Ordenamiento Territorial de Medellin

En la dltima revisidn que sufrié el Plan de Ordenamiento Territorial de Medellin efectuada
en el 2006, dando luz al Acuerdo 046 de ese mismo afio, el tema rural adquiere un rol
destacado en lo que a la sostenibilidad ambiental, humana, econdmica, cultural y social se
refiere, en procura del crecimiento y desarrollo de una ciudad més equitativa.® Estos
principios sustentan un modelo de ocupacién territorial, hacia el cual la ciudad debe dirigir
sus acciones, pues la organizacidon espacial de los ciudadanos y sus intereses en el
territorio son determinantes para la consecucion del propdsito que persigue el Plan de
Desarrollo Rural Sostenible (PDRS).

El modelo de ocupaciéon contiene 11 componentes que guian las politicas, estrategias y
proyectos para la ordenacidon del territorio. De estos, 2 hacen alusién directa a la
importancia que juega la ruralidad para el equilibrio dinamico del territorio municipal, y
otros tres incluyen el territorio rural como parte de un sistema mdas amplio, que debe
interactuar con componentes del dmbito urbano. Como se puede apreciar, el desarrollo
territorial del suelo rural es imprescindible para la consecucidén de una ciudad justa,
equitativa y sostenible. Por tal razén, es necesario tener en consideracion los
componentes del modelo de ocupacidn que incluyen el territorio rural de Medellin para
asi articularlos a los propdsitos que se desprendan del plan de desarrollo dirigido al mismo
ambito territorial.

1.1.1. Componentes del Modelo de Ocupacidn Territorial que incluyen la ruralidad

Una zona rural con alta produccion (de servicios) ambiental(es), que cumple una funcion
ecoldgica equilibrante para el municipio y el drea metropolitana, con una eficiente
actividad agropecuaria tradicional, oferta ecoturistica, suficiente dotacion de vias y
equipamientos para su desarrollo integral y adecuada articulacion con el drea urbana.

El territorio del Municipio de Medellin asciende a 37.621 hectareas y estd compuesto por
10.210 hectareas de suelo urbano (27,1% del total), 401 hectareas de areas de expansion
urbana (1,1%) y 27.010 hectareas de suelo rural (71,8%), de acuerdo con la clasificaciéon

proyectos de los planes de desarrollo de los municipios se tendran en cuenta las definiciones de largo y
mediano plazo de ocupacion del territorio”.

4Ver articulo 5 del Acuerdo 046 de 2006. “El Plan de Ordenamiento, un instrumento para construir la sostenibilidad del
territorio”.
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del suelo definida en el Plan de Ordenamiento Territorial” (DTS, Diagndstico segunda
parte, Acuerdo 046 de 2006: 1155). Aparentemente el dmbito rural tiene un dominio
sobre el paisaje en Medellin, sin embargo, debe diferenciarse claramente la clasificacién
del suelo rural que realiza el Plan de Ordenamiento Territorial y las dindmicas que en la
actualidad se aprecian sobre esta significativa porcion del territorio municipal.

El ambito urbano de Medellin hace parte de una amplia conurbacién de 10 municipios que
integran el Area Metropolitana del Valle de Aburrd, en la que residen cerca de 3 millones
habitantes. Tal tamafio de poblacidn, asentado sobre un valle alargado (en el sentido
norte-sur) y estrecho por las no despreciables pendientes de las laderas del occidente y el
oriente que lo contienen, ejerce una muy alta presién sobre el suelo rural hacia el cual
pretende expandirse, a través de mecanismos formales e informales. Este agresivo
proceso, se torna cada vez mdas complejo ante los fuertes vinculos que tiene la ciudad
metropolitana con la regién circundante.

Esta situacidon presenta una clara ambigiliedad, ya que tan alta concentracién en el area
urbana demanda una no despreciable cantidad y calidad de servicios ambientales, que ella
misma no alcanza a proveerse, requiriendo que las dreas rurales cercanas e incluso
recénditas surtan los recursos necesarios para su sostenimiento y desarrollo, y por otro
lado, su incesante crecimiento amenaza la permanencia de los ecosistemas, las
estructuras econdmicas y expresiones culturales que en el campo garantizan tal
aprovisionamiento.

El Plan ECO (Estrategias Corregimentales, 2004) sefialaba como la predominancia de la
economia agraria y pecuaria en los 5 corregimientos presentaban una tendencia de
sustitucién por economias mas asociadas al ambito urbano. La recepcién de nuevos
pobladores, ya sea a través de procesos como asentamientos informales, segunda
vivienda, viviendas de recreo, incluso las viviendas de interés social de alta densidad
promovidas por el Estado y otros desplazamientos poblacionales, menoscaban la alta
produccién ambiental y la funcidon ecoldgica equilibrante que se expresa en el primer
componente del Plan de Ordenamiento Territorial.

Unos bordes de proteccion o cinturones verdes de contencion, respecto de la presion que
ejerza la expansion urbana sobre los extremos superiores de las laderas oriental y
occidental.

Este segundo componente del modelo de ocupacidn territorial sefiala la necesidad de
contener la expansién urbana sobre el suelo rural, tanto por las restricciones que la misma
topografia de las laderas tiene para una ocupacion intensiva del suelo, como por la
presion que ejerce lo urbano sobre los recursos naturales. Sin embargo, se aprecia sobre
las laderas occidental y oriental procesos activos de expansién, promovidos tanto por el
sector formal inmobiliario como por el crecimiento de asentamientos de caracter
informal.
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La proteccion del suelo rural, como puede notarse, empieza por controlar el crecimiento y
la dindmica del dmbito urbano. La ciudad debe imponer un limite a su expansion, pues de
continuar el acelerado ritmo que tiene, pone en riesgo la sostenibilidad de los servicios
ambientales que el suelo rural le brinda. Y en riesgo la poblacién asentada en las zonas
menos recomendadas, dados los posibles eventos catastréficos en las altas pendientes de
las laderas y en los retiros de quebrada.

1.2. Directrices de ordenamiento territorial rural para Medellin

La Ley 388 de 1997 o de Ordenamiento Territorial como se le conoce, entregd a los
municipios la posibilidad de ejercer su autonomia sobre la ordenacién de sus territorios,
para lo cual deben cefiirse a una estructura y contenidos, entre lo que se destaca la
clasificacion del suelo en tres componentes: Suelo urbano, suelo de expansién urbana, y
suelo rural. El propésito de dicha Ley, que recoge disposiciones de la Constitucion Politica
de 1991 tales como la funcién social y ecolégica de la propiedad, pretende el uso
equitativo y racional del suelo, la preservacién y defensa del patrimonio ecoldgico y
cultural localizado en su dmbito territorial y la prevencidén de desastres en asentamientos
de alto riesgo, asi como la ejecucion de acciones urbanisticas eficientes.

La primera generacion de Planes de Ordenamiento Territorial en el pais, como se les ha
denominado a estos mismos antes de cumplir sus vigencias normativas de largo plazo,
tuvo un desarrollo muy detallado en los aspectos normativos del suelo urbano y de
expansién urbana, asi como también se disponia de instrumentos de gestion que
facilitaban la implementacién de las nuevas disposiciones que se desprendian de estos
planes, constituyéndose en cartas de navegacion para las administraciones municipales.

Por tal razén, los contenidos del componente rural en los planes de ordenamiento eran
muy generales en sus aspectos normativos, lo cual ha colocado en desequilibrio las
orientaciones que en materia de ordenacion deben seguir las administraciones
municipales para lograr el modelo de ocupacién que se propone cada municipio. Es de
anotar sin embargo, que para el caso de Medellin, se han venido incluyendo las
disposiciones que Corantioquia ha resuelto como determinantes ambientales para la
ordenacion del territorio rural, tal como lo exige el marco juridico e institucional.

Aun asi, desde el dmbito nacional se han dispuesto en los Ultimos afos de
reglamentaciones que exigen a los municipios revisar sus Planes de Ordenamiento
Territorial, para detallar ain mas la normativa, especialmente en lo que se refiere al suelo
rural. El decreto 3600 de 2007, va en esta direcciéon al promover determinantes de
ordenamiento del suelo rural y al desarrollo de actuaciones urbanisticas de parcelacion y
edificacidon en este tipo de suelo. Acatando estas disposiciones el municipio de Medellin a
través del apoyo de una consultoria externa, define unas directrices para el ordenamiento
del territorio rural, incorporando las reglamentaciones que exige el mencionado decreto.
Esto ha dado soporte y orientacion a los Planes Especiales de Ordenamiento
Corregimental, que en la actualidad han surtido su fase de diagndstico en los
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corregimientos de San Sebastian de Palmitas, San Cristébal, San Antonio de Prado y Santa
Elena.

Este documento base para la ordenacién mas detallada del territorio rural de Medellin
tiene como propdsito establecer: “Un Conjunto de Directrices dirigidas a las estructuras
fisico-espacial, socioecondmica y politico-institucional, generalmente de competencia
municipal, para que se constituyen en una herramienta de apoyo para la armonizacién de
politicas publicas orientadas a la planificacién rural; alli se definen lineamientos y criterios
para abordar procesos de ordenamiento territorial rural, un cuerpo de principios,
objetivos, estrategias, acciones e instrumentos acordes con el Modelo de Ocupacion
Territorial, el componente general y rural del POT; se establecen las bases para adelantar
un proceso de revision y ajustes del desarrollo rural, a partir de la identificacién de
escenarios de ruptura o cambio y consolidar dindmicas apropiadas de conservacién, con la
participacién de los actores municipales y sociales que inciden en el devenir del
territorio.” (Municipio de Medellin, DOTR, 2009:11)

El andlisis que realizé el estudio con fines practicos para el ordenamiento del territorio
rural de Medellin (DOTR, 2009), considerd que la definicion de tales directrices deberia
integrar tres modelos interdependientes: el Modelo de Desarrollo, el Modelo de
Ocupaciéon Territorial y el Modelo de Gestidn, de las cuales se deben desprender las
dimensiones y variables que deben ser evaluadas para determinar el estado en el que se
encuentra el territorio rural, y a su vez, las directrices, lineamientos y criterios que deben
orientar el modelo de ocupacién acorde al suelo rural de Medellin.

llustracion 1. Esquema conceptual de la estructura que sigue las directrices del
ordenamiento del territorio rural para Medellin.
Como evidenciar el sistema de Centralidades al servicio de la ruralidad?

ESTRUCTURA
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Areas de Produccion Sostenibles

- 3 2
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g ‘ESTRUCTURA Centralidades
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E Habitat Rural
] Servicios Piblicos
o
=
=
E MODELO DE DESARROLLO RURAL Dinamica y Estructura Econdmica
£ ESTRUCTURA ;
o . Patrimanio Teritoral
2 S0CIO-ECONOMICA
w Gestion del Tukema
=]
['4
(=]
MODELO DE GESTION ESTRUCTURA POLITICA Y Politicas Piblicas

GOBERNABILIDAD Madelo de Gestion

Fuente: DOTR, 2009
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Para la definicidn de politicas, programas y proyectos para el desarrollo rural sostenible de
Medellin, es necesario articular las propuestas a los avances que se han logrado en
materia de ordenamiento territorial el Departamento Administrativo de Planeacién
Municipal, el cual ademas de contar con el apoyo y asesoramiento de expertos en el tema,
como las universidades y organizaciones no gubernamentales, también ha consultado a la
ciudadania, especialmente a los habitantes de los corregimientos de la ciudad.

En la ilustracién anterior, se senala la estructura que tradicionalmente siguen los estudios
de ordenamiento territorial, los que aun no evidencian el rol tan fundamental que
desempeiian las centralidades en el desarrollo socioecondmico de las comunidades que se
asientan en el territorio. Los tedricos que han venido ampliando el tema de los lugares
centrales han insistido en que: “Si se intenta lograr una mayor productividad y un mayor
ingreso, se debe disponer de un conjunto bdsico de servicios en las dreas rurales que
incluye tecnologia agricola apropiada, investigacion y servicios de extension, alta
produccion en variedad de semillas, crédito adecuado y otros insumos. Es definitivo
organizar instituciones financieras accesibles que incremente el flujo de capital y
promuevan el ahorro entre la poblacion rural, asi como crear un sistema estable de

mercadeo a través del cual los campesinos puedan vender sus productos”.”

A pesar de que la ilustracién anterior no logra graficar la posicion estratégica del sistema
de centralidades, el documento de Directrices de Ordenamiento del Territorio Rural
reconoce el papel central que juegan en el desarrollo rural al considerar que: “la ausencia
de un sistema de lugares centrales, obstaculiza el desarrollo econémico de la Region, mds
en los sectores rurales, que en definitiva requieren de condiciones bdsicas para la
comercializacion de sus productos a través desde centros urbanos integrados a un sistema,
que localizados eficientemente permita el fdcil acceso al conjunto de la poblacidn™

2. Las dimensiones del ordenamiento del territorio rural de Medellin.

En el Plan de Desarrollo Rural Sostenible para Medellin, el ordenamiento territorial es
asumido como una dimensién que debe articularse con las propuestas que van enfocadas
al desarrollo socio-econdmico de las poblaciones asentadas en los corregimientos. En este
sentido nos ocupamos ahora de identificar esos aspectos negativos que hay que resolver
y los positivos que se deben potenciar en procura del mejoramiento de las condiciones
socio econémicas de los hogares, y las organizaciones sociales, valorando y reconociendo
su cultura, identificando los servicios que el Estado debe proveer vy de los ingresos,
recursos y oportunidades que requieren para la permanencia de los pobladores en
calidad de campesinos en los territorios que tradicionalmente han habitado gracias a sus
esfuerzos y empefios colectivos.

° RONDINELLI (1998).
6 (E.A.J. Johnson, Brian Berry, Fisher y Rushton citado por DOTR, 2009).
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2.1. La microrregion de centralidades en el corregimiento de San Sebastian de
Palmitas

2.1.1 Elementos positivos del factor estructurante de la microrregion.

El diagndstico adelantado por el Plan Especial Corregimental, PEOC de San Sebastian de
Palmitas en lo referido al sistema construido, muestra como tanto en la microrregion de
centralidades suburbanas como en el resto del territorio, existe una relacion directa del
sistema vial con las oportunidades de desarrollo que los habitantes de este corregimiento
encuentran, tanto para obtener un intercambio de tipo social, econdmico y cultural entre
las veredas que integran esta parte del territorio, y a su vez para aprovechar las ventajas
que le brinda ser parte de la conexién entre los valles Aburrd y Cauca. Este ultimo factor,
es reconocido mas por sus impactos negativos en el corto plazo, y ain muy poco como
eje de articulacién con mercados que demandan de territorios como el de Palmitas, con
gran cantidad de bienes y servicios, y que ofrecen por su parte, la posibilidad de
integracion a redes de servicios urbanos, necesarios para mejorar la calidad de vida de los
habitantes de la ruralidad.

Lo anterior se sustenta en hechos como que esta franja de la microrregion de
centralidades en el corregimiento de Palmitas dispone de caminos veredales que la
comunidad esta interesada en recuperar; la administracion municipal viene, por su parte,
gestionando sistemas alternativos de transporte que mejoren la interconexién veredal, lo
gue es necesario para reactivar la economia agraria. Las vias de orden nacional, como la
antigua via al mar y la reciente conexién Aburrda-Cauca ofrecen la oportunidad de
localizacion de infraestructuras que apoyen la produccién campesina, por un lado, y por
otro, que abran la posibilidad de emprender actividades sociales y econdmicas
alternativas, como lo puede ser el ecoturismo rural, que por supuesto, demanda la
inversién para infraestructura de tal manera que deje de ser un propdsito mas y se
constituya en una realidad concreta.

Otro factor positivo es que ademas de contar con una centralidad corregimental, dispone
de un importante nimero de centralidades veredales que han venido en un proceso de
consolidacion como La Suiza, Urquitd, La Volcana-Guayabala, La Frisola, La Potrera
Miserenga. Alli, se identifican dos potenciales: El Morréon en la vereda la Suiza y Las
Teresitas en La Frisola. La centralidad de La Aldea ha sido ya catalogada por el POT, como
de nivel suburbano 1, debido a la influencia directa que tiene sobre ésta la conexién
Aburra-Cauca. Sin embargo, aun no se aprecia una integraciéon efectiva entre estos lugares
centrales, asunto necesario para lograr la cobertura de servicios que los habitantes de esta
parte de la ruralidad demandan, tanto para la atencion de sus necesidades mas basicas,
como para encontrar apoyo a sus iniciativas econdmicas, sociales y culturales.

Fotos 1y 2 Atributos paisajisticos e infraestructura de movilidad en la microrregion de
centralidades en el corregimiento de Palmitas
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Es necesario entonces fortalecer el sistema fisico espacial de la microrregion de
centralidades en el corregimiento de Palmitas, recuperando los caminos veredales de los
que dispone, ampliando la red de sistemas alternativos como el cable, de tal manera que
confluyan en la integracion de las diferentes centralidades que integran esta parte del
territorio rural de Medellin, pero también con la microrregién de centralidades del
corregimiento de San Cristébal, lo que favoreceria la complementariedad de funciones
urbanas. La antigua via al mar, incluso los antiguos caminos prehispanicos, deben
recuperar su rol como corredor econémico, sino también ya como ejes principales en la
comunicacion de los valles Aburrd-Cauca, si como corredores de atraccidon ecoturistica y
educacién ambiental, como lo plantean iniciativas que procuran materializar un parque
ecoldgico campesino. Y en este mismo corredor como el de la nueva conexion que ha
incrementado la accesibilidad al territorio de Palmitas, la gestiéon publica debe incentivar
la localizacién de equipamientos de apoyo a la produccién campesina.

2.1.2. Elementos criticos del factor estructurante.

Anteriormente se destacaba como factor estructurante positivo de la microrregiéon de
centralidades suburbanas el que fuera atravesado por la interconexién Aburra-Cauca.
Pero ha sido este mismo factor el que ha provocado el abandono de la carretera al mar
qgue da acceso directo a muchas de las veredas. Su descuido tanto en su mantenimiento y
reactivacion la convierten en la actualidad en una infraestructura subutilizada, que por su
bajo transito se constituye en un factor mas de inseguridad que dinamizador de las
actividades rurales.

Agréguese a esta situacion que el inadecuado proceso de estabilizacién de taludes de la
interconexion Aburra-Cauca, ha provocado el cierre de la misma en varias oportunidades
lo que acrecienta las dificultades de movilidad a los habitantes de las veredas. Ademas, el
sistema de vias rurales no se desprende de una planificacién que lo haga eficiente y
adecuado, situaciéon compleja de revertir dadas las limitaciones que impone la topografia.
La no superacion de estas restricciones en la microrregion de centralidades en el
corregimiento de Palmitas haria practicamente inviable la puesta en marcha de programas
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encaminados a fortalecer la economia local y la ampliacidn de la cobertura de acceso a los
servicios que demanda la poblacidn.

Palmitas no cuenta con un sistema de transporte formal, viéndose supeditado a la
prestacion de un servicio informal que no ofrece garantias a los habitantes de las veredas,
ya que incluso varias de ellas se encuentran excluidas y aisladas por la falta de este
servicio. Los representantes de la comunidad en los talleres de participacion manifiestan
que el servicio de transporte al no encontrarse regulado y vigilado por las autoridades
competentes, favorece el abuso en la definicibn de costos por parte de los
transportadores, y a la prestacion del servicio sin las suficientes garantias de seguridad.

En cuanto a equipamientos se refiere, las centralidades, a excepcion de Palmitas, cuentan
con escasos servicios, que sumado las dificultades de movilidad ya expuestos, obliga a los
habitantes del suelo rural a realizar extensos desplazamientos a la cabecera
corregimental. Tal situacion demuestra que el sistema de centralidades en el
corregimiento de Palmitas no posee una efectiva capacidad funcional, debido a que no se
evidencia la complementariedad necesaria entre los distintos centros poblados, en los
cuales se deberian localizar los servicios urbanos, requeridos para el desarrollo de las
actividades propias de la ruralidad.

En relacidn a los servicios publicos se evidencia un empleo inadecuado del recurso hidrico,
el cual es tomado ilegalmente como forma generalizada, a la vez que se contaminan varias
de sus fuentes. Muchas veredas registran un proceso de crecimiento que demanda el
suministro de acueducto y alcantarillado. Aumenta también la carga de residuos sélidos
qgue en algunos sectores se dificulta su recoleccidon por inadecuadas condiciones de
acceso.

2.1.4 Elementos, factores o relaciones subsidiarias complementarias criticas.

En las partes de mayor accesibilidad se empieza apreciar un alto fraccionamiento del
suelo, que por su tamafio, sustituyen las actividades agropecuarias por procesos de
suburbanizacién bajo condiciones de escasa infraestructura. Agréguese, que buena parte
de las propiedades son informales y que la interconexiéon Aburra-Cauca ha suscitado
incrementos sustantivos en el valor del suelo.

Situaciones como estan hacen que la dindmica de la microrregién de centralidades de
Palmitas incentive la expulsion de los habitantes tradicionales, al no encontrar alternativas
de desarrollo que les facilite la permanencia, tanto por los procesos de especulacién de la
renta como por la informalidad juridica de los propietarios de los predios. Es necesario
atender con prontitud estas problematicas, de tal manera que la microrregion de
centralidades logre catalizar las actividades econdmicas rurales, que permitiendo la
permanencia de los campesinos logre a su vez la conservacién de los suelos, que es un
propdsito central en esta parte del territorio. La sostenibilidad ambiental, como lo
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demuestra este caso, es directamente proporcional a las garantias sociales y econdmicas
que requieren los habitantes de la ruralidad.

2.2. La microrregion de centralidades en el corregimiento de San Cristobal
2.2.1 Elementos positivos del factor estructurante de la microrregion

La microrregion de centralidades suburbanas en el corregimiento de San Cristdbal cuenta
en términos generales con una malla vial que posibilita la interconexién de las veredas, a
partir de las vias primarias que atraviesan su territorio. A esto agréguese el que dispone
de una buena cobertura de transporte publico, que se refuerza gracias a su conexién con
el sistema metro a través del cable aéreo. Esta situacién facilita el intercambio constante
entre los habitantes de la ruralidad de las diferentes veredas, especialmente entre
aquellas que estan mas préoximas a la centralidad corregimental, factor que se disminuye
sensiblemente con las que se localizan al norte del corregimiento, problematica asociada a
la pérdida de importancia de la antigua via al mar.

Esta microrregidon presenta en el territorio Corregimental de San Cristébal singulares
elementos paisajisticos que hasta el momento no han sido adecuados como espacio
publico efectivo y mucho menos como atractores de actividades turisticas. El proceso de
marginacion que se aprecia en las veredas localizadas al norte del corregimiento, podran
hallar alternativas de desarrollo con las recuperacidn del corredor de la antigua via al mar,
ya que estas mismas disponen de un invaluable patrimonio paisajistico, gracias a la
yuxtaposicion de los atributos naturales y la cultura campesina.

Fotos 3 y 4. Parcelas campesinas proximas a la antigua vias al mar.

Fuente: Trabajo de campo PDRS, 2011 a

La Microrregién en el territorio perteneciente al corregimiento de San Cristdbal, cuenta
con una centralidad de alto reconocimiento, que concentra un aceptable numero de
funciones urbanas. Ademas, en la actualidad, la administracion publica viene realizando
inversiones para consolidar su rol en el occidente de la ciudad. Sin embargo es necesario
fortalecer el vinculo de la centralidad corregimental con las centralidades veredales de tal
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manera que los productores campesinos puedan aprovechar la cercania tiene su territorio
con grandes centros de mercado.

La vereda La Loma cuenta con una centralidad, San Vicente de Ferrer, también con un alto
reconocimiento por parte de la comunidad que aprecia su localizacion estratégica, como
mirador urbano, y por los servicios colectivos que concentra. Este sector mantiene una
estrecha relacidn con la comuna 13, en el perimetro urbano de Medellin, constituyéndose
practicamente en una continuidad urbana, y por eso su apreciable densidad habitacional.
En esta franja del territorio es imperiosa la consecucién de una franja de transicién
urbano-rural que amortigiie y frene los efectos de la expansidon urbana. Afortunadamente
la vereda La Loma dispone de amplias areas de laderas y cerros que podrian adecuarse
como parques de borde urbano.

2.2.2 Elementos criticos del factor estructurante de la microrregion

La microrregiéon de centralidades y corredores suburbanos en el corregimiento de San
Cristébal viene sufriendo un proceso acelerado de transformaciéon de su paisaje, al
concentrar en su territorio dindmicas tan agresivas como son las altas densidades de
vivienda que se presentan y amenazan con incrementarse, la degradacién del suelo por las
actividades de extraccion de minerales y la alta demanda de suelos de expansidn urbana
para la construcciéon de vivienda de interés social y/o prioritaria. Los representantes de la
comunidad en los talleres de participacién manifiestan que es notable la repercusidon de
este tipo de proyectos en la cultura local, pues el imaginario urbano trae consigo la
demanda cuantiosa de servicios urbanos y la supresién de los habitos propios de los
habitantes rurales.

El acelerado crecimiento de la poblacién, originado tanto por procesos formales como
informales, no cuenta con la suficiente infraestructura vial, lo que limita notablemente la
accesibilidad debido a las bajas especificaciones de las vias, y que su readecuacion
ademas, se dificulta por las restricciones que impone la topografia.

Fotos 5y 6. Proyectos habitacionales de alta densidad en el borde urbano-rural. San
Cristobal-Medellin
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Fuente: Imagenes tomadas del sitio web Sos Paisa.com
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El alto numero de habitantes no encuentra la suficiente dotacién de servicios, ni el espacio
publico efectivo necesario para el esparcimiento y encuentro ciudadano. Por otro lado, la
localizacion de equipamientos de caracter regional, como el centro penitencial de
mujeres, y otros que estdn en proyeccion, vienen generando procesos de reconversion de
usos sobre el corredor vial, y por tanto, afectando el precio del suelo, al no contar con las
regulaciones necesarias frente al impacto que generan este tipo de proyectos sobre el
territorio rural.

La microrregion de centralidades y corredores suburbanos de San Cristébal a pesar que
tiene una centralidad corregimental y un numero considerable de centralidades
suburbanas y veredales, ellas no estdn lo suficientemente articuladas y no logran la
complementariedad funcional requerida para la atencion de la poblacién, debido en gran
medida a la muy baja dotacion de servicios colectivos.

En la microrregidon de centralidades y corredores suburbanos no se esta realizando un
control a las excesivas densidades habitacionales que superan lo permitido por Ia
normativa. Ademas de esto, el Estado ha venido especializando el borde urbano rural con
viviendas de interés social que afectan la dindmica del suelo rural, al traer poblacion
acostumbrada a otras formas de vida, mas asociados al ambito urbano, demandando
considerables bienes y servicios, donde la infraestructura urbana que posee no es
suficiente para cubrir las necesidades. Considérese también que en la microrregiéon de
centralidades urbanas y en los sectores periurbanos no se localizan suficientes fuentes de
empleo para tan importante tamaio de poblacién en edad productiva.

2.2.3Elementos, factores o relaciones subsidiarias complementarias criticas de la
microrregion

Algunas veredas localizadas en el sector norte del corregimiento (San José de La Montafia,
El Yolombo, El Picacho, entre otras)tienen dificultades en la interconexion con la
microrregién de centralidades y corredores suburbanos, en gran medida, por la falta de
regulacién del servicio de transporte, que es de cardcter informal. Hasta el momento no
ha sido posible llegar acuerdos entre la administracion municipal y los prestadores de este
servicio Situaciones como estas privan a las comunidades localizadas en estos sectores de
alternativas de desarrollo y de atencidn a sus demandas mds bdsicas.

La situacion mas critica de la microrregion de centralidades en el corregimiento de San
Cristdbal es la subdivision de los predios que alcanzan a estar por debajo de los 500 m2,
fendmeno que se aprecia en significativa proporcion en el suelo rural. A esto simese que
las alturas de las edificaciones en el mismo suelo comienzan a superar los tres niveles,
afectando notablemente las caracteristicas del paisaje rural. Situaciones como estas
merecen la atencion de las entidades del Estado que deben velar por la proteccion y la
sostenibilidad de los territorios que aun preservan significativos atributos ecoldgicos,
mantenidos en gran medida por las actividades econdmicas campesinas. De no atenderse
con prontitud y eficacia esta situacién, lo que en la actualidad es un potencial de
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desarrollo para un territorio con unos altos valores paisajisticos, en el futuro puede
constituirse en un habitat con altos déficits que requeririan cuantiosas inversiones para
remediar una inadecuada ocupacién del suelo, y muy posiblemente la perdida irreversible
de atributos que pudieran ser aprovechados para el impulso de actividades econdmicas
que empleen a la poblacion local y les permita a su vez disfrutar de areas para el
encuentro y el esparcimiento colectivo.

La localizacidon de equipamientos regionales, como terminales de buses, centros logisticos
y centros penitenciarios sin el disefio de medidas que mitiguen el impacto de
emplazamiento, coadyuvan a la tendencia del incremento de las rentas del suelo, lo que
amenaza las actividades productivas agropecuarias que deberian ser protegidas, como se
sefalé anteriormente, ya que su permanencia garantiza a su vez, la produccion de
servicios ambientales que demanda la ciudad en su conjunto

2.3. La microrregion de centralidades en el corregimiento de San Antonio de Prado
2.3.1 Elementos positivos del factor estructurante de la microrregion

La microrregion de centralidades suburbanas en el corregimiento de San Antonio de Prado
cuenta con un nimero de centralidades urbanas-barriales que cubren buena parte de las
demandas que tiene la poblacidn, gracias a que en éstas se localizan equipamientos, que
adema3s de ofrecer servicios colectivos, facilitan el reconocimiento de los centros urbanos.
Valoraciones como estas se desprenden de recientes estudios de diagndstico territorial
como el brindado por el PEOC de este corregimiento.

Se aprecia un clima favorable para adelantar procesos de concertacion con las empresas
prestadores del servicio de transporte publico, y se proyecta una mejor vinculacién con el
Area Metropolitana con la muy préxima puesta en marcha del Metro Plus de Itagiii, que
muy seguramente dispondra de rutas alimentadoras que llegardn a diversos sectores de la
microrregién de centralidades. Estas acciones brindaran posibilidades de desahogo al
sistema de movilidad, el cual sufre una alta presién frente al incremento de viajes de una
poblacién que ha crecido significativamente por los proyectos de vivienda de interés
social. A su vez, la recualificacion espacial de los corredores viales incentiva la localizacién
de actividades econdmicas que podrian generar alternativas de empleo y atencién a las
demandas de la poblacién urbana, incluso rural.

En cuanto a los servicios publicos se trata, la cabecera corregimental cuenta con una
amplia cobertura en acueducto, alcantarillado, aseo y energia; este ultimo servicio
mantiene su amplitud en el suelo rural.

Recientes procesos de valoracion han revelado el potencial patrimonial que goza el
corregimiento, tanto por sus atributos paisajisticos, bienes inmuebles arquitectdnicos,
como por sus valiosos expresiones culturales intangibles. Estos valores que ofrece el
territorio, sumados a las expresiones culturales locales, deberian ser aprovechados para el
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impulso de un turismo cultural y ecolégico, generandose asi nuevas alternativas para el
desarrollo social y econdmico de las comunidades locales.

2.3.2 Elementos criticos del factor estructurante de la microrregion

La movilidad entre la microrregién de centralidades con los centros poblados rurales sigue
un esquema radiocéntrico y no una red que posibilite variadas alternativas de
interconexién. A su vez, se aprecia una alta dependencia de la microrregion de
centralidades con el municipio de Itagii, para mejorar las condiciones de accesibilidad.
Casi una tercera parte de las vias urbanas superan la pendiente maxima permitida; a esto
agréguese que la malla vial viene sufriendo un sensible deterioro por el alto trafico de
vehiculos pesados, tanto de la industria porcicola, como por camiones que transportan la
basura al relleno del Guacal.

La poblacién rural tiene una alta dependencia con la centralidad corregimental, debido a
que las centralidades rurales no estan suficientemente dotadas. A esto afiddase que en
este parte del territorio se aprecian la aparicion de nuevos centros poblados con
incipientes servicios. El espacio publico efectivo se concentra en el drea urbana, y las
zonas verdes que son las que mas aportan al sistema son las que muestran los mas bajos
estandares de calidad.

La microrregion de centralidades en este corregimiento viene siguiendo un modelo que
intenta que las formas de vida y ocupacidn urbana se tomen el territorio corregimental, y
no como se espera, que ofrezca apoyo y soporte a las actividades rurales de tal manera
que sus habitantes no se vean obligados a desplazarse y/o adoptar otros habitos distintos
a los del campo, necesarios para preservar los atributos ecoldgicos y paisajisticos
necesarios para la sostenibilidad de la ciudad y la region.

Para evitar la consolidacidon de este modelo se requieren equipamientos de apoyo a la
produccién agropecuaria y de seguridad en el dmbito rural, también de salud,
especialmente en las veredas Astillero y Yarumalito, de tal forma que los habitantes de la
ruralidad tengan acceso a los servicios urbanos que les permita permanecer en
condiciones dignas. Las Juntas de Accion Comunal veredales no poseen en su gran
mayoria sedes para concentrarse, situacion que no permite a los lideres poder avanzar en
la construccion de escenarios concertados que les permita que sus territorios recuperen la
vocacién que les ha caracterizado. En el area urbana es sensible la ausencia de
equipamientos de almacenamiento y distribucién del sector primario, lo que demuestra
aun mas que la microrregién de centralidades es muy poco lo que apoya a las actividades
econdémicas que desarrollan los habitantes de la ruralidad.

Los procesos de densificacion exigen la ampliacion de la red de acueducto y alcantarillado.
Los acueductos veredales son pocos versatiles debido a sus bajos niveles de tecnificacion.
El recurso hidrico comienza hacer escaso por la cada mas amplia demanda. La recoleccién
de residuos soélidos sélo alcanza el 65% de las viviendas en suelo rural, esto por la
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dispersidon de muchas de ellas. En cuanto al servicio de energia, a pesar que la cobertura
es superior al 98% muchas familias se abstienen de utilizarla por sus altos costos.

Fotos 7 y 8. Vivienda de interés social en el corregimiento de San Antonio de Prado

Fuente: Imagenes tomadas de El Colombiano.com
(edicion mayo 15 de 2011) y El mundo.com (marzo 6 de 2011)

La politica de vivienda de interés social del municipio ha venido teniendo un amplio
desarrollo dentro de la microrregién de centralidades, aumentando significativamente el
tamafio de la poblacién, con densidades que incluso superan las reglamentadas por el
Plan de Ordenamiento Territorial. Los planes parciales muestran dos posibles escenarios,
dependiendo de la reglamentacién que sigan, obedeciendo al POT traerian al
corregimiento 57.865 nuevos habitantes, y bajo la aplicacion del Decreto 2060 de 2004
esta se duplicaria alcanzando 116.602 nuevos pobladores para un corregimiento que no
posee capacidad de soporte para tan alta demanda que generaria esa poblacién en
infraestructura, espacio publico, dotacién y servicios publicos.

La implementacion de esta politica de vivienda no viene siendo acompafiada con
alternativas de desarrollo y empleo cercanas a la microrregion de centralidades para los
nuevos y tradicionales habitantes del corregimiento de San Antonio de Prado. La no
consideracidn de estas situaciones pueden suscitar conflictos sociales, culturales y
econémicos ante el incremento de demandas de este tipo que no encuentra un Estado
con capacidad de respuesta.

2.3.3 Elementos, factores o relaciones subsidiarias complementarias criticas

Veredas cercanas a la cabecera corregimental como son Potrerito, La Florida y Montaiiita
estan siendo poco a poco “invadidas” por la expansién urbana que trae consigo procesos
de subdivision predial que condenan a la desaparicidn las actividades propias del ambito
rural. Los desarrollos de VIS y de VIP, estan generando rechazo por parte de la poblacién,
pues su impacto sobre el paisaje y las dinamicas del corregimiento superan la capacidad
de acogida, para un sector de la ciudad que reclama se implemente la politica de
desarrollo rural.
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2.3.4. Elementos, factores o relaciones subsidiarias complementarias positivas

Para la identificacion de los factores subsidiarios complementarios positivos de la
microrregidon de centralidades en el corregimiento de San Antonio de Prado se revisé la
informacién disponible del diagndstico del Plan Especial de Ordenamiento Corregimental,
especialmente en lo referido a los sistemas natural y dindmico. En estos se resaltan la
presencia de diversos lugares de valor patrimonial, dadas las singularidades naturales y
paisajisticas, que aunado al interés de la comunidad y a la existencia de propuestas de
aprovechamiento de estas condiciones para actividades turisticas.

La Microrregion de centralidades puede jugar un papel relevante al concentrar los
equipamientos de logistica que orienten a los potenciales visitantes a las diferentes zonas
que ofrece el corregimiento para el desarrollo del turismo, cualificando los servicios que
requiere este tipo de actividades (restaurantes, hoteles, etc).

A su vez el corregimiento frente a su localizacidn estratégica en sur del Valle de Aburr3,
puede desarrollar su potencial industrial, siempre y cuando se mejoren sustancialmente
las condiciones de accesibilidad. En la actualidad se tiene sefialado un plan parcial para el
desarrollo de un parque industrial en el costado noreste del corregimiento.

2.4. La microrregion de centralidades en el corregimiento de Altavista

En la actualidad aun no se dispone de un documento de diagnéstico en el marco de los
Planes Especiales de Ordenamiento Corregimental, en los cuales se ahonda en la
caracterizacion de las estructuras fisico espaciales, que como se puede constatar fueron
un valioso insumo para definir el estado del arte de la microrregion de centralidades y
corredores suburbanos y sus expresiones en los otros corregimientos de Medellin.

Por lo tanto, se acudi®6 como insumo principal a los documentos de andlisis
multidimensional y por dimensiones de la caracterizacién veredal de Medellin, para
identificar con éstos, los elementos positivos y criticos de la microrregion de
centralidades, tanto en su dimensidn estructurante, como en los elementos subsidiarios a
la misma. Tal ejercicio de lectura se dirige a encontrar las restricciones que mantienen los
territorios y las comunidades para el desarrollo econdmico y social sostenible, pero
también, resaltar las potencialidades que estos mismos poseen para confrontar las
dificultades palpables en los momentos actuales.

El establecimiento del estado del arte de la microrregion de centralidades en el
corregimiento de Altavista se presentara a continuacién relacionado los aspectos a tratar,
evidenciando su manifestacién en cada una de las veredas que conforman dicha
microrregién, aprovechando los documentos que sirven de soporte para este ejercicio
siguieron esta estructura de malla territorial y politico administrativa.

2.4.1 Elementos positivos del factor estructurante de la microrregion
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La microrregion de centralidades del corregimiento de Altavista esta conformado por 4
sectores muy claramente demarcados por las condiciones morfoldgicas, cada uno de ellos
asociado y determinado por una microcuenca ordenadora como son la quebrada Ana
Diaz, que estructura el centro poblado de Corazén —El Morro-; la quebrada La Picacha,
que estructura el sector de Aguas Frias; la quebrada Altavista, que orienta el desarrollo
del sector central o de la centralidad corregimental, y la quebrada Guayabala, que
determina los sectores de Jardin y San José de Manzanillo. Cada uno de estos tiene una
relacion independiente con la estructura urbana, que en todos los casos amenaza con
expandirse sobre el territorio corregimental.

El sector central concentra importantes equipamientos colectivos que en los ultimos afios
sean recualificado. Si se hace efectiva la compensacidn de las industrias mineras, podrian
generarse programas dirigidos a la recuperacion morfoldgica del suelo, asi como de su
cobertura vegetal. La vereda Buga Patio Bonito aun conserva una considerable reserva
ambiental, lo que unido a los antiguos caminos que comunican con municipios del
occidente cercano, facilitarian la promocién de actividades recreativas y de educacién
ambiental.

En cuanto al sector del Corazéon —El Morro- aun conserva una considerable oferta
ambiental en su parte mas alta, que se interconecta con ecosistemas de importancia
regional. Hacia el sur de corregimiento las veredas del Jardin y San José de Manzanillo
disponen de bellos parajes y miradores, asi como de practicas agrarias ancestrales de
importante valor patrimonial, como los antiguos caminos que conducen a municipios del
sur occidente cercano.

2.4.2 Elementos criticos del factor estructurante de la microrregion

Las actividades de extraccién de material han venido socavando los atributos ambientales
y paisajisticos, adicional a un proceso de ocupacién informal, en gran medida sobre areas
de alto riesgo por inundacién o por deslizamiento de tierras, generando unas precarias
condiciones de habitabilidad. Muchos de sus sectores, especialmente de la parte central,
mantienen un constante y fuerte proceso de urbanizacién que transforma agresivamente
el paisaje rural, en un sitio de extraccién y dormitorio urbano.

La densificacidn poblacional parece no querer ceder, y los ya cientos y miles de habitantes
no tienen mds que unas estrechas vias para acceder a la ciudad en busca de trabajo. Las
viviendas o estan expuestas a los contaminantes de emisién de combustibles al tener tan
proximo los paramentos a las angostas y transitadas vias, caso critico en el sector central,
0 expuestas a las crecientes de las quebradas en temporada invernal.

Fotos 9 y 10. Alta densidad habitacional y bajas especificaciones de infraestructura vial y
de espacio publico en la microrregién de centralidades del corregimiento de Altavista.
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En veredas como Buga-Patio Bonito se aprecian cdrcavas abandonas que generan
procesos activos de erosion, asi como también se evidencia la contaminacién de los
acueductos rurales por pozos sépticos mal tratados y por los sedimentos que dejan las
actividades mineras. En la vereda La Esperanza, por su cercania al territorio urbano, el
suelo esta sufriendo un alza en los precios, situacién que genera especulacion y
gentrificacion’. Manifiesta también problemas de suministro de agua, pues esta proviene
de nacimientos ladera arriba que estd bajo propiedad privada y que se emplea para el
manejo de animales, lo cual contamina el recurso para el uso humano.

En la vereda Jardin se ha venido incrementando la densidad poblacional, lo que junto a la
continua aparicién de viviendas campestres, hace que cada vez mas sea menor la
proporcién del territorio dedicado a las actividades agrarias. Este sector del corregimiento
tiene vias, estrechas y en muy mal estado. SUmese a la baja capacidad de acogida para la
nueva poblacién, las precarias condiciones de redes de alcantarillado. San José de
Manzanillo esta sufriendo un proceso mas intenso por su proximidad al area urbana, lo
que esta originando una vertiginosa competencia por el suelo, acrecentdndose el valor de
la tierra, adquirida para el desarrollo de futuros proyectos urbanos. Esta situacién ya ha
empezado a colocar en peligro el patrimonio cultural tangible e intangible, y a su vez
empieza a colapsar la infraestructura de acogida ante la paulatina llegada de nuevos
moradores. Se carece de equipamientos recreativos, necesarios para una significativa
poblacién joven.

2.4.3 Elementos, factores o relaciones subsidiarias complementarias positivas

La Microrregién de las Centralidades Suburbanas en el sector central del corregimiento de
Altavista goza de muy buenos servicios publicos, lo que esta directamente asociado al
reconocimiento que tiene la comunidad en el ambito politico local. La vereda Corazén —El
Morro- a través de sus lideres ha venido gestionando también la inversién en
infraestructura fisica como puentes, andenes y pavimentacién de su via principal. San José

"El aburguesamiento, o gentrificacion (del inglés, gentrification) es un proceso de transformacién urbana
en el que la poblacién original de un sector o barrio deteriorado y con condiciones econémicas precarias es

progresivamente desplazada por otra de un mayor nivel adquisitivo a la vez que se renueva.

131



de Manzanillo por su lado, cuenta con una aceptable cobertura de servicios publicos
domiciliarios, garantizados en gran medida por EEPPMM. A su vez hacen presencia
instituciones sociales, como el ICBF, para la atencidn de la poblacion infantil.

En general en todos los sectores del corregimiento los pobladores son propietarios de sus
viviendas, y una gran parte de los habitantes llevan ya muchos afos asentados en esta
parte del territorio municipal. Existen grandes expectativas en el aprovechamiento de los
atributos paisajisticos para promover actividades turisticas.

2.4.4 Elementos, factores o relaciones subsidiarias complementarias criticas

Ante la ausencia de una intercomunicacion vial entre la centralidad corregimetal y los
demas sectores, los habitantes de estos ultimos se ven obligados acudir a las centralidades
barriales o zonales para satisfacer sus demandas, incluso las mas fundamentales como la
salud y la educacidn. A esto agréguese que el centro de salud corregimental no dispone de
equipos especializados, y tiene restriccidon en los horarios de atencion.

Veredas en la parte alta como Buga Patio Bonito ya comienzan a sufrir la presion de la
expansion urbana, situacion que se facilita con el tamafo de los predios que en su
mayoria son inferiores a 3 hectdreas, que con el aumento de los impuestos y el alto costo
de los servicios publicos promueve a los campesinos a vender sus tierras, para que estas
sean reemplazadas por usos urbanos.

En la vereda Jardin se presenta una situacion muy similar, pero con un proceso mas
acelerado hacia la transformacién a un paisaje mas urbano. Lo contradictorio son las
ineficientes condiciones de la malla vial y del servicio de transporte. Mientras Corazén —El
Morro- intensifica la densificacion dentro de un territorio, se da una notable ausencia de
equipamientos colectivos, una malla vial de bajas especificaciones y un servicio de
transporte deficiente.

La vereda La Esperanza al estar tan préxima al perimetro urbano y a los suelos de
expansién, y la localizacién de equipamientos urbanos, como la perrera municipal,
incentiva procesos de urbanizacion con un marcado caracter de ilegalidad. San José de
Manzanillo por su parte, esta presa entre dos situaciones: por un lado, un proceso de
urbanizacion agresivo que ya estd tocando su territorio vecino del suroccidente de la
ciudad, y por otro, la carencia de infraestructura y equipamientos para atender la
poblacién tradicional y mds aun, a los nuevos moradores y vecinos.

2.5. La microrregion de centralidades en el corregimiento de Santa Elena

2.5.1 Elementos positivos del factor estructurante de la microrregion
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En términos generales el corregimiento cuenta con una buena malla vial que facilita la
interconexién entre veredas. A su vez posee un alto reconocimiento por su valor
patrimonial, entre ellas las antiguas explotaciones mineras y caminos precolombinos.

El sector central tiene unas muy buenas condiciones de accesibilidad gracias al corredor
vial Medellin-Rionegro. A su vez concentra un considerable nimero de equipamientos de
alto reconocimiento, que atiende a su vez las demandas del turista. La vereda Barro
Blanco, por su parte, ofrece buenas condiciones de habitabilidad, gracias a la notada
presencia de la administracion municipal, como a las buenas condiciones de
infraestructura que posee. Se registran importantes sitios de interés ambiental, atractivos
para el turismo, asi como escenarios publicos y privados para el esparcimiento.

La vereda El Plan por su parte posee un sitio de convocatoria de mucha tradicion y
reconocimiento en torno a la sede comunal, la capilla y la tienda El Chispero. También el
mirador de La Paloma, desde el cual se puede apreciar la ciudad de Medellin se constituye
en un sitio de alto valor. Mientras que la vereda Las Palmas juega un papel de frontera
territorial a la expansion urbana de Envigado y la ciudad de Medellin, de ahi que se hace
imperativa su necesaria preservaciéon ambiental.

La vereda Mazo se ha destacado por la alta afluencia de turistas, situacidon que ha venido
tomando mayor dinamismo con la puesta en marcha del metro cable y el Parque Arvi. Los
sitios de encuentro que ofrece para el esparcimiento, asi como la buena infraestructura
para la movilidad la hacen una de los sectores con mayor potencial para desarrollar adn
mas el turismo. En Piedras Blancas, asociado también a este tipo de actividades, sus
pobladores desean enfocarlo mas al agroturismo.

2.5.2 Elementos criticos del factor estructurante de la microrregion

La microrregidon de centralidades en el corregimiento de Santa Elena en general esta
sufriendo un proceso acelerado de en la transformacion de su paisaje, ya que es cada vez
mayor la demanda de citadinos para la construccion de sus “segundas viviendas”. Esto ha
generado un proceso de gentrificacion y el colapso de las redes de acueducto vy
alcantarillado. El servicio de salud es insuficiente para el tamafio de la poblacidn, situacion
que obliga a los moradores a desplazarse a la ciudad cuando requieren atencion médica
especializada.

Fotos 11y 12. Procesos de suburbanizacion en las veredas de El Plan y Barro Blanco

133



Fuente: archivo personal de César Salazar, 2009.

La tenencia de las viviendas en gran medida corresponde a situaciones de posesion,
asociado a procesos de herencias de patrimonio familiar, aun sin formalizar. Esto en
veredas como El Placer, se agrega el incremento de construcciones de vivienda, saltado las
restricciones que el POT ha determinado. Los pobladores de Mazo, observan también con
preocupacion este tipo de limitaciones normativas.

2.5.3 Elementos, factores o relaciones subsidiarias complementarias positivas

En términos generales, los pobladores de la microrregién de centralidades y corredores
suburbanos, en su gran mayoria, son propietarios de su tierra. Por otro lado, se ha podido
constatar que a pesar del fuerte proceso de suburbanizacién® (construccién de segundas
viviendas o si se quiere campestres o de recreo) los habitantes tradicionales aun logran
mantenerse en el territorio.

2.5.4 Elementos, factores o relaciones subsidiarias complementarias criticas

Se evidencia un proceso muy agresivo de fragmentacién del suelo por la presion que
ejerce la demanda de fincas de recreo. Esto estd desalentando al poblador tradicional a
continuar las actividades agrarias, y reemplazarlas por otras mads asociadas para la
atencidn del turista o las demandas de los vecinos provenientes de la ciudad.

8 La suburbanizacién tradicionalmente ha sido el proceso de crecimiento o extensién superficial de las
ciudades a través del cual se creaba un area suburbana; desde un punto de vista espacial las areas
suburbanas son adyacentes a los espacios de edificacion continua propiamente urbanos, suelen ser espacios
de transicion entre las ciudades y las areas rurales, donde entran en competencia las funciones urbanas con
las rurales; suelen mostrar bajos niveles de densidad demografica y un alto volumen de movimientos
pendulares que se dirigen a las areas propiamente urbanas debido a la vinculacién funcional de sus
poblaciones residentes; existe una correspondencia entre las areas suburbanas y la denominada "Urban
Fringe" que es la 4rea de influencia directa de una ciudad.
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7.1. Sintesis de las restricciones y potencialidades de la microrregion de centralidades y

corredores suburbanos

Un amplio sector de la poblacién rural
de Medellin con dificultades para
acceder a soluciones de vivienda
ajustadas a sus expectativas y
necesidades en los aspectos
econémicos, sociales, culturales y
tecnologicos. Falta de instrumentos de
gestion y de respuesta institucional
para abordar el tema de la vivienda
rural con la integralidad que se
requiere, ademas de los procesos de
legalizacion de predios.

Desarticulacion  del sistema de
centralidades. Ausencia de
complementariedad. Centralidades
veredales con escasos equipamientos
y una practica ausencia de servicios de
apoyo a la produccion.

Procesos de privatizacion de areas
potenciales de espacio publico. Y en
otros casos falta de apropiacion y
adecuacion de areas que ya han sido
cedidas por el mercado inmobiliario.
Las areas rurales de Medellin disponen
de suficientes atributos y
singularidades paisajisticas, pero estan
siendo desaprovechadas para el
fomento del ecoturismo como una
alternativa para el desarrollo social y
econdémico, tanto por la ausencia de
una planta turistica de soporte como
por la falta de organizaciones sociales
con la suficiente capacidad de gestion
y asociatividad para la implementacién
de este tipo de actividad econdémica.

La microrregion de centralidades no
alcanza a ofrecer los suficientes
servicios y dotaciones a las actividades
productivas que desarrollan los
habitantes de la ruralidad de Medellin,
y no aprovecha suficientemente Ia
infraestructura instalada y los medios
de comunicaciéon e informatica para

135

Restricciones - Potencialidades

Practicas constructivas tradicionales y
tipologias de construccion de
considerable valor patrimonial que
podrian ser retomados para la
generacion de  alternativas  para
soluciones de vivienda.

Centros poblados de alto
reconocimiento 'y con aceptables
condiciones de accesibilidad.
Posibilidades de exploracion de nuevas
alternativas de interconexion. Diversas
vocaciones de servicios

Areas naturales de alto valor
paisajistico y diversas é&reas que
podrian incorporarse al sistema de

espacios publicos. Existen areas que
ya han sido cedidas para la generacion
de espacios publicos y equipamientos
que no han sido apropiados.

Pobladores que reconocen sus
necesidades y demandas y a su vez las
particularidades de su territorio y que
procuran su preservacion.

Disposicién por parte de los pobladores
para incorporar nuevas practicas de
orden  tecnolégico para  superar
dificultades de aprovisionamiento de
agua potable, para vertimiento de
aguas negras, manejo de residuos,
generacion de energias alternativas y
para la atencién en los servicios de
salud y educacion



ampliar la cobertura de los programas
de capacitacion para el desarrollo rural
sostenible

Oferta de servicios basicos (salud,
educacion 'y recreacion) que no
corresponden totalmente al perfil y a
las necesidades concretas de la
poblacioén rural. Es evidente la falta de
servicios médicos asistenciales vy
médico-hospitalarios en las areas
rurales de la ciudad, especialmente
para los sectores menos favorecidos
Capacidad de soporte superada.
Sistemas de saneamiento colmados.
Presién excesiva sobre el recurso
hidrico. En algunos corregimientos,
malla vial insuficiente.
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7.2. Escenarios prospectivos de la Microrregion de Planeacion de las Centralidades y

Escenario
Presente
Las Directrices de
Ordenamiento del

Territorio Rural (DOTR,
DAPM, 2009) sefialan que
el sector suburbano del
corregimiento de  San
Sebastian de Palmitas se

caracteriza  por: “la
carencia de equipamientos
(bajo namero de

equipamientos, de baja
complejidad, y con bajos
niveles de accesibilidad),
conectividad y movilidad
(en razon de un nulo
servicio de transporte
interveredal y unos indices
de accesibilidad  muy
bajos, en razon de la
topografia y la
localizacién), lo que no
contribuye a unos mejores
niveles de calidad de vida
y desarrollo humano en el
corregimiento”.

La conexion Aburra-Cauca
aun ocasiona drasticas
transformaciones sobre los
componentes naturales del

sistema de  espacios
publicos, pero lo ya
ocurrido en el

corregimiento vecino de
San Cristébal y en
municipios vecinos como
San Jeronimo permiten
prever tendencias muy
fuertes de suburbanizaciéon
sobre este corredor de
conexion urbano regional.
Situacibn que en la
actualidad muestra no
disponer de una adecuada
coordinacion de las
diferentes entidades

Corredores Suburbanas

Escenario Futuro SIN la

Oportuna Intervencion del
Estado

describir los
escenarios
microrregion de centralidades

Para posible

futuro de la

suburbanas se acudié
principalmente al ejercicio que
en este sentido se esta
adelantando en el PEOC de San
Sebastian de Palmitas? (DAPM,
2010). Este  estudio de
ordenamiento territorial plantea
un incremento en la dinamica de
suburbanizacion

concentrandose no sélo en los
corredores Aburra-Cauca y la
antigua carretera al mar sino
también en las conexiones de
orden rural-rural asociadas a los
futuros cables. Esto generara un
desplazamiento de la vivienda

campesina por la vivienda
campestre.
Se apreciara un deterioro

progresivo de la infraestructura
vial que frente a los iniciativas
hoy proyectadas de
comunicacion por cable sélo 3

de 8 veredas hallaran
alternativas interconexion con
las centralidades

corregimentales. Los caminos
antiguos posiblemente terminen
siendo recuperados con la
puesta en marcha del parque
ecolégico campesino, aunque
este Ultimo dependiendo de
quién sea su operador final
puede terminar siendo la puerta
de entrada de los habitos y
comportamientos del mundo
urbano, como hoy lo refleja el
parque Arvi en el corregimiento
de Santa Elena.

La postergada ejecucién de los
equipamientos colectivos y la

2 Convenio interadministrativo TERRHA, DAPM, 2010
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Escenario Futuro CON la
Oportuna Intervencion del
Estado

San Sebastian de Palmitas
dispondra de dos
centralidades  suburbanas,
una principal localizada en
La Aldea que contara con la
suficiente dotacion no solo
para las actividades
turisticas sino también de
apoyo efectivo a la
produccién agropecuaria. La
otra sera el centro tradicional
de Palmitas que seguira
atendiendo las veredas de la
parte alta del corregimiento y
que interconectada con La
Aldea se complementaran
de tal manera que todo el
territorio rural en su conjunto
hallara condiciones
infraestructurales y
administrativas de apoyo a
la produccion, base del
desarrollo local sostenible.

En las areas de influencia
directa de los corredores de
conexion urbano regional,
Aburra Cauca y carretera al
mar, se dispondran de
efectivos  controles que
impidan un avance agresivo
de la subdivision predial, que
amenaza la sustitucion de
las viviendas campesinas
por viviendas de caracter
campestre, que no tienen
relacion directa con el
desarrollo de las actividades
de produccién local. A su
vez, las centralidades
rurales de Urquita, La
Volcana, La Frisola y La
Suiza dispondran de los
equipamientos de atencion
de las necesidades
fundamentales de la



competentes en los
ordenes local y regional,
las cuales deben regular
dichas tendencias en
procura de preservar los
elementos de importancia
estratégica en el sistema
de espacio publico.

La misma conexion
Aburra-Cauca ha colocado
el sector de La Aldea en
una posicion mas
estratégica que la
centralidad tradicional de
Palmitas, que estd mas
asociada a la antigua
carretera al mar, hoy fuera
protagonismo en el vinculo
con las regiones del
occidente y el Uraba. Esta
circunstancia exige por un
lado, la pronta resolucion
formal de la centralidad en
potencia de La Aldea’
previa a acciones de
hecho con ausencia de
planificacion, y por otro, la
revitalizacion del sector
central en la dinamica del
corregimiento, para lo cual
ya se tiene previsto la
conexion por cable, para el
transporte de pasajeros y
carga con la ahora
centralidad principal.

La posibilidad de
incrementar la densidad
vial para la comunicacion
interveredal y de las
veredas con las
centralidades es muy dificil
por las condiciones
topograficas. Esto exige la
exploracion de ampliar la
red de comunicacion a
través de medios
alternativos como el cable,
tal y como hoy lo indica la

generacion de espacio publico
sefalado en el PER de La Aldea
podria dar lugar a la apropiacion
inadecuado de este sector ante
la dinamica acelerada que se
suscita en el sector por la
conexion Aburra-Cauca. Esto
demandaria ingentes recursos
para la regulacion, incluso la
reubicacién de edificaciones que
no se ajusten a las proyecciones
ya establecidas.

La antigua via al mar de
continuar su abandono no soélo
se ira deteriorando en su
estructura fisica, sino que se
constituiria en un factor de

inseguridad al no articular
actividades que le den una
dinamica constante. Los
habitantes locales se
abstendrian de su uso al
percibilo ya no como una
infraestructura de efectiva

interconexiéon, sino como un
elemento perturbador del
ambiente rural.

poblacion, ademas contara
con equipamientos que
apoyen la produccion,
almacenamiento, transporte
y comercializacion de los
productos agropecuarios.

La carretea al mar sera
reactivada como un corredor
de conexiéon con la ciudad, a
su vez como eje articulador
de la parte alta del
corregimiento y se integrara
al parque ecologico
campesino, haciendo una
red con los antiguos
caminos veredales de
innegable valor patrimonial.
Las acciones de adecuacion

del parque ecoldgico
campesino estaran
enfocadas a revitalizar el
paisaje rural y sus
tradiciones y prevera

posibles apropiaciones que

pretendan introducir una
avanzada  agresiva  del
ambito urbano, lo cual

podria generar procesos de
gentrificacion.

1 “El Cable y el corredor vial, generan nuevas presiones y expectativas en La Aldea, por lo cual la centralidad debe configurarse
rapidamente, con el concurso principal de la Administracion Municipal y otros entes publicos, como ha sido estipulado y contemplado
en el Plan Especial de La Aldea, buscando cubrir los déficit de equipamiento y configurar un sistema de parques y plazas de escala
corregimental’. (DOTR, Andlisis de tendencias. 2009)
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iniciativa de conectar Las
Teresitas y El Morrén con
las centralidades
corregimentales de La
Aldea y Palmitas central.
Las expectativas en este
sentido son muy altas
dentro de Ila poblacion
local, ya que se
encuentran sometidos a
condiciones irregulares de

un transporte  publico
informal.

Las centralidades
veredales,

complementarias a los
centros principales del
corregimiento como son
Urquita, La Volcana y La
Frisola no sélo presentan
déficit en la atencién de
los servicios basicos y
fundamentales (educacion,
salud y recreacioén), sino
que no poseen por ahora
equipamientos que de
apoyo efectivo a la
produccién agropecuaria.

Escenarios prospectivos de la Microrregion de Planeacion de las Centralidades y

Corredores Suburbanas

MICRORREGION DE CENTRALIDADES SUBURBANAS - SAN CRISTOBAL -

Escenario Futuro SIN la
Escenario Presente Oportuna Intervencion del

En las Directrices de
Ordenamiento del Territorio
Rural (DOTR, DAPM, 2009) se
describe como rasgos
presentes y muy evidenciables
en el corregimiento de San
Cristobal aparecen: la
informalidad de la extraccion
de material de arrastre en las
quebradas de La Iguana y La
San Francisco, lo que
muestra una falta de control
y regulacion de las
autoridades ambientales. A
esto agréguese la localizacion
de amplios asentamientos
informales en Zonas de Alto
Riesgo No Mitigable (ZARNM)
que requieren la pronta

Segun los avances del PEOC
de San Cristdbal en su parte
diagnostica, el fendmeno de
la suburbanizacion se
incrementara del 11,4% al
25%, y esto se apreciara
especialmente en las veredas
de Las Playas, Pajarito y El
Picacho. A su vez los
procesos de urbanizacion
seran ya casi que irreversibles
en las veredas La Loma,
Pedregal Alto y Travesias
haciendo ya casi inoperantes
las actividades agrarias y
pecuarias.

La centralidad corregimental
no sélo se consolida sino que
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Escenario Futuro CON la
Oportuna Intervencion del
Estado

El corregimiento de San
Cristébal en su microrregion
de centralidades urbanas y
suburbanas regulara el
impetu de los procesos de
urbanizacién tanto formal
como informal. Incorporara
los servicios colectivos
necesarios para atender no
so6lo la poblacién urbana sino
rural. Dara un especial interés
al apoyo infraestructural y
administrativo de las
actividades de produccion
agropecuaria y minera.

El corregimiento dispondra de
controles efectivos ante los
agentes de deterioro



accion para su reubicacién y
la incorporacion de estos
suelos a los sistemas de
proteccién.

La centralidad corregimental a
pesar de que concentra un
significativo nimero y tipo de
equipamientos colectivos no
alcanza a cubrir con suficiencia
la alta demanda de la
poblacion urbana y rural. Las
centralidades rurales
practicamente  carecen de
servicios de salud, obligando a
los habitantes de estos
sectores a desplazarse a la
unidad intermedia, incluso para
atenciones de caracter muy
basico. ElI actual Plan de
Desarrollo (2008-2011) viene
avanzando en este tipo de
cobertura, acciones que deben
tener continuidad en el tiempo
para llevar el servicio a mas
veredas.

A pesar que muestra ser uno
de los corregimientos con una
aceptable densidad vial, la
comunicacional interveredal
aun no es suficientemente
efectiva. Esta situacidon puede
constituirse en un tema critico
ante el avance de la expansién
urbana, tanto por procesos
formales e informales, ambos
muy activos.

Este corregimiento, como el de
San Antonio de Prado, esta
siendo objeto de politicas muy
agresivas de expansién urbana
con practicamente un 100% de
oferta de VIS y VIP, lo que no
séblo resta area al territorio rural
sino que ocasiona seria
dificultades funcionales al no
generar por lo menos otros
usos urbanos complementarios
(la sana mezcla de usos). La
llegada de miles de nuevos
habitantes,  provenientes de
multiples sectores del Area
Metropolitana, sin un proceso
de adaptacion paulatino esta

se expande sobre los
sectores mas cercanos y
comienza a sufrir un proceso
de redensificacion. El
fendmeno de la tenencia
informal se incrementa en el
borde urbano rural,
avanzando especialmente
sobre suelos de proteccion en
veredas como La Loma,
Pedregal Alto y Travesias.

Continla el proceso de
expansion con una oferta
especializada en VIS y VIP y
sin una suficiente dotacion de
equipamientos y mezcla con
otros usos, generando
complejos conflictos sociales
y ambientales. Este proceso
incrementara la especulacion
por el precio del suelo y
pondra en crisis la identidad
rural de los habitantes locales,
quienes finalmente cederan a
la presion de las viviendas
campestres. La ciudad tendra
mas habitantes urbanos sin
expectativas claras de empleo
y un territorio rural con mas
escasas posibilidades de
desarrollo.

Ante la alta demanda de la

poblacién se incrementaran
los viajes y la circulacion
sobre vias que se iran
deteriorando

progresivamente. Los
accidentes entre vehiculos y
peatones seran aun mas
frecuentes por las vias
estrechas y sin andenes. Los
espacios  publicos  seran
insuficientes para el
encuentro ciudadano y el
existente perdera
paulatinamente sus atributos
y propiedades ante el alto
trafico.
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ambiental, logrando asi
incorporar las zonas de alto
riego  como suelos de
proteccion. Las centralidades
urbanas y suburbanas se
complementardn de manera
efectiva con las centralidades
veredales, generandose asi
apoyos suficientes a la
economia campesina. Los
Cerros se recuperaran junto a
los retiros de quebrada y se
constituiran en  elementos
destacados  del paisaje,
atrayendo un turismo que
permita la apropiacién
efectiva del espacio publico y
reactive la economia local.



generando conflictos de orden
social 'y cultural con la
poblacion tradicional, ademas
que incrementan una sensible
demanda de servicios para una
capacidad de acogida cada vez
mas estrecha.

En sintesis, el corregimiento de

San Cristobal esta siendo
sujeto en la aplicacion de
instrumentos de gestion

urbanistica (Planes parciales)
que menoscaban la economia
rural, asi como sus practicas
culturales, sociales y politicas.
Segun DOTR: “Es el
corregimiento con mayor
dificultad para atender a su
poblacion, por lo cual es
altamente dependiente de los
servicios que presta la ciudad,
lo cual esta intimamente
relacionado con las dificultades
de conectividad y movilidad que
presenta’.

En cuanto al espacio publico se
refiere es notoria la ausencia la
demarcaciéon de una franja de
transicion entre el ambito rural
y urbano. En tal sentido se
requiere con urgencia la
identificacion de areas que se
incorporen al sistema de
espacios publicos y que
cumplan dentro de éste la
expansion de la frontera
urbana.

Escenarios prospectivos de la Microrregion de Planeacion de las Centralidades y

Escenario Presente

Las condiciones de
infraestructura  muestra en
términos generales ser la
microrregion de centralidades
con mayores dificultades: una
conectividad 'y  movilidad
urbana rural con serias
restricciones (vias con bajas

Corredores Suburbanas

Escenario Futuro SIN la

Oportuna Intervencion del

En la actualidad adn no se
disponen de avances
concretos del PEOC del
corregimiento de Altavista,
como si se cuenta en los
otros cuatro. Al no
disponerse de un estudio
previo de caracter reciente,
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Escenario Futuro CON la
Oportuna Intervencion del
Estado

Reubicacion de las viviendas
localizadas en zonas de
altos riesgo no recuperable,
preferiblemente en zonas
cercanas al mismo
corregimiento para mantener
los lazos del tejido social.
Reconsideracion de las



especificaciones y dificultades
en el transporte publico en
algunos sectores,
especialmente Corazon -—El
Morro- y El Jardin), y una
precaria comunicacion
interveredal entre los cuatro
sectores que conforman el
corregimiento.

Los espacios publicos ademas
de contar  con pocos
escenarios estos muestran
deterioro, y en lo relativo a los
equipamientos sigue
existiendo un notorio déficit, a
pesar que en las Ultimas
administraciones se  han
realizado significativas
inversiones, estan se han
dirigido basicamente al sector
central, el cual no posee una
comunicacion directa con los
otros tres sectores,
beneficiando asi so6lo a una
porcion de la poblacion
corregimental.

En cuanto a las condiciones
de la vivienda muestra un
panorama bien critico pues no
se cumplen en la mayoria de
los casos con los estandares
de construccion 'y las
localizaciones cubren
extensas zonas de alto riesgo.
A esto agréguese condiciones

de hacinamiento e
irregularidades en la tenencia
como fenédmenos

generalizados.

A pesar de todo esto es tal
vez el corregimiento con mejor

cobertura en servicios
publicos, debido a su cercania
con la ciudad, pero esta

situacién contrasta con los
servicios de tipo social,
cultural y comercial en los

cuales es altamente
deficitaria. Estas ultimas
condiciones lo hacen muy

dependiente de los servicios
que prestan las centralidades
zonales y barriales, ya por

se acudi6 como fuente
documental el Plan ECO
(2004) del cual se rescatan
los siguientes aspectos de
posibles tendencias en la
dinamica de la microrregion
de centralidades y
corredores suburbanos, sin
la intervencion decidida del
Estado:

Se apreciara un proceso de

consolidacion de la
suburbanizacion a través del
incremento de los

asentamientos informales
que combinado con los
avances de la explotacion
minera, se incrementaran los
riesgos de desastres. EIl
paisaje perderd cada vez
mas sus atributos singulares
al no existir regulaciones
efectivas en la extraccion de
materiales.

El corregimiento de Altavista
afianzara mas su dinamica

interna  como un barrio
dormitorio, en el que las
centralidades suburbanas

ademas de poseer un alto
déficit de atencidon a las
demandas basicas de los
ciudadanos, no prestara un
apoyo efectivo a la
produccion rural. Los cuatro
sectores tradicionalmente
incomunicados comenzaran
un avance irrestricto a la
conurbacién, incrementando
la subdivisiéon predial, la
densidad habitacional sin la
adecuada infraestructura
para la movilidad. Esto sera
cada un campo mas propicio
para el dominio y control de
grupos armados ilegales que
impondran  sus  légicas
mafiosas sobre el territorio.
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politcas de ampliar el
perimetro urbano, sobre
todo en sectores donde sea
posible una efectiva
restauraciéon ecolégica, la
incorporacion de areas al
sistema de espacios
publicos para la
conformacién de un parque
de borde como transicion de
los ambitos urbano y rural.

Incorporacion de medios
alternativos de transporte,

que con programas de
manejo de los posibles
impactos, para impedir la
apertura de nuevos
procesos de colonizacién

urbana y suburbana sobre
suelos de proteccion o en
los que debe prevalecer el
uso rural como politica de
ordenamiento territorial y de
desarrollo socioeconémico.

Consolidacion de las
centralidades suburbanas vy
rurales con equipamientos
de atencién a las
necesidades basicas
sociales, pero a su vez, con
infraestructura que fomente
los procesos de produccion,
almacenaje, transporte vy
comercializacion de
productos agropecuarios:
“Apoyo a procesos
empresariales innovadores
de la biosébila, aceites
esenciales y arométicas;
desarrollo de la fruticultura,
piscicultura, avicultura vy
otras especies menores”.
(ECO, 2004).

Y como también lo plante
ECO: “Compensacién por la
oferta ambiental, la
explotacién de los recursos y
el deterioro causado al
paisaje y demas
ecosistemas estratégicos”.



fuera de la jurisdiccion
corregimental.

La actividad minera muestra
estar en un completo
desafuero, agente que
contamina diversos recursos
naturales: agua, aire y suelo.
Los habitantes, sobre todo de
los sectores: central y Aguas
Frias, estan siendo
sistematicamente  afectados
en su salud. A esto agregue el
agresivo impacto sobre el
paisaje y que no se aprecian
los efectos que se esperan de
los programas de
recuperacion morfolégica
exigidos por la Ley, a las
empresas que usufructian las
canteras.

El fendbmeno a gran escala de
los asentamientos informales,
no soélo en esta franja del
territorio  municipal, sino en
gran parte del mismo en sus
zonas periféricas esta
destinando la inversion a
programas de VIS y a
infraestructuras de servicios
urbanos y de forma muy
marginal a programas de
produccion campesina, entre
ellas la recualificacion del
habitat rural.

La oferta turistica por su parte
se limita a la identificacion de
algunos  elementos muy
atractivos del paisaje urbano
rural, sin embargo no se
estima las infraestructura
disponible para el fomento de
esta actividad econdmica y
mucho menos la inversion
requerida para la apertura de
este posible nicho, y las
expectativas reales que podria
ofrecer a los habitantes en
edad productiva y aun
desempleados.

Aln no se hacen efectivos las
acciones que procuran a
través del espacio, constituir
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una franja de contencion de la
expansion urbana. Mientras se
postergan estas acciones, se
aprecia con el pasar de los
dias, la pérdida de potenciales
areas que podrian
incorporarse efectivamente al
sistema de espacios publicos.

Escenarios prospectivos de la Microrregion de Planeacion de las Centralidades y

Escenario Presente

Es junto al corregimiento de
San Cristébal, los Unicos que
se le reconoce el ambito del
suelo urbano, condicién que es
aprovechada por el municipio y
el Area Metropolitana para
desarrollar amplios proyectos
de vivienda de interés social,
no solo para atender el déficit
local sino del valle de Aburra en
su conjunto. Esta politica de
VIS y de VIP por su magnitud
estd generando dos procesos
evidentes, por una lado el
desplazamiento de la poblacién
campesina ante la
especulacion  creciente  del
precio del suelo rural cercano a
estos proyectos, y por otro
lado, sobrecarga a la capacidad
real de acogida que tiene el
territorio, pues la infraestructura
instalada no corresponde al
incremento de las amplias
demandas urbanas.

A pesar de esta dinamica
agresiva de densificacion
habitacional, sigue siendo el
corregimiento de mayor
capacidad funcional, tanto por
el numero de funciones que

® Convenio interadministrativo DAMP, UPB, 2010.
* Planes Parciales

Corredores Suburbanas

Escenario Futuro SIN la

Oportuna Intervencion del

El PEOC de San Antonio de
Prado® el sistema construido
plantea como  escenario
tendencial una expansion de
la frontera urbana ante un
déficit calculado de mas de
50.000 viviendas, segun el
actual plan de desarrollo
municipal, que procura
atender con programas de
VIS que se localizan con
especial interés en zonas
periféricas, como es el caso
del corregimiento.

Esta situacion desencadenara
cuatro factores criticos en la
microrregion de centralidades
y corredores urbanos vy
suburbanos: Expansion
urbanistica!, fraccionamiento
de los predios rurales, presion
inmobiliaria para la
construccion de viviendas
especializadas en VIS y VIP y
deficiente infraestructura vy
conectividad vial. Todo esto
sucedera en gran medida por
la puesta en marcha de los
planes parciales y los que
actualmente se viene
gestionando, lo que hara que

Escenario Futuro CON la
Oportuna Intervencion del
Estado

El PEOC de San Antonio de
Prado vislumbra como
proyecto detonador del
desarrollo  sostenible, “El
fortalecimiento del corredor de
la quebrada Dofia Maria con
usos Industriales 'y de
Servicios, propiciara actividad
econdémica que genere la
creacion de empleo y un
quiebre en el tendencia de la
construccion excesiva del uso
residencial, especialmente
viviendas VIS y VIP; lo cual
estara supeditado a la
ejecucion de los proyectos
viales propuestos en este
capitulo, dado que la vocacion
de la actividad economica
proyectada esta ligada a una
buena  conectividad  vial”.
(PEOC, San Antonio de
Prado, 2010: Tomo V, pag.
84)

El mismo plan propone un
parque de borde al
noroccidente del
corregimiento para controlar

la expansion urbana, este
debera integrase como
espacio  publico  efectivo,

Al aplicar la densidad establecida por el POT (Escenario A), el nimero de viviendas permitido es de 15.349, y el nimero de habitantes 57.865, aplicando el
indicador de 3.77 habitantes por hogar, de acuerdo a la encuesta de calidad de vida 2009. Con la aplicacion del Decreto 2060 de 2004 Los
aprovechamientos de los Planes Parciales definidos bajo este escenario, tienen una capacidad maxima aproximada de 30.929 viviendas y 116.602
habitantes (Tomado del diagndstico del PEOC de San Antonio de Prado y consignado en la ficha de revision de informacién secundaria)
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alberga como por el nivel de
complejidad de los mismos. El
servicio de transporte publico
es aceptable, pero el aumento
del trafico esta deteriorando
sensiblemente la malla vial, y la
conectividad con la ciudad se
dificulta al tener sélo una via de
acceso, lo que esta provocando
un considerable embudo en la
glorieta de Ditaires, ya en
limites con el municipio de
Itaguii.

El corregimiento no dispone de
una franca interconexiéon
interveredal, debido a que el
disefio de la malla Vvial

corresponde a un modelo
radial, causando una alta
dependencia del centro

corregimental para desplazarse
a cualquier parte del
corregimiento.

En las Directrices de
Ordenamiento del Territorio
Rural de plantea que: “En el
Plan Especial de Espacio
Puablico y Equipamientos no se
verifica en las centralidades
veredales una eficaz prestacion
de servicios a las zonas rurales
gue estan dentro de sus radios
de incidencia, por lo que
propone el fortalecimiento de
las centralidades de Yarumalito
y Astillero, asi como la dotacién
de equipamientos para atender
a la actual centralidad de
Potrerito. Es necesario también
la regulacion y la
gobernabilidad sobre el
corredor que se extiende entre
la cabecera corregimental y el
sector de Las Playas, en la via
que conduce a Astilleros,
donde la informalidad empieza
a copar de manera evidente
muchos espacios, desde el
aprovechamiento econémico de
espacios publicos naturales
hasta fenébmenos crecientes de
suburbanizacién a través de
viviendas campestres”. (DOTR,
DAPM, 2009)

el corregimiento, en un lapso
de tiempo muy breve,
practicamente duplique de su
poblacion urbana.

Al igual que lo que ocurre en

San Cristébal el ambito
urbano padecera serias
disfunciones al espacializar

amplias zonas solo en el uso

residencial, ademas 100%
VIS y VIP, sin la mezcla
necesaria de otros usos,

como el comercio y la
industria que se constituyan
en fuentes de empleo para
tantos nuevos moradores. A
su vez el territorio rural
continuara su
fraccionamiento, con predios
que estaran por debajo de los
2000 m2, una tendencia clara
de urbanizacioén del territorio.

El incremento sustantivo de
habitantes superara las
expectativas en las
posibilidades de acogida del
territorio, especialmente en la
infraestructura vial que hoy

dependiente de las
posibilidades que le ofrece
Itagii, el corregimiento
requeriria cuantiosas

inversiones para un desahogo
de la movilidad. Ademas de

esto los aceptables
indicadores de espacio
publico 'y equipamientos

disminuirian ostensiblemente,
lo que exigiria la adquisicion
de cientos de hectareas para
incorporarlas al sistema de
espacios publicos.
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articulandose a los parques
lineales de quebrada. La
centralidad tradicional por su
parte dispondra de unos
anillos viales periféricos en un
unico sentido de circulacion,
que faciliten la
preponderancia en la
movilidad de los peatones al
interior de la misma.

Los centros y corredores
barriales promoveran el uso
multiple para generar una
actividad econdmica intensa,
asi mismo se promoveran la
instalacion de equipamientos
de educacion tecnoldgica vy
superior, dado el alto niumero
de personas en edad
productiva y desempleada en
el corregimiento. Igualmente
el PEOC plantea como
proyecto estratégico: “La
implementacién de un
equipamiento de apoyo a la
produccion y transformacion
de productos, 0 la
incorporacion de instrumentos
alternativos como los centros
provinciales de gestion
agroempresarial (CPGA), o
las sociedades agrarias de
transformacion  (SAT), que
tengan como funcién recoger,
transformar y distribuir la

producciéon local, se valora
como un equipamiento
indispensable para el

corregimiento. Este proyecto

ayudaria a consolidar la
actividad productiva
(agropecuaria 'y  forestal)

presente en algunas de las
veredas, garantizando asi, la
disminucién en los costos de
produccion y el aumento de la
oferta de empleo para la
poblacién local, a la vez que
se garantizaria la
permanencia de la poblacion
rural con un aumento posible
en los indices de calidad de
vida”.



Escenarios prospectivos de la Microrregion de Planeacion de las Centralidades y

Escenario Presente

Es el corregimiento con el
mejor servicio de transporte
publico con un considerable
numero de rutas que involucra
a casi todas las veredas y con
una periodica y constancia
frecuencia de las mismas. Esto
permite una adecuada
interconexion interveredal que
sumada a la conexiéon urbano
rural con la ciudad de Medellin
y Rionegro la colocan en
escenario de considerables
ventajas competitivas®.

Actualmente  posee  serias
dificultades con los servicios
publicos, especialmente con el
aprovechamiento del agua, ya
que los costos de bombeo son
muy altos, y el fendmeno de
subdivision predial y
suburbanizacion constante
ejerce una presion cada vez
mas fuerte sobre este recurso.

Santa Elena es también el
corregimiento con mayor
numero de viviendas ubicadas
en zonas de alto riesgo,
pertenecientes a la vereda
Media Luna y al sector central.

Lo que exige prontas
respuestas de coordinacion
interinstitucional. ElI fenémeno

de la suburbanizacion sigue

muy activo, gracias a las
buenas condiciones de
accesibilidad que goza el
corregimiento y al
establecimiento en el
imaginario colectivo que es un
excelente lugar para la
construccion de vivienda

Corredores Suburbanas

Escenario Futuro SIN la

Oportuna Intervencion del

De forma simultanea se
apreciaran dos fenémenos,
localizados en zonas
diferentes, promovidas por
situaciones distintas. Por un
lado el incremento de la
suburbanizacién  promovida
por la vivienda campestre en
veredas como El| Placer, El
Llano, El Plan y Las Palmas.
Y por otro, la expansion
urbana de caracter informal
sobre las veredas Media Luna
y Piedras Blancas. Ambas
circunstancias iran en
detrimento de la economia
campesina.

Las centralidades suburbanas
continuaran la expansién de

la malla urbana, sin una
previa planificacion,
contrayendo asi serias

disfuncionalidades, sobre todo
en lo que se refiere a la
prestacion de servicios
publicos. Esto a su vez
agudizara el conflicto por la
tenencia de las propiedades
entre los habitantes
tradicionales, las
generaciones descendientes y
las autoridades que procuran
la regulacién de este tema.
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Escenario Futuro CON la
Oportuna Intervencion del
Estado

El Plan ECO, plantea un
escenario de concertacion
para la consolidaciéon de las
centralidades suburbanas, y
en este caso abria que insistir
en que se constituyan en
centros de apoyo a la
produccion agropecuaria, en
aspectos como la formacion

pertinente, disposicion de
tecnologias para la
transformacion,

equipamientos adecuados

para el almacenaje, ademas
para la distribucion y la
negociacion.

Se requiere igualmente una
restricciéon a la construccién
de la vivienda campestre,

acotando claramente sus
limites de ocupacion. Y por
otro lado encontrar

alternativas que flexibilicen la
construccion o ampliacion de
las viviendas campesinas
ante el crecimiento de los
nacleos familiares. Ante este
panorama, las infraestructuras
de saneamiento tendran que
ampliarse y por supuesto
emplear tecnologias
adecuadas y de calidad.

Las actividades del turismo
seran replanteadas en su
enfoque, insistiendo mas en
resaltar las practicas
tradicionales y cotidianas. Se
regulara de manera efectiva el
aprovechamiento econdémico
que se realice del espacio
publico y de los atributos del
paisaje, lo cual sera



campestre. Esto esta
propiciando una especulacion
sobre el precio del suelo,
presionando al campesino a la
venta de su parcela.

Las adecuaciones recientes del
Parque Arvi estan generando
en buena parte de la poblacién
un rechazo en las restricciones
a la movilidad. Por otro lado,
causa muchas dudas el
desarrollo y puesta en marcha
del proyecto ante el tipo de
administracion que dara
manejo al mismo, pues se
aprecia un enfoque hacia un
turismo para el Vvisitante
urbano, en una intermediacién
que no facilita la interaccién
con el habitante tradicional. Y
frente a un parque de caracter
ecoldgico, no se entiende una
formalizacion del disefio
paisajista con el empleo de
algunas especies menores que
por su predominio, exigen altos
costos de mantenimiento.
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reinvertido
fortalecimiento
sistema.

para
del

el
mismo



7.3. MICRORREGION DE CENTRALIDADES Y CORREDORES

SUBURBANOS

Un sistema de centralidades y corredores suburbanos que atiendan las demandas de la poblacién rural, y a su vez, brinde oportunidades y
alternativas para el desarrollo social, econémico y cultural de las comunidades locales en sus intercambios con las zonas urbanas.

OBIJETIVO PRINCIPAL

Distribuir de manera equitativa las oportunidades y posibilidades de acceso a los servicios basicos sociales y comunitarios, e incentivar la
localizaciéon de equipamientos de apoyo a la producciéon y al conocimiento técnico-cientifico.

Programa
1

Consolidacion de

un Habitat Rural

Sostenible para
Medellin

Objetivo:
Formular
estrategias e
instrumentos,

para asegurar la

vivienda como
derecho

Programa 2

Constitucion y consolidacion de un
sistema integrado de
centralidades. Capacidad funcional
efectiva

Objetivo: Integrar las centralidades
en una red de capacidad funcional
efectiva, que garanticen el acceso a
los servicios urbanos a todos los
pobladores.

Programa 3

Adecuacion de la Planta Turistica
y Conformacion de una Red de
organizaciones sociales para un

ecoturismo rural sostenible

Objetivo: Aprovechar las
potencialidades y atributos del
paisaje rural de Medellin,
promoviendo el desarrollo de un
ecoturismo basado en la
participacion comunitaria.
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Programa 4

Equipamientos de apoyo a la
produccién rural sostenible y a
la formacidn tecnoldgica
pertinente

Objetivo: Mejorar la dotacion
de equipamientos de apoyo a la
produccion rural, empleando
las tecnologias de comunicacion
e informacién para establecer
una red de formacién e
inteligencia al servicio del

Programa 5

Fortalecimiento,

ampliaciéon de la
cobertura e
innovacion en la
prestacion de los
servicios publicos
y en la atencion
de las necesidades
basicas

Objetivo:
Incorporar
tecnologias
adecuadas e
innovadores que
faciliten la
respuesta a las
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la conformacién
de un organismo
publico-privado
que acompaiie
administrativa y
econdmicamente
los procesos de
generacion y
mejoramiento de
las viviendas
rurales y su
entorno.

1.4. Disefiar un
programa de
capacitacion en
técnicas
constructivas
tradicionales y de
otras con
innovacion
tecnoldgica que
permita la
participacion de la
comunidad en los
procesos de
consolidacién del
habitat rural.

1.5.
Implementacidn
de un programa

de capacitacién en
técnicas
constructivas,
aspectos juridicos
y financieros a
considerarse para

los ejes de la red de espacio
publico estructurante

2.4. Conectividad virtual entre las
centralidades urbanas y rurales

2.5. Establecimiento de un
programa de generacion de
equipamientos para las
centralidades segln su vocacion y
area de influencia

gestidn y gerencia en los servicios
asociados al ecoturismo.

3.4. Valoracién de la
infraestructura turistica instalada y
definicion de la nueva
infraestructura requerida.

3.5. Definicion de las rutas y
circuitos turisticos en la ruralidad
de Medellin, ajustados a los
requerimientos técnicos y
normativos
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los distintos niveles, definiendo
claramente las funciones y
responsabilidades de los
participantes de la misma, con
el propdsito de ampliar la
cobertura en la formacién
tecnoldgica con énfasis en el
desarrollo rural

4.4. Plazas de mercado para el
almacenamiento,
comercializacidn y transporte de
alimentos y demas bienes

4.5. Incorporacion delos medios
de comunicacion local para el
fomento de la educacion
contextualizada y para el
desarrollo social y econédmico

de sistemas
alternativos para
la generacion de
energia para el uso
doméstico y para
la produccion

5.4. Sistemas
alternativos de
suministro de agua
potable y
saneamiento de
aguas residuales

5.5. Ampliacién de
la cobertura de
conectividad
virtual
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8. MAPAS DE LOS ESCENARIOS PROSPECTIVOS DE LAS
MICRORREGIONES
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9. ESQUEMA DE GESTION INSTITUCIONAL PARA LA RURALIDAD DE

MEDELLIN

Hacia una estrategia de fortalecimiento institucional para la implementacion del Plan de
Desarrollo Rural Sostenible y Valoracién de la Ruralidad en Materia Cultural

INTRODUCCION

El propdsito fundamental de este Esquema de Gestion Institucional es el de poder
identificar las organizaciones vigentes, actuales y actuantes en el territorio rural y
consultar su interés para vincularse a los proyectos identificados en el Plan.

Sin embargo, la garantia mas sélida de sostenibilidad del Plan de Desarrollo Rural
Sostenible, la constituye la apropiacién, respaldo, apoyo y compromiso que asuman las
organizaciones sociales con relacion a los proyectos que se concerten.

Para ello se considera que son necesarias tres acciones fundamentales:

Una es la clasificacion de las organizaciones presentes y actuantes en los diferentes
corregimientos, de acuerdo a su finalidad, objeto o razéon de ser, lo que permitira la
definicion de unos criterios para una posterior articulaciéon en red con organizaciones
afines. Ademas de poder identificar su capacidad real para proponer y concertar su
posible articulacion a, por lo menos, uno de los proyectos del plan.

Una segunda accién es el fortalecimiento interno de estas organizaciones. Tal
fortalecimiento debe darse en los terrenos administrativos, contables, organizativos, de
cohesién social, comunicacionales, aspectos que dependen en buena parte del estado
actual, experiencia y propdsitos de las organizaciones.

La tercera accion es la vinculacion de estas organizaciones en red con instituciones
publicas y privadas u organismos afines a los objetivos de cada una o de la red a la que
pertenezcan. Esta vinculacién esta asociada a las opciones de financiacion o insercién en
cadenas productivas y programas de cooperacion nacionales e internacionales.

Se ha evidenciado que, del conjunto de organizaciones de la ruralidad de Medellin, el
comun denominador el alto nivel de fragilidad en términos de la desarticulacién y
dispersion, debilidad organizativa interna y la discontinuidad de su gestidn, esta fragilidad
se hace visible a través del poco impacto en las acciones que adelantan estas
organizaciones, entendiéndolo como los escasos beneficios econdmicos y sociales que
genera la misma para sus integrantes y la comunidad, la baja formacién académica de sus
lideres que en algunos casos es suplementada por la experiencia de los mismos como
productores pero con limitaciones técnicas y administrativas que son atribuibles en buena
parte a la falta de formacion de un lado, pero prioritariamente a la escasa claridad en los
proyectos donde actlan o casi siempre la falta de proyectos y acciones planificadas que
éstas adelantan; el inmediatismo en la consecucidn y aplicacidn de recursos sin considerar
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aspectos de sostenibilidad o permanencia en el medio, circunstancias que han constituido
en un circulo vicioso interminable, en donde el emprendimiento de nuevos proyectos se
somete a la capacidad de gestion de la organizacidén y la capacidad de gestion de la
organizacién no se mejora en tanto no se evidencien incentivos que motiven a sus
miembros a capacitarse para emprender nuevas y mejores acciones a desarrollar.

Romper este circulo es el reto, que podria lograrse en la medida en la que sus integrantes
puedan formarse o ilustrarse con claridad en Planes de negocios y frente a las
oportunidades mediatas e inmediatas de mercado en el entorno, preparacién que va a
depender del tipo de actividades que realizan y de los intereses que conduzcan su
actuacion.

OBJETIVOS DEL ESQUEMA DE GESTION INSTITUCIONAL
Objetivo General

Estructurar y concertar con las organizaciones identificadas como potencialmente
estratégicas, la posible viabilidad de vinculaciéon a los proyectos formulados en el Plan de
Desarrollo Rural Sostenible y Valoracion de la Ruralidad de Medellin en Materia Cultural,
para apoyar su desempefio en las labores propias de cada instituciéon, liderazgo,
coordinacion interinstitucional y gestion de proyectos.

Objetivos Especificos

e |dentificar las organizaciones estratégicas lideres en el ambito social, cultural y eco
en las zonas rurales de Medellin.

e C(Clasificar estas organizaciones sociales de acuerdo con el tipo de acciones que
realicen y a su propia mision.

e Medir el grado de cohesién interna de cada una de las organizaciones
seleccionadas y viabilizadas.

e Concertar la voluntad y posibilidad de articularse a un proyecto especifico.

e |dentificar con cada una de las organizaciones seleccionadas por lo menos un
proyecto que sea de su interés y qué técnica administrativa y operativa pueda ser
asumido por esta.

e Definir las acciones necesarias para el fortalecimiento de las organizaciones
seleccionadas.

e Identificar las instituciones publicas y privadas de orden local, nacional e
internacional que puedan se complementarias al que hacer de la organizacién
social.

e Vislumbrar posibles enlaces entre las organizaciones sociales de la ruralidad.

ALCANCE DEL ESQUEMA
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El presente esquema ha sido preparado como complemento al Plan de Desarrollo Rural
Sostenible de Medellin, con la finalidad de identificar y fortalecer las organizaciones
sociales actuantes en el territorio rural, que participen en procesos de importantes para el
desarrollo econdmico de su comunidad, buscando fortalecerlas e incluirlas en los
proyectos formulados en Plan de Desarrollo Rural, como organizaciones lideres gestoras
y/o administradoras y a su vez articularlas con el mercado local en un primer momento y
con oportunidades de mercado nacional e internacional de ser posible.

Esta propuesta esta soportada en varias premisas:

1. La administracién municipal cada vez mas consciente de su responsabilidad con este
territorio de la ciudad dedica y asigna recursos y responsabilidades de manera
permanente y coherente a esta parte de la Ciudad.

2. Dentro de las jerarquias institucionales de la administracion emerge o se crea un
organismo con suficiente autonomia y liderazgo que oriente el qué hacer del conjunto
de las dependencias de la administracion hacia el logro de los objetivos que demanda
el desarrollo de la ruralidad en la ciudad.

3. Se concretan unos compromisos y se establecen pactos de entre quienes reconocen y
valoran ese factor complementario y determinante de las dindmicas ambientales
econdmicas sociales y politicas que implica integrar en una sola unidad las acciones en
el campo y la ciudad

Otra premisa que acompafiiaria el que hacer de de organizaciones sociales de la ruralidad
de Medellin radica en el reconocimiento que la ruralidad no puede seguir considerdandose
como lo marginal o lo accesorio a la ciudad, puesto que es en lo rural donde se centra un
imaginario colectivo positivo de los ciudadanos, entre los que se destacan los elementos
de seguridad, convivencia, paisaje, armonia que constituyen en los verdaderos soportes
de calidad de vida requeridos.

La ruralidad se constituye en el centro de accion y referente para atender las prioridades
que los ciudadanos demandan. El estado deberd por tanto responder a estos pedidos
sociales, mediante las inversiones necesarias a través de las diferentes instancias
administrativas de que disponga, de comun acuerdo con los pobladores rurales.

PAPEL DE LAS ORGANIZACIONES SOCIALES EN EL DESARROLLO RURAL

“El desarrollo rural es el resultado de la accién de multiples grupos y actores sociales que,
a su vez, se desenvuelven en territorios con recursos diversos y finitos. La interaccion
entre ellos —actores y territorios— se encuentra regulada por normas e instituciones de
caracter nacional y local, y las decisiones que diariamente se toman sobre el acceso a los
recursos y su manejo, responden a una compleja trama de necesidades, condiciones
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histéricas, relaciones sociales, relaciones de poder y practicas culturales”®. Estas
tendencias de inclusidn social, como propuesta alternativa para el desarrollo sostenible,
tienen sus cimientos en una politica publica democratica, que actua desde las necesidades
de la propia comunidad cuya funcién y derecho es decidir de acuerdo a las caracteristicas
propias de comunidad: su territorio, su economia, su cultura, sus diferentes factores
estructurantes, sus urgencias manifiestas y sus perspectivas de vida; sus planes a futuro, y
los mecanismos por medio de los cuales éstas visiones pueden materializarse eficazmente.

La pluralidad de los actores que conforman el conjunto de las organizaciones sociales
rurales, permite su interaccién en las diferentes esferas de la vida en sociedad: los
procesos politicos e institucionales en los cuales se encuentra inmersa su comunidad, los
temas econdmicos y productivos, la importancia de conservar su patrimonio cultural y
ambiental para las futuras generaciones, la necesidad de unas centralidades que faciliten
los procesos productivos, la consecuciéon de beneficios que, a corto o largo plazo,
contribuyan al mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, y la debida
intervencién del Estado como garante de procesos transparentes en esa busqueda de
equidad social, inclusidon y participacién; mas aun cuando se habla de procesos de
concertacién y construcciones colectivas desde y hacia las comunidades rurales.

“El enfoque territorial del desarrollo rural rescata precisamente esa nocidon de
integralidad, la cual permite repensar los papeles, reales y potenciales, que los distintos
grupos de poblacidn y actores sociales asumen en la construccién de modelos sostenibles
de desarrollo territorial.”> El desarrollo rural sostenible tiene como objetivo,
simultaneamente, la optimizacién de los recursos y la inclusidn social; en otras palabras, al
ser los integrantes del colectivo social, quienes conocen a profundidad las restricciones y
potencialidades propias de su territorio y las necesidades de su comunidad, serd mucho
mas efectiva la ejecucién de los proyectos formulados tales como ElI Plan de Desarrollo
Rural, que parte precisamente de ese reconocimiento y valoracidn de la participaciéon
ciudadana como la principal garantia de sostenibilidad de las acciones identificadas y de la
construccion de una democracia participativa real.

Por lo anterior el proceso de construccién del Planes incorporé como presupuesto base,
las propuestas planteadas desde la comunidad por medio de sus organizaciones sociales.
Sin embargo, es necesario para la eficaz consecucién de los objetivos planteados, contar
con una serie de elementos adicionales que faciliten la generacién de propuestas
concretas, que apunten o que sefialen las necesidades de consolidacion y articulacion
organizacional , base de la institucionalizacion del Estado en cumplimiento de sus
responsabilidades constitucionales como es la remocidn de los obstaculos para garantizar
la participacion de los ciudadanos en la construccion social de su entorno o localidad. Para

! Tomado de:
http://www.territorioscentroamericanos.org/experiencias/Documentos%20sobre%20desarrollo%20territori
al/Actores%20sociales%20y%20territorios%20Sinopsis.pdf

2 Ibid.
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ello se hace evidente la necesidad de apelar al consenso como punto focal para la accion
colectiva, con lo cual no sélo se fortalece el tejido social y la participacidn, también se
avanza hacia una democratizacion de las politicas publicas adelantadas por Ia
administracién municipal.

Es justamente aqui donde radica el debate entre algunos tedricos frente al tema del
Desarrollo Rural Comunitario como instrumento de participacion, ya que este Desarrollo
sigue sujeto a las decisiones que se tomen desde las administraciones de turno para su
ejecucidén, es decir, la voluntad politica del administrador de turno es lo determinante
para el futuro de los planes construidos colectivamente, lo que le imprime un caracter
enorme de fragilidad frente a propuestas basadas en politicas publicas de Estado con
respaldo social comunitario.

Es precisamente la voluntad politica lo que genera ciertas reservas, dado que “Las
experiencias de Desarrollo Rural en la regidn indican que la diversidad de actores y
territorios amerita todavia mayores esfuerzos de investigacién, que amplien la
comprension de los procesos localizados de desarrollo”? Algunas experiencias en paises
Latino-americanos han arrojado resultados no muy alentadores en este tipo de
propuestas, ya que las promesas de consenso quedan desdibujadas frente a medidas
arbitrarias que entorpecen procesos concertados de inclusién. En otras palabras, hay
quienes condenan la posicién del Estado al proponer, sobre el papel, construcciones
colectivas a partir de presupuestos incluyentes, los cuales no se llevan a cabo de la misma
manera en el plano de lo real.

Sin embargo, es necesario resaltar la labor de la actual y anteriores administraciones
municipal y su interés por ejecutar un proceso de formulacién transparente, incluyente y
continuo, cuyo impacto en las comunidades puede medirse dado el nivel de participacion
y el interés manifiesto de las organizaciones sociales y la comunidad en general y de los
actos legislativos que pueden ser verificados.

“Ante los fallidos intentos de las naciones por poder generar verdaderos modelos de
desarrollo comunitario y rural sostenible, es necesario repensar los modelos tradicionales
de desarrollo que han sido nefastos para el campesinado en el mundo, por esta razén, y
considerando que hay que estructurar nuevas politicas mundiales que favorezcan los
desarrollos locales, los crecimientos enddgenos, el fortalecimiento del capital social, y la
posibilidad de generar territorios incluyentes y con oportunidades en particular para
nuestros campesinos”®, razén por la cual el fortalecimiento de la estructura social
comunitaria establece la base del desarrollo socioecondmico, siendo la misma
comunidad (como parte esencial del Estado de Derecho) quien debe manifestar sus
dificultades, para que las administraciones locales tomen atenta nota y formulen
alternativas y soluciones pertinentes. Sélo de esta manera se puede lograr la construccion

* Tomado de: http://www.eumed.net/cursecon/eco/la/08/irl.htm
* German Morales, profesor e Investigador del UN-GIPTDS.
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de planes y programas eficaces que atiendan estratégicamente las necesidades de los
ciudadanos.

ORGANIZACIONES SOCIALES RURALES DE MEDELLIN

Una organizacion social es un conjunto de personas que interactian entre si en diversas
actividades, con el fin de alcanzar sus objetivos para obtener beneficios comunes. En el
territorio rural las organizaciones sociales pueden ser clasificadas segun las actividades
que realicen. Para el caso de Medellin encontramos la siguiente clasificacion:

e Organizaciones Politico institucionales
Posicionadas en el marco de las organizaciones de indole politico institucional, es decir,
asociaciones de lideres comunitarios encargados de mediar con el Estado diversos
procesos encaminados a mejorar la calidad de vida de su comunidad. Entre estas
encontramos: las Juntas de Accién Comunal (JAC) y las Juntas Administradoras Locales
(JAL).

e Organizaciones Infantiles y Juveniles
Son organizaciones en su mayoria de caracter educativo, ludico-recreativo, deportivo y
cultural, cuyo objetivo es promover el desarrollo integral de los jévenes; con lo cual, no
solo se contribuye al mejoramiento de la calidad de vida de los nifios, nifias vy
adolescentes, sino que, también se aunan esfuerzos para el fortalecimiento de los
procesos de construccién de ciudadania mediante la participacion activa de los y las
jovenes en el desarrollo de programas comunitarios.

e Asociaciones de Mujeres
Integradas por agricultoras, artesanas, artistas, cocineras y otros grupos de mujeres,
dedicadas a consolidarse como miembros de asociaciones productivas, artisticas vy
culturales que reivindican el papel de la mujer rural frente al desarrollo socio-econémico
de su localidad.

e Grupos de Adulto Mayor
Integradas, en su mayoria, personas que sobrepasan los 60 afios. Sus objetivos principales
son: promover la inclusién de los adultos mayores en las dindmicas propias de su
comunidad y contribuir a mejorar su calidad de vida, a través de actividades especificas en
funcién de sus intereses y expectativas.
Es un rengléon muy importante en el tema organizativo de la ruralidad de Medellin puesto
gue tiene gran presencia en los corregimientos.

e Organizaciones Artistico-Culturales
Conformadas por las asociaciones de artesanos, musicos, artistas plasticos, grupos
folkldricos, y demas expresiones artisticas y culturales presentes en la localidad; aquellas
que defienden el patrimonio cultural como el eje del desarrollo.

e Organizaciones Ambientales
Integradas por las mesas ambientales de los corregimientos, los grupos ecoldgicos y
demas organizaciones cuyo objetivo sea velar por la conservacion de los ecosistemas
naturales.

e Econoémico-Productivas
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Integrado por cooperativas, asociaciones, corporaciones y demas figuras asociativas cuya
labor es la produccidn y procesamiento de materia prima generada en el territorio.

e Acueductos veredales.
Las integran las asociaciones de usuarios de los acueductos instaurados en las veredas,
quienes velan por garantizar la adecuada prestacion de un servicio ambiental, por tanto se
integran a actividades de reforestacidén y conservacién de nacimientos de agua.
Los pequefos agricultores, trabajadores rurales, campesinos sin tierra, y otros grupos
desaventajados de la poblacién rural, desafortunadamente, no cuentan, por si solos, con
el poder politico suficiente para lograr que la totalidad de sus demandas sean satisfechas
de manera efectiva. De ahi la importancia de agruparse y aunar esfuerzos para formular
ante las autoridades demandas que representen los intereses de la totalidad de sus
miembros.

ENFOQUE METODOLOGICO

La metodologia empleada en el esquema de Gestidn institucional para la identificacion de
las organizaciones estratégicas de la ruralidad de Medellin parte de la revisién, evaluacién
y depuracién de las bases de datos que reposan tanto en la administracion municipal
como en la Universidad Nacional.

La informacidn proporcionada por la Administracion Municipal en formato .xls muestra
unas tablas que por corregimiento enuncian un universo de organizaciones creadas en los
ultimos diez afios, muchas de las cuales actualmente no se encuentran vigentes.
Informacién referenciada en los Anexos del presente documento.

Esta informacién fue analizada y, posteriormente fue sometida a clasificacién, la cual
consistié en identificar las organizaciones de caracter ambiental, econémico/productivo, y
de servicios en los centros suburbanos (centralidades) asi como las organizaciones de
género, adulto mayor y juveniles enmarcadas en los contextos anteriormente definidos y
relacionadas con las actividades propias de cada una de las microrregiones. Lo anterior
permitira identificar los posibles enlaces entre ellas y de estas con las instituciones u
organizaciones publicas y privadas de Medellin y el drea metropolitana.

Partiendo de los ejercicios anteriores, se hizo una primera evaluacién de sus
caracteristicas y de sus posibilidades para ser consideradas como organizaciones sociales
estratégicas, y con base en ésta seleccion asociarlas a un proyecto, para lo cual se
identificaron y definieron cinco criterios basicos.

e Coherencia con el entorno: Con este criterio se busca identificar la relacién y
compatibilidad de las acciones que adelanta la organizacién en funcién de las

demandas, necesidades y potencialidades del territorio en el que actua.

e Impacto: Esta asociado a los resultados cuantitativos de las acciones adelantadas
por esta organizacién, en términos de cobertura, de logros de los proyectos y de
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vinculacion a procesos importantes para la comunidad, asi como a su
fortalecimiento interno en asuntos misionales propios.

e Capital Social: Consulta aspectos relacionados con la formacién y/o la experiencia
de los miembros que conforman la organizacién. El andlisis de este aspecto
permitira identificar las fortalezas de estas organizaciones y las potencialidades en
la perspectiva de la capacitacidon que sera necesario impartir posteriormente para
su fortalecimiento.

e Continuidad y permanencia: Este criterio esta asociado al desarrollo de proyectos
estables de mediano plazo que se han venido prolongando en el tiempo y que no
necesariamente son los que obedecen a la respuesta dada por las organizaciones a
las ofertas econdmicas coyunturales concedidas por el estado o a las u otras
entidades privadas.

e Legitimidad: Entendida como la aceptacién y/o reconocimiento que dan los
ciudadanos a las actuaciones y el desempefio de la organizacidn objeto del analisis
del entorno local; no necesariamente consulta aspectos de tipo legal o normativo.
La legitimidad puede ser pensada como el producto de la adecuada combinacién
de los criterios antes mencionados.

La puesta en marcha de la evaluacién se inicid6 convocando a los servidores de la
administracion municipal que desde sus diferentes secretarias hacen presencia
institucional en el territorio rural y algunos lideres comunitarios, actuantes en los
corregimientos, para que acompafien el proceso mediante unos eventos programados en
las casas de gobierno con el apoyo de los coordinadores de desarrollo social de cada
corregimiento.

Se selecciond a estos funcionarios por ser ellos quienes tienen informacién de primera
mano acerca del estado y la vigencia de cada una de estas organizaciones segun la
secretaria a la que pertenezcan, como es el caso de la Secretaria de las Mujeres, la cual
canaliza su actuar en fortalecer las organizaciones de género. Otras dependencias de la
administracion que tienen presencia en los procesos organizativos rurales son: Desarrollo
social desde la coordinacion de desarrollo social, los Técnicos Territoriales en su actuar,
recorriendo las veredas y previniendo emergencias asi como participando en las
diferentes mesas ambientales, econdmicas y demads, el CEDEZO se enfoca en las iniciativas
y emprendimientos de la comunidad, el INDER lleva a cabo procesos con grupos de adulto
mayor y juveniles, y los demas funcionarios involucrados con el tema organizativo.

El proceso de calificacion y cualificaciéon de las organizaciones se lleva a cabo en 4
momentos:

163



1. A partir de las bases de datos se comienza con una actualizacion acerca del estado
y vigencia de estas organizaciones sociales para hacer una primera depuracién
pues muchas de las registradas ya no se encuentran participando activamente.

2. De los listados de organizaciones se escogen aquellas que en su actuar mantengan
procesos que propendan por la conservacion ambiental de su corregimiento, las
gue prestan servicios en las centralidades y que mejoran las condiciones para la
produccién y la conservacion (servicios de transporte, educativos, centros de
acopio, etc.), y las organizaciones dedicadas a las actividades productivas y de
transformacién de productos agropecuarios.

3. Se procede a mencionar cada una de las organizaciones para que luego de una
discusion se califique de 1 a 5 segun los criterios antes mencionados.

4. Se propone a los participantes que mencionen las organizaciones que no hayan
sido nombradas durante el ejercicio y que consideran que deben ser tenidas en
cuenta en el proceso.

El ejercicio muestra como resultado una primera identificacién de las organizaciones
sociales que actualmente inciden en los procesos facilitadores del desarrollo rural, para
vincularlas a los proyectos que se identifiquen en el Plan.

Otro resultado es la depuracion de los listados de organizaciones de los corregimientos
segln su vigencia, la calificaciéon por consenso y la cualificacién de estas organizaciones
segln su estado.

Luego de obtenida la calificacién por consenso, se hicieron visitas a los lugares o sedes de
las organizaciones seleccionadas como modelos que pueden cumplir una labor en cuatro
direcciones:

e De unlado como ejemplo exitoso y replicable a organizaciones sociales afines.

e Como capacitador o facilitador del proceso formativo del conjunto de
organizaciones relacionadas la actividad de la organizacion modelo.

e Como auditoras o veedoras del desenvolvimiento de las acciones del proyecto.

e Como prestadoras de un servicio que facilite la dedicacidon segura del habitante
rural a un proyecto productivo.

Si cada organizacién social estd ligada de manera directa a un proyecto y cada uno de los
proyectos estd orientado o apoyado por una organizacion publica o privada, la
sostenibilidad del mismo tiene una gran posibilidad sin que esto implique un
aseguramiento total del mismo, ya que es en ultimas es la responsabilidad compartida
entre los actores sociales involucrados y el estado o el sector privado en su defecto, la
mejor garantia de éxito del proyecto.

Esto implica que en los costos de cada proyecto del plan deben incluirse los costos del
fortalecimiento de la organizacion lider y los eventos de socializacién y articulacion de las
organizaciones afines al mismo, esto como una actividad intrinseca del mismo y no por
fuera del proyecto como tradicionalmente se propone.
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Es necesario considerar ademas que los proyectos del plan tienen diferentes escenarios
dependiendo de la parte del territorio (corregimiento) y el entorno socioeconémico en
que se aplique, por lo tanto, para facilitar metodolégicamente la ejecucién del mismo serd
necesario identificar las acciones especificas en cada uno de estos apartes del territorio y
por lo tanto la o las organizaciones sociales que cumpliran los papeles anteriormente
descritos serdn diferentes.

Todos estos proyectos necesaria y obligatoriamente tendrdn que ser asumidos por las
futuras administraciones, y asignados a sus respectivas secretarias, las que a su vez
deberdn construir su plan de accidon en funcidn de las acciones requeridas en cada uno de
los corregimientos.

Instituciones Pdblicas Instituciones Privadas
con objetivos afines al i Organizacién Social de B con objetivosafines al
proyecto jp: Segundo Grado Afin al § proyecto
- Proyecto

PROYECTO
PDRS

Instituciones Privadas Instituciones Publicas
con objetivosafines al con objetivosafines al
proyecto proyecto
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10. DIMENSION CULTURAL DE LOS CORREGIMIENTOS DE MEDELLIN

1. CIUDAD REGION Y CORREGIMIENTOS

No sélo la extension de los territorios ocupados por los corregimientos de Medellin
(70 %, que cubren los 5 corregimientos y sus 52 veredas), sino las expectativas expresadas
en los planes de desarrollo tanto de sus habitantes como de las autoridades locales y
municipales, ademads de las presiones que las zonas urbanizadas de la ciudad y de los
mismos corregimientos ejercen sobre la ruralidad, son todos ellos factores que llaman a
pensar el futuro de estas zonas, no como se ha venido haciendo muchas veces,
ensimismadas y auténomas, sino en medio de dindmicas que pueden hacerse tanto
fortalezas explicitas como obstdculos potencialmente destructores de los entornos,
formas de vida, identidades, etc.

Debe llamarse la atencién, de entrada, en torno a una deformaciéon conceptual y de
concepciodn que se replica en varias escalas: desde las regiones se lanzan quejas contra el
centralismo absorbente, pero en lo micro se replica tal juego: cada zona concentra en sus
centralidades urbanizadas servicios, iniciativas, poderes, equipamientos, etc., e ignora las
periferias subordinadas y, en este caso, subalternas. Y como corolario de ello, igualmente
indeseable, si Medellin da la espalda al futuro que estd potencialmente representado en
sus zonas rurales con sus gentes, recursos ambientales, etc., los corregimientos se ignoran
entre si, como si no hicieran parte de una ruralidad periurbana y como si sus
singularidades impidieran el actuar conjuntamente para identificar un futuro comuin vy
mejor, para emprender acciones concertadas, para proyectar metas concurrentes y
complementarias.

El mismo concepto de area metropolitana, que configura una identidad geopolitica como
ciudad region®, “una categoria de reciente uso en el andlisis de la planificacién y la
sociologia latinoamericanas que hace referencia a diferentes unidades territoriales
fuertemente urbanizadas, en estrecha relacion mutua y con un alto grado de conexidn con
otras regiones en las denominadas redes globales” 2, nocién que supone que los nucleos
urbanos relacionados en la idea de ciudad regidn configuran unidades culturales
coherentes, coinciden en sistemas econdmicos complementarios y tienen tras de si una
historia de trabajo de actores sociales, culturales e institucionales. Ademds, sus
ecosistemas tejen tramas de dependencias mutuas en lo econdmico y medioambiental. Si
bien el caso de Medellin (como Bogotd y Cali) muestra una macrocefalia e hiper
concentracion de actividades y servicios en su drea municipal, en contraste con las otras
areas rurales y urbanas que conforman este territorio urbano regional, se han realizado
algunas actividades de descentralizacion social, econdmica y cultural que permiten ser
razonablemente optimistas sobre este proceso de reorientacion. Desde esta perspectiva,

1Y no la nocién de “regién con ciudades”, que enfatiza lo urbano en detrimento de lo rural.

2 Pineda, 2001
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no es sélo el enclave urbanizado el que tiene una prioridad, sino que los diversos
componentes tienen una razén de ser en el funcionamiento sostenible de esta nueva
ciudad: el intercambio de servicios de todo tipo (econdmicos, ambientales, etc.), dan a
cada microrregidon un peso especifico, y la pone en pie de igualdad: ya no se trataria de
manejar como espacios urbanizables potenciales aquellos que hoy estan caracterizados
por produccion agricola, silvicultura, bosques nativos, etc., que tienen un impacto
ambiental determinante en la ciudad regién, y que en términos de su sostenibilidad son
definitivos. Usos actuales del suelo, usos potenciales, usos determinantes para la
sostenibilidad y presencia de conflictos diversos, son las categorias descriptivas bdsicas
para la nocién de ciudad regién, pero lo que no debemos olvidar es que el eje cultural es
un factor cohesionante bdsico y, por tanto, ineludible como vector en estas
consideraciones de configuracién territorial. Se configura como “musculo” no sélo para
lograr la creacion de imaginarios sociales compartidos, como potencial econdmico en si
mismo, como factor de inclusion y equidad, sino como catalizador de procesos de cambio
social, de reinvencion econdmica, de restaurador y creador de tejidos sociales y
comunitarios.

Frente al modelo de ciudad region surge incluso una alternativa muy interesante, hecha
desde la Sociedad Geografica de Colombia por el profesor Alberto Mendoza Morales®, que
parte de la idea de un territorio como continuum urbano-rural, donde la nocién de
“acropolis” engloba y ordena esta realidad geografica, social, econémica y cultural, y fue
pensado como concepto aplicable a la regién andina colombiana, pero conectado a las
I6gicas econdmicas e informacionales planetarias:

“La agropolis es totalizadora; organiza en una, dos funciones bdsicas de toda sociedad: la
rural, con acento en economia primaria y la urbana, con acento en economias secundaria
y terciaria. (...)La agrépolis es policéntrica, multiactiva y multifuncional. Su estructura es la
de una red; la forman las poblaciones (nodos) y las vias (cuerdas) que las unen. Simula un
sistema planetario, contiene centros agropolitanos estructurantes del conjunto,
animadores del funcionamiento global, a cuyo alrededor giran, como planetas, las
cabeceras de los municipios situadas en su entorno.

La agrépolis configura un ente residencial y econémico vivo y completo, un tejido organico
conformado por produccidn agraria destinada a satisfacer consumos internos y demandas
exportables y produccidn urbana con sus actividades comerciales, administrativas,
educativas, industriales en todos los niveles. El conjunto reclama interconexion
cibernética global”.

La polinuclearidad de la acrépolis, su prioridad en la biosostenibilidad, en el cambio
cultural para aceptar la complementariedad (no de oposicion como hasta hoy) entre lo
rural y lo urbano, plantean una interesante ejercicio de desafio a los modelos y practicas

¥ Ver, por ejemplo: http://www.sogeocol.edu.co/Pildoras/nota30.htm,
http://www.sogeocol.edu.co/Pildoras/nota52.htm,
http://observatoriogeograficoamericalatina.org.mx/egal6/Geografiasocioeconomica/Geografiaeconomica/830.
pdf
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planificadoras y del habitar en uso, polarizados entre entidades supuestamente
irreconciliables: la polis y el agro.

2. HACIA UNA VISION NUEVA DE LO TERRITORIAL

Si el enfoque territorial del desarrollo rural (Sepulveda et al, 2003) propone una visién
“integradora y holistica”, declara, ademas que se “parte de una nocién de territorio que
trasciende lo espacial. En efecto, el territorio es considerado como un producto social e
histérico — lo que le confiere un tejido social Unico-, dotado de una determinada base de
recursos naturales, ciertas formas de produccién, consumo e intercambio, y una red de
instituciones y de formas de organizacién que se encargan de darle cohesién al resto de
los elementos” (p.69). Sin embargo, serd necesario dotar a esta definicion de
caracteristicas mas precisas, en tanto no se trata, para el caso de los territorios
corregimentales de Medellin, de un territorio rural genérico, sino que este esta dotado de
rasgos especificos e identitarios singulares. ¢{COmo no considerar en este caso las
fronteras cada vez menos precisas entre barrios urbanos de la ciudad y de los
corregimientos? ¢Como no considerar las dindmicas de desplazamiento rural intra y
extrarregionales? ¢ Cémo no pensar en la cada vez mas fuerte influencia de tecnologias de
comunicacion e informacion, que distribuyen modelos de vida y productos culturales
tanto locales como globales, en la configuracién de identidades individuales y colectivas?
¢Como no considerar las diferencias concretas que se dan entre corregimientos y veredas,
entre formas dominantes de organizacién, de conflicto, de condiciones econdmicas y
socioculturales de loas pobladores?

Asi, la nocién de territorio ganaria en precisidn y certeza diagndstica, si se adoptan
perspectivas que den cabida a estas singularidades, y que establezcan controles criticos
sobre los conceptos y formas de explicacién, desde el sentido comun, de ciertos factores
gue, sin examen mas detenido, se siguen aceptando como verdades “de a puiio”. A modo
de ejemplo, las busquedas de identidades locales, regionales y nacionales frente al
globalismo internacionalizante, constituye “otros de los rasgos romanticos de nuestra
presente condicién” 4 (Marchan Fiz, 2009, p. 324). Este romanticismo de rescate de raices
supuestamente inmodificables, olvida el que las culturas no se uniformizan ante lo global,
asi consuman productos e ideas multinacionales, sino que los hibridan®, acorde con sus
necesidades, tradiciones y expectativas, en transformaciones pluridimensionales, bien
ajenas al simplismo de una respuesta conductista meramente uniformadora: asi, la cultura
ya no esta anclada a la geografia, es un flujo donde mezclan sus aguas tradiciones, formas
de vida, ideas, objetos, referentes simbdlicos, etc., de procedencia absolutamente diversa,
porque, como sefialaba Garcia Canclini (1989), en Latinoamérica "las tradiciones aun no
se han ido y la modernidad no acaba de llegar", lo que ilustra con el “"encuentro de

* Como, para el caso del arte, diagnostica Marchan Fiz, Simén, 2009.

5 «“E| creciente trafico entre culturas que origina la globalizacién, indica que la desaparicién del vinculo entre
cultura y lugar viene acompafiado por un entrelazamiento de estas practicas culturales desarraigadas, que
producen nuevas y complejas formas hibridas de cultura”. (Tomlinson, 2001, p. 167).
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artesanias indigenas con catalogos de arte de vanguardia sobre la mesa del televisor". Los
corregimientos son Medellin, no son zonas exentas y sin relacion con lo urbano y lo global.
Asi, llamados como los hechos por la llamada Agenda 21 y sus principios, en el capitulo de
la cultura, habrian de orientar la planificacion estratégica de la cultura®. Si la sostenibilidad
aparece como criterio para orientar el desarrollo, e incluso hoy se habla de
“decrecimiento sostenible”, son precisamente estas zonas rurales las que darian a
Medellin estratégicamente su posibilidad de continuidad urbano-eco-territorial, y la
singularizarian frente a ciudades con entornos agrestes o poco amables.

La nocidn de territorio antropoldgico rehtye las definiciones universales y uniformes,
para adoptar caracterizaciones culturales situadas en contextos precisos. Es en este
contexto desde donde pueden formularse proyectos culturales estratégicos imbricados
con dimensiones como la economia, la sociedad, el medio ambiente, etc., que dan cabida
a las contingencias y transformaciones, a las permanencias y expectativas, instrumentos
de desarrollo articulados, que permitan la activacidn estratégica de recursos y voluntades.
Asi, las identidades individuales y colectivas se dejan leer no sélo desde sus referentes
civico-politicos, reduccién universalizante de la modernidad, sino como ciudadanias con
deberes y derechos desde lo tecnolégico, lo cultural, el género, lo étnico, el patrimonio y
la memoria, etc. El territorio antropolégico, al contrario de su contraparte esencializada,
es fluctuante, en constante movimiento y cambio, adoptando en cada momento de sus
cambios ciertas fisonomias, captables en cartografias moéviles, precarias, evanescentes.
Por su parte, el territorio se caracteriza por la presencia actuante de un Capital socio-
cultural, esto es un conjunto de recursos disponibles para los individuos en tanto
miembros de una red social que, como tal, estd estructurada, tiene historia y continuidad.
Para su efectiva apropiacion y aprovechamiento, es definitiva la densidad organizativa de
las comunidades.

En el espacio concurren y se sobreponen distintas territorialidades locales, regionales,
nacionales y mundiales, con intereses distintos, con percepciones, valoraciones y
actitudes territoriales diferentes, que generan relaciones de complementacién, de
cooperacion y de conflicto. El territorio no es fijo, sino mdvil, mutable y desequilibrado. La
realidad geosocial es cambiante y requiere permanentemente nuevas formas de
organizacidén territorial, que superen las dicotomias como la de urbano/rural,
esencializadoras e inmovilizantes, no atentas a las dindmicas y movilidades sino a las
permanencias idealizadas, como advierten el gedgrafos como Milton Santos y Edward Soja
(1989), se puede argumentar que la territorialidad y el regionalismo segregan y
compartimentan la interaccién humana puesto que controlan la presencia y la ausencia, la
inclusion y la exclusion, en lo que coincide Giddens (1984): La territorialidad regionaliza el

® Diversidad cultural, sostenibilidad ambiental, reconocimiento de derechos culturales, buen gobierno,
creacion de condiciones de paz, convivencia basada en derechos y deberes, equilibrio entre interés publico y
particular, inversidn cultural como factor de generacion de riqueza y desarrollo, la dimension cultural del
trabajo como uno de los elementos fundamentales de la dignidad humana y el desarrollo sostenible. ( Ver:
http://agenda21culture.net/index.php?lang=es )
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territorio, es decir, lo delimita en divisiones espacio-temporales de actividad y de relacidon
denominadas regiones. Y si bien pesar tales delimitaciones puedan aparecer como rigidas
e inmutables, estan sometidas realmente a las dindmicas continuas de cambio.

3. LOS CONCEPTOS DE CULTURA E IDENTIDAD HOY

La otra definicidén de la que se echard mano es la de cultura, pero mas que centrarnos en
las de caracter esencialista o globalizante (p.ej., la de UNESCO, o la de Tylor (1871):
conocimientos, creencias, arte, moral, ley, costumbres y otras actitudes y habitos
adquiridos socialmente-), para este caso es mas util la propuesta por C. Geertz : cultura
como lo semidtico ( trama de significados que tejen y destejen los humanos). Este proceso
de creacidn, recreacién, circulacién y juego de sentido, es particularmente apropiado en
nuestra época, caracterizada precisamente por esa inflacion simbdlica que atraviesa los
territorios existenciales sin aduanas ni fronteras posibles’. Esta dimensién semidtica
emerge claramente en los cruces rururbanos, en los centros poblados corregimentales, en
los festivales veredales, en los imaginarios intergeneracionales confrontados, en la
vestimenta dominguera, los gustos musicales, las esperanzas manifiestas y en los
modelos de comportamiento adoptados por jovenes y nifios.

Los rasgos contemporaneos de la cultura pueden describirse en la siguiente lista:

e Fascinacién tecnolégica ( tecnolatria)
e Laviday la experiencia estdn sobredeterminados estéticamente
e Esquizosemia ( produccion de significados desde diversos frentes contradictorios

entre si)
¢ Urbanizacidn, desruralizacidn y metropolinizacion
e Multiples ciudadanias: cultural, econdémica, politica, género.... nuevas

organizaciones sociales

¢ Identidades multiples y en convivencia

e Mundo de fronteras abiertas

¢ Cultura se desancla del territorio fisico y se arraiga en referentes virtuales y de
circulacién mediatica

¢ El consumidor es el agente clave de la sociedad capitalista actual, en lugar del
ciudadano

» El capital ha comercializado todos los aspectos de la vida cotidiana

" “E] concepto de cultura que propugno... es esencialmente un concepto semidtico. Creyendo con Max Weber
que el hombre es un animal inserto en tramas de significacion que él mismo ha tejido, considero que la cultura
es esa urdimbre y que el analisis de la cultura ha de ser por lo tanto, no una ciencia experimental en busca de
leyes, sino una ciencia interpretativa en busca de significaciones».

“..la cultura se comprende mejor no como complejos de esquemas concretos de conducta --costumbres,
usanzas, tradiciones, conjuntos de habitos-- como ha ocurrido en general hasta ahora, sino como una serie de
mecanismos de control --planes, recetas, férmulas, reglas, instrucciones (lo que los ingenieros de computacion
llaman “programas™) que gobiernan la conducta” C. Geertz. (1987), pp. 20y 51
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Frente a ellos, la pregunta obvia es qué tanto determinan hoy nuestros pobladores
corregimentales, y su respuesta, no menos obvia, es que definitivamente tienen un peso
especifico grande, pero variable, claro, acorde con niveles educativos, acceso a
tecnologias, grupos de edad, zona geografica e influencias, escalas de la cultura : desde la
familiar a la barrial, la local, etc.

Ello supone que hoy la agenda de la cultura no pueda ignorar lo siguiente:

* Heterogeneidad poblacional, de gustos, de imaginarios
e Cambio continuo y rapido

e Préstamos culturales

e Circulaciones interculturales

e Transformaciones

* Pervivencias (herencia, patrimonio, memoria)

e Relaciones de poder

e Emergencias y nuevas formas de relacién

No podemos olvidar que los actores sociales son productores de sentido, usuarios de
simbolos, narradores de historias, con las que producen sentido e identidades y que la
Identidad es fundamentalmente NARRATIVA, tanto en su alcance individual como
colectivo. Asi, la identidad no es fija, inmodificable: es un producto histérico donde una
comunidad define lo que es o quiere ser, y donde se entremezclan actos de atribucién (lo
que otros o nosotros decimos de nosotros mismos o de otros) y actos de pertenencia (
hechos y discursos afirmativos de una condicién de pertenencia). Asi, la Identidad como
resultado, estable y provisional, individual y colectivo, sujetivo y objetivo, biografico y
estructural de procesos de socializacidn que conjuntamente construyen los individuos y
definen las instituciones

Por ello, la identidad NO entendida como atributo o caracteristica, sino como construccion
gue resulta de interacciones dindmicas entre la intersujetividad, el universo simbélico y el
mundo social.

La identidad es “una especie de fondo virtual al cual nos es indispensable referirnos para
explicar cierto nimero de cosas, pero sin que tenga jamds una existencia real”. (Lévi-
Strauss, 1981:369). Sus condiciones serian:

e Reconocerse en la historia compartida, tanto ancestral como mds cercana
temporalmente.

e Pertenecer a un territorio antropolégico (también estando fuera de él)

e Reconocer como compartidos valores, creencias, costumbres

e Recrear tal identidad individual y colectivamente

e Alimentarse de elementos externos en dialogo o choque con las tradiciones
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Seguin Ranaboldo (2008), la identidad cultural es muy potente en sociedades rurales y
marginales, y las mujeres y jovenes son sus portadores mas visibles y activos. Asi, la
identidad cultural territorial es motor para:

e Valorizacién del territorio, no su mercantilizacion ( esta la ejercen
monopdlicamente las fuerzas del mercado global)

e Articulacién de esfuerzos de magnitud, no iniciativas dispersas, pequefias vy
fragmentadas en el tiempo y el espacio

e Conexion entre actores y redes en el territorio y fuera de él (privados y publicos)

4. PATRIMONIO CULTURAL Y DESARROLLO TERRITORIAL

Es un constructo social que cada grupo (colectivo, comunidad) reconoce, selecciona y
adopta voluntariamente, como legado para la comprension de las raices, de su presente y
en la prefiguracion de su futuro (Gonzalez, 2005). Este proceso de identificacion del
patrimonio, de puesta en valor y posteriores procesos de apropiacidn y usos sociales del
patrimonio, se muestra hoy como uno de los motores del desarrollo sustentable de las
comunidades, al ser considerado en todas sus dimensiones.

HOLISTICO

/ PATRIMONIO HISTORICO \

PATRIMONIO NATURAL PATRIMONIO ARTISTICO

— | —

PATRIMONIO

PATRIMONIO

PATRIMONIO ETNOLOGICO CIENTIFICO-TECNOLOGICO

8 Del Centro Latinoamericano para el desarrollo rural
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“Los referentes y practicas culturales compartidas por los distintos grupos y actores
sociales de un territorio, asi como las necesidades sentidas, permiten la construccién de
proyectos comunes que pueden reforzar patrones mas sostenibles de interaccidn con los
recursos. De esta forma, la movilizacidon de la poblacién rural esta cohesionada por un
sentido o una aspiracion lo suficientemente amplia, que es posible encontrarla mas alla de
las diferencias que distinguen a grupos y actores”( Portilla Rodriguez, 2003. p.3).

Asi, la relacidn entre patrimonio e identidad muestra una dinamica como la que se ilustra
enseguida:

ZCON QUE PATRIMONIO NOS IDENTIFICAMOS?

Individual Reconocimiento del valor simbdlico e
identitario exclusivamente de aquellos
elementos patrimoniales cercanos y
directamente relacionados con el publico

Tenemos por su experiencia personal

una identidad

patrimonial Social Ademas del anterior, reconocimiento del

valor simbdlico e identitario de elementos

de caracter... patrimoniales relativos a la cultura propia

multiidentitaria ' Ademas de los anteriores, reconocimiento
del valor simbdlico e identitario de
elementos patrimoniales externos a la
propia cultura

4/5/2011 Free Template from www.brainybetty.com

La preservacién patrimonial ayuda a reconstruir comunidades desmembradas, a
restablecer su identidad, a crear un vinculo con su pasado y a crear un vinculo entre el
pasado, el presente y el futuro (UNESCO). También el concepto de activos culturales
(Molano, 2006) muestra otro modo de ver el patrimonio y su rol activador de iniciativas
comunitarias autosostenibles.

Experiencias como las de Chiloé desarrollada por el CET® ( Venegas, 2011); la “Ruta de
aprendizaje: Territorios rurales con identidad cultural: nuevos conceptos, enfoques y
experiencias en Ecuador, Perd y Chile” ( Venegas, 2007); el apoyo de Artesanias de
Colombia a artesanos tradicionales para reinventar sus productos y abrirse a mercados
urbanos nacionales e internacionales; los ya ensayados breve pero promisoriamente en la
experiencia interrumpida de Ciudadelas educativas y culturales del departamento de
Antioquia, muestran cdmo el patrimonio en su capacidad de ser identificado, valorado,
apropiado socialmente y reinventado creativamente, es un factor impulsor del desarrollo
territorial en zonas rurales con condiciones de desigualdad y pobreza. Asi, el desarrollo

® CET: Centro de Educacion y Tecnologia, Chile.
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territorial supone un “proceso de transformacién productiva e institucional de un espacio
territorial cuyo fin es reducir la pobreza” (Venegas, 2011). Este doble proceso de
transformacién se define del siguiente modo:

e Transformacion productiva: articulacion competitiva y sustentable de los
productos locales (tangibles e intangibles) con mercados dindmicos, locales o no.

e Transformacién institucional: concertacion entre actores internos y externos;
cambios en las reglas que reproducen la exclusion.

“El desarrollo obliga a actuar en un determinado territorio que no es solo un espacio
fisico, es también una construccion colectiva donde se entrelazan relaciones sociales,
pugnas de poder, negociaciones, dinamicas econdmicas, etc. pero sobre todo es un
espacio donde existen profundas necesidades humanas no resueltas” ( Venegas, 2011).
Este proceso de concertacién de intereses y miradas para lograr aunar esfuerzos es
dificultoso: cada actor social e institucional se aferra a sus intereses y espacios de ejercicio
de poder. Su empoderamiento, reconocimiento y actuacién en propuestas, problemas y
proyectos concretos va venciendo sus resistencias, pero la sociedad jamas tendra un
espacio ideal para el despliegue de todos los intereses sin que ellos choquen y deban
ceder para el logro de metas mdas amplias y convocantes.

La nocién de desarrollo sustentable es hoy blanco de criticas que lo matizan: “Es curioso
advertir que el concepto de sustentabilidad — o mejor: el de desarrollo sustentable — nace
casi al mismo tiempo que se disponen de constancias cientificas empiricas acerca de la
insustentabilidad ecosférica del mundo, o bien, que es posible proponer un grado de
sustentabilidad sélo si una parte del mundo —en referencia tanto a sociedades y territorios
— son insustentables en si. Una idea non sancta e impresentable de sustentabilidad estd
pues vinculada a la sustentabilidad diferencial de una parte del mundo (una parte de su
sociedad y una parte de su territorio ) a expensas de otra, cuyo tamano puede crecer
ajustandose a las necesidades de mantenimiento de un grado de sustentabilidad de Ila
parte del mundo favorecida”. (Fernandez, 2009)

Asi, pera nuestro caso con la ruralidad corregimental de la ciudad regién configurada
desde Medellin, seria conveniente ajustarse a la idea de sustentabilidad diferencial y no al
concepto general y sin matices, tomado del modelo ecobiolégico.

5. LAS TRANSFORMACIONES URBANAS Y RURALES

La presidn ejercida por desplazamientos intra y extrarregionales, por la busqueda de
terrenos para desarrollar proyectos de vivienda de caracter social o elitista, la salida de
muchos pobladores originales y de jovenes de los espacios corregimentales, la inviabilidad
de ciertas tareas asociadas a economias tradicionales, la escasa inversion en innovacion y
desarrollo de alternativas creativas en los territorios rurales, en fin, la reconfiguracion de
la ruralidad espacial y econdmica, debe mirarse con detenimiento para acertar en una
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posible insercion positiva en dindmicas de sustentabilidad diferencial de los
corregimientos. Evidentemente, la ciudad también esta sometida a procesos aun mas
profundos y determinantes de reconfiguracion y redefinicién: los riesgos de todo tipo, la
pérdida de una Unica centralidad, la movilidad urbana, la reinvencidn de su economia, el
desempleo, los conflictos violentos urbanos, la equidad, las tecnologias y las nuevas
formas de armar socializacién, la crisis del paradigma de produccion urbana’®, etc.,
jalonan busquedas de equilibrios nuevos, complejos y precarios.

La produccién contemporanea de lo urbano, en nuestro tardocapitalismo, es basicamente
un asunto reducido a su cardcter de negocio. Los centros poblados de los corregimientos
han de tenerse en cuenta, con sus pobladores, frecuentemente ajenos a las tradiciones e
historia del territorio, en el planteamiento de cualquier propuesta de desarrollo
sustentable. Las ldgicas de construccion de unidades residenciales y equipamientos
escolares y culturales conducen, las mas de las veces, a procesos de separacidon y
segregacion, paliados de modo imaginario por los dispositivos de intercambio comercial
que permiten “la existencia de un momento social durante el cual uno puede dotarse de
una identidad que puede ser compartida con otros: aquellas de habitante del barrio.
Dicho de otro modo, las personas encontradas, al frecuentar los pequefios comercios y el
mercado, se aseguran, es cierto, sin gran costo, una identidad urbana altamente
valorizada hoy en dia, aquella de ‘habitante de su barrio’; y, al mismo tiempo, adquieren la
efimera ilusién de un espacio urbano compartido en igualdad (...) ( Lallement y Corbillé,
2004, p.13). Es decir, los nuevos pobladores y los viejos pactan una especie de tregua
identitaria en el espacio del mercado y el intercambio econdmico cotidiano: la invisibilidad
de unos y otros desaparece momentaneamente y se reconocen como pobladores.

Evidentemente, el reto seria construir puentes de reconocimiento en los espacios vy
actividades culturales, donde el intercambio dado dentro de una economia simbdlica
permitiria una mas permanente, sincera y arraigada construccién compartida de futuro
comun. Estos espacios culturales deberian, pues, permitir la emergencia de elementos
comunes a unos y otros pobladores, esos que vienen de los circuitos globalizados de la
cultura, y que se reciben por igual y sin cortapisas en el ambito medidtico de libre acceso.
Gran parte de los jovenes nacidos y con raices en los corregimientos por generaciones,
muestran ya sus adhesiones a estos sistemas simbdlicos, unos veces de modo mecanico e
irreflexivo, pero muchas también buscando las conjunciones y didlogos con las tradiciones
de sus antepasados: grupos de rap que hablan en lenguaje contempordneo de sus
problemas e inquietudes, grupos de musica tradicionales empefiados en incorporar
registros contempordneos, etc. Es esta una oportunidad de articulacion entre unos y otros
pobladores que no0 debe dejarse de lado, potenciando la posibilidad de encuentros y de
formulacion y dinamizacion de proyectos compartidos. No debemos perder de vista que la
producciéon de lo urbano no es “solamente el resultado material de las industrias de
construccion y el urbanismo, sino de la produccién social y cultural” (Navarrete y James,

10« a crisis del paradigma tradicional de la planificacion(urbana y/o territorial) se da entonces, en tanto
imposibilidad de articular control y produccion de lo urbano territorial” Fernandez, 2003.p.10
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2004. p. 11), y este resquicio es el que no sea la dinamica salvaje del capitalismo la fuerza
real que construye ciudad, ciudadanos y ciudadanias, sino la accidn de los pobladores.

A esto, claro estd, se unen experiencias de transformacién econdmico-cultural de
actividades: (a partir de Barrera y Fernandez, 2006, p. 22, con modificaciones y
adaptaciones propias)

* Actividades semiagricolas, especialmente la venta de productos agricolas en el
propio predio y con diversos grados de agregacién de valor ( productos ecolégicos,
de comercio justo, tradicionales, artesanales, con marca de origen)

e Recreacién y turismo basado en los recursos del territorio fisico: camping,
agroturismo, sistema de alojamiento del tipo “bed and breakfast”, granjas museos,
caza, pesca, granjas educativas, spas, restaurantes, ecoparques, guianza vy
recreacion, etc.

e Acuerdos de cooperacidn con organismos para la manutencién del paisaje, la
biodiversidad, la silvicultura, la produccidn de energias hidrdulica, edlica, etc.

e Otras actividades econdmicas que produzcan autoempleo del propietario del
predio o aun empleos fuera del espacio rural, que lo convierte en agricultor de
tiempo parcial (servicios a pobladores urbanos residentes parcial o totalmente alli:
jardineria, mayordomia, vigilancia, aseo, cuidado de nifios, etc.).

e Artesania, talleres de arte, ferias de comercializacién de productos tipicos, etc.

e Pericias asociadas al rescate de tradiciones: construcciones tradicionales en tierra
o guadua, quesos artesanales, entejado, talla en madera, etc.

A ellas, se unen las nuevas manifestaciones culturales que, sobre todo entre los jovenes,
generan entusiasmo y congregacion de intereses.

Lo que desde un modelo economicista se presenta como problema, desde el dmbito
cultural cobra visos de gran oportunidad: “Las regiones que han mantenido
histéricamente un paisaje de calidad, no son usualmente las mas desarrolladas en
términos agricolas. Consecuentemente, en esas regiones es el pasado el que provee el
potencial para el desarrollo futuro. En otras palabras, la calidad de un paisaje en términos
histéricos, natura- les y culturales, provee la base del desarrollo futuro de las areas
rurales, porque permiten el Regreso al futuro” (Barrera y Fernandez, 2006, p.13). Con este
lente habrian de revisarse las propuestas de desarrollo de las diversas dreas veredales.

De hecho, como da Silva (1996) hace notar “... lo rural hoy puede ser entendido como un
continuo de lo urbano desde el punto de vista espacial; desde el punto de vista de la
organizacidén econdmica, las ciudades no pueden mas ser identificadas solamente con la
actividad industrial, ni los campos con la agricultura y la ganaderia”. Y también se puede
aseverar que lo rural, antes marginal, acapara hoy los imaginarios de deseabilidad: en él
estarian los paisajes, el aire y agua puros, la biodiversidad, la vida comunitaria y
participativa, las formas de relacién mds simples, solidarias y corteses...es decir, todo lo
que la ciudad borré o pervirtié. Ademads, las densidades poblacionales mas amables, la
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plenitud de servicios, las posibilidades para el desarrollo de iniciativas creativas e
innovadoras, el acceso y movilidad mas fluidos, la posibilidad de participacion efectiva y
compromiso, la relocalizacién industrial y de agroindustrias, etc. Es decir, lo rural se hace
central para solucionar, paliar o catalizar los problemas citadinos mas frecuentes, bien
como alternativa o como nuevo horizonte utépico de urbanizacion controlada.

6. LA CULTURA, SUS IMAGINARIOS Y SU GESTION

Sin entrar en detalles, cosa que se hard en el siguiente aparte de este informe, la cultura,
tal y como es entendida desde los Planes de desarrollo cultural de los corregimientos,
presenta unas disparidades notables que reflejan del “cortoplacismo” para enfrentar los
procesos de construccion, desarrollo, apropiacion y consolidacion culturales; la
“apropiacion” monopdlica que del tema hacen personas o grupos en nombre de las
comunidades; la concentracién de equipamientos, grupos y actividades en las zonas
urbanas del corregimiento; la subordinacién del tema cultural a preocupaciones sociales
puntuales; la desarticulacién con otros programas de alcance educativo o de formacién
ciudadana; su identificacidn reductiva con el ocio o el deporte; la unidimensionalidad en
su enfoque del patrimonio; los imaginarios acerca de un potencial turistico o ecoldgico,
pero sin equipamientos o preparacién de las comunidades; la queja por el desinterés de la
juventud en procesos identitarios, al tiempo que se desconocen los registros culturales de
este grupo; la desarticulacidn de los diversas zonas, veredas y corregimientos, dejando de
lado los potenciales del trabajo en red.

De este modo, se pueden trazar los perfiles de unos imaginarios que no contribuyen ni a
una creacién cultural con identidad local, ni a una gestién apropiada que permita evaluar
impactos reales, sino puros “productos” contractuales. Las convocatorias culturales
(“tomas”, circuitos, corredores, concursos, festivales, tablados, etc.), son puntuales,
efectistas, inscritas en légicas de la cultura del espectdculo e igualmente concentradas en
zonas urbanas.

Las veredas conurbadas, las de dificil acceso, las que se caracterizan por procesos
organizativos débiles o inexistentes, o con ecosistemas precarios o con economias muy
golpeadas, no reciben hoy una atencién diferencial y prioritaria para que se integren a los
territorios y logren encontrar salidas a sus situaciones. Los programas emprendidos deben
tener continuidad, medicion de impactos reales, apropiacién social con formacion de
enlaces y gestores comunitarios, légicas de conexidén con otros programas emprendidos
desde otras agencias, todo ello con el fin de lograr comunidades culturalmente activas.
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7. CONCLUSIONES™

En general, no podria hablarse de una “cultura rural corregimental” de modo
genérico, debido a que los corregimientos tienen unos comportamientos muy
diversos entre si y dentro de sus mismas zonas territoriales, por cuenta de los
procesos econdmicos, demograficos, urbanizadores, sociales y culturales que se
dan en las diferentes veredas, lo que coincide con el que los problemas
ambientales, de expansién urbana o de produccidon agropecuaria, no son
estrictamente corregimentales, demarcados por unos limites politicos que son
desbordados por otras légicas. Algunas zonas muestran fuerte arraigo de los
pobladores, identificacion con la cultura rural tradicional y permiten
caracterizaciones en torno a elementos simbdlicos de la herencia y la memoria
culturales, a hitos geograficos y a procesos sociales e histéricos; sin embargo,
incluso en estos casos especificos y no tan numerosos, la representatividad de
tales elementos identitarios y su incorporacién a los procesos de arraigo vy
pertenencia es insipiente. La situacidn es completamente diferente para un grupo
mayoritario de veredas y zonas, debido, entre otras causas, a la cercania de la
ciudad, a la presencia de grupos irregulares que combaten y controlan territorios, a
la débil organizacion social y comunitaria, a la ain mas débil insercion de la cultura
local (reconocida, potencial o en construccidon) en los procesos sociales, a la
centralizacidn de actividades y grupos organizados, etc.

La nocién de lo cultural como activo para el desarrollo, de medio para lograr
procesos mas efectivos de equidad e inclusién, para propulsar emprendimientos y
valoraciones a partir del componente patrimonial*?, construido, recreado y
gestionado desde las comunidades, debe convertirse en el guién central que
recoja, organice, anime, sistematice y evalle las acciones de diversas agencias y
entidades. Ello debe incidir en los planes de desarrollo regionales y locales, en los
del sector cultural y educativo, en las iniciativas de presupuesto participativo, etc.,
como marco de referencia basico.

1 Ver en anexos los referentes para estas conclusiones: CARACTERIZACION DE LA CULTURA A
TRAVES DEL ANALISIS DIMENSIONAL, FICHAS Y PLAN DE DESARROLLO CULTURAL EN LAS
VEREDAS DE LOS CORREGIMIENTOS; Cultura segin el Periddico CIUDAD RURAL; Analisis
contrastado de cultura y sociedad e los corregimientos; Resultados de Encuestas y Talleres aplicados en cada
corregimiento; Datos de fuentes secundarias; Diagndsticos culturales por veredas y centralidades de cada
corregimiento; Programas y Proyectos resultado del Analisis Multidimensional para concertar con las
comunidades.

12 E| patrimonio, en sus distintas concepciones, expresiones y contextos, ha sido entendido como una
construccion social que fundamenta la identidad de una comunidad determinada, que tiene un caracter publico
y que esté integrado por los bienes tangibles e intangibles que esa comunidad pretende preservar. En esta
direccion, el patrimonio no s6lo hace referencia a un pasado y a los monumentos histéricos, sino que se
encuentra anclado en la cotidianidad de las personas que comparten estos elementos, y a través de su gestion
esta relacionado con su futuro, a partir de la valoracion simbdlica (Tello, 2002).
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Es notable la concentracion en la centralidad de actividades, grupos y propuestas,
con la marginalizacion de veredas menos pobladas o de dificil acceso, sin
propuestas de integracion para estas y sus habitantes. Se dan niveles disimiles de
cualificacion, organizacién y participacién en cultura, y liderazgos personalizados y
cortoplacistas.

Es notable la brecha generacional en lo cultural, y la necesidad de reenfocar
procesos de apropiacion y resignificacién patrimonial, dado el desinterés de los
jévenes, el bajo impacto de procesos como los de creacidn de grupos enfocados al
patrimonio, la contrastante y fuerte, aunque desarticulada y espontdnea,
emergencia de grupos juveniles musicales. Ello no difiere de lo que pasa con
organizaciones sociales, que son espontdneas, desarticuladas y sin una ldgica
integradora.

Se muestra el reconocimiento y conciencia de nuevos estilos de vida, de nuevos
actores sociales y culturales, explicitado todo ello en los cambios generacionales, la
presencia de nuevos moradores, la conurbacion y el desplazamiento, pero ello no
se refleja en las propuestas de Planes de Desarrollo Cultural.

Los problemas ligados a situaciones de orden publico (violencia, narcotrafico y
consumo, delincuencia, etc.) se hacen cada vez mdas presentes en zonas
estratégicas de la ruralidad de Medellin, pero de igual modo, tales situaciones se
ignoran en el escenario de la planificacion cultural, en contravia de lo sucedido en
los barrios de la ciudad, donde la gestidn cultural ha logrado conjurar parcialmente
estas situaciones. Se hace necesario recuperar, pues, esta experiencia de trabajo
cultural como factor de dignificacién y equidad en los barrios y hacer lo propio en
la ruralidad de la ciudad. Estas situaciones de orden publico incidieron, ademas del
clima politico preelectoral, en la posibilidad de tener datos y reacciones en veredas
alejadas y sesgo algunas de las respuestas de lideres y miembros de organizaciones
culturales.

El avance en lo urbano de la cobertura y alfabetidad digital es también un punto de
partida para pensar en su implementacién y uso en la ruralidad, ya que alli se
confia ain en medios de convocatoria y de divulgacién como el boca a boca, las
carteleras, el periédico, los avisos parroquiales. Ello llama la atencién sobre la
necesidad de pensar en el uso y universalizacion de medios digitales, que
aprovechen los programas de alfabetidad digital, las salas de informatica, etc., y en
el montaje de un sistema de informacidn local intercorregimental que gerencie y
haga cada vez mas visibles actividades y actores culturales.

Con respecto a los equipamientos, si bien estos son importantes y necesarios, no

deben sobredimensionarse: la gestion cultural, los apoyos a proyectos, su
continuidad y articulacién, son de hecho mas duraderos. Auditorios, casas de la
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cultura o bibliotecas dotados mediocremente y vacios de usuarios, sin
programacion, con un mantenimiento deficitario, con personal no capacitado,
centralizados, son tan perjudiciales e indeseables como su total inexistencia, pero
su apropiacion y viabilidad depende de guiones culturales, animacion,
comunicacion publica y planificacién y gestion del area cultural, entendida de
modo amplio e incluyente.

Si bien hay conciencia de potencialidades, de tradiciones vigentes o viables de
recuperar y activar, de nuevas potencialidades econdmicas (turismo,
agroecologia...), ellas no se ven como un elemento que pasa por los meridianos
culturales. En muchos casos, lo cultural se asimila sélo a lo escolar, lo deportivo, el
ocio, pero no se dimensiona su potencialidad de creacién de emprendimientos, de
cambio de mentalidades, de instrumento para lograr la inclusion y la equidad. Se
supone que el emprendimiento, creatividad, innovacién, etc., son estrategias
comerciales o econdmicas, pero no se detecta la necesidad de cambios culturales
gue les son inherentes.

La cultura de la ruralidad de Medellin requiere de un tratamiento de “choque” a
través de programas y proyectos contundentes, de largo alcance, participativos en
el mas amplio sentido de la palabra, que consulten y den respuesta diferencial a las
necesidades de las veredas y zonas, que afiancen la cultura en tanto proceso de
multiples dimensiones, de multiples arraigos y procesos ( locales, regionales,
nacionales y globales) y que logren entretejerla y articularla con proyectos de
caracter educativo, organizativo, de inclusidon y equidad, de produccidon y empleo,
de activacidon de comunidades, y con los programas que otras entidades publicas y
privadas realizan en sus territorios.

En este plan de choque se sugiere concertar un plan intercorregimental de
cultura, con actividades como apoyo a emprendimientos y grupos culturales,
creacién de células diferenciadas de creacion que fomenten el intercambio intra e
intercorrigemental (p.j. escuela de musica en Santa Elena, de cuenteria en
Palmitas, de artesania en San Cristdbal), de eventos que durante buena parte del
afo atraigan a propios y extraiios, de empoderamiento de comunidades y no de
s6lo de lideres, de capacitacion permanente y de estrategias de comunicacion
publica eficiente. Bancos de proyectos culturales, semilleros, premios, becas,
concursos, capacitacién y diplomados virtuales o in situ, festivales culturales,
podrian convertirse en estrategias efectivas para concitar el interés, la
permanencia y la proyeccién de una cultura policentrada y viva. Debe dialogar con
el Plan de desarrollo cultural de la ciudad, pero tener, al tiempo, perfiles y metas
propios, sensibles a las realidades de estas zonas.

A los corredores bioldgicos que pretenden armonizar las dimensiones urbanas y

rurales, apuntar a la biosostenibilidad, habria que construirles en paralelo y
simbiosis, corredores culturales, donde las comunidades sean capaces no sélo de
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convertirse en eficaces defensores del medio ambiente y la sostenibilidad de la
convivencia campo-ciudad, sino que sean los “conmutadores” dialogantes desde la
cultura entre la tradicidn residual, la cultura viva y actuante y las innovaciones y
creaciones de las nuevas generaciones. Estos corredores de doble dimensién
complementaria, se conciben como “zonas de cultura y paz”, donde a través de
pactos locales, de emprendimientos -culturales juveniles, de procesos de
organizacién acompafados y apoyados desde las corregidurias y la alcaldia, se
logre establecer un perfil claro de la ruralidad de la ciudad, reconocible por todos
en los aportes, potenciales e intercambios sinérgicos con la zona urbana de la
ciudad.
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11. FORMULACION DE PROYECTOS (SINTESIS)

Este aparte contiene la sintesis de la formulacién de cada uno de los programas para cada
Microrregion del Plan de Desarrollo Rural Sostenible, ademads del programa del Esquema
de Gestidn Institucional para la ruralidad de Medellin. Como anexo a esta publicacion se
encuentra el desarrollo y especificidades de cada uno de los programas.

MICRORREGION DE LA PLANEACION DEL DESARROLLO AMBIENTAL

Programa 1. Aprovechamiento sostenible y participativo de los escenarios naturales de la
microrregién

PROBLEMA A RESOLVER

En la Microrregion de la Planificacion del Desarrollo Ambiental, no existe una unidad
paisajistica y ecosistémica que involucre a las comunidades locales en la construccién,
manejo y sostenimiento de un corredor biolégico y ecoturistico.

OBJETIVO GENERAL

Conformar una unidad paisajistica y ecosistémica que involucre a las comunidades locales
en la construccién, manejo y sostenimiento de un corredor bioldgico y ecoturistico.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Implementar un programa de capacitacion de lideres comunitarios en el uso racional
y manejo ecoturistico del bosque.

e Delimitar la zona de influencia del Proyecto, de comun acuerdo con las comunidades
y la autoridad ambiental.

e Disefiar y construir los senderos de conectividad y las estaciones paisajisticas en los
sitios seleccionados.

e Seleccionar los operadores del sistema de conexién.

COSTO TOTAL $516.400.000

Programa 2. Conformacion del Observatorio Rural de Medellin.

PROBLEMA A RESOLVER

Los Corregimientos de Medellin, se debaten en la permanente tensién entre resolver las
necesidades de la expansidn urbana de una ciudad que ya agoté sus posibilidades de

crecimiento horizontal y la necesidad de proteger los territorios que prestan servicios
ambientales.
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La ausencia de una politica de desarrollo integral de los corregimientos de Medellin, que
defina con claridad el papel que éstos territorios deben jugar en relacion con la busqueda
de un desarrollo equilibrado y sostenible, sumado a las dificultades en el manejo
territorial, gobernabilidad y equidad; han ocasionado que se configure un panorama con
limitaciones en la informacién, investigaciones, estadistica y cohesidon de los actores
sociales que permitan la consolidacion de politicas publicas ambientales que impacten
positivamente el desarrollo de los corregimientos.

El Observatorio Rural permite fortalecer y viabilizar politicas de desarrollo rural,
acompanadas de propuestas de desarrollo institucional donde se construyan los puntos de
encuentro de los diferentes actores sociales vinculados el campo.

OBJETIVO GENERAL

Conformar el Observatorio Rural de Medellin como unidad de planificacién, monitoreo y
ejecucién del Plan de Desarrollo Rural Sostenible.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Disefiar la estructura administrativa, operativa y financiera del Observatorio.

e Gestionar los espacios fisicos requeridos para el funcionamiento de las unidades de
planificacion, monitoreo y ejecucién del Plan de Desarrollo Rural Sostenible.

e Convocar a la institucionalidad educativa, ambiental y comunitaria para la
conformacion del observatorio rural.

e Adelantar procesos de gestidn de recursos para la conformacién del Observatorio
Rural de Medellin, en escenarios de cooperacién nacional e internacional.

e Ofrecer soporte técnico, informativo, asesoria comunitaria, académica y organizativa
de la politica rural, definida en los Planes de desarrollo.

e  Constituir medios informativos, que permitan promover de manera pertinente, los
asuntos relacionados con el Observatorio.

COSTO TOTAL $600.000.000

Programa 3. Incorporacidn de las dindmicas de economia campesina a los procesos de
conservacién ambiental.

PROBLEMA A RESOLVER

Los habitat naturales y silvestres de la microrregién, se han eliminado o han disminuido
notablemente y estan, cada vez mas amenazados por usos inadecuados del suelo. La
deforestacion generalizada ha convertido en potreros, extensas zonas de bosques
naturales, las fuentes hidricas han perdido las franjas de retiro, han disminuido el caudal, y
la colmatacion y contaminacién de las quebradas, crecen aceleradamente.
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OBJETIVO GENERAL

Establecer acuerdos entre la municipalidad, las comunidades locales y los propietarios de
los predios, para incorporar practicas acordes con la produccidn y la conservacion
ambiental.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Capacitar a las comunidades en practicas acordes con la produccién y la conservacién
ambiental.

e Conformar un banco de semillas de interés econdmico y seleccionar los viveros
apropiados para la reproduccion de las especies agroforestales requeridas.

e Suscribir acuerdos entre la municipalidad y los propietarios de los predios para el
establecimiento de plantaciones agroforestales.

e Revegetalizar con plantaciones mixtas potreros, zonas degradadas, nacimientos y
cauces de agua en las principales microcuencas de la zona rural de Medellin.

COSTO TOTAL $1°011.200.000

Proyecto 4. Establecimiento de un sistema de incentivos y pagos por proteccion vy
conservacién de los servicios ambientales, en la microrregion de planeacion del desarrollo
ambiental del Municipio de Medellin.

PROBLEMA A RESOLVER

Los habitat naturales y silvestres de la Microrregion, se han eliminado o han disminuido
notablemente, y estan cada vez mas, amenazados por usos inadecuados del suelo. La
deforestacion generalizada ha convertido en potreros, extensas zonas de bosques
naturales; las fuentes hidricas han disminuido el caudal y perdido las franjas de retiro; la
colmatacién y contaminacién de las quebradas, crecen aceleradamente, dejando como
consecuencia pérdida de subsistencia, amenazas a la salud, e incremento de la
vulnerabilidad.

OBJETIVO GENERAL
Regular y valorar los Servicios Ambientales como mecanismo de retribucién.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Realizar una valoracion de potenciales de produccién y mercadeo de bienesy
servicios ambientales en la Microrregion.

e Desarrollar los programas de aprovechamiento de bienes y servicios ambientales,
incorporando los bosques naturales y las plantaciones agroforestales de la
Microrregion como sumideros de CO2 a negociaciones internacionales de MDL.
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e Desarrollar estrategias de comercializacidn y gestidon de cooperacion de bienes y
servicios ambientales, ademas de sistemas de compensacion y estimulo a la
generacion de bienes y servicios.

e Desarrollar formas organizativas y alianzas publicas o privadas para el mercadeo
ambiental sostenible, como cooperativas, aldeas campesinas y alianzas entre
organizaciones comunitarias.

e Ejecutar, Proyectos Ambientales Escolares PRAES, para la formacion de Vigias del
Bosque.

e Implementar planes integrales de ordenamiento y manejo de microcuencas.

COSTO TOTAL $2.205.000.000

Proyecto 5. GESTION INTEGRAL DEL RECURSO HIDRICO Y CONSERVACION DEL SUELO EN
LA RURALIDAD DE MEDELLIN.

PROBLEMA A RESOLVER

En las zona rural del municipio de Medellin, se presentan tres problematicas
fundamentales relacionadas con el recurso hidrico: la primera tiene que ver con garantizar
el acceso de agua segura, que se relaciona directamente con la asequibilidad fisica y
econdémica, la confiabilidad y la suficiente cantidad y calidad para los diferentes usos; la
segunda se refiere a la contaminacién del recurso hidrico, debido al inadecuado manejo
de residuos sélidos y al vertimiento de aguas residuales domésticas, agropecuarias e
industriales sin ningun tratamiento previo y, la tercera problematica, tiene que ver con la
inestabilidad de laderas asociada a diferentes litologias y depdsitos de vertientes en
ambos costados de la Ciudad (oriente y occidente) altas pendientes con una influencia
muy marcada por la gravedad, saturacién del suelo, fallas geoldgicas y usos inapropiados
del suelo principalmente.

OBIJETIVO GENERAL

Implementar un proyecto de Gestion Integral del Recurso Hidrico (GIRH) y conservacién
del suelo en la zona rural del municipio de Medellin.

OBIETIVOS ESPECIFICOS

e Identificar y seleccionar las zonas de aplicacién y los productores beneficiarios del
proyecto.

e Disefiar e implementar un programa de capacitacion y acompafiamiento a los

productores sobre el manejo apropiado del agua y el fortalecimiento organizativo, en
torno a la gestion del recurso.
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e Introducir tecnologias apropiadas y alternativas de captacién, almacenamiento,
potabilizacion, conduccion, vertimiento de aguas y manejo integral del suelo.

e Implementar una prueba piloto de gestidn integral de recurso hidrico y conservacion
del suelo en una comunidad agricola del territorio rural de Medellin.

COSTO TOTAL $7.962.570.000
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MICROREGION DE LA PLANEACION DE LA PRODUCCION AGROPECUARIA

Programa 1. Titularizacién y regularizacién de predios rurales, para la produccién
agropecuaria.

PROBLEMA A RESOLVER

Deficiencias en la titularizacion y regularizacién del acceso al suelo en forma individual y
asociativa y falta de insercidn de la poblacién rural en el sistema de asentamientos de la
ciudad y la regidn, en condiciones de habitabilidad digna y estable.

OBJETIVO GENERAL

Desarrollar acciones para garantizar y proteger la titularizacion y regularizacién del acceso
al suelo en forma individual y asociativa, para su insercién de la poblacién rural en el
sistema de asentamientos de la ciudad y la regién, en condiciones de habitabilidad digna y
estable.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Actualizacion del censo de propietarios de predios y productores en dreas
agropecuarias de la microrregion.

e Disefio de acciones de regularizacién vy titularizacion de predios productivos y de
asentamientos habitacional.

e  Gestidn de financiacidn para adquisicidn, titularizacién y mejoramiento de predios
habitacional campesina y de agricultura comercial.

COSTO TOTAL $1.460.000.000

PROGRAMA 2: Mantenimiento, mejoramiento y ampliacion de suelos aptos para la
produccién agropecuaria.

PROBLEMA A RESOLVER

Degradacidn, insuficiente e inadecuada disponibilidad, manejo y aprovechamiento de
suelos de vocacién agropecuaria de la Microrregidn de planeacion de la produccion y el
desarrollo agropecuario

OBJETIVO GENERAL

Hacer incorporacidn, recuperaciéon y aprovechamiento sostenible de suelos y promover
cultivos y usos aptos para la produccién agropecuaria de la microrregién.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

187



e Actualizacion de estudios agroldgicos y de sistemas productivos.

e Disefio e implementacion de prospectos econdmicos y de mercados para la produccién
agropecuaria de la microrregion.

e Desarrollo y adaptacion de sistemas y arreglos productivos, para promover los cultivos
permanentes y transitorios de la microrregion.

COSTO TOTAL $ 12.400.000.000

PROGRAMA 3: Fortalecimiento del empresarismo, la asociatividad y la agremiacion
campesinas, para el desarrollo rural.

PROBLEMA A RESOLVER

Grandes dificultades por la débil organizacién empresarial del campesinado y los
productores rurales, precaria agremiacién y falta de asociacién entre productores para la
produccién y la comercializacién y el transporte de productos e insumos agropecuarios

OBJETIVO GENERAL

Promover y fortalecer la organizacién, agremiacién y asociacion para la produccién y la
comercializacion y el transporte de productos e insumos agropecuarios.

OBIETIVOS ESPECIFICOS

e Se ha logrado fortalecer a las organizaciones rurales, prestando asistencia técnica,
acorde con sus capacidades y potencialidades.

e Se ha logrado la articulacién y fortalecimiento de redes organizaciones rurales
estratégicas, para la produccién y comercializacion agropecuaria.

e Se ofrece acompafiamiento a la asociatividad y a la creacion de empresas solidarias
rurales.

e Se halogrado la consolidacién de Redes de la agremiacidon campesina de productores
y comercializadores de la microrregion.

COSTO TOTAL $ 950°000.000

PROGRAMA 4: Fortalecimiento de la capacidad competitiva de la microrregién, para el
desarrollo rural.

PROBLEMA A RESOLVER
Inadecuadas las capacidades formativas y técnicas de los pobladores y trabajadores
agricolas y campesinos, desarrollo tecnoldgico inapropiado y débil capacidad de gestion,

en la actividad agropecuaria de la microrregioén, lo cual le resta y dificulta la viabilidad a los
emprendimientos y propicia modelos insostenibles, deficientes y poco innovadores.

188



OBJETIVO GENERAL

Fortalecer el Potencial humano, el desarrollo tecnolégico y el fortalecimiento financiero,
para dar viabilidad a los emprendimientos agropecuarios de la microrregidon y para el
desarrollo de modelos de PDA, los sostenibles, eficientes e innovadores.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Creacién y operacion de la Escuela de Desarrollo Rural Integrado para el
fortalecimiento de las capacidades del talento campesino de la microrregion

e Evaluaciéon y ejecuciéon de estrategias de tecnificacion apropiada y sostenible de los
procesos de produccién, transporte, comercializacién

e Disefio e implementacion del Distrito Agrario de Medellin, articulado al distrito agrario
regional

COSTO TOTAL $5.450.000.000

PROGRAMA 5: Integraciéon y mejoramiento de la comunicacién, la comercializacién vy el
transporte para el desarrollo rural

PROBLEMA A RESOLVER

Las dificultades asociadas a las deficiencias en los sistemas de acopio, conservacién,
transporte, informaciéon de mercados y precios y comercializacion mayorista y minorista,
de los productos agropecuarios, propician la insostenibilidad econémica de la economia
campesina, presente en la microrregion de la planeacién y la produccién para el desarrollo
agropecuario, lo cual hace necesario emprender una labor de acompafiamiento a la
poblacién asentada, para resolver este problema.

OBJETIVO GENERAL

Conformacién, consolidacién y expansién de redes de comercializacion, transporte y
conectividad microrregionales, urbanas y regionales, para acceder a los mercados de
insumos y de productos locales, regionales y globales.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Evaluar, disefiar y concertar el sistema de conservacidn, acopio, transporte y
comercializacién de productos e insumos agropecuarios.

e Desarrollar y mejorar los equipamientos de acopio y conservacion de productos del
agro microrregional y de u operacion efectiva.

e Desarrollar y mejorar la infraestructura y los sistemas de transporte y comercializaciéon
de productos agropecuarios.
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e Articulacién microrregional transversal de los flujos de transporte, en el entorno
subregional y de regién metropolitana.

e Mejoramiento organizativo, técnico y administrativo de los canales de
comercializacién de productos agropecuarios de la microrregion.

o Desarrollar la conectividad y establecer un Centro de Inteligencia de Mercados CIM
para mejorar la competitividad de la produccién campesina de la microrregion.

COSTO TOTAL $ 8.800°000.000

PROGRAMA 6: Financiacion, aseguramiento y mercadeo para la sostenibilidad econdmica
de la microrregion

PROBLEMA A RESOLVER

Insuficientes y deficientes fondos, lineas de crédito y sistemas de aseguramiento, que
limitan la viabilidad financiera de las iniciativas econdmicas del campesinado de la
microrregién

OBJETIVO GENERAL
Promover la Creacion de fondos, lineas de crédito y sistemas de aseguramiento para dar
viabilidad financiera a las iniciativas econdmicas del campesinado de la microrregion

OBIETIVOS ESPECIFICOS

e Establecimiento de un fondo de capital de trabajo, de capital semilla y capital
tecnoldgico y revision y ajuste concertado del fondo para crédito asociativo
campesino, para la produccion y la comercializacién de la producciéon agropecuaria
microrregional

e Creacién de un sistema de incentivos, subsidios y exenciones a los productores
campesinos, para dar viabilidad econdmica al mercado agropecuario.

e Creaciéon vy aplicacion de un seguro de cosechas campesinas de la microrregién
agropecuaria de la ciudad de Medellin.

e Promocién de la creacion de mercados verdes, de produccién organica, consumo
responsable, responsabilidad social y de marca microrregional para su
posicionamiento en el mercado de la ciudad, la regién y el mundo.

COSTO TOTAL $ 1.900.000.000
PROGRAMA 7: Fortalecimiento del soporte institucional para el desarrollo rural sostenible

PROBLEMA A RESOLVER
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Las politicas, normas e instituciones de soporte a la produccidn agropecuaria de la
microrregién y desarrollo de sistemas de proteccion del ingreso e inversién econémica
microrregional, son insuficientes e ineficaces, a pesar de la racionalidad del gasto que lo
caracteriza.

OBJETIVO GENERAL

Promover e implementar politicas, normas e instituciones de soporte a la produccién
agropecuaria de la microrregidén y desarrollo de sistemas de proteccion del ingreso e
inversién econdmica microrregional.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Se cuenta con el disefo y se ha logrado la implementacién de la politica y normas de
proteccidn de la actividad agropecuaria microrregional y de insercion en las cadenas
productivas subregionales en la region metropolitana.

e Establecimiento de un sistema de incentivos para el mantenimiento de la poblacién
campesina en la microrregién.

e Se ha logrado la consolidacion del sistema de soporte institucional, a la gestion
agropecuaria microrregional.

COSTO TOTAL $ 6.200°000.000
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MICROREGION DE PLANEACION DE CENTRALIDADES Y CORREDORES SUBURBANOS
PROGRAMA 1: Consolidacién de un Habitat Rural Sostenible para Medellin.

PROBLEMA A RESOLVER

Amplio sector de la poblacion rural de Medellin con dificultades para acceder a soluciones
de vivienda ajustadas a sus expectativas y necesidades en los aspectos econdmicos,
sociales, culturales, incluso tecnoldgicos. Falta de instrumentos de gestidén y respuesta
institucional para abordar el tema de la vivienda rural con la integralidad que requiere.

OBJETIVO GENERAL

Formular estrategias e instrumentos, para asegurar la vivienda como derecho progresivo
en los aspectos social, econdmico, cultural y fomentar el desarrollo sostenible y
sustentable de los asentamientos rurales de la ciudad de Medellin.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Identificar y conocer de manera detallada y diferenciada cada uno de los aspectos que
conforman el habitat rural como son la propiedad de la tierra, el déficit cuantitativo y
cualitativo de vivienda rural y los requerimientos para el mejoramiento del entorno.

e Disefiar un esquema institucional que aborde la gestién de la vivienda rural en los
aspectos técnicos, juridicos y financieros.

e Generar alternativas de solucién de vivienda en las que se incluya en su gestion a los
habitantes de la ruralidad de Medellin para la construccién de una parte de las
mismas, de tal manera que puedan terminarla bajo la modalidad de autoconstruccion
con asesoria técnica y financiera.

e Formular programas especificos para temas asociados al habitat rural como son:
regularizacién de la tenencia y propiedad de la tierra, reasentamiento de viviendas en
zonas de riesgo y mejoramiento integral de las viviendas y sus entornos.

COSTO TOTAL $ 1.951.300.000

PROGRAMA 2: Consolidacién del sistema de centralidades en el territorio rural de
Medellin.

PROBLEMA A RESOLVER

Desarticulacion del sistema de centralidades. Ausencia de complementariedad. Baja
Capacidad funcional instalada para atender las demandas en servicios basicos y de apoyo

a la produccién de la poblacidn rural de Medellin.

OBJETIVO GENERAL
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Integrar las centralidades en una red de capacidad funcional efectiva, que garanticen el
acceso a los servicios urbanos a todos los pobladores rurales.

OBIETIVOS ESPECIFICOS

e Generar un sistema articulado de centralidades urbanas y rurales que brinden total
cobertura y calidad, en términos de la prestacion de servicios a partir de los
equipamientos y otros establecimientos, asi como el disfrute del espacio publico,
recreativo y de encuentro, a la totalidad de la poblacién asentada en el territorio rural.

e Implementar un instrumento de gestion para el desarrollo urbanistico de las
centralidades que garantice la consolidacion de estos espacios de acuerdo con su
ambito de cobertura y las necesidades especificas de cada una de ellas.

COSTO TOTAL $385.000.000

Programa 3: Plan de adecuacién de la Planta Turistica y Conformacion de una Red de
organizaciones sociales para un ecoturismo rural sostenible.

PROBLEMA A RESOLVER

Las areas rurales de Medellin disponen de suficientes atributos y singularidades
paisajisticas que estan siendo desaprovechadas para el fomento del ecoturismo como una
alternativa para el desarrollo social y econémico, tanto por la ausencia de una planta
turistica de soporte como por la falta de organizaciones sociales con la suficiente
capacidad de gestién y asociatividad.

OBJETIVO GENERAL

Aprovechar las potencialidades y atributos del paisaje rural de Medellin, promoviendo el
desarrollo de un ecotursimo basado en la participacidn comunitaria.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Conformar una red de organizaciones sociales para que con la suficiente capacidad de
gestidon promuevan un ecoturismo en las areas rurales de Medellin.

o Definir las rutas y circuitos para el desarrollo de las actividades turisticas, incluyendo
todos los sitios y areas de valor paisajistico en la ruralidad de Medellin.

e Establecer mecanismos claros de asociatividad entre las organizaciones sociales
promotoras del ecoturismo y el sector hotelero de la ciudad

e Entregar una propuesta de incentivos para que el sector publico promueva la inversién
privada para la constitucién de una plataforma turistica en la ruralidad de Medellin.

e Disefiar una estrategia de operaciones, mercadeo y comunicacién para el fomento del
ecoturismo rural sostenible en Medellin, ajustada a todos los requerimientos
normativos establecidos en los érdenes local y nacional.
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COSTO TOTAL $361.000.000

PROGRAMA 4: Equipamientos de apoyo a la produccién rural sostenible y a la formacién
tecnoldgica pertinente.

PROBLEMA A RESOLVER

La microrregion de centralidades no alcanza a ofrecer los suficientes servicios y dotaciones
a las actividades productivas que desarrollan los habitantes de la ruralidad de Medellin, y
no aprovecha suficientemente la infraestructura instalada y los medios de comunicacién
e informatica para ampliar la cobertura de los programas de capacitacién para el
desarrollo rural sostenible

OBJETIVO GENERAL

Mejorar la dotaciéon de equipamientos de apoyo a la produccién rural, localizada en la
microrregién de centralidades y emplear las tecnologias de comunicacion e informacién
para establecer una red de formacion e inteligencia para el desarrollo rural sostenible.

OBIETIVOS ESPECIFICOS

e Definir el perfil de los centros de acopio y comercializacién y concertar una agenda de
acciones estableciendo el orden de ejecucion de los equipamientos de apoyo a la
produccion a localizar en las centralidades corregimentales, suburbanas y veredales.

e Valorar la infraestructura educativa instalada en la ruralidad de Medellin para estimar
la magnitud de la inversidon para cualificarla para el fomento de programas
tecnoldgicos.

e Consolidar una red de instituciones educativas en los distintos niveles, incluyendo las
de educacidon superior, para que a través del empleo de las tecnologias de Ia
comunicacion y la informatica se amplie la cobertura a los programas de educacién
tecnolégica.

e Proponer un proyecto de Acuerdo Municipal para el fomento de la inversidn privada
en equipamientos de apoyo a la produccion rural de Medellin, a través de incentivos
fiscales.

COSTO TOTAL $ 235.000.000

PROGRAMA 5: Fortalecimiento, ampliacidn de la cobertura e innovacion en la prestacién
de los servicios publicos y en la atencidn de las necesidades basicas

PROBLEMA A RESOLVER
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La falta de servicios médicos asistenciales y médico-hospitalarios en las areas rurales de la
ciudad, especialmente a los sectores menos favorecidos plantea la necesidad de ampliar
los servicios de salud incorporando las tecnologias de la informaciéon y la comunicacion.

OBJETIVO GENERAL

Incorporar estrategias innovadoras de integracion de recursos humanos y técnicos para
ampliar la cobertura de servicio de salud a las areas rurales de Medellin.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Evaluar la red de servicios que dispone la ciudad para atender especialmente las
demandas de la poblacién rural de Medellin y estimar la ampliacién de la misma

e Examinar la plataforma de telecomunicaciones disponible, asi como la potencial y
requerida para lograr la integracion de los servicios de salud y el desarrollo
tecnoldgico necesario para llevarlo a la poblacion rural.

e Disefiar e implementar un programa de alfabetizacién para médicos, incluyendo
especialistas de los diversos ramos, de tal manera que se apropien de las tecnologias
de informacién y la comunicacion.

e Proponer alternativas desde los aspectos técnicos, normativos y financieros que
permitan el desarrollo de la Telemedicina.

COSTO TOTAL $439.000.000

Proyecto. Esquema de Gestidn Institucional

OBIJETIVO GENERAL

Estructurar y concertar con las organizaciones identificadas como potencialmente
estratégicas, la posible viabilidad de vinculacién a los proyectos formulados en el Plan de
Desarrollo Rural Sostenible y Valoracién de la Ruralidad de Medellin en Materia Cultural,
para apoyar su desempefio en las labores propias de cada institucién, liderazgo,
coordinacion interinstitucional y gestiéon de proyectos.

OBJETIVOS ESPECIFICOS
e Identificar las organizaciones estratégicas lideres en el dmbito social, cultural y eco en
las zonas rurales de Medellin.

e Clasificar estas organizaciones sociales de acuerdo al tipo de acciones que realiceny a
su propia misién.
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e Medir el grado de cohesidn interna de cada una de las organizaciones seleccionadas y
viabilizadas.

e Concertar la voluntad y posibilidad de articularse a un proyecto especifico.

e |dentificar con cada una de las organizaciones seleccionadas por lo menos un
proyecto que sea de su interés y que técnica administrativa y operativamente pueda
ser asumido por esta.

e Definir las acciones necesarias para el fortalecimiento de las organizaciones
seleccionadas.

e |dentificar las instituciones publicas y privadas de orden local, nacional e internacional
que puedan se complementarias al que hacer de la organizacién social.

e Vislumbrar posibles enlaces entre las organizaciones sociales de la ruralidad.

COSTO TOTAL $120.000.000
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12. PROPUESTA PARA LA IMPLEMENTACION DE LA POLITICA PUBLICA DE LA
RURALIDAD PARA MEDELLIN

1. PROPUESTA POLITICO — NORMATIVA PARA FORTALECER EL DESARROLLO RURAL DE
MEDELLIN

1.1. ELEMENTOS PARA EL FORTALECIMIENTO DE CONDICIONES OBIJETIVAS DE
LIDERAZGO DE LA POLITICA DE DESARROLLO RURAL

En desarrollo del Articulo 318 de Constitucidon Politica de Colombia, el territorio rural de
Medellin estd inmerso en cinco corregimientos creados por el Concejo Municipal, ya que
por Ley las areas urbanas se pueden dividir en comunas y las dareas rurales en
corregimientos.

La Ley 136 de 19941 no dijo nada sobre el niumero minimo de habitantes por
corregimiento, lo cual indica que no existe limitacién numérica. Esta omision de la Ley
quizd se explica en el supuesto no explicito que consiste en ver en el corregimiento
generalmente una unidad territorial delimitada mas o menos “naturalmente” a la que por
tanto no habria que fijarle un nimero minimo de habitantes, sino reconocerla en el
territorio. El corregimiento en ese caso se reconoceria por ser una concentracion
poblacional relativamente grande y urbana que oficia como centro de un dmbito rural’.

Es por esta divisidn, que para fortalecer el mundo rural de Medellin se debe hacer a través
del fortalecimiento de los cinco corregimientos y reconociendo que la eficacia y eficiencia
en el desarrollo de las acciones de administracién publica se lleva a cabo gracias a la
delegacion desconcentracion y descentralizacion® de la prestacion de servicios.

Se reconoce que en Medellin se han desarrollado estrategias y programas para el
desarrollo de los corregimientos, pero hay dificultades para la integralidad de las acciones

' Por medio de la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion y el funcionamiento de los
municipios

2 RIOS, German. Descentralizacion Intraurbana en Medellin, realizado en el marco del Contrato entre
Planeacion Municipal de Medellin y la Facultad de Arquitectura — Escuela de Urbanismo, Universidad Nacional
de Colombia, sede Medellin. 2005-2006.

® Ley 489 de 1998
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y de las estrategias en cada uno de los corregimientos’, es necesario fortalecer a la
comunidad y la institucionalidad corregimental.

Por otro lado, se debe reconocer que cada corregimiento tienen vida propia, interés
propio, conocimiento, territorio, arraigo y expresion, lo cual en conjunto configura un
interés especifico, que los hace distintos en relacion con cada uno de los otros
corregimientos y, desde luego, con la zona urbana, lo cual no impide reconocer los
elementos que tienen en comun con toda la Ciudad como parte que son de ella. Algunos
elementos que contribuye a definir y delimitar el interés corregimental son:

1. Servicios publicos. El corregimiento debe tener la informacion y la participacion
para decidir prioridades, el cédmo se desarrollan los sistemas de acueducto. Que
instrumento hay para llevar telefonia, electricidad, recoleccién de basuras, saneamiento
corregimental e internet.

2. Licencias urbanisticas. Se debe fortalecer el proceso de participacién de la vida
corregimental dentro del proceso de informacién a que estan obligados los curadores en
los tramites de licenciamiento urbanistico, lo mismo que en el proceso de evaluacion de
su desempefio por parte del Municipio. En particular, los corregidores deberian ser
informados tan pronto se inicie el tramite urbanistico, para que este lo divulgue
facilitando la participacién de la comunidad e institucionalidad corregimental, lo cual a su
vez debe articularse con el total compromiso y facultades del Corregimiento en las labores
de control urbanistico.

3. Manejo ambiental. Generalmente el manejo de micro-cuencas es especialmente
de interés corregimental, ya que de esto depende su sostenibilidad ambiental, econémica
y social.

4. Salud. La salud es clave para la vida corregimental, estudios recientes de la
Universidad de Antioquia han demostrado que el mayor numero de indices de
desnutricién se encuentre en los corregimientos. Esto refuerza el concepto de “interés

III

corregimental” en relacidon con el interés comun de la Ciudad, en virtud del cual se deduce
gue el fracaso del actual modelo de gestién de la salud en el ambito corregimental implica
hacer un ajuste pues si no se cambia el actual modelo se corre el riesgo de reproducir la

pésima gestion.

* Sesion plenaria del Concejo de Medellin, presentacion del estudio para el Plan de Desarrollo Rural de
Medellin por la Universidad Nacional de Colombia sede Medellin, 7 de abril de 2011.
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5. Educacién. El desarrollo de la educacion formal e informal es una pieza clave para
el crecimiento de la poblacién corregimental

6. Emprendimientos productivos. Los corregimientos manifiestan interés en generar
procesos de emprendimientos, articulados a sus realidades, en muchos casos relacionados
con la comercializacién y procesamiento de productos agropecuarios.

7. Asistencia técnica agropecuaria y forestal. La mayoria del territorio corregimental
estd conformado por suelo rural, del cual se espera un desarrollo técnico acorde con el
uso sostenible.

8. Seguridad y convivencia. Este tema esta articulado a la realidad urbana, pero en
cada corregimiento hay situaciones particulares de seguridad y convivencia.

9. Gestion artistica y cultural. Uno de los elementos de las familias campesinas son
sus manifestaciones artisticas, las cuales se ha considerado importante documentar y
potencializar.

10. Procesos comunicativos. El fortalecimiento de las comunicaciones corregimentales
son esenciales para fomentar la participacidn y conocer las realidades locales.

11. Enfoque diferencial. El desarrollo de politicas, planes y proyectos deben hacerse a
través de una adecuada planeacién, que tenga en cuenta el género y las diferencias
étnicas, culturales y generacionales.

12.
2. PROPUESTA PARA FORTALECER EL DESARROLLO RURAL DE MEDELLIN

2.1.1 Niveles de intervencién en los corregimientos

2.1.1.1 Autonomia

Un criterio que puede proponerse es que la autonomia corregimental, lograra un nivel
adecuado como producto de una construccién paulatina, a base de aciertos y de iniciativa,
a base de consensos y de trayectoria que demuestren compromiso no sélo con el
corregimiento, sino también con el conjunto de la Ciudad®.

Como se evidencia, los corregimientos tienen unos intereses particulares, para lo cual es
importante que cuenten con un nivel de autonomia para priorizar y ejecutar las politicas

° RIOS, German. Descentralizacidn Intraurbana en Medellin, realizado en el marco del Contrato entre
Planeacion Municipal de Medellin y la Facultad de Arquitectura — Escuela de Urbanismo, Universidad Nacional
de Colombia, sede Medellin. 2005-2006.
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publicas de desarrollo y fortalezcan sus organizaciones corregimentales. Digdmoslo en
otras palabras: el reconocer un interés especifico implica conferir cierto nivel de
autonomia para poder administrar con solvencia en funcidn de dicho interés.

2.1.1.2 Consulta, participacion e informacion

Las intervenciones en los corregimientos deben ser coordinadas desde la vida
corregimental. En general, el liderazgo de los planes corregimentales debe corresponder
a sus habitantes rurales y urbanos y a su institucionalidad, a fin de participar y llegar a
acuerdos en el dambito municipal. Igualmente, las intervenciones que incidan en la vida
corregimental, planeadas a nivel de municipio y de otras instituciones, deberian
informarse y consultarse con la comunidad e institucionalidad corregimental y no sélo a
nivel municipal.

2.1.1.3 Institucionalidad corregimental

Se propone, teniendo en cuenta la estructura del Distrito Rural de Medellin previsto en el
Acuerdo 16 de 2007 y en el Decreto 819 de 2009, se establezca un consejo corregimental
qgue reuna al Alcalde y a los corregidores, para planear, articular acciones y hacer
seguimiento a las funciones propias y delegadas en los corregimientos.

Mas adelante, se expondra la importancia y algunos elementos para fortalecer las Juntas
Administradoras Locales y a los Corregidores.

2.1.2 Propuesta de descentralizacién intraurbana

Los grandes centros urbanos desarrollan procesos de descentralizacién al interior de la
Ciudad que le permita a ciertas unidades en que se divida su territorio un nivel de
autonomia politica y administrativa adecuado para la gestion de sus asuntos propios, que
ademas libere al centro de muchos esfuerzos operativos y responsabilidades
administrativas, en beneficio de un mejor desempeiio central de las labores de
planificacion, coordinacién y relaciones del Municipio con otros entes y niveles
territoriales, organismos internacionales®.

Para la descentralizacién intraurbana, la unidad corregimental es la que mas se acerca a

ese acervo de ventajas de la descentralizacién municipal, pero en las areas urbanas esa
desagregacion territorial es una tarea por construir en mejor forma.

La cuestion de la descentralizacidn urbana viene tomando fuerza ante las dificultades de
administraciéon que genera el gran tamafo de las ciudades y ante la distancia que se

% idem.
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produce entre sus administraciones, totalmente centralizadas en sentido territorial’, y la
poblacién de su territorio.

En Medellin, es una alternativa interesante teniendo en cuenta que el territorio de los
corregimientos corresponde 71% de todo el territorio del Municipio.

La Constitucion de 1991 sentd algunas bases de la descentralizacidn intraurbana y abrié
las puertas a los municipios y distritos para que la profundizaran. Algunos aspectos de ello
fueron reglamentados por la Ley 136 de 1994 y por el Decreto 1421 de 19932 para los
municipios y el Distrito Capital, respectivamente.

2.1.3 Estructura administrativa de los corregimientos de Medellin

2.1.3.1Junta de Administradora de Cardcter Local —JAL

Segun el articulo 318 de la Constitucidn Politica, en cada corregimiento habrd una Junta
Administradora de Caracter Local —JAL de eleccion popular, integrada por el nimero de
ediles que determine la ley, la cual lo fijé entre 5 y 9 miembros (articulo 119 de la Ley 136
de 1994).

La finalidad segun el articulo 318 de la Constitucion es con el fin de mejorar la prestacién

de los servicios y asegurar la participacién de la ciudadania en los asuntos publicos de
caracter local. La Ley no agregd ningun elemento expreso a esta finalidad.

La Constitucion fijo a las JAL las siguientes funciones (articulo 318):

1. Participar en la elaboracién de los planes y programas municipales de desarrollo
econdmico y social y de obras publicas.

2. Vigilar y controlar la prestacion de los servicios municipales en su comuna o
corregimiento, y las inversiones que se realicen con recursos publicos.

3. Formular propuestas de inversion ante las autoridades nacionales,
departamentales y municipales encargadas de la elaboracién de los respectivos
planes de inversion.

4. Distribuir las partidas globales que les asigne el presupuesto municipal.

5. Ejercer las funciones que les deleguen el concejo y otras autoridades locales. Las
asambleas departamentales podran organizar juntas administradoras para el

" La descentralizacion funcional es la propia de los establecimientos publicos, tal como el Instituto de Deportes
Y Recreacion —-INDER
Antes del citado Estatuto regian la Ley 1 de 1992 y los Acuerdos Distritales 2 y 6 de 1992.
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cumplimiento de las funciones que les sefiale el acto de su creacidn en el territorio
gque este mismo determine.’

La Ley 136 de 1994 (articulo 131) establecid, ademds de las anteriores, otras funciones de
las JAL. Enumero algunas de las mas significativas:

1. Presentar proyectos de acuerdo al Concejo Municipal relacionados con el objeto
de sus funciones.

2. Recomendar la aprobacion de determinados impuestos y contribuciones.
3. Fomentar la economia solidaria, la microempresa, bancos de tierras, etc.

4. Colaborar a los habitantes de la comuna o corregimiento en la defensa de sus
derechos fundamentales.

5. Elaborar ternas para el nombramiento de corregidores.

6. Ejercer, respecto de funcionarios de libre nombramiento y remocién que ejerzan
funciones desconcentradas, en la comuna o corregimiento, los derechos de
postulacion y de veto de conformidad con la reglamentacién que expida el
Concejo.

Puede observarse como en general ninguna de las funciones asignadas a las JAL tienen
caracter ejecutivo, sélo deliberativo, de planeacién, con cierto nivel decisorio y
participativo. Esta caracteristica la vino a refrendar la Ley 136 de 1994 que prohibié todo
tipo de remuneracién para los miembros de las JAL, que les prohibid tener estructuras
administrativas a sus drdenes, salvo las que autorice el alcalde para el cumplimiento de
sus funciones, y que explicitamente le prohibié a los ediles ser funcionarios publicos
(articulos 126, 130y 133 de la Ley 136 de 1994).

2.1.3.2 Alcance de la delegacion a las JAL

La posibilidad de delegacidn a favor de las JAL establecida en la Constitucién y en la Ley
constituye un dispositivo propio para profundizar procesos de descentralizacién, cuyo
alcance fijara el 6rgano delegante, ya sea el concejo municipal o el alcalde, o los gerentes
de entidades municipales descentralizadas por servicios. A priori podria hacerse un
examen de la multiplicidad de funciones que podrian agregarse por esta via a la JAL, pero,
mas que ese ejercicio tedrico, se trata de ver que en este aspecto existe una amplitud
normativa que podria facilitar un proceso de vigorosa descentralizacion si existiere el
compromiso de hacerlo.

® Esta referencia a las asambleas departamentales solo seria aplicable a los “corregimientos departamentales”
que son propios en algunos departamentos de lo que antes de 1991 se llamaba “territorios nacionales”.
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Complementario de ese marco de la delegacién a las JAL son los articulos 9 a 12 de la Ley
489 de 1998, en donde se precisan aspectos de relevancia como la responsabilidad que le
cabe a los delegatarios, las funciones indelegables, el régimen de los actos del delegatario
y las diferencias legales de esta institucidn con la descentralizacion y la desconcentracion.

La delegacién que hagan directamente los concejos debe cumplir con dos requisitos
(articulo 34 de la Ley 136 de 1994):

1. Que tenga por finalidad un mayor grado de eficiencia y de eficacia en la
prestacion de servicios; y

2. Que no se descentralicen servicios ni se asignen responsabilidades sin la previa
destinacion de los recursos para atenderla.

Resulta de interés, finalmente, resaltar cdmo la delegacidon que puedan hacer los alcaldes
a favor de las JAL debe ser acogida por los concejos, norma que permite una construccion
mucho mas consensuada y perdurable del modelo de descentralizacién intraurbana que
se quiera promover (numeral 4 del articulo 34 de la Ley 136 de 1994).

2.1.3.3 Corregidores

Los corregidores son autoridades administrativas, encargados del adecuado e inmediato
desarrollo de los corregimientos, quienes coordinadamente con la participacion de la
comunidad, cumplirdn, en el drea de su jurisdiccidn, las funciones que les asignen los
acuerdos y les deleguen los alcaldes, con sujecion a las leyes vigentes™. Los corregidores
cumplirdn también las funciones asignadas por las disposiciones vigentes a las
inspecciones de policia.

Los alcaldes designaran a los corregidores de ternas presentadas por la respectiva Junta

Administradora Local, con quienes coordinaran sus tareas de desarrollo comunitario.
Las funciones establecidas por el Alcalde de Medellin para los corregidores™:
1. Coordinar Casa de Gobierno.

2. Direccionar el trabajo del Comité Local de Gobierno y coordinar los Consejos de
Convivencia Ciudadana.

10 RIOS, German. Descentralizacion Intraurbana en Medellin, realizado en el marco del Contrato entre

Planeacion Municipal de Medellin y la Facultad de Arquitectura — Escuela de Urbanismo, Universidad Nacional
de Colombia, sede Medellin. 2005-2006.

" Ley 136 de 1994, Articulo 118.

12 http://www.medellin.gov.cofirj/portal/ciudadanos
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3. Atender los requerimientos de las Juntas de Accion Comunal y demas fuerzas vivas
del corregimiento.

4. Trabajar coordinadamente con la Junta Administradora Local.

5. Encausar el trabajo bajo la filosofia de la prevenciéon del delito y la sana
convivencia.

6. Aplicar la normativa legal del cédigo de convivencia ciudadana para Antioquia.
7. Cumplir las diligencias civiles emanadas de entes jurisdiccionales.

8. Aplicar el control urbanistico y el Plan de Ordenamiento Territorial.

9. Hacer defensa del espacio publico, medio ambiente y recursos ambientales.

10. Velar por el cumplimiento de la ley 232 de 1995 (establecimientos publicos con
venta y consumo de licor.

El papel de los corregidores en el desarrollo y la direccidén politico-administrativa de los
corregimientos no estd lo suficientemente claro, a lo cual aporta el hecho de ser
considerados inspectores de policia y el requisito de ser profesionales del derecho.

El modelo constitucional y legal no prevé un drgano ejecutivo, ni de eleccidon popular, ni
por nombramiento directo, que configure junto con las JAL, un poder comunal. En la
tradicion administrativa, la regla ha sido la combinacién de dérganos colegiados —
deliberantes, planificadores, decisores de las cuestiones de mayor trascendencia- con
érganos unipersonales, de caracter ejecutivo®.

Se debe buscar que el coordinador corregimental sea una persona con liderazgo
intelectual, politico y social; que tenga arraigo y pertenencia con el corregimiento,
legitimidad y reconocimiento, que cumpla con los requisitos de los secretarios de
despacho municipal y que tenga el mismo nivel jerarquico que estos. En este aspecto se
puede aprender de la figura de los alcaldes locales del Distrito Capital (Decreto 1421 de
1993)*.

El corregidor, en su condicién de coordinador corregimental, debera tener un equipo de
trabajo que responda por las necesidades de cada corregimiento y por las dimensiones
ambiental, econdmica, territorial y politico institucional.

13 RIOS, German. Descentralizacion Intraurbana en Medellin, realizado en el marco del Contrato entre
Planeacion Municipal de Medellin y la Facultad de Arquitectura — Escuela de Urbanismo, Universidad Nacional
de Colombia, sede Medellin. 2005-2006.

" idem.
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2.1.3.4 Algunos elementos para fortalecer el liderazgo de los corregidores

10.

11

12.

Los corregidores deberian distinguirse como lideres del desarrollo corregimental,
en especial de su desarrollo rural.

La institucionalidad corregimental deberia tener mayor incidencia en el proceso de
planificacion, en la ejecucidn, incluso en cierto nivel de ordenacidn del gasto y
autonomia para cierto nivel de contratacion.

Se deberian introducir elementos de legitimidad popular en los procesos de
escogencia y designacion del corregidor.

Se deberia garantizar pertenencia, identidad y trayectoria del corregidor con el
corregimiento.

El proceso de la postulaciéon y designacién de nombramiento del corregidor
deberia ser abierto y participativo.

Ilgualmente, se deberia fortalecer la veeduria, transparencia y rendicion de cuentas
obligatoria para el corregidor y la JAL.

Se debe garantizar e institucionalizar el contacto e interlocucion del corregidor y la
JAL con el Concejo Municipal y el Alcalde.

Garantizar una instancia para la coordinacién del desarrollo rural, que
comprometa las dependencias e instituciones municipales.

Las funciones del corregidor deben trascender de inspectores policia a hacer parte
en la planeacién y a ejecutar el desarrollo rural.

Lo anterior, Implica un proceso de comunicacién y accidon para cambiar la imagen
gue se tiene de los corregidores de ser solo inspectores de policia.

. Se debe cambiar el requisito de ser abogado para ser corregidor. Lo que debe ser

requisito es una muy buena formacién profesional y de postgrado, ademas de
demostrar vinculos de pertenencia y trayectoria de trabajo o de compromiso con
el respectivo corregimiento.

Se debe garantizar nivel y estatus de secretario de despacho al corregidor que se
refleje en la estructura organica, en los requisitos y en los niveles de
remuneracion.
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13. Se debe garantizar que las dependencias e instancias municipales hagan participes

a los corregidores antes de intervenir en los territorios.

14. El corregidor debe ser parte en el gabinete municipal.

15. El corregidor debe contar con el equipo necesario para ejecutar la politica publica

de desarrollo rural.

2.1.4 Estructura actual del distrito rural de Medellin

El Decreto 819 de 2009 de la Alcaldia de Medellin, establece cuatro componentes que
hacen parte del Distrito Rural de Medellin:

2.1.4.1 Subsector Rural

Es un componente de los sectores ambientales, sociales y de planeacidn y estd compuesto

por:

El Comité Intersectorial Rural — CIR, conformado por la Secretarias de Desarrollo
Social, de Medio Ambiente, General, el Departamento Administrativo de
Planeacién y un representante del Consejo Municipal de Desarrollo Rural.

El Comité Operativo Rural — COR, conformado por la Gerencia Corregimental, la
Subsecretaria de Integracién Socioecondmica, la Subsecretaria de Planeacién
Ambiental, la Subdireccién de Planeacién Social y Econdmica y los cinco
Corregidores.

El Comité Operativo Corregimental — COC, conformado por el Corregidor
respectivo, Técnico Social, Coordinador de Desarrollo Social, Coordinador
Territorial, Técnico de Unidades de Desarrollo Rural -UDRA, un representante del
Comité Corregimental de Desarrollo Rural que se crea mas adelante. La secretaria
técnica la ejercera el Corregidor de cada corregimiento.

La Gerencia Corregimental, el cual es un instrumento de gestién integral, creado
por el Plan de Desarrollo 2008 — 2011, orientado a interpretar y atender oportuna,
adecuada y articuladamente las necesidades de los corregidores.

2.1.4.2 Sistema Municipal de Desarrollo Rural
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Se cred el Sistema Municipal de Desarrollo Rural, el cual tiene los siguientes cuatro (4)
componentes: Planeacidn, ejecucidén, seguimiento y evaluacién, organizacién social y
participacién ciudadana.

2.1.4.3 Planes de Desarrollo Local Corregimental

Cada corregimiento contara con un plan construido con las comunidades rurales y urbanas
gue habitan esos territorios. Las inversiones priorizadas seran financiadas a través del
Plan de Desarrollo y el Presupuesto Participativo. Los criterios para la asignacion de los
techos presupuestales tendran en consideracidon una politica compensatoria de la ciudad
con sus territorios rurales por los beneficios en servicios ambientales.

2.1.4.4 Portafolio de Iniciativas Rurales

Es un mecanismo para identificar, priorizar, planificar, desarrollar y hacer seguimiento a
los programas y proyecto enmarcados en la Politica Publica.

3. Proyecto de Acuerdo Municipal para la implementacidn de la politica publica de la
ruralidad para Medellin

A continuacién presentamos un Proyecto de Acuerdo Municipal, a través del cual se
procura atender a uno de los aspectos criticos de todo proceso de desarrollo, como es el
de la institucionalidad que lo debe afrontar. Las preguntas de partida, podriamos
sintetizarlas en dos:

e Qué tipo de desarrollo, con cual enfoque, con cuales contenidos.
e Quien debe liderar ese desarrollo.

El Proyecto de Acuerdo que aqui se propone a la discusion le da respuesta a la segunda
pregunta. Esa respuesta es sencilla: el desarrollo lo deben liderar especialmente las
comunidades locales y las instituciones mds cercanas a ellas, aquellas instituciones que les
pertenecen, aquellas instituciones que tengan sentido de pertenecia y arraigo con la
comunidad en la que actuan.
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ACUERDO MUNICIPAL

Por el cual se establecen los instrumentos para la implementacion de la Politica Publica
de Desarrollo Rural Sostenible de Medellin y lineamientos para el fortalecimiento de la
institucionalidad de la ruralidad de Medellin

EL CONCEJO DE MEDELLIN

En uso de las atribuciones Constitucionales conferidas por los articulos 7, 8, 13, 16, 58, 64,
65, 66, 311 y 313 de la C.P. y legales: Ley 101 de 1993, Ley 160 de 1994 y sus decretos
reglamentarios, Ley 388 de 1997 y el Decreto 3600 de 2007, Ley 136 de 1994, Ley 489 de
1998 y en desarrollo de los Acuerdos 39 de 1988, 29 de 1991, 31 de 2004, 37 de 2005, 38
de 2005, 37 de 2006, 16 de 2007, 67 de 2008, 43 de 2010.

CONSIDERANDO QUE

En desarrollo del Articulo 318 de la Constitucion Politica de Colombia, la institucionalidad
rural de Medellin estd organizada a través de los corregimientos de San Sebastidn
Palmitas, Santa Elena, San Cristdbal, San Antonio de Prado y Altavista y articulados a partir
de la Microrregion para la Planificacidon de la Produccién Agropecuaria, Microrregion de
Planificacidn del Desarrollo Ambiental y la Microrregidn de las Centralidades y Corredores.

En cada corregimiento habita una comunidad con intereses especificos o propios, gracias
a la identidad que surge de habitar un mismo territorio y a los lazos culturales, politicos,
histéricos y econédmicos que de ello se deriva.

La existencia de un interés especifico para cada comunidad corregimental hace necesario
reconocerle cierto nivel de autonomia que le permita poder administrar con solvencia en
funcién de dicho interés.

Ademas de la autonomia a que tienen derecho los corregimientos, en funcién de sus
intereses propios, se debe fortalecer la institucionalidad rural - corregimental y la
participacién ciudadana, mediante procesos de desconcentracion, delegacion vy
descentralizacion de otros aspectos de la funcidén publica municipal, siempre que asi de
desprenda de los analisis de eficacia y eficiencia.

Tales procesos de desconcentracién, delegacidén y descentralizacion tendrian ademas el
propdsito de mejorar la articulacion entre cada comunidad y territorio corregimental y las
demas instituciones municipales, en consonancia con las politicas definidas para cada una
de las tres microrregiones.
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La coordinacion y la articulacién de la accién publica a favor del desarrollo rural, debe
ejercerse por parte de la comunidad e institucionalidad corregimental, entre otros
propositos, como una forma de establecer la representacidn politica de la poblacion rural
y como garantia organica para la realizacion del desarrollo rural.

ACUERDA

Articulo 192. Las dependencias y entidades municipales coordinardan con cada
corregimiento las intervenciones que realicen en su territorio.

Articulo 22. El liderazgo de los planes corregimentales articulados al Plan de Desarrollo
Rural Sostenible, corresponderan a los habitantes rurales y urbanos y a la institucionalidad
corregimental, los cuales se concertaran en el ambito municipal.

Articulo 32. Se establece un consejo corregimental, integrado por corregidores y presidido
por el Alcalde, para planear; articular y coordinar acciones; y hacer seguimiento y
evaluacién a los planes corregimentales y al Plan de Desarrollo Rural y a las funciones
propias y delegadas en los corregimientos.

Articulo 42. Los corregidores seran gerentes corregimentales. Deben ser personas con
liderazgo intelectual; social; arraigo y pertenencia con el corregimiento; legitimidad y
reconocimiento social; que cumplan con los requisitos que se exigen para ser secretarios
de despacho municipal.

Paragrafo: se deroga el requisito de ser abogado para ser corregidor.

Articulo 52. Sin perjuicio de las especificaciones reglamentarias que debe proferir el
Alcalde Municipal, se tendran en cuenta los siguientes criterios de verificacion de los
requisitos para ser corregidor:

1. El liderazgo intelectual podrd acreditarse con todos o algunos de los
siguientes indicadores: formacion profesional, posgrados, publicaciones,
trayectoria laboral y desempefio académico.

2. El liderazgo social se acreditard con la pertenecia a organizaciones y
movimientos sociales y culturales; y participacion en uno o varios proyectos
sociales y culturales.

3. El arraigo y la pertenencia se acreditan mediante la condicién de nativo u
oriundo, vivir o haber vivido en el respectivo territorio y tener vinculos, ya de
orden cultural, ambiental, econdmico, o de otra indole.
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4. Se acreditara la legitimidad en los procesos de escogencia y designacién del
corregidor mediante un proceso publico regulado, que permita la participacién de
los habitantes corregimentales y organizaciones sociales del corregimiento, en la
etapa previa a la seleccién de los tres candidatos que debe postular la JAL ante el
Alcalde Municipal.

Articulo 62. Los corregidores tienen, a partir de la promulgacion del presente acuerdo, el
nivel jerdrquico de los secretarios municipales, la misma remuneracién y seran parte en el
gabinete del Alcalde Municipal.

Articulo 72. El corregidor, en su condicién de gerente corregimental, tendra un equipo de
trabajo para liderar la formulacién y ejecucidn del Plan Corregimental y Plan de Desarrollo
Rural Sostenible. Dicho equipo estard compuesto, al menos, por un profesional con
experiencia o posgrado en asuntos de planeacién de desarrollo rural; un abogado con
experiencia o especializaciéon en asuntos de convivencia ciudadana; un gedlogo o
profesién afin en la gestiéon del riesgo; y un profesional de las ciencias sociales o
econdmicas.

Paragrafo: En la seleccion del equipo profesional que acompafia al corregidor se
procurard, en lo pertinente, que cumplan requisitos de arraigo, pertenencia y liderazgo
académico.

Articulo 82. Se conceden facultades extraordinarias al Alcalde Municipal para que realice
estudio que determine los casos y condiciones para que los corregidor sean ordenadores
de gastos y autébnomos para contratar.

Articulo 92. Se ordena al Alcalde Municipal realizar, dentro de los seis meses siguientes,
una consulta acerca del contenido de las funciones que se puedan delegar a los
corregidores y a las Juntas Administradoras Locales — JAL — por parte del Alcalde y del
Concejo Municipal, con el objetivo de fortalecer la formulaciéon y la ejecucién del
desarrollo rural. Dicha consulta incluira sesiones, al menos, con el Consejo Corregimental,
las JALy la comunidad.

Parte de la consulta que debe realizar el Alcalde incluird los objetivos y estrategias de
participacién para fortalecer la veeduria, transparencia y rendicion de cuentas obligatoria
para el corregidor y la JAL y el fortalecimiento, para que los gerentes corregimentales
asuman responsabilidad de lideras proyecto nacionales e internacionales.

El resultado de la consulta se presentara al Concejo Municipal.
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Articulo 102. Las intervenciones que incidan en la vida corregimental, planeadas a nivel de
municipio y de otras instituciones, deberan informarse y consultarse con la comunidad e
institucionalidad corregimental.

Articulo 112. Addptese el Plan de Desarrollo Rural Sostenible de Medellin conformado por
las microrregiones de Desarrollo Ambiental, Desarrollo Agropecuario y Planeacién para las
Centralidades y Corredores con cada uno de sus proyectos, como un instrumento para el
desarrollo de la Politica Publica de Desarrollo Rural.

Dado en Medellin a los xxxx dias del mes de xxxx de 201x.

Publiquese y cimplase.
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