Alcaldia de Medellin

Distrito de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion

RESOLUCION NUMERO 202350082584 DE 10/10/2023

POR MEDIO DEL CUAL SE ARCHIVA EL PROCESO DE CONTROL INICIADO
A LA JUNTA DE ACCION LA AURORA NUEVA CIUDADELA DEL
OCCIDENTE COMUNA 60 — SAN CRISTOBAL DEL DISTRITO ESPECIAL DE
CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION DE MEDELLIN

LA SECRETARIA DE PARTICIPACION CIUDADANA

En ejercicio de las competencias delegadas para la Vigilancia, Inspeccion y
Control de los organismos comunales de primer y segundo grado de la Ciudad de
Medellin, conferidas por las Leyes 753 de 2002, 2166 de 2021 y 1437 de 2011, el
Decreto 1066 de 2015, sustituido en sus capitulos 1y 2 del Titulo 2 de la Parte 3
del Libro 2 por el Decreto 1501 del 2023, y en especial, el Decreto de Delegacion
Municipal N° 1688 de 2016y,

CONSIDERANDO QUE
1. Competencia.

De conformidad a lo sefialado en el articulo 1° de la Ley 753 de 2002, el paragrafo
del articulo 73 de la Ley 2166 de 2021 y el Decreto de Delegacién Municipal N°
1688 de 2016, la Alcaldia del Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
de Medellin, a través de la Secretaria de Participacion Ciudadana, es la entidad
encargada de ejercer inspeccion, vigilancia y control sobre los organismos de
accion comunal de primer y segundo grado — Juntas de Accion Comunal, Juntas
de Vivienda Comunitaria y Asociaciones de Juntas de Accion Comunal de la
Ciudad, competencia que la faculta para hacer seguimiento a sus actuaciones con
el fin de velar por el cumplimiento de sus obligaciones legales, y aplicar los
correctivos necesarios a fin de subsanar situaciones de orden juridicos, contables,
administrativos, sociales, y demas asuntos relacionados con la materia comunal,
como resultado del ejercicio de la inspeccion y vigilancia.
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2. De las facultades de Inspeccion, Vigilancia y Control

El articulo 73 de la Ley 2166 de 2021, al definir las facultades de vigilancia,
inspeccion y control, sefala que la “vigilancia es la facultad que tiene el Estado
para hacer seguimiento a las actuaciones de las organizaciones comunales, con
el fin de velar por el cumplimiento de la normatividad vigente”; la “Inspeccion es
la facultad que tiene el Estado para verificar y/o examinar el cumplimiento de la
normatividad legal vigente de los organismos comunales en aspectos juridicos,
contables, financieros, administrativos, sociales y similares”y el “control Es la
facultad que tienen las autoridades del nivel nacional y territorial para aplicar los
correctivos necesarios, a fin de subsanar situaciones de orden juridico, contable,
financiero, administrativo, social y similar de las organizaciones comunales, como
resultado del gjercicio de la inspeccion y/o vigilancia”.

3. Del procedimiento de Inspeccion.

En este sentido la Unidad de Gestion Comunal de la Secretaria de Participacion
Ciudadana, en atencion a las facultades de Vigilancia conferidas en el Decreto
1066 de 2015, envid mediante oficio con radicado 202030311256 del 23 de
septiembre de 2020, a la Representante legal de la Junta de Accion Comunal
Barrio La Aurora Nueva Ciudadela del Occidente de la Comuna 60- San Cristobal
del Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin, a fin de
verificar cumplimiento de obligaciones legales ordenadas en la Ley 743 de 2002
derogada por la Ley 2166 de 2021, para que un plazo no superior a dos (2) meses
diera respuesta a lo solicitado en el oficio en mencion, contados a partir del 25 de
septiembre de 2020, fecha en la cual certifica Software Colombia se dio apertura
al correo por parte de la usuaria.

4. Del Proceso de Control

En el entendido que el organismo comunal no manifestd objecion ni justificacion
alguna al incumplimiento de orden juridico y administrativo identificado en el
ejercicio de la actuacion de vigilancia, la Secretaria de Participacién Ciudadana
del Distrito de Medellin, emitié el Auto Numero 202170000067 del 29 de julio de
2021, por medio del cual ordena adelantar diligencias preliminares y realizar
requerimiento a la Junta de Accion Comunal Barrio La Aurora Nueva Ciudadela del
Occidente de la Comuna 60- San Cristébal del Municipio de Medellin, para que a
través de su representante legal, procediera a remitir a la Unidad de Gestion
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Comunal la documentacidén necesaria que permitiera identificar el cumplimiento
de la normatividad comunal en aspectos de eleccidén de dignatarios y elaboracion
de Planes de trabajo.

El Auto Numero 202170000067 del 29 de julio de 2021, fue notificado
personalmente a través de correo electronico, previa autorizacién, a la
representante legal del organismo comunal sefiora Soranyi Arconeri Holguin, el
dia 2 de agosto de 2021, concediéndose un término de_quince (15) dias a partir
de la notificacion, para que enviara respuesta al requerimiento realizado mediante
el auto.

De la respuesta aportada

Transcurrido el término concedido, la representante legal de la Junta de Accion
Comunal Barrio La Aurora Nueva Ciudadela del Occidente de la Comuna 60- San
Cristobal del Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon de Medellin,
envio respuesta en radicado bajo el numero 202110262484 del 20 de agosto de
2020, escrito en el cual da a conocer lo siguiente:

a) Que el organismo de accion comunal se encontraba adelantando el proceso para
la eleccion de dignatarios, a fin de cubrir los cargos vacantes.

b) Aporta Acta de reunion del 09 de diciembre de 2018, con su listado de asistencia,
en la cual se aprueba los planes de trabajo, entre los cuales se encuentra el
correspondiente a la vigencia 2020.

c) Copia de la caratula de libro de Afiliados, en el cual se observa que el nro. de este
es el 2288 del 30 de agosto de 2010.

5. Del analisis de la respuesta y del cumplimiento por parte del organismo
de acciéon comunal.

Las diligencias practicadas sobre el organismo comunal a través de las
actuaciones como lo son la solicitud de informacion a la Junta de Accién Comunal
Barrio La Aurora Nueva Ciudadela del Occidente de la Comuna 60- San Cristobal
del Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin, mediante
el oficio con radicado 202030311256 del 23 de septiembre de 2020 y el Auto
Numero 202170000067 del 29 de julio de 2021, tenian como objeto verificar el
cumplimiento de obligaciones legales por parte del organismo de accion comunal.
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Ante la documentacion presentada por la representante legal del organismo
comunal sefiora Soraya Arconeri Holguin, se realiza el siguiente analisis:

a) La Junta de Acciéon Comunal acredité el cumplimiento de sus obligaciones
legales y estatutarias, que aparentemente se encontraba infringiendo y que
fueron descritas en el Auto Numero 202170000067 del 29 de julio de 2021,
relacionadas con la eleccion de dignatarios para los cargos vacantes, la
elaboraciéon de los planes de trabajo y el registro ante la Secretaria de
Participacion Ciudadana de los libros reglamentarios entre los cuales se
encuentra el de Afiliados, demostrando con ello que el organismo de accién
comunal se encuentra activo, siendo diligente en la atencion del
requerimiento realizado por este despacho.

b) Asi mismo, verificado el Registro Sistematizado de Informacion Comunal y
el repositorio de Gestion Documental NAS, se encontré que la Secretaria
de Participacion Ciudadana, mediante el Auto Nro. 202270000310 del
04/02/2022, realiz6 la inscripcion de dignatarios elegidos por la Junta de
Accion Comunal Barrio La Aurora Nueva Ciudadela del Occidente de la
Comuna 60- San Cristébal del Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion de Medellin, segun Acta de Asamblea Nro. 20 del 28/11/2021.

Es de anotar que el dia 26 de abril de 2020 debio realizarse eleccion
general en todo el territorio nacional para elegir a los dignatarios de las
juntas de accion Comunal. No obstante en raz6n de la declaratoria de
emergencia sanitaria decretada por el Ministerio de Salud a través de la
Resolucién 385 del 12 de marzo de 2020 con ocasion del Coronavirus
COVID-19, el Ministerio del Interior expide la Resolucion 0665 de junio 15
de 2020, en la cual determine en el articulo 1°, lo siguiente:

Articulo 1. Continuidad de los directivos y dignatarios del periodo 2016-
2020._ Los directivos y dignatarios elegidos para el periodo 2016-2020 de los
organismos comunales permaneceran en sus cargos hasta tanto se elijan
democraticamente y se posesionen quienes han de reemplazarlos. Las entidades

que ejercen inspeccion, vigilancia y control, expediran los correspondientes_actos
administrativos mediante los cuales se registre la continuacién de Iosldlrecttvos y
dignatarios reconocidos para el periodo 2016-2020, hasta que se realice la nueva

eleccion.
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Esta situacion se extendié por un término mayor al inicialmente fijado por
el gobierno nacional hasta el momento que se emitioé la Resolucion 1513
del 22 de septiembre del 2021, por medio de la cual se dicto disposiciones
para la eleccion de dignatarios de los organismos de accién comunal del
pais, fijandose en el articulo 6° el calendario electoral y sefialando como
fecha de eleccion de dignatarios de los organismos de accién comunal de
primer grado el dia domingo 28 de noviembre de 2021. La Junta de Accién
Comunal Barrio La Aurora Nueva Ciudadela del Occidente de la Comuna
60- San Cristébal del Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
de Medellin, segun Acta de Asamblea Nro. 20 del 28/11/2021, atendio este
llamado y procedio a elegir la totalidad de sus dignatarios comunales que
se exigian bajo el amparo de la Ley 743 de 2002, vigente al momento de la
eleccion.

Los planes y programas de trabajo del organismo comunal: A pesar que
ddurante la emergencia sanitaria ocasionada por el Covid 19, se expidio el
Decreto 398 del 13 de marzo de 2020, que permitia adelantar reuniones no
presenciales de las juntas de socios, asambleas generales de accionistas
0 juntas directivas, la reiterada prorroga de la emergencia sanitaria por el
COVID-19 por las Resoluciones 844, 1462, 2230 de 2020, 222, 738, 1315,
1913 de 2021 y 304 de 2022, hasta el 30 de junio de 2022, fecha en la cual
se dio por finalizada la emergencia sanitaria en el territorio nacional,
dificultd el normal desarrollo de los objetivos propuestos por las
organizaciones de accién comunal, y de tener estas planes de trabajo para
la vigencia 2020 y 2021 y los mismos eran complejos cumplir dadas las
circunstancias que se presentaban a nivel internacional con la ocurrencia
del COVID 19, sin embargo, la Junta de Accion Comunal Barrio La Aurora
Nueva Ciudadela del Occidente de la Comuna 60- San Cristobal del Distrito
Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de Medellin, evidencia ante
este despacho que los planes de trabajo para la vigencia 20202, se
encontraban aprobados por la Asamblea General de afiliados.

Frente al libro de Afiliados del organismo comunal. Demuestra la Junta de
Accion Comunal Barrio La Aurora Nueva Ciudadela del Occidente de la
Comuna 60- San Cristébal del Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e
Innovaciéon de Medellin, ante esta Secretaria, en la documentacion
allegada como respuesta al requerimiento, que tiene debidamente
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registrado el libro reglamentario Afiliados, tal como lo sefiala el literal d) del
articulo 65 de la Ley 2166 de 2021.

6. De la revision juridica del caso concreto.

-El régimen sancionador, como expresion del poder punitivo del Estado, encuentra
fundamento constitucional en el Articulo 29 de la Constitucion Politica, que
dispone la aplicacion a toda clase de actuaciones administrativas del debido
proceso, en virtud del cual, “Nadie podréa ser juzgado sino conforme a leyes
preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con
observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio”, y el desarrollo de
la funcién administrativa conforme a los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

-A fin de dar cumplimiento al principio de legalidad el cual es una de las garantias
del debido proceso, el Decreto 1066 de 2015, sustituido en sus capitulos 1y 2 del
Titulo 2 de la Parte 3 del Libro 2 por el Decreto 1501 del 2023, en su articulo
2.3.2.2.1.2.1, reguld las conductas susceptibles de investigacion y sancién por
parte los organismos comunales, asi: ©~ Causales de investigaciéon y sancion.
Seran objeto de investigacion y sancion, la violacion de las normas consagradas
en la Constituciéon Politica, la ley y los estatutos de los correspondientes
organismos comunales y en especial, las previstas en el articulo 28 de la ley 2166
de 2021, con excepcion de las previstas en los literales d) y e)”.

-Frente a las investigaciones que adelantan las entidades que ejercen la vigilancia,
inspecciodn y control de las organizaciones comunales, el art 2.3.2.2.1.3.3. Decreto
1501 de 2023, consagro: "Formulacion de cargos y presentacion de descargos. Si
de las diligencias practicadas se concluye que existe mérito para adelantar la
investigacion, el Ministerio del Interior y de Justicia o la entidad territorial que
gjerce funciones de vigilancia, inspecciéon y control sobre los organismos
comunales, segun corresponda, ordenara mediante auto motivado, la apertura de
investigacion. En caso contrario, se ordenara el archivo del expediente”.
(Subrayado fuera de texto).

-De acuerdo con lo anterior y en vista de que la Junta de Accién Comunal Barrio
La Aurora Nueva Ciudadela del Occidente de la Comuna 60- San Cristobal del
Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de Medellin, respondio el
requerimiento realizado por este despacho a traves del a solicitud realizada por
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mediante el Auto N° 202170000067 del 29 de julio de 2021, acreditando el
cumplimiento de las obligaciones legales y estatutarias, adicionalmente el
organismo de accion comunal realizé proceso electoral el 28 de noviembre de
2021, cubriendo la totalidad del cuadro de dignatarios que para la fecha exigia la
normatividad.

Por lo antes expuesto, la Secretaria de Participacion Ciudadana en usos de sus
atribuciones legales,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Ordenar el archivo del proceso de Control iniciado a la
Junta de Accion Comunal Barrio La Aurora Nueva Ciudadela del Occidente de la
Comuna 60- San Cristébal del Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion de Medellin, por las razones expuestas en la parte motiva de este auto.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar al representante legal de la Junta de Accién
Comunal Barrio La Aurora Nueva Ciudadela del Occidente de la Comuna 60- San
Cristébal del Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de Medellin,
sefiora Soranyi Arconeri Holguin, en los términos del articulo 67 y siguientes de la
Ley 1437 de 2011.

ARTICULO TERCERO: Si del contenido de esta decisién resultare inconformidad,
el organismo de accion comunal a través de su representante legal o quien haga
sus veces, podra presentar por escrito ante la Secretaria de Participacion
Ciudadana, dentro un término de diez (10) dias habiles contados a partir de la
notificacion, ya sea personal o por aviso, los recursos de reposicion y/o apelaciéon
o de queja, de manera directa o por medio de apoderado, tal y como se sefiala en
los articulos 74 y 76 de la Ley 1437 de 2011.
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ARTICULO CUARTO: Interpuesto el recurso de reposicion se resolvera por esta
misma entidad y el de apelacién sera resuelto por la Gobernacion de Antioquia,

de conformidad con lo establecido en el articulo 81 de la Ley 2166 de 2021.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

DALGY BIBIANA RICO ANGEL

SECRETARIA DE DESPACHO
SECRETARIA DE PARTICIPACION CIUDADANA

Proyect6 W

Revisd y Aprobé

Sandra Milena Valderrama Bedo
Profesional Universitaria o
Unidad de Gestion Comun

Subsecretaria de Organizacién Social

Laura Maria Mejia Higuita < \3\
Subsecretaria de Despacho ;; JP
Subsecretaria de Organizacion iaM. V=
Secretaria de Participacién Ciudadana
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