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SECRETARIA DE GESTION Y CONTROL TERRITORIAL

RESOLUCION NUMERO 202350074440 DE 14/09/2023

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE RECURSO DE APELACION EN
CONTRA DE LA RESOLUCION 202250110933 DEL 26 DE OCTUBRE DE
20227

Radicado Solicitud: 202210423802 Radicado Interno: 202320080227

La Secretaria de Gestion y Control Territorial de Medellin, en uso de sus
facultades legales y reglamentarias, en especial las conferidas en el Decreto
Nacional 1077 de 2015, los Decretos Distritales 2502 de 2019 (modificado
parcialmente por el Decreto 0242 de 2021), y 883 de 2015 (modificado por el
Decreto Distrital 863 de 2020) en su articulo 344, 345 y 346 y la Resolucion 1149
del 2021 del IGAC, procede a resolver el recurso de apelacion interpuesto en
contra de la Resolucién 202250110933 del 26 de octubre de 2022, “Por medio de
la cual, se realiza la liquidacion para el cumplimiento en dinero de las obligaciones
urbanisticas por concepto de Cesion de suelo para zonas verdes recreacionales
y equipamiento y por Construccion de Equipamiento’,

CONSIDERANDO QUE:

1. Mediante la Resolucion C1-0317-13 del 03 de abril de 2013, emitida por la
Curaduria Urbana Primera de Medellin, se otorgdé LICENCIA DE
CONSTRUCCION EN MODALIDAD DE OBRA NUEVA, para el predio localizado
en la Calle 31 A 79 05, identificado con folio de matricula inmobiliaria 306781 y
Poligono Z6_CN1_8, en la cual, se establecieron las obligaciones urbanisticas,
por Suelo a ceder para zonas verdes recreacionales y equipamiento en 74,36 m2.

2. Mediante radicado de ingreso 20221003733, la sefiora LUZ MARINA
GIRALDO GIRALDO, solicito ante el despacho el decreto de pruebas en
respuesta del requerimiento que se le realizé como titular de la licencia, y se
determind, que, siendo las obligaciones urbanisticas, contraprestaciones a cargo
de un sector de la poblacion, representado por los titulares de licencias,
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propietarios y/o poseedores de inmuebles que se benefician, de las nuevas
condiciones urbanisticas que se desprenden del otorgamiento de la licencia;
resulté oportuno y coherente, requerir para su cumplimiento, a quien
efectivamente obtuvo el provecho.

En el caso bajo examen, se encontrd acreditada la enajenacion del predio objeto
de la licencia; asi como la efectiva realizacion de lo licenciado por lo que en tramite
oficioso, se vincul6 a las propietarias, que sin ser titulares original, fueron quienes
realizaron la obra, y obtuvieron el provecho.

En ese orden de ideas, se vincula de manera formal de las sefioras LAURA
CAROLINA AGUDELO VELASQUEZ vy BEATRIZ VELASQUEZ
SALDARRIAGA, a la actuacion administrativa derivada de la licencia C1- 0317
13; y el archivo de las diligencias con relacion a la sefiora LUZ MARINA GIRALDO
GIRALDO.

Teniendo en cuenta lo anterior, la Subsecretaria de Control Urbanistico, en aras
de garantizar el debido proceso a los titulares de la LICENCIA DE
CONSTRUCCION EN LA MODALIDAD DE OBRA NUEVA, procedi6 a validar en
el certificado de libertad y tradicion, encontrando en la anotacién 13, fecha: 24-04-
2013, Radicacion: 2013-25978. Documento: Escritura 1048 del 2013- 03-07,
Notaria Veintinueve de Medellin, Especificacion: 0125 Compraventa, que la
sefiora BEATRIZ ELENA VELASQUEZ SALDARRIAGA, identificada con la
cédula de ciudadania 42.890.227, al momento de la expedicion de la Resolucién
C1-0317-13 del 03 de abril de 2013, ostentaba el derecho real de dominio, sin
embargo, atendiendo a que en dicha anotacion no se establecid el porcentaje del
coeficiente de propiedad y agotada la etapa probatoria no se allegaron pruebas al
respecto, el despacho procedid a realizar la divisibon de las obligaciones
urbanisticas totales en partes iguales para cada titular, correspondiéndole a la
sefiora BEATRIZ ELENA VELASQUEZ SALDARRIAGA, identificada con la
cédula de ciudadania 42.890.227, compensar las obligaciones urbanisticas, por
Suelo a ceder para zonas verdes recreacionales y equipamiento en 37,18 m2.

3. En cumplimiento de lo establecido en el Decreto Nacional 1203 que,
Modifica el articulo 2.2.6.1.1.15 del Decreto Unico Reglamentario 1077 de 2015,
del sector Vivienda, Ciudad y Territorio, quedando asi: “...El titular de la licencia
sera el responsable de todas las obligaciones urbanisticas y arquitectonicas
adquiridas con ocasion de su expedicion y, extracontractualmente, por los
perjuicios que se causaren a terceros en desarrollo de esta”.

4. La seccion 2, del capitulo 1, articulos 64, 66 y 68 del Decreto Municipal
2502 del 2019, regula el procedimiento para el incumplimiento de la compensacion
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de las obligaciones urbanisticas por concepto de areas de cesion publica de suelo
para zonas verdes recreacionales y equipamiento y por Construccién de
Equipamiento.

5. Segun lo estipulado en articulo 55, del Decreto Municipal 2502 de 2019, la
Subsecretaria de Control Urbanistico procedio a realizar visita de verificacion a la
obra licenciada en 2021, al inmueble localizado en la Calle 31 A 79 05, CBML
16030240072, tal y como consta en el acta de visita, verificando la existencia del
licencia de construcciéon en la modalidad de obra nueva.

6. Se efectud requerimiento 202230380585 del 07 de septiembre de 2022, a
la sefiora BEATRIZ ELENA VELASQUEZ SALDARRIAGA, identificada con la
cédula de ciudadania 42.890.227, en calidad de titular de la licencia urbanistica
otorgada segun Resolucion C1- 0317-13 del 03 de abril de 2013, y fue notificada
electronicamente el 11 de octubre de 2022, segun certificado de notificacion
electronica No 202230443276 del 13 de octubre de 2022.

7. Mediante Resolucion 202250110933 del 26 de octubre de 2022, se liquidd
el monto correspondiente de las obligaciones urbanisticas establecidas en la
Resolucién C1-0317-13 del 03 de abril de 2013, a cargo de la sefiora BEATRIZ
ELENA VELASQUEZ SALDARRIAGA, identificada con la cédula de ciudadania
42.890.227, correspondientes a Suelo a ceder para zonas verdes recreacionales
y equipamiento en 37,18 m2, cuya cantidad debe ser compensada en dinero;
notificada personalmente, el dia 07 de diciembre de 2022.
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8. La Secretaria de Gestion y Control Territorial, tomd como referencia, el
valor del metro cuadrado de suelo segun el poligono donde se ubica el proyecto
licenciado, en cumplimiento de los Decretos Municipales 1760 de 2016, el cual
establece el mapa de Zonas Geoeconomicas Homogéneas- ZGH- , y la
Resolucién 202150013809 del 15 de febrero de 2021, para establecer el monto a
compensar en dinero por concepto de Suelo para zonas verdes recreacionales y
equipamento.

Asi mismo, tom6 como referencia, el valor del metro cuadrado de construccion,
segun la tipologia y acabados arquitectonicos y constructivos del proyecto
licenciado , para establecer el monto a compensar en dinero por concepto de
construccion de equipamento establecido en la Resolucion 202250012777 del 11
de febrero de 2022 por medio de la cual, se establece la actualizacion de la tabla
de valores en metros cuadrados de construccion de equipamiento publico con
fundamento en el Decreto Municipal 2502 del 2019.

9. Que el 20 de diciembre de 2022 mediante radicado 202210423802 la
sefiora BEATRIZ ELENA VELASQUEZ SALDARRIAGA, identificada con cédula
de ciudadania N° 42.890.227, interpuso recurso de reposicion y en subsidio de
apelacion, argumentando lo siguiente:

“1- “Imposibilidad de ejecutar el cobro por pérdida de ejecutoria de la
licencia con Resolucion C1-0317-13 del 03 de abril de 2013, por haber
transcurrido nueve (09) afios y seis (06), desde la expedicion de la licencia
y la emision de la Resolucion 202250110933 del 26 de octubre de 2022,
haciendo énfasis en el numeral 3° del articulo 91 de la Ley 1437 de 2011.

2- Que, de acuerdo al articulo 55 del Decreto municipal 2502 de 2019,
existi6 por parte de la Subsecretaria de Control Urbanistico,
extemporaneidad en la realizacion de la visita al predio objeto de
licenciamiento.

3- Que, de acuerdo al articulo 209 de la Constitucion Politica, la
Subsecretaria de Control Urbanistico, debera revocar la Resolucion
202250110933 del 26 de octubre de 2022, por haber transcurrido mas de
cinco arios de haberse emitido la licencia C1-0317-13 del 03 de abril de
2013.
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PRETENSIONES

1- Que se revoque el requerimiento resolucion 202250110933 DEL 26 DE
OCTUBRE DEL 2022.

2- Que como consecuencia de lo anterior se ordene el archivo de las
diligencias para el cobro de las obligaciones urbanisticas derivadas de la
licencia con resolucion 01-13-317 del 03 de abril de 2013”.

En respuesta al recurso promovido, la Subsecretaria de Control Urbanistico, por
medio de la Resolucion No. 202350048164 del 15 de junio de 2023decidi6:

“PRIMERO: NO REPONER la Resolucion 202250110933 del 26 de octubre
de 2022, expedida por la Subsecretaria de Control Urbanistico, por las
razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: CONFIRMAR en todas sus partes, la Resolucion Resolucion
202250110933 del 26 de octubre de 2022, proferida por esta Subsecretaria,
por medio de la cual, se realiza la liquidacion para el cumplimiento en dinero
de las obligaciones urbanisticas por concepto de Cesion de Suelo para
zonas verdes, recreacionales y equipamiento y por Construccion de
equipamiento.

Teniendo en cuenta lo anterior, este despacho procede a realizar las siguientes
consideraciones:

Lo primero es indicar que la Secretaria de Gestion y Control Territorial del Distrito
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin, resulta ser la competente para
entrar a resolver el presente asunto, al configurarse en el superior jerarquico de la
Subsecretaria de Control Urbanistico, en los términos del articulo 344 del Decreto
Distrital 883 del 2015 (modificado por el Decreto Distrital 863 de 2020) y acorde a
lo establecido en el Articulo 74, numeral 2 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, por medio de éste acto,
procede a resolver el recurso de Apelacion contra la Resolucion 202250110933
del 26 de octubre de 2022, solicitado al interior del término, mediante radicado
202210423802 del 20 de diciembre de 2022.
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Conforme a lo anterior, se tiene que, a través del Decreto Distrital 883 de 2015,
se asignaron las competencias de la Secretaria de Gestién y Control Territorial,
asi como las de las subsecretarias adscritas a esta, entre ellas, la Subsecretaria
de Control Urbanistico. De modo que, se establecié en el numeral 8, del articulo
346 de la citada norma, como funcién de la Subsecretaria de Control Urbanistico,
la “Liquidar y verificar el cumplimiento de las Obligaciones Urbanisticas’.

En consecuencia de lo anterior, la Administracion Distrital cuenta con una norma
expresa, que reglamento el procedimiento especifico para el célculo, liquidacion y
cobro de las obligaciones urbanisticas por concepto de areas de cesion publica,
el cual se encuentra descrito en el Decreto 2502 de 2019, cuyo ambito de
aplicacion se describi6 asi:

“Articulo 2. Ambito de aplicacién. El presente Decreto aplica para todos los
predios objeto de licencias urbanisticas otorgadas y actos de
reconocimiento declarados en el Municipio de Medellin por las Curadurias
Urbanas, que generan obligaciones urbanisticas por concepto de los tipos
de cesion publica establecidas en el articulo 305 del Acuerdo 48 de 2014 —
Plan de Ordenamiento Territorial o la norma que la modifique, complemente
o sustituya’.

Teniendo en cuenta lo anterior, procedera el despacho a pronunciarse con
respecto a los argumentos esbozados en el recurso de alzada, los cuales se
pueden condensar en las lineas discursivas que se detallan a continuacion:

PERDIDA DE EJECUTORIA DE LA LICENCIA URBANISTICA

Para resolver el punto relacionado con la pérdida de ejecutoriedad de la licencia
con Resolucion C1-0317-13 del 03 de abril de 2013, resulta conveniente hacer
énfasis en aspectos importantes acerca de las licencias urbanisticas.

En primer lugar, teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo 1 del Decreto
Nacional 1469 de 2010, "Por el cual se reglamentan las disposiciones relativas a
las licencias urbanisticas; al reconocimiento de edificaciones; a la funcion publica
que desemperian los curadores urbanos y se expiden otras disposiciones”
(compilado por el Decreto 1077 de 2015), se tiene que, una licencia urbanistica
es la autorizacion previa para adelantar obras de urbanizacion y parcelacién de
predios, de construccion y demolicién de edificaciones, de intervencion vy
ocupacion del espacio publico, y para realizar el loteo o subdivision de predios,
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expedida por el curador urbano o la autoridad municipal o distrital competente, en
cumplimiento de las normas urbanisticas y de edificacién adoptadas en el Plan de
Ordenamiento Territorial, en los instrumentos que lo desarrollen o complementen,
en los Planes Especiales de Manejo y Proteccion (PEMP) y en las leyes y demas
disposiciones que expida el Gobierno Nacional.

De acuerdo con esta norma, la expedicidén de la licencia urbanistica implica la
autorizacion especifica sobre uso y aprovechamiento del suelo, en estricto
cumplimiento de las normas y demas reglamentaciones atinentes al tema.

Lo anterior coincide con lo dispuesto en el articulo 2.2.6.1.1.1. del Decreto 1203
de 2017, "Por medio del cual se modifica parcialmente el Decreto 1077 de 2015
Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio y se reglamenta la
Ley 1796 de 2016, en lo relacionado con el estudio, tramite y expedicion de las
licencias urbanisticas y la funcién publica que desempefian los curadores urbanos
y se dictan otras disposiciones” , en cuyo tenor literal se describe la licencia de
construccion como:

“La licencia urbanistica es el acto administrativo de caracter particular y
concreto, expedido por el curador urbano o la autoridad municipal o distrital
competente, por medio del cual se autoriza especificamente a adelantar
obras de urbanizacion y parcelacion de predios, de construccion,
ampliacion, modificacion, adecuacion, reforzamiento  estructural,
restauracion, reconstruccion, cerramiento y demolicion de edificaciones, de
intervencion y ocupacion del espacio publico, y realizar el loteo o
subdivision de predios.

El otorgamiento de la licencia urbanistica implica la adquisicion de
derechos de desarrollo y construccion en los términos y condiciones
contenidos en el acto administrativo respectivo, asi como la certificacion del
cumplimiento de las normas urbanisticas y sismo resistentes y demas
reglamentaciones en que se fundamenta, y conlleva la autorizacion
especifica sobre uso y aprovechamiento del suelo en tanto esté vigente o
cuando se haya ejecutado la obra siempre y cuando se hayan cumplido
con todas las obligaciones establecidas en la misma.

(..)

En cuanto los efectos de la licencia, es necesario tener en cuenta lo consagrado
en el articulo 36 el Decreto Nacional 1469 de 2010, contempla cuales son los
efectos de las licencias urbanisticas, advirtiendo que, el otorgamiento de la
licencia “determinara la adquisicion de los derechos de construccion y desarrollo,
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ya sea parcelando, urbanizando o construyendo en los predios objeto de la misma
en los términos y condiciones expresados en la respectiva licencia.’.

En lo que refiere a la vigencia de las licencias, el articulo 47 del Decreto en cita
establece que “Las licencias de urbanizacion, parcelacion y construccion, tendran
una vigencia de veinticuatro (24) meses prorrogables por una sola vez por un
plazo adicional de doce (12) meses, contados a partir de la fecha en que queden
en firme los actos administrativos por medio de los cuales fueron otorgadas.

Cuando en un mismo acto se conceda licencia de urbanizacion y construccion,
estas tendran una vigencia de treinta y seis (36) meses prorrogables por un
periodo adicional de doce (12) meses, contados a partir de la fecha en que quede
en firme el acto administrativo mediante el cual se otorgan las respectivas
licencias.

(..)

Conforme con lo anterior, el articulo 49 ibidem establece que cuando la licencia
de construccion hubiese perdido vigencia, por el vencimiento del plazo inicial o su
prérroga, el interesado debera solicitar una nueva licencia conforme a la normativa
vigente en la materia al momento de la nueva solicitud.

Teniendo en cuenta que la licencia contempla un término de vigencia, que puede
ser susceptible de prérroga, es claro que, las obligaciones urbanisticas no surgen
al momento de concederse la licencia, sino que, nacen a la vida juridica al
momento de ejecutarse las obras que fueron autorizadas en la licencia.

Con respecto al concepto de pérdida de fuerza ejecutoria, se trae a colacion lo
sefalado por la seccion Cuarta del Consejo de Estado, en cuanto a que: ‘la
pérdida de la fuerza ejecutoria de un acto administrativo por pérdida de vigencia
ocurre cuando el acto "se extingue o desaparece del mundo juridico y, como
consecuencia, desaparece su fuerza juridica, como en los casos de anulacion,
revocacion, derogacion, retiro del acto...". Consecuentemente con la postura del
Consejo de Estado la doctrina considera que la pérdida de vigencia "es un
concepto genérico que recoge la totalidad de eventos de pérdida de ejecutoria”,
ademas de referirse a situaciones como la derogatoria, la revocatoria o cualquier
otra que se pueda calificar como limitante a la eficacia del acto. Pues bien, un
acto administrativo puede perder su eficacia con caracter definitivo porque deja
de existir, o la pierde con caracter temporal o provisional porque dicha eficacia
solo se suspende o se interrumpe"” (Negrillas fuera de texto).
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Es de resaltar que, conforme a lo sefalado por el Consejo de Estado, en la
Seccion primera, en Sentencia del 29 de marzo de 2019. Expediente 11001-03-
24-000-2010-00318-00 con ponencia del magistrado Roberto Augusto Serrato
Valdés que, "la ocurrencia de la pérdida de la fuerza ejecutoria del acto no vicia
de nulidad el acto administrativo, sino que pierde su caracter ejecutorio y en
consecuencia, sus efectos no son vinculantes para el administrado"” (Negrillas y
Subrayas fuera de texto).

Debe advertirse ademas, que quién posee la carga de solicitud de liquidacién de
las obligaciones es el titular de la licencia urbanistica, por lo que, ante el
incumplimiento de las obligaciones previstas en el Articulo 39 del Decreto
Nacional 1469 de 2010 (antes Decreto 564 de 2005 y ahora recopilado por el
Decreto Nacional 1077 de 2015), en cualquier tiempo la administracion podra
requerir al titular de la licencia que, a la fecha no haya dado cumplimiento a una
obligacion urbanistica que se encuentra regulada en la Ley.

De acuerdo con la exposicion normativa y jurisprudencial realizada se puede
colegir que, la liquidacion de las obligaciones urbanisticas no constituye un acto
de ejecucidén a cargo de la administracion respecto de la licencia urbanistica
concedida, pues, como se advirtio, la licencia es una autorizacidon para el uso del
suelo y, el cobro de las obligaciones, no puede entenderse como una mera
operacion tendiente a la ejecucion de la licencia.

En consecuencia, considera la Secretaria de Gestion y Control Territorial que, no
le asiste razon a la sefora LUZ MARINA GIRALDO GIRALDO cuando sefiala que,
en el presente caso la Resoluciéon C1-0317-13 del 03 de abril de 2013, perdio
fuerza ejecutoria, pues, si bien dicha Resolucion contempla una vigencia, la
misma no se predica para el cumplimiento de la obligacién urbanistica derivada
de dicho acto administrativo.

IRREGULARIDADES EN EL COBRO

El Decreto Municipal 2502 de 2019, es el que regula el procedimiento para
compensar las obligaciones urbanisticas en el Distrito de Medellin y, dicho
decreto, en su articulo 31, preceptua:

“ARTICULO 31. SOLICITUD DE LIQUIDACION PARA EL PAGO EN
DINERO DE LAS OBLIGACIONES URBANISTICAS POR CONCEPTO DE
AREAS DE CESION PUBLICA. Es obligacién del titular o titulares de la
licencia, el propietario del predio, el urbanizador o desarrollador, o el
apoderado, solicitar la liquidacion de las obligaciones en dinero ante la
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Subsecretaria de Control Urbanistico de la Secretaria de Gestion y Control
Territorial o quién haga sus veces.

La solicitud de liquidacion podra presentarse directamente por el titular o
titulares de la licencia urbanistica o acto de reconocimiento, o a través de
apoderado. En este caso, se notificara personalmente y no habra lugar a la
realizacion de requerimiento y citacion, se dara tramite directo a la
elaboracion de la Resolucion de liquidacion respectiva.

Esta solicitud debera contener el nimero de Resolucion de la licencia(s)
urbanistica(s) o acto de reconocimiento del bien; la manifestacion de que sea
liquidada en dinero y la calidad en la que actua el interesado.

PARAGRAFO: Cuando se actuie de manera oficiosa ante el incumplimiento
de la obligacion de cesion, se acogera el procedimiento dispuesto en el Titulo
IV del presente Decreto”.

Asimismo, las obligaciones urbanisticas se determinan de acuerdo a la obra que
se pretende adelantar y los valores que se han determinado por cada concepto
han sido tomados del mapa de Zonas Geoeconémicas Homogéneas —ZGH, cuyos
valores son actualizados cada afno por la Subsecretaria de Catastro, que
establece el monto a compensar en dinero por concepto de Suelo para Zonas
Verdes, Recreacionales y Equipamiento.

Tomando como referencia, el valor del metro cuadrado de construccion, segun la
tipologia y acabados arquitectonicos y constructivos del proyecto licenciado, para
establecer el monto a compensar en dinero por concepto de Construccion de
Equipamiento, establecido en la Resolucion 202150012722 del 12 de febrero de
2021, por medio de la cual, se establece la actualizacién de la tabla de valores
para la estimacion del costo directo de la construccion por metro cuadrado,
adoptada con el Decreto Municipal 2502 de 2019, en su articulo 32.

Asi las cosas, el cobro de las obligaciones urbanisticas se hizo con los valores
actuales y no con los valores establecidos a la fecha de expedicién de la licencia,
pues, se le recuerda que es deber de los titulares de la licencia, efectuar la
solicitud la liquidacion para la compensacion efectiva en dinero de las obligaciones
urbanisticas establecidas en metros cuadrados por el Curador Urbano en la
referida Resolucion; por tanto, la carga del cumplimiento es del constructor y no
del ente Municipal; mismo que, una vez prevé que, ha transcurrido el tiempo de
vigencia del acto administrativo y la prérroga si es del caso, podra el Municipio, de
oficio 0 a peticion de parte, proceder a realizar los actos que permitan adelantar
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el tramite para la efectiva compensacion de las ya mencionadas obligaciones, es
decir, si el interesado no solicitd ante la Subsecretaria de Catastro, en su
momento, los valores del metro cuadrado de suelo urbanizado y de Construccién
y la liquidacion, para el pago de las mismas, la Administracion tuvo que asumir el
impulso oficioso de la actuacidn administrativa y realizar la valoracion y liquidacion
de dicha obligacién a la fecha, agotando el debido proceso, segun el Decreto
Municipal 2502 de 2019, y la Ley 1437 de 2011, para garantia del Administrado e,
inmediatamente, se encuentre en firme el acto de liquidacién, generar el
documento de cobro, es decir, que, cuando las ya mencionadas obligaciones
requieren ser compensadas en dinero, como el presente caso, mediante la
Resolucion liquidadora, los valores por concepto de Cesién de suelo para zonas
verdes, recreacionales y equipamiento, son tomados del Mapa de Zonas
Geoeconomicas Homogéneas vigentes al momento de la solicitud de liquidacién,
y para la liquidacion por concepto de Construccién de Equipamiento, se liquidara
con base en la Resolucion de la Subsecretaria de Catastro vigente al momento
de la solicitud.

El articulo 64 del Decreto Municipal 2502 de 2019 establece:

“ARTICULO 64. DETERMINACION DEL INCUMPLIMIENTO DE PAGO
DE LAS AREAS DE CESION. La Subsecretaria de Control Urbanistico
realizara un oficio comunicandole al propietario del inmueble, constructor
y/o titular de la licencia, su incumplimiento, si no hubiere solicitado la
liquidacion de las areas de cesion con pago en dinero, a mas tardar dentro
de los seis (6) meses siguientes al vencimiento del término de vigencia de
la licencia, sus prorrogas o de su revalidacion.

Este requerimiento podra hacerse en cualquier tiempo después del término
mencionado”. (Subrayas fuera de texto).

Para concluir, se le aclara al recurrente que, las obligaciones urbanisticas, se
derivan del aprovechamiento efectivo del constructor y/o reconocimiento,
realizado por la autoridad competente, lo que se configura como, un deber del
titular de la licencia, frente a la Administracion, tal y como, lo contempla el Decreto
Nacional 1203 que, Modifica el articulo 2.2.6.1.1.15 del Decreto Unico
Reglamentario 1077 de 2015, del sector Vivienda, Ciudad y Territorio, quedando
asi: “...El titular de la licencia sera el responsable de todas las obligaciones
urbanisticas y arquitecténicas adquiridas con ocasion de su expedicion vy,
extracontractualmente, por los perjuicios que se causaren a terceros en desarrollo
de esta”.

PROCEDIMIENTO CONTRARIO A LA CONSTITUCION POLITICA Y LAS

LEYES
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El articulo 29 de la Constitucion Politica de Colombia, establece que, “... El debido
proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas. Nadie
podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa,
ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas
propias de cada juicio...”.

De igual forma, indica el articulo 209 que, “...La funcién administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de
funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para
el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en
todos sus ordenes, tendra un control interno que se ejercera en los téerminos que
seriale la ley...”

Quiere decir lo anterior que, la aplicacion del derecho constitucional al debido
proceso es una garantia que, implica la obligacion de la administracién a cumplir
con los fines del Estado, razén por la cual, es necesario el cumplimiento no solo
de cada una de las etapas procesales fijadas en la Ley, sino el juzgamiento
conforme a las leyes preexistentes al acto que se le imputa.

Conforme a lo anterior, se advierte nuevamente, que es obligacion del titular de la
licencia, efectuar la compensacion de las obligaciones urbanisticas, razéon por la
cual, en su momento, cada titular debia solicitar ante la Subsecretaria de Catastro
los valores por m2 de suelo y de construccion de y, luego, se debia solicitar la
liquidacion respectiva en la Ventanilla Unica del Constructor. Finalmente, con las
facturas, se efectuaba la cancelacién en el banco respectivo. Tales cancelaciones
de los comprobantes de pago harian parte ineludiblemente del recibo de obra o
certificado de Permiso de Ocupacion para los proyectos culminados.

Asi las cosas y, como quiera que, no se evidencié el pago de las obligaciones
urbanisticas, la Subsecretaria de Control Urbanistico, tal como lo establece el
Decreto 2502 de 2019, a su vez modificado por el Decreto 0242 de 2021, dio inicio
al tramite para la compensacion efectiva en dinero de las obligaciones
urbanisticas, comunicandole a la titular de la licencia C1-0317-13 del 03 de abril
de 2013 su incumplimiento, a través del oficio de requerimiento

202230380585 del 07 de septiembre de 2022.

Posteriormente, la Subsecretaria de Control Urbanistico expide la Resolucién
202250110933 del 26 de octubre de 2022, se liquidé el monto correspondiente de
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las obligaciones urbanisticas establecidas en la Resolucion C1-0317-13 del 03 de
abrii de 2013, a cargo de la sefiora BEATRIZ ELENA VELASQUEZ
SALDARRIAGA.

Asi las cosas, encontramos que, el procedimiento adelantado, ademas de estar
gobernado por la Constitucion y la ley, propende por cumplir con el interés general
del que habla la Constitucion Politica en su Articulo Primero, y el cual, es la
finalidad de toda actuacion administrativa.

Por lo anteriormente expuesto, la Secretaria de Gestion y Control Territorial, una
vez analizados los argumentos entregados en el recurso de alzada, procedera a
confirmar la decisién adoptada por la Subsecretaria de Control Urbanistico, por
medio de la Resolucion 202250110933 del 26 de octubre de 2022, “Por medio de
la cual, se realiza la liquidacion para el cumplimiento en dinero de las obligaciones
urbanisticas por concepto de Cesion de suelo para zonas verdes recreacionales
y equipamiento y por Construccion de Equipamiento”, y en tanto, en uso de sus
facultades legales y reglamentarias,

RESUELVE:

PRIMERO: NO REPONER, en segunda Instancia, la Resolucion 202250110933
del 26 de octubre de 2022 “Por medio de la cual, se realiza la liquidacion para el
cumplimiento en dinero de las obligaciones urbanisticas por concepto de Cesion
de suelo para zonas verdes recreacionales y equipamiento y por Construccion de
Equipamiento”, expedida por la Subsecretaria de Control Urbanistico, por las
razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: CONFIRMAR la Resolucion No. 202350048164 del 15 de junio de
2023 “POR LA CUAL, SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION Y SE
CONCEDE EL DE APELACION”.

CUARTO: NOTIFICAR, a la BEATRIZ ELENA VELASQUEZ SALDARRIAGA,
identificada con la cédula de ciudadania 42.890.227; segun lo preceptuado por la
Ley 1437 de 2011; en la Calle 32 E No. 80 B 35, Apartamento 201, Edificio Torre
Angel, Laureles Nogal, teléfono 3178175496, Medellin, o al correo electrénico
informado para tal fin: bv3139098@gmail.com.

QUINTO: La presente Resolucidon rige a partir del dia de su ejecutoria, de
conformidad con lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 87 de la Ley 1437 de
2011.
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SEXTO: Contra la presente resolucion NO PROCEDE RECURSO ALGUNO.

SEPTIMO: ORDENAR, la devolucién del presente expediente a la Subsecretaria
de Control Urbanistico para los fines pertinentes, en especial, para lo concerniente
con el tramite de la expedicion actos administrativos liquidatorios de las
obligaciones urbanisticas a compensar en dinero, determinadas en la licencia C3-
0185-08, a los demas titulares de la misma y, que han sido plenamente
identificados y con los porcentajes definidos.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(Yonef”

ANDREA CECILIA SALAZAR JARAMILLO
SECRETARIA DE DESPACHO

Copia: Expediente con Resoluciéon C1-0317-13 del 03 de abril de 2013. Archivo Subsecretaria de Control Urbanistico. CBML
16030240072.

Elaboro: Revis6 y Aprobd:
Dayana Maria Gémez Pelaez Juan Andrés Garcia Tobén
Abogada Contratista Abogado Contratista

SECRETARIA DE GESTION Y CONTROL TERRITORIAL
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