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RESOLUCION NUMERO 202350085830 DE 23/10/2023

POR LA CUAL, SE RECHAZA UN RECURSO DE REPOSICION Y EN
SUBSIDIO EL DE APELACION

La Subsecretaria de Control Urbanistico del Municipio de Medellin, en uso de sus
atribuciones legales, en especial, las conferidas en la Ley 388 de 1997, el Acuerdo
48 del 2014, el Decreto Municipal 883 de 2015, los articulos 345 y 346, el Decreto
Municipal 2502 del 2019 y,

CONSIDERANDO QUE:

1. El sefior GUILLERMO ORLANDO CAMPO RESTREPO, identificado con la
cédula de ciudadania nimero 70.042.522, titular de la Licencia de Construccion
con Resolucion C1-3568 del 22 de noviembre de 2016, mediante escrito con
radicado 202110169844 del 4 de junio de 2021, interpuso Recurso de Reposicidn
y en subsidio el de Apelacion, en contra de la Resolucién 202150042608 del 30
de abril de 2021, “Por medio de la cual, se realiza la liquidacion para el
cumplimiento en dinero de las obligaciones urbanisticas por concepto de Suelo
para espacio publico de esparcimiento, encuentro y equipamiento y por
Construccién de equipamientos basicos publicos”.

2. Mediante la Resolucion C1-3568 del 22 de noviembre de 2016, emitida por la
Curaduria Urbana Primera de Medellin, al sefor GUILLERMO ORLANDO
CAMPO RESTREPO, identificado con la cédula de ciudadania 70.042.522, se
otorgé un RECONOCIMIENTO, MODIFICACION Y SELLOS DE P.H. DE UNA
EDIFICACION, para el predio localizado en la Calle 101 N° 73 A 19, poligono Z2-
CN2-61, identificado a través del folio de matricula inmobiliaria 01N-240054, en la
cual, se establecieron las obligaciones urbanisticas, por Suelo para espacio
publico de esparcimiento, encuentro y equipamiento en 20.04 m2, y por
Construccion de Equipamiento Basico en 2.00 m2.
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3. En cumplimiento de lo establecido en el Decreto Municipal 2502 del 2019, se
realizo visita el dia 20 de junio del 2019, al inmueble localizado en la Calle 101 N°
73 A 19, tal y como consta en el acta de visita, verificando la existencia de la
edificacién licenciada y reconocida.

4. Segun lo estipulado en el titulo IV, capitulo 1, seccidn 2, articulos 64 y 66, del
Decreto Municipal 2502 del 2019, se efectué Requerimiento 6022 del 16 de
septiembre de 2019, a el sefor GUILLERMO ORLANDO CAMPO RESTREPO,
identificado con la cédula de ciudadania numero 70.042.522, en calidad de titular
de la licencia urbanistica otorgada segun Resolucion C1-3568 del 22 de
noviembre de 2016 y, fue notificado personalmente, el dia 4 de octubre de 2019.

5. La Subsecretaria de Control Urbanistico, para la liquidacion de obligaciones
urbanisticas, tomé como referencia, el valor del metro cuadrado de suelo segun
el poligono donde se ubica el proyecto licenciado, en cumplimiento del Decreto
Municipal 1760 de 2016 y 066 de 2018, el cual, establece el mapa de Zonas
Geoeconomicas Homogéneas —ZGH-, y la Resolucion 202150013809 del 15 de
Febrero de 2021, para establecer el monto a compensar en dinero por concepto
de Suelo para Zonas Verdes, Recreacionales y Equipamiento.

Asi mismo, tom6 como referencia, el valor del metro cuadrado de construccion,
segun la tipologia y acabados arquitectonicos y constructivos del proyecto
licenciado, para establecer el monto a compensar en dinero por concepto de
Construccion de Equipamiento establecido en la Resolucion 202150012722 del
12 de Febrero de 2021 por medio de la cual, se establece la actualizacion de la
tabla de valores para la estimacion del costo directo de la construccion por metro
cuadrado, adoptada con el Decreto Municipal 2502 del 2019.

6. Mediante Resolucion 202150042608 del 30 de abril de 2021, notificada
personalmente, el 20 de mayo de 2021, se liquidd el monto de las obligaciones
urbanisticas contenidas en la Resolucion C1-3568 del 22 de noviembre de 2016,
correspondientes a Suelo para espacio publico de esparcimiento, encuentro y
equipamiento en 20.04 m?, y por Construccién de Equipamiento Basico en 2.00
m?, cuyas cantidades deben ser compensadas en dinero.
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7. El sefior GUILLERMO ORLANDO CAMPO RESTREPO, identificado con la
cédula de ciudadania 70.042.522, mediante escrito con radicado 202110169844
del 4 de junio de 2021, interpone Recurso de Reposicion y en subsidio Recurso
de Apelacion, para que se anule y/o revoque la Resoluciéon 202150042608 del 30
de abril de 2021, que argumenta:

PRETENSIONES Y/O PETICIONES RESPETUOSAS

Por la razon antes expuesta, El sefor GUILLERMO ORLANDO CAMPO
RESTREPO manifest6 lo siguiente:

‘GUILLERMO ORLANDO CAMPO RESTREPO, identificado con la cedula de
ciudadania 70.042.522, obrando en nombre y representacion propia, por medio
del presente me permito de manera respetuosa presentar ante su despacho
RECURSO DE REPOSICION Y EN SUBSIDIO DE APELACION, frente a la
RESOLUCION N° 202150042608 del 30 de abril del 2021, en los siguientes
términos:

Toda vez que en la resolucion antes mencionada, se hace alusion a que de
conformidad con la licencia de construccion al inmueble con matricula inmobiliaria
01N-240054, las obligaciones urbanisticas corresponden a 2,00 m2, y que la
resolucion recurrida, menciona una visita técnica del 20 de junio de 2019, de la
cual no tengo conocimiento.

Que contrario a lo aludido en la resolucion recurrida, yo de manera personal envié
derecho de peticion a fin de solicitar aclaracion frente al requerimiento 6022 del
16 de septiembre de 2019, al cual anexe los planos, la licencia e hice claridad
frente a que el inmueble es de destinacion familiar, que soy propietario unicamente
de 3 apartamentos, sin que a la fecha hubiera recibido respuesta alguna al
respecto de esta solicitud.

Que la RESOLUCION N° 202150042608 del 30 de abril del 2021, enuncia
actualizacion del valor a pagar por obligaciones urbanisticas a 2021, haciendo una
simple enunciacion de la resolucion que asi lo determina, sin adjuntar la misma
resolucion que permita al obligado entender con base en que se le obliga a cumplir
con la obligacion urbanistica tasada en pesos.
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PETICION:

Basado en lo anterior, interpongo RECURSO DE REPOSICION Y EN SUBSIDIO
DE APLECACION, frente ala RESOLUCION N° 202150042608 del 30 de abril del
2021, por considerarla Violatoria del Debido Proceso, pues como lo enuncie
anteriormente, existe un Derecho de Peticion frente a las obligaciones
Urbanisticas a mi endilgadas sin resolver, lo cual es necesario antes de dejar en
firme la resolucion recurrida.

Aunado a lo anterior, considero que en aras de garantizar el Derecho de Defensa
y el de Contradiccion, la administracion esta vez en cabeza del Subsecretario de
Control Urbanistico, debe darme a conocer el resultado de la visita de verificacion
del 20 de junio de 2019, a fin de conocer y verificar la realidad de los resultados
reportados en dicha visita.

Que en aras de la garantia procesal y en cumplimiento de los principio de la
funcién publica, con la finalidad de poder ejercer mi derecho de defensa y en
cumplimiento del principio de transparencia, de los que trata el articulo 3 de la ley
1437 de 2011, se me permita el acceso a la resolucién por medio de la cual se
actualizo la valoracion del costo de la obligacion urbanistica, pues considero que
conforme a lo enunciado en el numeral primero de la resolucién recurrida, en
relacion a que la obligacion corresponde a 2,00 m2, el valor a mi endilgado se
encuentra desproporcionado.

Por antes descrito, solicito REPONER, la presente resolucion anta tanto no se de
claridad sobre los aspectos relacionados y hasta tanto no se resuelva el derecho
de peticion por mi presentado.”

ARGUMENTOS A TENER EN CUENTA AL MOMENTO DE LA DECISION:

Para abordar el asunto en cuestidn, este Despacho expondra las consideraciones

generales sobre los requisitos para la interposicion de los Recursos de Reposicion

y el subsidio el de Apelacion, concretamente, el concerniente a la oportunidad y

verificara su cumplimiento, determinando si se encuentra dentro del término legal

0 no establecido para la interposicion de los recursos.
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Los Recursos de Reposicion y Apelacion son medios de impugnacién de las
decisiones que profiera la autoridad competente con el propédsito de corregir los
errores de juicio que padezcan, como consecuencia de lo cual podran ser
revocadas, modificadas o adicionadas, siendo los fundamentos facticos,
probatorios y juridicos de la decision lo que constituyen el objeto legitimo del
ejercicio dialéctico propio de los recursos. No obstante, la autoridad que conoce
de los mismos varia segun su competencia, es asi que, del recurso de reposicion
conoce el mismo funcionario que profirié inicialmente la decision, en tanto que el
de apelacion conoce el superior funcional.

Es asi que, la Ley 1437 de 2011 (Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo) consagra respecto a los medios de impugnacion de
los Actos Administrativos:

ARTICULO 76. OPORTUNIDAD Y PRESENTACION. Los recursos de
reposicion y apelacion deberan interponerse por escrito en la diligencia
de notificaciéon personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella,
0 a la notificacién por aviso, o al vencimiento del término de publicacion,
segun el caso. Los recursos contra los actos presuntos podran
interponerse en cualquier tiempo, salvo en el evento en que se haya
acudido ante el juez’.

De la referida disposicion normativa se deduce que el recurso de reposicion y
apelacion se interpondra por escrito, i) en la diligencia de la notificacién personal,
0, ii) dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la notificacion personal, aviso
o al vencimiento del término de publicacién. Y, en la situacién que se avoca, se
tiene que la Resolucion 202150042608 del 30 de abril de 2021, se notifico
personalmente el 20 de mayo de 2021, asi las cosas, el sefior GUILLERMO
ORLANDO CAMPO RESTREPO, asumia la facultad para interponer por escrito y
directamente en la diligencia, el respectivo recurso de reposicion y en subsidio el
de apelacion, el cual, no fue interpuesto.

En su defecto, también asumia la potestad de interponerlo dentro de los diez (10)
dias habiles siguientes a la notificacion por personal (20 de mayo de 2021), cuyo
término se cumplié el dia 3 de junio de 2021 y el recurso se interpuso el dia 4 de
junio de la misma anualidad, a través del radicado 202110169844, razon por la

-5-

Centro Administrativo Distrital CAD

Calle 44 N° 52-165. Codigo Postal 50015

P Linea de Atencidn a la Ciudadania: (604) 44 44144

¢J www.medellin.gov.co Conmutador: (604) 385 55 55 Medellin - Colombia




Alcaldia de Medellin

———— Distrito de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion

cual, se concluye que el medio de impugnacién se avocé extemporaneamente,
por lo cual, este Despacho Rechazara el presente recurso por extemporaneidad.

Respecto a la extemporaneidad, el Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo prevé los requisitos que debe asumir el recurrente,
cuando pretenda impugnar determinada decision judicial o Administrativa:

“ARTICULO 77. REQUISITOS. Por regla general los recursos se
interpondran por escrito que no requiere de presentacion personal si
quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacion. Igualmente, podran
presentarse por medios electronicos.

Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo leqgal, por el interesado o su
representante o apoderado debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.
3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccion
electrénica si desea ser notificado por este medio.

Solo los abogados en ejercicio podran ser apoderados. Si la recurrente
obra como agente oficioso, debera acreditar la calidad de abogado en
gjercicio, y prestar la caucion que se le sefiale para garantizar que la
persona por quien obra ratificara su actuacion dentro del término de dos
(2) meses.

Si no hay ratificacion se haréa efectiva la caucion y se archivara el
expediente.

Para el tramite del recurso el recurrente no esta en la obligacion de pagar
la suma que el acto recurrido le exija. Con todo, podra pagar lo que
reconoce deber” (Subraya fuera del Texto).

De tal suerte, que una de las cargas procesales que debe asumir el recurrente, es
la interponer el medio de impugnacion dentro del plazo legal, esto es, dentro de
los diez (10) dias habiles siguientes a la notificacion (Articulo 76). Y, ante la
: inobservancia de tales requisitos, el Legislador previo su “RECHAZO” como
i consecuencia juridica:
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“ARTICULO 78. RECHAZO DEL RECURSO. Si el escrito con el cual se
formula el recurso no se presenta con los requisitos previstos en los
numerales 1, 2 y 4 del articulo anterior, el funcionario competente debera
rechazarlo. Contra el rechazo del recurso de apelacion procedera el de
queja” (Subrayado Fuera del texto).

Cabe aclarar que, el ordenamiento juridico le impone a los sujetos, ciertas cargas
procesales que son instituidas por la Ley y comportan o demanda una conducta
de realizacién facultativa, normalmente establecida en interés del propio sujeto y
cuya omision trae aparejadas para él consecuencias desfavorables, como la
preclusion de la oportunidad.

De ahi que, el recurrente asumia la carga procesal de interponer los recursos de
reposicion y en subsidio el de apelacién dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes a su notificacion, de conformidad con el articulo 76 y 77 numeral 1 de
la Ley 1437 de 2011, cuya inobservancia u omision implico para él consecuencias
desfavorables, en lo que concierne al eminente “RECHAZQO” del Recurso en virtud
de lo previsto en el articulo 78 de la Ley 1437 de 2011.

Con ocasion al Rechazo del presente Recurso, no se prevé necesidad alguna para
proferir pronunciamiento de fondo sobre los demas argumentos expuestos en el
escrito del recurso.

Para concluir y teniendo en cuenta que, corresponde a la Subsecretaria de Control
Urbanistico, adscrita a la Secretaria de Gestion y Control Territorial del Municipio
de Medellin, atender y decidir sobre el solicitado Recurso de Reposicion, en mérito
de lo expuesto y en uso de sus atribuciones legales,

RESUELVE:

PRIMERO: RECHAZAR el recurso de reposicion y en subsidio el de apelacion,
presentado en contra de la Resolucién 202150042608 del 30 de abril de 2021,
expedida por la Subsecretaria de Control Urbanistico, por las razones expuestas
en la parte motiva de esta providencia.
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SEGUNDO: NOTIFICAR el contenido de la presente Resolucion, segun lo
preceptuado por la Ley 1437 de 2011, al sefior GUILLERMO ORLANDO CAMPO
RESTREPO, identificado con la cédula de ciudadania 70.042.522, en la Calle 101
N° 73 A — 21, Piso 2, Barrio Pedregal, Medellin; numero celular: 304 5851882.

TERCERO: Contra la presente decision procede el recurso de queja, de
conformidad con lo dispuesto en el numeral 3, del articulo 74, de la Ley 1437 de

2011.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JUAN GUILLERMO AGUIRRE VANEGAS
SUBSECRETARIO DE DESPACHO

Copia: Expediente Resolucion C4-2228 del 10 de junio de 2014. Archivo Subsecretaria de Control Urbanistico. Edificio Plaza de la
Libertad. Piso 8, Torre B. CBML 13180420015.

Elaboré: Revisé:

Néstor Juan Martinez Sanchez Juan Fernando Castillo Madrid
Abogado Contratista Abogado Contratista Especializado
Subsecretaria de Control Urbanistico Subsecretaria de Control Urbanistico

SECRETARIA DE GESTION Y CONTROL URBANISTICO
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