Alcaldia de Medellin

Distrito de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién

DECRETO PROVISIONAL 1720101612 DE 2023

Por medio del cual se reglamenta el Consejo Consultivo de Ordenamiento, se
deroga el Decreto 0847 de 2014 y se asignan funciones al Director del
Departamento Administrativo de Planeacion del Distrito Especial de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion de Medellin

EL ALCALDE DE MEDELLIN (E)

En uso de las facultades que le confieren los numerales 1y 3 del articulo 315 de
la Constitucion Politica de 1991, el articulo 91 literal a) numeral 6 de la Ley 136
de 1994, modificada por el articulo 29 de la Ley 1551 de 2012, en especial las
conferidas por los articulos 29 de la Ley 388 de 1997, el articulo 2.2.2.1.2.1.5 del
Decreto Unico Nacional 1077 de 2015, conforme a la designacion del articulo 2°
del Decreto Nacional 1609 de 2023 del Ministerio de Interior y de Justicia y,

CONSIDERANDO QUE:

El articulo 29 de la Ley 388 de 1997, cred la figura del Consejo Consultivo como
“(...) una instancia asesora de la administracion municipal o distrital en materia de
ordenamiento territorial, que deberd conformar los alcaldes de municipios con
poblacién superior a los treinta mil (30.000) habitantes.

El citado articulo 29 de la Ley 388 de 1997, que faculté al sefior Alcalde para la
conformacion del Consejo Consultivo de Ordenamiento Territorial, determina que
seran funciones del Consejo Consultivo, ademas de las previstas en la ley 388 de
1997 y su reglamento, el seguimiento del plan de ordenamiento y proponer sus
ajustes y revisiones cuando sea del caso.

El Decreto Unico Nacional 1077 de 2015, en la Seccién 2 del Capitulo 1
Instrumentos de Ordenamiento Territorial, modificada por el Decreto Nacional
1232 de 2020, dispone en su articulo 2.2.2.1.2.1.5, que en los municipios donde
exista, el Consejo Consultivo de Ordenamiento Territorial participara en el
seguimiento y la evaluacion del Plan de Ordenamiento Territorial durante la etapa
de su implementacion.

En marzo 20 del afio 2000, se expidio el Decreto 343, el cual reglamento el
Consejo Consultivo de Ordenamiento Territorial. Este Decreto fue
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posteriormente, modificado por el Decreto 1107 de 2007, en lo referido a la
pérdida de calidad de miembro y luego fue modificado por el Decreto 847 de
2014, en razén del articulo 13 del Decreto 2181 de 2006, que disponia que la
aprobacioén de los planes parciales debia contar con concepto previo del Consejo
Consultivo de Ordenamiento Territorial, disposicion que fue expresamente
derogada por el articulo 12 del Decreto Nacional 4300 de 2007.

El Decreto 847 de 2014, se expidié en mayo de 2014 y agreg6 unas funciones al
Consejo Consultivo que no se encontraban consideradas en el articulo 29 de la
Ley 388 de 1997 y el articulo 2.2.2.1.2.1.5 del Decreto Unico Nacional 1077 de
2015, por tanto, excedian lo dispuesto en la norma nacional.

En razén de lo anterior, es necesario adecuar y actualizar la normatividad Distrital,
precisando las funciones del Consejo Consultivo y demds disposiciones que se
requieran a lo definido en las normas nacionales vigentes y en consecuencia
derogar el Decreto 0847 de 2014.

El proyecto de decreto fue publicado en la pagina web del Distrito Especial de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin, entre los dias xx de xxx xxx de
xxxx del 2023, conforme a lo establecido en el articulo 8 de la Ley 1437 de 2011
y la Circular 18 de 2017 de la Secretaria General del Distrito de Medellin,
teniendo xxxx visitas y xxx descargas, Sin que se presentaran observaciones,
segun los certificados de publicacion y participacién anexos al presente decreto.

En mérito de lo expuesto, el Alcalde Distrital,
DECRETA:

Articulo 1. Objeto. Reglamentar el Consejo Consultivo de Ordenamiento
Territorial, definiendo su conformacion, designaciones, funciones y operacion, en
el marco del articulo 29 de la Ley 388 de 1997 y el articulo 2.2.2.1.2.1.5 del
Decreto Unico Nacional 1077 de 2015; en consecuencia,

Articulo 2. Funciones. Las funciones del Consejo Consultivo de Ordenamiento
Territorial, como organismo asesor, seran las siguientes:

2.1. Emitir concepto previo sobre la revision ordinaria, extraordinaria o la
modificacion excepcional del Plan de Ordenamiento territorial - POT -.
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2.2. Hacer seguimiento del Plan de Ordenamiento Territorial, para lo cual podra
proponer a la administracion distrital ajustes y revisiones, cuando sea del caso.

2.3. Adoptar su propio reglamento. En él se determinara la forma de tomar
decisiones y todas aquellas condiciones y aspectos que propendan por el eficaz
funcionamiento de esta instancia.

Paragrafo 1. El reglamento que adopte el Consejo Consultivo de Ordenamiento
debera estar acorde a lo sefialado en este Decreto.

Paragrafo 2. Por ser el Consejo Consultivo de Ordenamiento una instancia
eminentemente asesora, sus conceptos no son de obligatorio cumplimiento o
ejecucion por parte de la Administracion Distrital.

Articulo 3. Conformacién del Consejo Consultivo de Ordenamiento. El
Consejo estara constituido por personas de reconocida idoneidad, amplia
experiencia, conocimiento y participacion de las problematicas y soluciones
relacionados con la Planificaciéon y Ordenamiento Territorial del Distrito tengan
preferiblemente vinculacion con organizaciones o entidades relacionadas con el
desarrollo urbano del Distrito Especial de Ciencia Tecnologia e Innovacion de
Medellin. EI Consejo Consultivo de Ordenamiento estara integrado por los
siguientes miembros:

3.1. Un (1) delegado del Alcalde Distrital.

3.2. Director (a) del Departamento Administrativo de Planeacion.

3.3. Subdirector (a) de Planeacién Territorial y Estratégica de Ciudad.

3.4. Secretario (a) de Medio Ambiente o un delegado de nivel directivo

3.5. Secretario (a) de Movilidad o un delegado de nivel directivo

3.6. Secretario (a) de Gestion y Control Territorial 0 un delegado de nivel directivo

3.7. Un representante de nivel directivo del Area Metropolitana del Valle de Aburré

3.8. Un (1) Representante de organizaciones gremiales.
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3.9. Un (1) representante de organizaciones profesionales.
3.10. Un (1) representante de organizaciones ecoldgicas.

3.11. Tres (3) representantes de las universidades con programas académicos
asociados al desarrollo y planeacion urbana.

3.12. Los cuatro (4) Curadores Urbanos de Medellin en propiedad.
Invitados permanentes:

3.13. Asesores o consultores relacionados con temas de ciudad y ordenamiento
territorial.

Paragrafo 1. Los miembros de este Consejo podran hacer parte del Consejo
Territorial de Planeacion.

Paragrafo 2. Las reuniones del Consejo seran convocadas y presididas por el
Director del Departamento Administrativo de Planeacién. El Subdirector de
Planeacién Territorial y Estratégica de Ciudad, ser& el secretario del Consejo y
asumira las funciones de presidente, cuando éste no pueda asistir a la sesion.

Articulo 4. Invitados. A todas las sesiones se invitara al presidente del Consejo
Territorial de Planeacion -CTP- o su delegado. Cuando lo considere conveniente
y de acuerdo con los temas a tratar, el presidente del Consejo Consultivo de
Ordenamiento podra invitar a la sesion a otros funcionarios de la Administracion
Distrital o de otras entidades publicas, representantes de organizaciones o a
particulares.

Articulo 5. Designacién. La designacion de los miembros representantes de las
organizaciones y asesores particulares se debera realizar al inicio del periodo de
gobierno constitucional respectivo.

Para la designacion de los representantes de las organizaciones gremiales, de
profesionales y ecoldgicas, se acudira a la postulacion de candidatos por parte de
las respectivas organizaciones.

Paragrafo 1°. Por ser un organismo de apoyo a la Administracion Distrital, la
designacion como Consejero sera Ad- honorem, por lo tanto, su ejercicio no tendra
remuneracion.
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Paragrafo 2°. La designacion de los miembros que hagan parte del Consejo
Consultivo, en representacion de un sector o gremio, se mantendrd mientras
permanezcan vinculados al mismo.

Paragrafo 3°. Se asigna al Director (a) del Departamento Administrativo de
Planeacion la funcién de realizar la convocatoria para la designacién de los
representantes de las organizaciones gremiales, de profesionales y ecoldgicas,
que seran postulados por parte de las respectivas organizaciones. En el evento
de no presentarse ninguna postulacion, se acudird a su designacion directamente
por parte del Alcalde.

Articulo 6. Periodo. El periodo de los miembros del Consejo coincidira con el
periodo constitucional del Alcalde. Una vez designados los nuevos miembros para
el periodo constitucional respectivo, el acto de nombramiento deja sin efectos los
actos particulares de nombramiento del Consejo anterior.

Articulo 7. Sesiones. Las sesiones del Consejo pueden ser ordinarias o
extraordinarias:

Sesiones Ordinarias: ElI Consejo Consultivo de Ordenamiento se reunira minimo
una vez cada seis (6) meses, o de acuerdo a las que definan en su reglamento
interno.

Sesiones Extraordinarias: Se citara a los miembros a sesiones extraordinarias en
los siguientes casos:

7.1. Cuando se requiera el concepto del Consejo Consultivo de Ordenamiento,
acorde con lo dispuesto en el Articulo 2° de este Decreto.
7.2. Cuando el Alcalde o el Presidente del Consejo Consultivo lo determinen.

Paragrafo 1. En el evento de que los miembros del Consejo Consultivo de
Ordenamiento Territorial no puedan asistir de manera presencial a las reuniones,
se podran llevar a cabo las sesiones virtuales, siempre y cuando existan los
medios tecnoldgicos idoneos y qudérum para tomar decisiones con base en lo
dispuesto por el articulo 8° de este Decreto.

Paragrafo 2. En el evento de que alguno de los miembros designados en
propiedad del Consejo Consultivo de Ordenamiento Territorial no pueda asistir a
las reuniones, podra delegar de manera escrita su participacion en la sesion a la
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gue no pueda asistir, a un miembro que represente su sector, indicando su rol en
el mismo, para tomar decisiones con base en lo dispuesto por el articulo 8° de
este Decreto.

Articulo 8. Quorum. EIl Consejo Consultivo de Ordenamiento sesionara con la
mitad mas uno de sus miembros. Cuando se requiera decidir sobre asuntos
considerados sensibles para la toma de decisiones, el reglamento interno debera
definir el mecanismo que permita al Consejo Consultivo llegar a sus consensos.

Paragrafo. Para la toma de decisiones los invitados tendran anicamente voz.

Articulo 9. Solicitud de conceptos al Consejo Consultivo de Ordenamiento.
Las solicitudes de conceptos previos relacionados con las funciones definidas en
el articulo 2° de este decreto, deberan ser entregadas al secretario del Consejo
por lo menos con cinco (5) dias de anticipaciébn a la sesion ordinaria o
extraordinaria.

Articulo 10. Funciones del Presidente. El Director del Departamento
Administrativo de Planeacién del Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién de Medellin en su condicidon de presidente del Consejo Consultivo
tendra las siguientes funciones en el marco del Decreto 883 de 2015:

10.1. Citar al Consejo a las sesiones ordinarias y extraordinarias.

10.2. Preparar el orden del dia.

10.3. Dirigir los debates

10.4. Firmar las Actas

10.5. Elaborar informes de seguimiento al Plan de Ordenamiento Territorial que
serd presentado al Consejo en la sesién de instalacion y en la primera sesion del
afo.

10.6. Presentar las propuestas de Proyectos de Acuerdo sobre la revision
ordinaria, extraordinaria o la modificacion excepcional del Plan de Ordenamiento
Territorial- POT, acorde con las disposiciones vigentes, segun las funciones del
articulo 2° de este decreto.

Articulo 11. Funciones del Secretario. Son funciones del secretario las
siguientes:

11.1. Elaborar, firmar, y conservar las actas de las sesiones
11.2. Dar lectura a las comunicaciones, proyectos, proposiciones y demas
documentos que deban ser leidas en las sesiones del Consejo.
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11.3. Examinar y firmar las comunicaciones que se originen en el Consejo.

11.4. Organizar un archivo en donde reposen todos los documentos enviados o
que se originen en el Consejo, de acuerdo con los lineamientos de la entidad,
contenidos en las Tablas de Retencion Documental -TRD-.

11.5. Realizar la convocatoria para la designacion de los representantes de las
organizaciones gremiales, de profesionales, ecoldgicas, civicas y comunitarias,
cuando se requiera.

Articulo 12. Actas del Consejo Consultivo de Ordenamiento. De las sesiones
del Consejo se levantaran actas que contendran los siguientes aspectos:

12.1. Fecha y hora del inicio de la sesion.

12.2. Orden del dia

12.3. Nombre de los asistentes

12.4. Relacion sucinta de los temas tratados y de las recomendaciones y
conceptos presentados por los miembros.

12.5. Compromisos o tareas pendientes

12.6. Hora de terminacion de la sesion.

Paragrafo 1°. Las actas serdn sometidas a consideracion de los miembros del
Consejo en la siguiente reunién con miras a su aprobacion.

Paragrafo 2°. Para la elaboracion de las actas se utilizaran los formatos
actualizados que reposan en ISOLUCION, de acuerdo a los lineamientos del
Sistema Integral de Gestion de la Entidad.

Articulo 13. Sitio de las reuniones del Consejo Consultivo de Ordenamiento.
Las sesiones del Consejo Consultivo se realizaran en el despacho del Director del
Departamento Administrativo de Planeacion o en el sitio en donde éste determine.
Las sesiones seran privadas.

Articulo 14. Pérdida de la calidad de miembro. La calidad de miembro del
Consejo Consultivo se perdera por las siguientes razones:

14.1. Por cambios en los representantes de la Administracion Distrital y los
curadores urbanos acorde con las disposiciones que regulan sus funciones.
14.2. Cuando se trate de los representantes de organizaciones o los asesores
particulares, la calidad de miembro se pierde por:
14.2.1. Retiro o desvinculacion del gremio o sector al cual representa.
14.2.2. Muerte
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14.2.3. Renuncia definitiva presentada ante el sefior Alcalde
14.2.4. Incapacidad fisica permanente
14.2.5. Inasistencia a dos (2) o mas sesiones consecutivas sin causa
justificada
14.2.6. Por terminacién del periodo para el cual fue designado

Paradgrafo. En estos casos, el Alcalde procederda a nombrar los reemplazos
acordes con los mismos criterios sefalados en este Decreto.

Articulo 15. Vigenciay derogatorias. Este Decreto rige a partir de su publicacion
en la Gaceta Oficial Distrital y deroga el Decreto Municipal 0847 de 2014.
PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Medellin a los dias del mes de de 2023

OSCAR DE JESUS HURTADO PEREZ
Alcalde (E) de Medellin

ALEJANDRO MUNOZ BOTERO
Director
Departamento Administrativo de Planeacion

Proyecto: Reviso: Aprob6:

Arq. Dora Patricia Ortiz G Abo. Adriana Maria Zapata Florez Jaime Humberto Pizarro Arteaga
Lider de Proyecto Profesional Universitaria- Despacho | Lider de programa Ré
Unidad de Planificacion Territorial Departamento Administrativo de Unidad de Planificacion Ter#riat®

Planeacién
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MEMORIA JUSTIFICATIVA

DECRETO PROVISIONAL 1720101612 de 2023

Dependencia que
desarrollara el proyecto de
Norma

Departamento Administrativo de Planeacion

Titulo del Proyecto de
Decreto o Resolucion

Por medio del cual se reglamenta el Consejo
Consultivo de Ordenamiento, se deroga el Decreto
0847 de 2014 y se confieren unas facultades al Director
del Departamento Administrativo de Planeacién del
Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
de Medellin

Los antecedentes y las
razones de oportunidad y
conveniencia que justifican
su expedicion.

El articulo 29 de la Ley 388 de 1997, cre¢ la figura del
Consejo Consultivo como “(...) una instancia asesora
de la administracion municipal o distrital en materia de
ordenamiento territorial, que debera conformar los
alcaldes de municipios con poblacién superior a los
treinta mil (30.000) habitantes.

El citado articulo 29 de la Ley 388 de 1997, faculta al
senor Alcalde para determinar la conformacion del
Consejo Consultivo de Ordenamiento Territorial con
funcionarios de la administracion y por representantes
de las organizaciones gremiales, profesionales,
ecologicas, civicas y comunitarias vinculadas con el
desarrollo urbano. Asi mismo los curadores urbanos
forman parte de este Consejo en las ciudades donde
exista esta institucion. El mismo articulo determina que
seran funciones del Consejo Consultivo, ademas de
las previstas en la ley 388 de 1997 y su reglamento, el
seguimiento del plan de ordenamiento y proponer sus
ajustes y revisiones cuando sea del caso.

El Decreto Unico Nacional 1077 de 2015, en sus
articulos 2.2.2.1.21.5y 2.2.2.1.2.1.5 que hace parte
de la Seccién 2- Planes de Ordenamiento Territorial del
Capitulo 1 Instrumentos de Ordenamiento Territorial,
que incorpora el Decreto Nacional 1232 de 2020,
sefialan que en los municipios donde exista, el Concejo
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Consultivo de Ordenamiento Territorial participara en
el seguimiento y la evaluacién del POT durante la
etapa de su implementacion.

En el afio 2000, con base en la directriz legal se expidid
el Decreto 343 de marzo 20 de 2000, que reglamento
el Consejo Consultivo de Ordenamiento territorial.
Este Decreto fue posteriormente, modificado por el
Decreto 1107 de 2007, en lo referido a la pérdida de
calidad de miembro y luego por el Decreto 847 de
2014, en razon del articulo 13 del Decreto 2181 de
2006, que disponia que la aprobacion de los planes
parciales debia contar con concepto previo del
Consejo Consultivo de Ordenamiento Territorial,
disposicién que fue expresamente derogada por el
articulo 12 del Decreto Nacional 4300 de 2007.

Este ultimo Decreto 847 de 2014, se expidié en mayo
de 2014 y agregé unas funciones al Consejo
Consultivo que no se encontraban consideradas en la
norma nacional.

En razéon de lo anterior, es necesario adecuar y
actualizar la normatividad Distrital, precisando las
funciones del Consejo Consultivo y demas
disposiciones que se requieran a las normas
nacionales vigentes y derogar el Decreto 0847 de
2014.

Las normas expresas que
otorgan la competencia
para la expedicion del
correspondiente acto.

El articulo 29 de la Ley 388 de 1997; articulos
2.2.21.21.5y2.2.2.1.2.1.5 del Decreto 1077 de 2015;
Decreto Nacional 1232 de 2020; Decreto 343 de
marzo 20 de 2000; Decreto 1107 de 2007; Decreto
847 de 2014; Decreto 2181 de 2006, el articulo 12 del
Decreto Nacional 4300 de 2007.

La vigencia de la ley o
norma reglamentada o
desarrollada.

y
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Las disposiciones
derogadas, subrogadas,
modificadas, adicionadas o
sustituidas, si alguno de
estos efectos se produce

Se deroga el Decreto 0847 de 2014

con la expedicion del
respectivo acto.
Revision y andlisis de

decisiones judiciales de los
organos de cierre de que
pudieran tener impacto o
ser relevantes para la
expedicion del acto.

No

El ambito de aplicacion del

Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién

respectivo acto y los | de Medellin
sujetos a quienes va

dirigido.

Impacto econémico si fuere

el caso, el cual debera | No
senalar el costo o ahorro,

de la implementaciéon del

respectivo acto.

Disponibilidad No
presupuestal.

Cualquier otro aspecto que
la Dependencia remitente
considere relevante o de
importancia para la
adopcion de la decision.

Cuando se cuente con la designacién del Consejo
Consultivo de Ordenamiento éste se debera
pronunciar sobre el Seguimiento y la Evaluacion del
Plan de Ordenamiento Territorial -POT- y de sus
eventuales modificaciones o ajustes. A la fecha se esta
proyectando con los equipos técnicos del
Departamento Administrativo de Planeacion, el
Informe de Seguimiento y Evaluacion de mediano
plazo del POT; el cual, una vez se haya culminado,
debe ponerse en consideracion del Consejo Consultivo
de Ordenamiento conforme lo define la Ley; momento
en el cual, esperamos poder contar con la
conformacion de este Consejo.

Finalmente, no esta por demas advertir, que estamos
Ad portas del vencimiento de la vigencia del mediano
plazo del POT; y por ende de la eventual revisién de

A
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mediano plazo y que, de darse, se iniciaria conforme a
los términos establecidos en la Ley 388 de 1997; es
decir, a principios del periodo constitucional de la
préxima administracion.

Una vez se agoten los procedimientos de Ley, y antes
de su adopcion por el Consejo Distrital, se debera citar
al Consejo Consultivo para que emita su concepto.
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