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CAPITULO 1: LOGROS ESTRATEGICOS

1.1 Logros del Despacho de la Secretaria de Hacienda

111 Cumplimiento de los ingresos programados en el Plan de
Desarrollo Medellin Futuro - 2020 - 2023

En materia fiscal y financiera, el Distrito Especial de Ciencia, Techologia e Innovacion de
Medellin ha realizado una gestion eficiente y eficaz en la consecucién los recursos que se
comprometié a gestionar para apalancar los diferentes programas y proyectos del Plan de
Desarrollo Medellin Futuro - PDM. La administracién distrital de Medellin estima que al
cierre de la vigencia 2023, alcanzara una ejecucién acumulada para el periodo 2020-2023
por valor de $27.3 billones, es decir $2,9 billones adicionales a los recursos estimados
inicialmente por

$24.4 billones

en el Plan de Desarrollo, obteniendo un cumplimiento acumulado del
12,1% de los recursos programados en el Plan Financiero plurianual
2020 - 2023.

La gestion realizada por la Secretaria de Hacienda Distrital es destacable en su funcion de
garantizar la consecucion de los ingresos corrientes tributarios y no tributarios en medio de
las condiciones adversas por las que atravesaron, tanto la economias mundial y nacional
como la local, por causa de la pandemia del Covid-19 durante las vigencias 2020 y 2021, y
sus secuelas en 2022, agravadas por el coletazo de la guerra entre Rusia y Ucrania en
2022 y el riesgo creciente de una recesion mundial en 2023. Este resultado se alcanz6
gracias al desempefio de los ingresos corrientes en su conjunto, los cuales presentan una
sobre ejecucion de $2.5 billones con respeto a lo proyectado en el Plan de Desarrollo y
también gracias a los recursos de capital, relacionados con recursos del crédito y recursos
del balance, los cuales se proyecta que ejecuten al 105,1%, es decir,

$430.505 millones

Por encima de lo proyectado en el Plan de Desarrollo.
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Las estrategias que contribuyeron al buen desempefio de los ingresos corrientes en
especial, fueron, entre otras, las siguientes:

11

Articulacion de plan de accion y estrategias de las unidades y
equipos de trabajo de la Subsecretaria de Ingresos, puesta en
marcha de acciones relacionadas en el marco fiscal de mediano
plazo, todas articuladas para la obtencidén e incremento en los
ingresos ordinarios desde la Secretaria de Hacienda para el
Distrito Medellin.

Nueva Factura de Industria y Comercio Avisos y Tableros
(Declaracion 2022 en 3 cuotas), con la opcion de pago bimestral y
anualizado.

Incremento en matricula de contribuyentes de Industria y
Comercio Avisos y Tableros. Al 05 de septiembre del afio 2023 se
han realizado 17.925 matriculas ICA, para un 90% de avance de
una meta propuesta de 20 Mil.

En Impuesto Predial Unificado con laimplementacion de la factura
titulo, la determinacién de la cartera morosa aumentd su
efectividad considerablemente, logrando una determinacion de
las vigencias 2018, 2019, 2020, 2021 y 2022, por valor de

$436.111.692.555

Lo cual corresponde al 81 % de la cartera de estas vigencias.

En Industria y Comercio y Avisos y Tableros, a partir del 2020 se
aumento la efectividad en la determinacion de la cartera morosa
del Impuesto de Industria y Comercio, enfocandose en la que
proviene de las resoluciones sancion y liquidaciones oficiales,
logrando una determinacion realizada entre enero de 2020 y
diciembre de 2022 por valor de
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$468.704.186.941, y de
$136.286.807.860

de la cartera proveniente de Declaraciones privadas. Lo anterior
disminuye el riesgo de prescripcion y facilita la recuperaciéon y
recaudo de la cartera morosa.

Producto del proceso de fiscalizacién realizado a la contribucion
especial en el 2023 el distrito ha recuperado recursos por valor de

$1.644.525.614.

Producto de los procesos de fiscalizacion de las rentas de
contribucion especial, publicidad exterior visual, impuesto de
teléfonos y alumbrado publico entre en 2021 y 2022 el distrito
recupero recursos por valor de

$1063 192 904.

Haciendo un comparativo de los ultimos 5 afios en lo relacionado
al recaudo del impuesto de espectaculos publicos en el 2022 se
obtuvo el mayor recaudo por valor de $3.236.898.166. En lo que va
del afio corrido 2023, llevamos una ejecucion del 96% equivalente
a

$1.75 millones.

Adopcién de la Sobretasa Bomberil en el afio 2023.



Mediante el Acuerdo 040 de 2021 se logré modificar la renta de
Publicidad exterior visual en una renta declarable, adicional se
logré6 en el 2022 virtualizar la presentacion y pago de la
declaracién mediante el portal del Distrito Medellin.

En el afio 2021 se adoptd la Tasa pro-deporte y recreacion dando
cumplimiento al Acuerdo 018 de 2020.

Implementacién y puesta en marcha de 2 lineas de Aportes
Voluntarios, desarrollando el procedimiento de donacion a traves
del portal del Distrito Medellin.

Eliminacion de la facturacion de impuesto provisional en el
Industria y Comercio Avisos y Tableros, buscando disminuir los
intereses moratorios producto del pago extemporaneo del
provisional y que los contribuyentes mejoraran su flujo de caja
mensual porque planeardn con mayor tiempo sus gastos, entre
otros.

Adicional a lo anterior, para apalancar la financiacion de sus proyectos de inversion, el Plan
de Desarrollo 2020-2023 “Medellin Futuro” dispuso de una estrategia financiera integral a
través de la cual se gestionan fuentes financieras alternativas y estratégicas para optimizar
o complementar los recursos tradicionales del plan financiero cuatrienal, que contribuyan a
su cumplimiento durante el periodo de gobierno.

De esta forma para el periodo 2020-2023 el Plan de Desarrollo “Medellin Futuro” proyecto
un total de $22,7 billones de recursos para la financiacién de sus programas de inversion,
diferenciando su fuente de origen: $19,4 billones: Recursos provenientes de fuentes
tradicionales proyectadas en el Plan Financiero por la Administracion Central y

$3,3 billones:

Recursos provenientes de Fuentes Alternativas Estratégicas estimadas,
como se ilustra en el siguiente grafico.

13

Grafico 1. Fuentes Alternativas Estratégicas - Presupuesto Plan de Desarrollo
“Medellin Futuro”
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Fuente: Secretaria de Hacienda

Durante el cuatrienio 2020-2023 los logros alcanzados y el proceso de materializaciéon de
las Fuentes Alternativas Estratégicas establecidas en el Plan de Desarrollo, permitieron que
los recursos ascendieran a $3,36 billones, la administracion distrital ha gestionado recursos
por $3.64 billones (108%) y ha recibido recaudos efectivos por

$1,1 billones.

Gréfico 2. Resumen de la Gestién Acumulada de las Fuentes Alternativas Estratégicas
2020-2023

Valor estimado PDM 108%
Total GESTIONADO Total RECAUDADO
ACUMULADO . ACUMULADO

$ 3.641.585 Mill $1.124.099 Mill

$ 3.366.951 mill

Fuente: Secretaria de Hacienda
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11.2  Dictamen limpio a los estados financieros del Distrito de Medellin
por parte de la Contraloria Distrital de Medellin durante las
vigencias 2020 a 2022 y aumento en la calificacion de la valuacion
de Control Interno Contable.

Los estados financieros constituyen una representacién estructurada de la situacion
financiera, del rendimiento financiero y de los flujos de efectivo del Distrito de Medellin. Su
objetivo es suministrar informacion que sea util a una amplia variedad de usuarios para
tomar y evaluar sus decisiones econémicas respecto a la asignacion de recursos, asi como
para realizar el ejercicio de control a nivel interno y externo. Los estados financieros también
constituyen un medio para la rendicion de cuentas del Distrito de Medellin por los recursos
que le han sido confiados y son utilizados como un instrumento de caracter predictivo o
proyectivo, en relacion con los recursos requeridos, los recursos generados en el giro
normal de la operacién y los riesgos e incertidumbres asociados a estos.

Los estados financieros suministran informacién acerca de los siguientes elementos:
activos, pasivos, patrimonio, ingresos y gastos, asi como los flujos de efectivo. Junto con
los estados financieros, el Distrito de Medellin revela informacién que tiene como objetivo
ampliar el origen y significado de los datos expresados en ellos, haciendo una descripcion
mas completa de sus actividades; contribuyendo al proceso de rendicion de cuentas.

La Contraloria Distrital de Medellin, con fundamento en el articulo 10 de la Ley 42 de 1993,
realizé la evaluacién de los Estados Financieros del Distrito de Medellin para las vigencias
2020 a 2022, donde se evaluaron el Estado de la Situacién Financiera, el Estado de
Resultados, Estado de Cambios en el Patrimonio, Estado de Flujos de Efectivo y las
Revelaciones. La evaluacion a los estados contables tuvo como objetivo expresar una
opinidn sobre si los estados financieros del Distrito de Medellin estan preparados, en todos
los aspectos significativos, de conformidad con el sistema de informacion financiera o marco
legal aplicable y si se encuentran libres de errores materiales, ya sea por fraude o error;
soportada en el marco de la vigilancia y el control fiscal que le corresponde realizar a la
Contraloria Distrital de Medellin.

La opiniéon de la Contraloria Distrital de Medellin, sobre los estados financieros del Distrito
de Medellin para las vigencias 2020 a 2022 fue limpia o sin salvedades. En la carta de
hallazgos Evaluacion a la Gestion Presupuestal y Estados Financieros de la vigencia 2022
se expresa lo siguiente:

“Limpia o sin salvedades. En opinién de la Contraloria Distrital de Medellin, de acuerdo con
lo descrito en el fundamento de la opinién, los estados financieros del Distrito Especial de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin, presentan razonablemente en todos los
aspectos materia/es y los resultados de sus operaciones, la situacion financiera al 31 de
diciembre de 2022, de conformidad con el marco normativo para entidades publicas que
contempla los principios y normas de contabilidad prescritos por la Contaduria General de
la Nacion".
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La Unidad de Contaduria de la Secretaria de Hacienda, durante la administracion Medellin
Futuro, direcciond el proceso contable del Distrito de Medellin para la generacién de
informacién contable con las caracteristicas fundamentales de relevancia y representacion
fiel, a que se refiere el marco conceptual incorporado al Régimen de Contabilidad Publica,
para una gestion publica eficiente y transparente.

11.3 Aumento de la calificacion en la evaluacion del control interno
contable del Distrito de Medellin.

El procedimiento para la evaluacion del control interno contable incorporado por la
Resolucion 193 de 2016 expedida por la Contaduria General de la Nacion — CGN, define el
control interno contable como el proceso que bajo la responsabilidad del representante legal
0 maximo directivo de la entidad, asi como de los responsables de las areas financieras y
contables, se adelanta en las entidades, con el fin de lograr la existencia y efectividad de
los procedimientos de control y verificacion de las actividades propias del proceso contable,
de modo que garanticen razonablemente que la informacion financiera cumpla con las
caracteristicas fundamentales de relevancia y representacion fiel de que trata el Régimen
de Contabilidad Publica.

La evaluacion del control interno contable, es la medicién que se hace del control interno
en el proceso contable de una entidad, con el propésito de determinar la existencia de
controles y su efectividad para la prevencion y neutralizacién del riesgo asociado a la
gestion contable, y de esta manera establecer el grado de confianza que se le puede
otorgar. Quienes preparan informacion financiera y los demas servidores publicos de las
diferentes &reas que identifican hechos econdémicos susceptibles de ser reconocidos
contablemente, son responsables, en lo que corresponda, por la operatividad eficiente del
proceso contable y las actividades y tareas a su cargo; por la supervision continua de la
efectividad de los controles integrados; y por el desarrollo de la autoevaluacion permanente
de los resultados de su labor, como parte del cumplimiento de las metas previstas por la
dependencia a la cual pertenecen, en consonancia con los objetivos institucionales.

El informe anual de evaluacion del control interno contable, con corte a 31 de diciembre de
cada periodo, se ha venido presentando mediante el diligenciamiento del formulario por
medio del cual se hacen las valoraciones cuantitativas y cualitativas para efectos de gestion,
segun las orientaciones que para su diligenciamiento expida la Contaduria General de la
Nacion. El representante legal y el jefe de la oficina de Control Interno, o quien haga sus
veces, son los responsables del informe anual de evaluacion del control interno contable.

A continuacion se detallan las calificaciones obtenidas en la evaluacion del control interno
contable durante los afios 2020 a 2022, calificaciones que corresponden a un grado de
cumplimiento y efectividad del control interno contable y se interpretan como eficientes,
segun los rangos de calificacion establecidos por la Contaduria General de la Nacion, de
esta manera se evidencia el logro por el aumento en la calificacion:
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2020 4,95
2021 4,95

2022 4,98

En el informe de evaluacién anual del periodo 2022 del sistema de control interno contable
del Distrito de Medellin, realizado por la Secretaria de Evaluacién y Control se expresa lo
siguiente:

“El Sistema de Control Interno Contable del Distrito de Medellin para la vigencia 2022,
obtuvo desde el punto de vista cuantitativo un resultado de 4,98 sobre 5, que corresponde
a un grado de cumplimiento y efectividad del Control Interno Contable y se interpreta como
Eficiente, segun los rangos de calificacién establecidos en el instrumento de la Contaduria
General de la Nacion’.

11.4  Calificadoras de riesgo

El Distrito Especial de Medellin en lo relacionado con la calificacion de riesgo de la Deuda
Publica y Capacidad de Pago, ha recibido importantes asignaciones en las escalas de
calificacion de riesgo, por firmas calificadoras tanto en el ambito nacional como
internacional.

Para la vigencia 2022 las calificadoras de riesgo asignaron las siguientes calificaciones al
Distrito de Medellin:

o Calificacidon Nacional para el Distrito Especial de Medellin.

La Sociedad Calificadora de Valores Fitch Ratings de Colombia S.A. afirmé el pasado 10
de noviembre de 2022, las calificaciones de largo plazo en ‘AAA (Col) con perspectiva
estable y de corto plazo y F1+ (Col). Asi mismo, reafirmé en ‘AAA (Col)’ la calificacién de la
sexta emision de bonos de deuda publica realizada en 2014 por $248.560 millones. Las
razones de la calificacion se fundamentaron en que Medellin mantendra un desempefio
operativo adecuado y niveles de deuda manejables a pesar del impacto econémico de la
pandemia.

e Calificacion Internacional para el Distrito Especial de Medellin.
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La Sociedad Calificadora de Valores Moody’s Investors Service asigné el pasado 17 de
noviembre de 2022 la calificacion de Baa2 con perspectiva estable, Grado de Inversion para
el Distrito Especial de Medellin, reflejando la diversificacién de la economia del Distrito, asi
como sus solidas practicas de administracién y gobierno.

115 Mejoramiento y modernizacion de la experiencia del
contribuyente

La modernizacion de la experiencia del contribuyente se logré a través de un mejoramiento
de procesos y la modernizacién de la hacienda publica mediante la virtualizacién de
procesos que propenden por el incremento en los ingresos corrientes del Distrito Medellin,
impactando significativamente un movimiento creciente del indicador de cultura de pago
como consecuencia del trabajo minucioso los equipos de la Secretaria de Hacienda.

Las principales actividades realizadas para lo anterior fueron:

e Virtualizacion al 100% de tramites relacionados con declaraciones
del impuesto de Industriay Comercio Avisos y Tableros.

e Despliegue de servicios de autogestion por portal (boton paga
facil, actualizacion de datos,).

e Aplicacién movil y portal de registro de equipo de visitas oculares
en establecimientos Industriay Comercio Avisos y Tableros.

e Matricula, actualizacion, generacion de certificados y documentos
de cobro de impuestos por portal web del Distrito Medellin.

e Implementacién de taquillas virtuales para la atencion de tramites
y servicios desde portal web del Distrito Medellin.

e Botén “Paga Facil

Durante el cuatrienio se formularon e implementaron planes y programas de cultura
tributaria, tendientes al fortalecimiento de las finanzas del Distrito; propiciando espacios de
capacitaciones a grupos de interés relacionados con la gestién de los tributos, igualmente
se desarroll6 una estrategia de contactabilidad con el contribuyente mediante mailing,
llamadas personalizadas y mensajes de texto para el recordar el cumplimiento del pago de
las obligaciones en impuestos con el Distrito; se han articulado acciones para una mayor
difusion de los impuestos, obligaciones e informacion relevante con el contribuyente y la
ciudadania a través de los medios de comunicacion representativos en la ciudad, por tanto
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estas acciones contribuyeron a mejorar el indicados de cultura de pago de la ciudadania
frente a las obligaciones en impuestos.

Durante el afio 2022, se evidencié que para realizar el pago via web el contribuyente debia
registrarse en la pagina web del Distrito Medellin, lo que implicaba que el contribuyente
diligenciara un formulario con datos personales para su registro o en caso de que estuviera
ya registrado el contribuyente debia recordar el usuario y la contrasefia para realizar el
pago, este condicionamiento generaba que los contribuyentes no se incentivaran a realizar
el pago de sus obligaciones por medio del portal web.

Debido a esta situacion, la Subsecretaria de Tesoreria y la Secretaria de Innovacion digital
desarrollan el “Botén Paga Facil”, un canal que facilita a los contribuyentes el pago de sus
obligaciones de forma facil y segura, sin necesidad de registro de datos personales y desde
cualquier sitio con conexion a internet.

En septiembre del 2022 se habilita el “Boton Paga Facil” en el portal web
(https://www.medellin.gov.co/irj/portal/medellin/boton-paga-facil) para el pago de las
obligaciones con el Distrito especial de ciencia, tecnologia e Innovacién, con su
implementacion se incrementé en un 5,49% el recaudo y en un 3,66% la cantidad de
transacciones realizadas de manera virtual. A corte 08 de septiembre del 2023, se ha
recaudado un total de

Asimismo, el area de Facilidades de Pago desarrollaba un proceso manual que llevaba
implicito por un lado el riesgo de errores humanos y por otro, una indebida atencion al
contribuyente que tenia que desplazarse a nuestras instalaciones y someterse a largos
tiempos de espera y ademés debia regresar mensualmente por su factura de abono a la
deuda.

Para cambiar esta situacion desarrollamos, con la ayuda de la Secretaria de Innovacion
Digital, una herramienta que ahora permite hacer la liquidacion automatica de las cuotas
del acuerdo de pago y la actualizacion de la deuda.

Ademas, se mejor0 la experiencia del contribuyente al darle la oportunidad de agendar su
cita desde el portal web del Distrito y recibir por correo electronico su factura mensual.
También se cre6 un sitio se asesoria virtual para facilidades de pago al que se puede
acceder desde julio de 2021.

Los resultados obtenidos fueron los siguientes:
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e Desde julio del 2021, 2.266 contribuyentes se han beneficiado con
la atencién de manera virtual.

e Se han asignado 10.067 citas de forma virtual para la suscripcion
de facilidades de pago.

e Laasistenciaalas citas programadas virtualmente es del 91.2%

*Informacion al corte de 31 de julio de 2023.

La poblacion que se beneficid directamente de estas estrategias fue la ciudadania en
general, venteros, poblacion con discapacidad y jévenes. La ciudadania en proyectos
priorizados por el Distrito Medellin en las diferentes comunas y corregimientos y los
contribuyentes en el facil acceso a los servicios y tramites dispuestos por el Distrito
Medellin.

1.1.6 Modelo Gestidon Financiera del Conglomerado PUblico

El Modelo de Gerencia del Conglomerado Publico Distrito de Medellin, tiene como objetivos
fundamentales el direccionamiento estratégico, la coordinacién y articulacion de las
dependencias del nivel central y descentralizado para lograr una mayor eficiencia, eficacia
y aprovechamiento de las sinergias en la gestion administrativa y financiera de las
Entidades que hacen parte del Conglomerado, mediante la articulacion de buenas practicas
gue garanticen su sostenibilidad y la generacién de mayor valor social. Por ello, desde la
Secretaria de Hacienda del Distrito de Medellin, responsable del Pilar De Gestion
Financiera, seguimos trabajando con el mayor ahinco en la modernizacién de la Hacienda
Publica vy, el gran reto que tenemos es lograr la instrumentalizacién del Modelo de
politicas, lineamientos, procesos y procedimientos para la Gestion Financiera del
Conglomerado Publico Distrito de Medellin, en las herramientas tecnol6gicas
necesarias y Optimas, que soporte de manera eficaz la eficiencia y transparencia en el
manejo de recursos publicos; la planeacion, organizacion y articulaciéon financiera de las
Entidades que hacen parte del Conglomerado; el desarrollo y ejercicio de buenas practicas
para la generacién de valor econémico y valor social; la obtencién y creacién de sinergias;
la gestidn y transferencia del conocimiento y, la consolidacion de la informacién financiera
como herramienta fundamental para la evaluacion y seguimiento de la gestion.

Grafico 3. Conglomerado publico distrito de Medellin
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La gestion efectiva de los recursos trasciende con creces la sola administracion de los méas
de $106 billones de pesos en Activos Consolidados del Conglomerado, y de su Patrimonio
Consolidado que asciende a mas de

$44 billones de pesos.

Se trata entonces, y de manera perentoria, de contar con herramientas que nos permitan
gestionar de forma eficiente no sélo los recursos, sino también la operacién de sectores
estratégicos y vitales para el desarrollo y bienestar de la comunidad tales como el de la
salud; la educacion; el transporte; la infraestructura y los servicios publicos; las
comunicaciones; la cultura, recreacion e Innovacion, entre otros, todos ellos columna
vertebral para el desarrollo sostenible y bienestar social de nuestra comunidad.

Es por esto que desde la responsabilidad social gue sustenta el desarrollo
de nuestro cometido estatal como Conglomerado PUblico, estamos
trabajando en el desarrollo del Modelo de Gestibn Financiera del
Conglomerado, resaltando los siguientes logros a la fecha:

e Se construyé un repositorio anualizado con informaciéon de la
situacion financieray de resultados de las 37 Entidades que hacen
parte del Conglomerado Publico, de manera estructurada,
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completa, organizada y comparativa, con informacion financiera
desde el afio 2018 y hasta junio de 2023.

Con este repositorio de informacion, se ha desarrollado una
herramienta (utilizando macros de Excel) en la que integramos la
informacion de situacion financiera y de resultados de cada una
de las Entidades del Conglomerado, que nos permite de manera
estructurada, comparativa y agregada total o por segmentos,
observar y analizar la evolucién de la situacion econdmica real de
las Entidades, para con ello poder diagnosticar y dotar a la
administracion de informacion que soporte latoma de decisiones
estratégicas que conlleven a la generacion de proyectos y
esfuerzos conjuntos y debidamente articulados en procura del
logro del cometido estatal establecido, en condiciones de
economia, eficienciay eficacia.

Igualmente, en dicha herramienta se modelaron indicadores
financieros de rentabilidad, liguidez, endeudamiento,
participacion patrimonial y otros, que de manera muy dinamica
permiten revisar comportamiento historico individual, por sector
y agregado, contribuyendo de manera relevante al propdsito
descrito previamente.

Se desarrollaron Fichas Técnicas de Analisis Financiero Detallado
Individual de cada Entidad, con su evolucion financiera, sus
respectivos indicadores aspectos relevantes, fundamentales para
el seguimiento, control y acompafamiento que realiza la
administracion.

Se estructurd y desarroll6 una Matriz de Informacion General de
las Entidades, en la que de manera muy dinamica, organizada y
completa, se integraron datos relevantes de cada una de ellas,
tales como: entidad; objeto social o cometido estatal; naturaleza
juridica; participacion y composicion patrimonial; regulacion
presupuestal y contable aplicable, entre otros, que son elementos
de perentorio conocimiento para desarrollar de manera adecuada
el Modelo de Gestion Financiera, en atencion a la estructura de la
Entidad, sus fines y respeto de la autonomia correspondiente.



Para del Distrito de Medellin, columna vertebral del Conglomerado
Pablico, se modelaron en la herramienta Power Bl, tableros con
informacion detallada de la Situacion Financiera y de los
Resultados, sus movimientos, variaciones, porcentajes de
variacion, acumulados, tendencias, graficas, etc., con lo cual, y
gracias a las bondades innumerables que ofrece dicha
herramienta, permite realizar el seguimiento al dia y con datos
extraidos directamente de la fuente de informacion (ERP SAP), de
la evolucién de la situacién econémica y los resultados que va
teniendo la Entidad, y facilitar de esta manera la gestion proactiva
y latoma oportuna de acciones para el debido y eficiente control
de los recursos.

Se realiz6 analisis cualitativo y cuantitativo agregado, por
segmento e individual de las 37 Entidades del Conglomerado
Pablico: a partir de los analisis historicos realizados con la
informacion financiera previamente descrita, se presentan puntos
de atencion, alertas, recomendaciones y posibles estrategias para
su evaluacion por parte de la Administraciéon del Distrito.

Toda esta informacién resulta de caracter estratégico y por tanto relevante en funcién de
dotar a la Administracion de herramientas que de manera eficaz permitan controlar los
recursos y propender por la rentabilidad financiera, la eficiencia, sostenibilidad y debida
articulacion con las Entidades del Conglomerado.

A continuacion, vy a titulo ilustrativo, algunos pantallazos de los modelos de
reportes descritos:
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11.7  Logros y participacion del despacho de la Secretaria de
Hacienda en Consejos Directivos y Juntas Directivas

En virtud de la delegacion realizada por el sefior Alcalde del Distrito de Ciencia Tecnologia
e Innovacion a través de Decreto 0086 del 24 de enero de 2020 “Por medio de la cual se
establecen unas designaciones y delegaciones en unos Consejos Directivos y Juntas
Directivas de las entidades descentralizadas Directas e Indirectas del municipio de
Medellin” se realizaron delegaciones a los Consejos Directivos de APEV, FONVALMED E
ISVIMED al Secretario de Hacienda.

Consejos Directivos

Fondo de Valorizacion de Medellin (FONVALMED)

FONVALMED ente descentralizado responsable de la ejecucion de obras por contribucion
de valorizacion y que actualmente lidera la ejecuciéon del Proyecto de Valorizacion de la
comuna 14 -El Poblado, enmarca su gestion en el Plan de Desarrollo Municipal 2020-2023
“Medellin Futuro” en la linea estratégica numero 4, denominada Ecociudad.

FONVALMED se proyectd para la vigencia 2020-2023 el objetivo de ejecutar cinco (5)
obras, y asi cumplir la meta de finalizacion de las veintitrés (23) obras de infraestructura vial
del proyecto de valorizacion de El Poblado, teniendo como linea base dieciocho (18) obras
previamente ejecutadas y entregadas a la ciudad, financiadas con recursos de los
contribuyentes de la comuna 14.

Las 5 obras faltantes para cumplir con la totalidad de la meta de Fonvalmed
fueron:

1) Mejoramiento de la loma de los Mangos
2) Prolongacion de la carrera 15
3) Paso a desnivel de la transversal inferior con la loma de los Gonzales

4) Ampliacion de la segunda calzada avenida 34 entre la av. 43 a y la carretera las
Palmas (obra ejecutada por tramos)

5) Paso a desnivel de la carretera el Tesoro con la via Linares. A la fecha se han
finalizado 3.66 obras que se encuentran al servicio comunidad

También avanzo en:
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e El cumplimiento del indicador un 94,2%. Para el afio 2023 la meta
al plan correspondia a 23 y se logréo un 21,33, el porcentaje
restante de 1,35 % se debe a la pandemia que paralizo el
cronograma, situacion de orden nacional como cierre fronteras,
inflacidn, la articulacién con entidades del orden nacional y local
para desarrollo obras palmas que haretrasado tiempos ejecucion,
flujo de caja supeditado a recaudo proyectado hasta 2025,
actualizacion de disefios por cambio de normatividad.

e El cumplimiento de las funciones del consejo Directivo en lo que
concierne con supervisar la gestion ejecutiva, la toma de
decisiones estratégicas relacionadas con inversiones, fusiones,
adquisiciones, asegurar el cumplimiento legal y ético, gestionar el
riesgo, aprobar presupuestos y supervisar las finanzas,
establecer politicas y procedimientos: Definir las politicas y
procedimientos que guian la operacion de la organizacion,
fomentar la cultura organizacional, entre otros.

Administrador del Patrimonio Escindido de Empresas Varias de Medellin
(APEV)

El Distrito ha realizado acompafiamiento permanente, asi como trasferencias para adicién
al presupuesto de ingresos y gastos de la entidad, desde el 2020 hasta la fecha, para el
pago de las obligaciones pensionales. Sin embargo, esta pendiente el saneamiento juridico
y técnico de los inmuebles de la APEV, para la enajenacién de estos y poder atender el
pasivo pensional de la entidad.

En la actualidad la entidad se encuentra con un déficit para cubrir las obligaciones del pasivo
pensional, la posible solucion a este déficit se encuentra en la enajenacion de sus activos
(lotes).

Segun el informe para el proceso de saneamiento de bienes inmuebles, la Central
Ganadera S.A.S, ha manifestado el interés de adquirir una parte del lote donde se
encuentran ubicadas las instalaciones del mismo, con avances en el saneamiento juridico
y técnico del inmueble.

Se han realizado por parte de la APEV acercamiento con la Secretaria de Educacion
Medellin con el fin de realizar saneamiento del colegio Belalcazar, ya que el miso se
encuentra construido y en funcionamiento en una porcién del lote perteneciente a la APEV.

Aunque actualmente la APEV cuenta con tres activos, que conforme al avalto de los
mismos amparan la deuda o el calculo actual de la Entidad, son activos de dificil
comercializacién tanto por su valor comercial, como por las condiciones juridicas existentes
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en cada uno, lo que imposibilita el flujo de caja rapido o inmediato que se requiere para el
pago de las mesadas pensionales del 2023.

Juntas Directivas

De igual manera, el Secretario de Hacienda en virtud de esta calidad, fue designado por el
Alcalde del Distrito de Ciencia Tecnologia e Innovacion de Medellin, en la Asamblea
General de Accionistas para participar como miembro principal en las Juntas Directivas de
Plaza Mayor, Central Ganadera y Savia Salud y con nombramiento Nominal en Terminales
de Transporte.

Oscar Hurtado en calidad de Secretario de Hacienda y en representacion del Distrito de
Ciencia Tecnologia e Innovacion pertenecio desde el afio 2020 hasta el 16 de junio de 2023
a la Junta Directiva de Savia Salud, , 6rgano que fue removido de sus funciones, a través
de la Resolucion 2023320030003984-6 “Por la cual se ordena la toma de posesién
inmediata de bienes, haberes y negocios y la intervencion forzosa administrativa para
administrar a ALIANZA MEDELLIN ANTIOQUIA EPS SAS “SAVIA SALUD EPS identificada
con NIT 900.604.350-0".

Plaza Mayor

Segun informes de Plaza Mayor Medellin, el afio 2022 fue el mejor afio en la historia
financiera de esta entidad. Las razones para este importante logro se explican por dos
situaciones.

e Laprimerade ellas es internay obedece a la transformacion total
de la estrategia comercial, volviéndola mas agresiva y basada en
tecnologia, lo cual ha llevado a salir a buscar a los clientes por
toda Colombia para ofertar los servicios como centro de
convenciones y operadores logisticos de eventos; ademas, se
conceptualiz6 nuevos eventos propios; y se cred una nueva
unidad de negocio, entre otras.

e Lasegunda explicacidon para estos resultados también es interna
y esta asociada a la estructurada decisién gerencial de austeridad
en el gasto, para poder estar a la altura de las exigencias
financieras luego de dos afos (2020 y 2021) bastante complejos,
a causa de pandemia.

Los excelentes resultado tienen sus origenes en una muy acertada orientacion estratégica
dada desde los accionistas de la entidad, donde el Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia
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e Innovacion de Medellin es el mayor accionista con el 75, 007% y el alcalde de la ciudad
Daniel Quintero Calle como méaximo representante.

En 2022 se tuvo un incremento del 39% en los ingresos de la entidad.

Los ingresos desde el afio 2015 sin considerar la operacion Logistica. Valores en millones

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Ingresos | $26.825 | $23.330 | $31.282 | $31.260 | $39.682 | $14.204 | $22.195 | $45.322

Después de dos afios bastante complejos a causa de la pandemia, y que dejaron
afectaciones financieras por $26 mil millones de pesos, Plaza Mayor no paro un solo dia de
ofertar los servicios. Es asi como se logré alojar 305 eventos en sus espacios. Lo anterior,
es el resultado al cumplimiento de los objetivos planteados en la estrategia comercial.

Savia Salud EPS

EPS Savia Salud es una empresa creada en el afio 2013 por el Departamento de Antioquia,
el Municipio de Medellin y la Caja de Compensacion Familiar de Antioquia -Comfama- para
resolver el problema del aseguramiento de la poblacién mas vulnerable del Departamento
de Antioquia, con miras a lograr su maxima eficiencia en la basqueda de la salud de la
poblacién subsidiada. Lo anterior, como alternativa para mitigar la crisis histérica generada
en el territorio debido al retiro y liquidacién de EPS subsidiadas que en el pasado fueron
aseguradoras en el Departamento tales como: EPS Céndor, Salud Vida EPS, Cafesalud,
Caprecom, Comfenalco Antioquia e inclusive Comfama.

La EPS es una Entidad Administradora de Planes de Beneficios de Salud —EAPB que
gestiona el aseguramiento de la poblacion pobre y vulnerable, para impactar en la calidad
de vida de méas de un millén seiscientos ochenta y dos mil quinientos ochenta y cinco
(1.682.585) afiliados a mayo de 2023, de los cuales el 92 % pertenecen a régimen
subsidiado y el 8% a régimen contributivo, teniendo presencia con la red de prestadores y
también con las sedes administrativas en los 123 municipios del Departamento de
Antioquia, el 43% concentrados en El Valle de Aburra.

Recomendaciones que se realizaron desde la Secretaria de Hacienda en la Junta Directiva
de Savia:

e Se puso en conocimiento algunas alertas respecto a la posicion
juridica y financiera de Savia Salud, teniendo en cuenta que la
empresa se encontraba en riesgo por la Medida de Vigilancia
Especial donde se ordend al Representante Legal de SAVIA, dar
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cumplimiento a actividades u obligaciones, las cuales debian
arrojar los resultados previstos durante el término de la prérroga,
conforme al tiempo estipulado en los actos administrativos.

Se advirtié del riesgo por el proyecto de la reforma a la salud que
de ninguna manera garantizaba el negocio en marcha de la EPS.

Se identific6 que desde su creacion, la EPS se enfrentd a la
existencia de problemas de tipo estructural del sector salud y
exclusivos en el Departamento de Antioquia, tales como:

- Lainsuficiencia de UPC con la diferencia que existe entre la UPC contributiva y
la UPC subsidiada equivalente al 15% con el mismo plan de beneficios y
cobertura.

- Los costos en salud de la red de prestacion de servicios y la alta prevalencia de
enfermedades crénicas que como consecuencia ha generado pérdidas
operacionales.

Esta situacion no es desconocida para el ente rector del sector salud, puesto que desde la
EPS se envi6 documento descriptivo al Ministerio de Salud y Proteccion Social, bajo
radicado N°202330001193 en el mes de enero del 2023, por solicitud del suscrito.
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Se manifesté que, si el gobierno nacional no define con claridad
una UPC que realmente sea la que corresponde a los gastos de la
atencion de los usuarios subsidiados y los no subsidiados, no se
tendria la posibilidad de ver una Savia Salud que realmente
pudiese superar en forma definitiva su situacion financiera. De ahi
la importancia de hacerle ver a la Superintendencia que es
imposible para Savia Salud lidiar con el defecto patrimonial actual,
lo que va a ser improbable corregirlo si no hay un cambio en la
estrategia de ellos.

Se generd una alerta financiera en cuanto a la afectacién del
negocio en marcha, patrimonio negativo de la entidad y el riesgo
de Liquidacion de la empresa.

Se advirtio en las diferentes sesiones ordinarias y extraordinarias
a nombre del Distrito y el sefior alcalde la preocupacion por el
estado actual de Savia Salud, las pérdidas operacionales
reiteradas por insuficiente financiacién del alto costo en salud
derivado de la UPC insuficiente.



e Se enfatiz6 en la importancia de insistirle a la Nacion que la EPS
no puede seguir asumiendo esa responsabilidad, y se propuso de
manera reiterativa en la posibilidad de entregar Savia Salud con la
finalidad de no seguir exponiendo nuestras finanzas, al ser unos
afiliados que, aunque estan en nuestro territorio son
responsabilidad de la Nacién.

e Dada la situacion descrita de la entidad, se informo la necesidad
de tomar decisiones que busquen resolver los problemas
estructurales.

Es importante aclarar que por las alertas financieras anteriormente descritas y compartidas
con los otros miembros de la Junta Directiva, la Secretaria de Hacienda vot6 de manera
negativa desde el afio 2022 hasta la intervencion forzosa de Savia Salud a cada una de los
contratos y adiciones por la falta de la seguridad de la continuidad de la empresa y por no
tener los recursos para soportar la contratacion.

Central Ganadera

La gestion realizada por la Junta Directiva de Central Ganadera se encuentra respaldada
en cada una de las actas de las sesiones ordinarias y extraordinarias de las vigencias 2020
al 2023 y en el informe de Gobierno Corporativo de las mismas vigencias donde se
evidencian detalles sobre la gestion realizada por la Junta Directiva durante estos afios.
Cada uno de los miembros aportd desde sus conocimientos y capacidades. En general, la
Junta Directiva conto con buena participacion lo cual permitié tener el quérum suficiente
para deliberar, sin afectar a la administracion en la toma de decisiones.

Desde el aspecto financiero:

e Se resalta la fortaleza financiera de la empresa, buen control de
los costos y gastos, la disminucion de los pasivos, lo que refleja
en el incremento del patrimonio, incremento de la liquidez y de la
solvencia.

e Serecomendaron acciones de cobro con cartera vencida.

Con respecto a otras unidades de negocio:

e La administracion ha estado presentando en cada una de las
sesiones desde el afio 2022 a la Junta Directiva un informe sobre
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el estado de la unidad de negocio de deshuese de cabezas, con la
finalidad de buscar nuevos ingresos con otras unidades de
negocio con los subproductos y aprovechando la infraestructura
gue se tiene.

Con respecto a la franja de terreno:

Desde el afio 2022 hasta la fecha se esta estudiando la posibilidad
de adquirir la franja de terreno de APEV, verificado las
condiciones actuales respecto al POT vy restricciones
urbanisticas.

La posicion de la Junta frente a la opcion de compra de los
terrenos es analizar de manera clara las diferentes circunstancias
juridicas y técnicas que se tiene en el terreno; de otro lado, se
menciono que si Central Ganadera adquiere deuda por el maximo
de la capacidad de endeudamiento, no se tendria capacidad
adicional para abarcar los proyectos de mejora tecnologia para
porcinos y para terminar la infraestructura de refrigeracion para
entregar el 100 % de las canales bovinas; de manera generosa se
vio la posibilidad de que el pago por compra de los terrenos fuera
en cuotas, de manera que se permitan de forma simultanea a
Central Ganaderair adquiriendo los terrenos e ir incursionando en
mejoras tecnoldgicas (técnicas y de infraestructura); en este
sentido se plantean posibilidades de formatal, que se pueda sacar
adelante los proyectos.

También se mencionaron otras férmulas de arreglo en caso en que
Central Ganadera decida comprar los terrenos de APEV.

Alertas juridicas identificadas
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El Decreto 1500 de 2007, por el cual se establece el reglamento
técnico a traves del cual se crea el Sistema Oficial de Inspeccion,
Vigilancia y Control de la Carne, establece en su articulo 8 la
cadena de Frio. Central Ganadera en noviembre del afio pasado
recibio la certificacion de acuerdo al decreto 1500 por parte de
Invima, se tenia la condicion que las Plantas deberian empezar a
entregar todas las canales bovinas de manera refrigerada, pero se



sabia también que habia un déficit de capacidad de refrigeracion
en las plantas de Colombia y se dio mas plazo para adecuar la
infraestructura, entregando canales por encima de 7°.

e La directora regional del Invima manifestd6 a Central que el
permiso de los 12 meses adicionales para terminar de
implementar la capacidad de refrigeracion conforme a los
lineamientos del Decreto 1500 ya no va, teniendo en cuenta que el
gobierno nacional lo dejo por fuera en la propuesta de
modificacion del Decreto, razén por la cual actualmente se exige
entregar la carne a menos de 7°.

e Teniendo en cuenta que fue denunciada la Central Ganadera ante
Procuraduria por entregar refrigeracion superior a 7°, se estan
realizando inspecciones permanentes de Invima a la Central
Ganadera, que a largo plazo si no se logra un acuerdo puede
ocasionar un desabastecimiento de carne en el éarea
metropolitana. Por lo que es importante poner en marcha un plan
de contingencia y seguir promoviendo reuniones con Invimay el
gremio para solicitar plazo para adecuacion a infraestructura.

Terminales de Transporte

La Junta Directiva, en su calidad de érgano de maxima direccion, ha desempefiado con
total eficiencia y diligencia las responsabilidades que le corresponden, incluso en
Pandemia. Durante estos desafiantes momentos, ha demostrado una notable capacidad
para tomar decisiones estratégicas, adaptarse a circunstancias cambiantes y mantener el
rumbo de la organizacion. Su liderazgo ha sido fundamental para garantizar la continuidad
de las operaciones y el cumplimiento de los objetivos institucionales, lo que refleja su
compromiso inquebrantable con el bienestar y la prosperidad de la entidad.

La Junta Directiva se ha reunido en cada una de las sesiones ordinarias y extraordinarias
en las vigencias 2020, 2021, 2022 y 2023 evidenciado en las respectivas actas y en los
informes de gestion y gobierno corporativo.

Cada uno de los Informes de Gestion de las vigencias 2020 al 2023 fueron socializados con
la Junta Directiva, antes de ser presentado en la Asamblea General de Accionistas
informando la situacion financiera, juridica y acciones adelantadas, financieramente con el
proposito de austeridad en el gasto se logro:

e Aumento en las tasas de uso
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e Se cancelaron deudas
e Serecupero cartera

Respecto a los proyectos de inversion desde pandemia hasta el afio 2022 no se pudo tener,
aun asi, se logro la siguiente inversion en el afio 2022:

e Proyectos de inversién: $ 1.083.538 millones distribuidos en
Planeacion: $ 388.386 millones y Operativa: $ 695.152 millones.

e Se tuvo utilidades después de 2 afios consecutivos de pérdidas
asi, en el 2020 por - $5.556.870 (miles de pesos), en el 2021 por -
$955.491 (miles de pesos). La recuperacion de utilidades de la
Entidad 2022 es de $359.940 (miles de pesos).

e Se rescatd la importancia de los proyectos de ciudad como la
operacion de Escaleras Eléctricas, Teleférico san Sebastian de
Palmitas, Parques del Rio Medellin y ZER-AVI.

e Subestacion eléctrica: el Proyecto de la Copropiedad de la cual
hace parte Terminales, al afio 2025 en materia de Sub Estaciones
Eléctricas se tiene que cumplir con una ley RETIEL que exige
proceso de electrificacion mas moderno, Terminales hizo parte.

La administracién asumié unas deudas histéricas

e Se dio cumplimiento de obligaciones urbanisticas de la Terminal
del Norte: se debian estas obligaciones que ascienden a los
45.000.000 metros cuadrados aproximadamente desde la
construccion de Terminales, los cuales fueron gestionados por la
Entidad y se van a entregar para proyectos transcendentales de la
ciudad como el Metro de la 80 que estan en puertas de
inauguracion.

Gestion migratoria en la ciudad

e Seapoyo lagestion migratoria que paso por las Terminales, de los
cuales se estima que 75.000 migrantes pasaron por Medellin en el
2022.

Actor estratégico regional
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Se instalo la Capsula del Tiempo, en el marco de la Feria del Libro
y se hizo lanzamiento del libro: Terminales Medellin, un viaje que
no terminay varios conversatorios.

Con respecto a la distribucion de utilidades y los estados financieros

Se propuso destinar estas utilidades a la creacion de una reserva
patrimonial para el desarrollo de proyectos de inversion que
dinamicen el crecimiento econémico y social de Terminales de
Transporte de Medellin S.A.

Con base en el informe de la revisoria fiscal sobre los Estados
Financieros, la Entidad dejo claridad del cumplimiento en tres
aspectos: legal financiero, administrativo y legales
reglamentarios.

Se presentd y se aprobo la propuesta de modificacion al Plan de
Accion de la Entidad 2023

11.8  Participacidon en Comités del Distrito de Medellin

El despacho de la Secretaria de Hacienda participd en los siguientes Comités del Distrito
de Medellin:
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Comité de Direccionamiento Estratégico Contractual-Secretaria de Suministros.

Consejo Distrital de Politica Fiscal, Social y Econdmica - CODFIS.

Comité de Conciliaciones.

Comité de Coordinaciéon de Control Interno.

Comité Institucional de Gestion y Desempefio.

Comité Fiduciario Metro de la 80.

Comité de Inversiones.

Comité Técnico de Sostenibilidad Contable.

Comité de Auditorias y Riesgos EPM.

. Comité Asesor de Movilidad — Direccién de Planeacion.
. Comité de APP 10. Comité de Medio Ambiente.

. Comité Primario de Secretaria de Hacienda.



13. Comité de Direccionamiento Estratégico del POT- Direccion de Planeacion.
14. Comité de Eficiencia de ingresos y gastos del Distrito.

15. Comité Fondo Medellin Ciudad para la Vida (FMCV).

11.9  Participacion y gestion de recursos a través del Concejo
Distrital de Medellin

Desde enero de 2020 hasta septiembre de 2023, la secretaria de Hacienda en cabeza de
del despacho, ha participado en la construccién, radicacion y defensa de 39 proyectos de
acuerdo, de los cuales fueron aprobados como acuerdos 28. Todos estos proyectos de
acuerdo fueron para gestién de recursos para el Distrito, en temas como aprobacién de
presupuesto, adicion de superavit y recursos del balance, aprobacion de vigencias futuras,
modificaciones al Estatuto Tributario, entre otras, como se observa a continuacion:

Periodo 2020

Nombre Del Proyecto De Acuerdo (P.A) | Estado Del P.A

25-2020 Por medio del cual se autoriza al Alcalde | Retirado por
de Medellin para comprometer vigencias | ponente el
futuras excepcionales 2020/09/14
2 11-2020 Por medio del cual se adopta el Plan de | Acuerdo nro. 2.
Desarrollo Municipal 2020-2023 Medellin | Sancionado el
Futuro. 2020/06/18
3 14-2020 Por medio del cual se adiciona el | Acuerdo nro. 3. | Articulo 1: Adicionar el
Presupuesto General del Municipio de | Sancionado el | Presupuesto  General de
Medellin para la vigencia 2020 y se dictan | 2020/06/08 Gastos para la vigencia fiscal
otras disposiciones. 2020 la suma
$251.543.029.892
Articulo 4: Aforar el
presupuesto municipal en la
suma $6.257.254.079.452.
4 29-2020 Por medio del cual se autoriza al Alcalde | Acuerdo nro. 7 | TOTAL: $961.369.566.483
de Medellin para comprometer vigencias | Sancionado el
futuras ordinarias. 2020/09/25
5 24-2020 Por medio del cual se autoriza al Alcalde | Acuerdo nro. 8. | Total Vigencia Futuras
de Medellin para comprometer vigencias | Sancionado el | Inversién: $ 80.000.000.000.
futuras ordinarias. 2020/09/30
Total VF  Funcionamiento:
$7.325.829.672.
Vigencia Futura Ordinaria:
* Secretaria de Hacienda
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» Secretaria de Infraestructura
Fisica

Sobretasa con destino a la proteccion del
Medio Ambiente y de los Recursos
Naturales Renovables en el Municipio de
Medellin para el afio 2021.

Sancionado el
2020/11/25

6 28-2020 Por medio del cual se autoriza al Alcalde | Acuerdo nro. 9. | Valor: $50.000.000.000
de Medellin para comprometer vigencias | Sancionado el i y )
futuras excepcionales. 2020/10/02 Secretaria de Inclusion Social
para el Programa PAE.
Valor Total: $86. 556.197.640
7 33-2020 Por medio del cual se modifica el | Acuerdo nro. 11.
paragrafo 1 del articulo 1 del Acuerdo 007 | Sancionado el
de 2020. 2020/10/28
8 36-2020 Por medio del cual se determina una | Acuerdo nro. 15. | a) De conformidad con el

articulo 44 de la Ley 99 de
1993, el dos por mil (2 x 1.000)
sobre el avalu6 de los bienes
que sirven de base para
liquidar el impuesto Predial de
los inmuebles que conforman
el sector rural del municipio de
Medellin son recursos a favor
de CORANTIOQUIA, una vez
sean recaudados.

Los recursos que transferira el
municipio a la Corporacion
Autonoma Regional por
concepto de dichos
porcentajes ambientales y en
los términos de que trata el
numeral 1° del articulo 46 de la
Ley 99, deberéan ser pagados a
ésta por trimestres, a medida
que la entidad territorial efectie
el recaudo Y,
excepcionalmente, por
anualidades antes del 30 de
marzo de cada ano
subsiguiente al periodo de
recaudacion.

b) De conformidad con el
Literal (a) del articulo 28 de la
Ley 1625 de 2013, el producto
de la sobretasa del dos por mil
(2 x 1.000) sobre el avaliuo
catastral de los inmuebles
ubicados en la jurisdiccién de
la respectiva Area
Metropolitana, de conformidad
con el articulo 317 de la
Constitucion Politica.
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La Tesoreria municipal
trasladara mensualmente al
Area Metropolitana del

Valle de Aburrd, los recursos
de que tratan el literal b) del
presente articulo dentro de los
diez (10) dias siguientes a su
recaudo a la cuenta que se
Indique para tal efecto. Por
retardo a estas obligaciones se
devengaran intereses de mora
del doce por ciento (12%)
anual.

9 37-2020 Por medio del cual se modifica y adiciona | Acurdo nro. 23.
el Acuerdo 066 de 2017. Sancionado el
2020/12/03
10 42-2020 Por medio del cual se establece un | Acuerdo nro. 24. | Porcentaje: 12,43%
porcentaje para aportes de participacion a | Sancionado el
transferir al Area Metropolitana del Valle | 2020/12/04
de Aburra.
11 31-2020 Por medio del cual se establece el | Acuerdo nro. 26.

Presupuesto General de Medellin para la
vigencia 2021.

Sancionado el
2020/12/10

Periodo 2021

Nombre Del Proyecto De Acuerdo (P.A)

Estado Del P.A

12 61-2021 Por medio del cual se autoriza la | Apelacién en
enajenacion de unas participaciones | primer  debate
accionarias. negada el
2022/06/21
13 83-2021 Por medio del cual se modifica el Acuerdo | Con  ponentes
66 de 2017 modificado y adicionado por | asignados el
los Acuerdos 092 de 2018, 125 de 2019, | 2021/12/10
023 de 2020, 036 de 2021 y 040 de 2021
y se dictan otras disposiciones
14 65-2021 Por medio del cual se autoriza la | Apelacién de
enajenacion de unas participaciones | Primer Debate
accionarias. negada
2022/06/21
15 81-2021 Por medio del cual se autoriza al Alcalde | Acuerdo nro. 81, | Total Vigencia Futuras
de Medellin para comprometer vigencias | Sancionado el | Inversion Secretaria de

futuras ordinarias.

2021/12/20

Movilidad: $ 15.473.039.485
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Total VF de inversion
Institucién Educativa Pascual
Bravo: $2.982.378.235

Total VF  Funcionamiento:

$442.023.244.

de Medellin para comprometer vigencias
futuras ordinarias.

Sancionado el
2021/05/04

16 74-2021 Por medio del cual se establece el | Acuerdo nro. 48 | $6.546.145.706.193
Presupuesto General del Municipio de | Sancionado el
Medellin para la vigencia 2022 2021/12/09
17 78-2021 Por medio del cual se determina una | Acuerdo nro. 47
Sobretasa con destino a la proteccion del | Sancionado el
Medio Ambiente y de los Recursos | 2021/12/03.
Naturales Renovables en el Municipio de
Medellin para el afio 2022
18 41-2021 Por medio del cual se autoriza al Alcalde | Acuerdo nro. 75 | Total Vigencias Futuras
de Medellin para comprometer vigencias | Sancionado el | Inversion: $ 83.057.692492
futuras ordinarias y excepcionales 2021/11/08
Vigencias Futuras
Excepcionales:
$191.548.126.489
54-2021 Por medio del cual se modifica el Acuerdo | Acuerdo nro. 36
66 de 2017 modificado y adicionado por el | Sancionado el
Acuerdo 125 de 2019, y se dictan otras | 2021/07/30
disposiciones
19 59-2021 Por medio del cual se adiciona el | Acuerdo nro. 34 | Total: $94.965.715.838
Presupuesto General del Municipio de | Sancionado el
Medellin para la vigencia 2021 y se dictan | 2021/07/12 Desagregado en
otras disposiciones Total Excedentes Financieros
de EPM VIGENCIA 2020:
$94.965.715.838
20 48-2021 Por medio del cual se autoriza al Alcalde | Acuerdo nro. 28 | Total: $10.800.000.000

107-2022

Periodo 2022

Nombre Del Proyecto De Acuerdo (P.A)

Por medio del cual se establece el
Presupuesto General del Distrito Especial

Estado Del P.A

Aplazado en
primer debate el

de Ciencia Tecnologia e Innovacion de | 2022/12/06
Medellin para la vigencia fiscal 2023

22 103-2022 Por medio del cual se autoriza activar la | Apelacién
clausula de proteccion del patrimonio | negada en
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publico a favor de EPM, con el fin de
proteger el valor de la inversién publica
que tiene en UNE EPM
Telecomunicaciones S.A. y en
Inversiones Telco S.A.S., en defensa de
los recursos publicos que dicha inversion
representa, y se dictan otras
disposiciones.

Primer Debate el
dia 2022/10/06

Medellin para la vigencia 2022 y se dictan
otras disposiciones.

23 92-2022 Por medio del cual se autoriza activar la | Apelacién
clausula de proteccion del patrimonio | negada en
publico a favor de EPM, con el fin de | Primer Debate el
proteger el valor de la inversién publica | dia 2022/08/18
que tiene en UNE EPM
Telecomunicaciones S.A. y en
Inversiones Telco S.A.S., en defensa de
los recursos publicos que dicha inversion
representa, y se dictan otras
disposiciones
24 125-2022 Por medio del cual se autoriza al Alcalde | Acuerdo nro. 71 | Total: $411.372358.988
de Medellin para comprometer vigencias | Sancionado el
futuras ordinarias 2022/12/26
25 124-2022 Por medio del cual se modifica el Acuerdo | Acuerdo nro. 70
No. 018 de 2020 Sancionado el
2022/12/26
26 123-2022 Por medio del cual se adopta la sobretasa | Acuerdo nro. 69 | TARIFA: 1% del impuesto de
bomberil y se establece su destinacion. Sancionado el | industriay comercio liquidado o
2022/12/26 declarado para la vigencia
fiscal respectiva y el 7% del
Impuesto de delineacion.
27 118-2022 Por medio del cual se determina una | Acuerdo nro. 67
Sobretasa con destino a la proteccion del | Sancionado el
Medio Ambiente y de los Recursos | 2022/12/26
Naturales Renovables en el Distrito
Especial de Ciencia Tecnologia e
Innovacion de Medellin para el afio 2023.
28 101-2022 Por medio del cual se autoriza al Alcalde | Acuerdo nro. 62 | Total :$90616.464.793
de Medellin para comprometer vigencias | Sancionado el
futuras ordinarias y excepcionales. 2022/10/14 Total: $2.886.384.548
Total: $ 49.934.257.399
29 96-2022 Por medio del cual se autoriza al Alcalde | Acuerdo nro. 61 | Total: $21.309.348.714
de Medellin para comprometer vigencias | Sancionado el
futuras ordinarias. 2022/08/22
30 93-2022 Por medio del cual se adiciona el | Acuerdo nro. 60 | Adicionar
Presupuesto General del Distrito Especial | Sancionado el
de Ciencia Tecnologia e Innovacion de | 2022/08/19 Presupuesto de Gastos del

Distrito: $53.332.735.589
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Aforar el presupuesto general:
$7.045.395.066.034

31

94-2022

Por medio del cual se autoriza al Alcalde
de Medellin para comprometer vigencias
futuras ordinarias y excepcionales.

Acuerdo nro. 59
Sancionado el
2022/08/19

Total : $20.177.968

Total: $217.965.374.588
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145-2023

Periodo 2023

Nombre Del Proyecto De Acuerdo (P.A)

Por medio del cual se autoriza
transferencia extraordinaria de
excedentes financieros de Empresas
Publicas de Medellin E.S.P. para
adicionar el presupuesto general del
Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion de Medellin, durante la
vigencia 2023.

Estado Del P.A

En estudio

33

135-2023

Por medio del cual se autoriza
transferencia extraordinaria de
excedentes financieros de Empresas
Publicas de Medellin E.S.P. para
adicionar el Presupuesto General del
Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion de Medellin, durante la
vigencia 2023".

Negado en
Segundo Debate
el dia

2023/07/04

34

137-2023

Por medio del cual se adiciona el
Presupuesto General del Distrito Especial
de Ciencia Tecnologia e Innovacion de
Medellin para la vigencia 2023 y se dictan
otras disposiciones.

Acuerdo nro. 84
Sancionado el
2023/08/04

Total: Adicionar Presupuesto
General e Gastos
$101.617.179.833

Total Crédito: $9.314.444.907
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131-2023

Por medio del cual se autoriza al Alcalde
de Medellin para comprometer vigencias
futuras excepcionales para el desarrollo
del proyecto Carcel Metropolitana para
Sindicados y se  dictan otras
disposiciones.

Acuerdo nro. 75
Sancionado el
2023/03/27

Total Equivalentes en pesos
corrientes: $
1.140.538.892.678
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146-2023

Por medio del cual se pone a
consideracion la propuesta presentada
por Millicom para diluir la participacion de
EPM en TIGO-UNE y por lo tanto se
deroga el Acuerdo 17 de 2013, y se dictan
otras disposiciones

En estudio
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37 147-2023 “Por medio del cual se crea el Fondo | En estudio
Distrital para la Financiacion de la Politica
y el Sistema de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion de Medellin, se adoptan unas
destinaciones especificas y se dictan
otras disposiciones”.

38 148-2023 “Por medio del cual se expide la norma | En estudio
sustantiva tributaria en el Distrito Especial
de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de
Medellin”

39 150-2023 Por medio del cual se establece el | En estudio
Presupuesto General del Distrito Especial
de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de
Medellin para la vigencia fiscal 2024

1.2 Logros Subsecretaria De Ingresos

1.21  Incremento de los ingresos tributarios y no tributarios.

1.2.11 Detalle de |los ingresos principales IPU e ICA

Con el prop6sito de cumplir con las funciones enmarcadas en el Decreto 883 de 2015y con
ocasién de los compromisos adquiridos respecto de los ingresos proyectados para el
cuatrienio, se destaca la evolucién en facturacion y recaudo de ingresos tributarios para
soportar la necesidad de mayores recursos para financiar el plan de desarrollo del Distrito
Medellin, se llevan a cabo mesas de trabajo conjuntas con la Secretaria de Gestién y
Control Territorial para modelar los impactos de la actualizacion catastral, se realizan los
cambios en el sistema de liquidaciéon del impuesto predial y seguidamente se desarrollan
diferentes campafas tributarias para ademas del incremento en la facturacion, materializar
ese incremento en el recaudo.

Durante el periodo de gestién de Medellin Futuro se incremento la facturacién del impuesto
predial unificado del afio 2023 un 33% respecto al afio 2019.

Tabla 1. Facturacion Impuesto Predial

Impuesto Predial Variacion
2019 805.498.480.661
2020 835.470.358.438 4%
2021 864.404.856.784 3%

43



2022

946.394.342.796

9%

2023

1.074.623.563.540

14%

Fuente: construccion propia, Unidad de Facturacion.

Tabla 2. Facturacion Impuesto Industriay Comercio Avisos y Tableros

Valor Facturacion

Doc Cobro Auto Retenedores Agentes
2019 450.075.327.123 | 230.946.475.824 | 46.102.280.485 | 736.124.092.432
2020 417.558.437.603 | 299.532.024.332 | 35.798.836.097 | 752.880.298.032
2021 364.622.080.485 | 410.350.201.000 | 45.732.896.429 | 820.705.186.914
2022* 127.661.276.637 | 621.412.176.000 | 45.299.300.221 | 794.372.761.858
2023 271.825.620.749 | S42:458.264.000 | 52.001.740.487 | gg6 285 625.236

Fuente: Construccién propia, Unidad de Facturacién.
* Se presenta un menor valor, dada la eliminacién de provisional facturado para ICA
** Datos a septiembre 30 de 2023.

En linea con la gestion de los ingresos tributarios de la administracién, podemos resaltar
que para el Impuesto Predial Unificado e Industria y Comercio Avisos y Tableros se
evidencia un record de recaudo de los recursos para estas dos rentas principales en el
Distrito.

Tabla 3. Recaudo Impuesto Predial Unificado

Impuesto Predial Variacion
2019 663.751.039.229
2020* 670.888.562.792 1%
2021 724.891.828.790 8%
2022 789.469.962.727 9%
2023** 766.185.340.555

Fuente: construccion propia, Unidad de Facturacion.
*Contingencia Covid-19
** Datos a septiembre 30 de 2023.
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El recaudo del impuesto predial unificado se incrementé en el afio 2022 en un 19% frente
al afio 2019

Tabla 4. Recaudo Impuesto Industriay Comercio Avisos y Tableros

Impuesto Ica Variacion
2020* 613.738.021.356 -0,4%
2021 716.824.545.627 16,8%
2022 780.620.782.685 8,9%
2023** 812.212.123.371

Fuente: construccién propia, Unidad de Facturacion.
*Contingencia Covid-19
** Datos a septiembre 30 de 2023.

El recaudo del impuesto Industria y Comercio y Avisos y Tableros se incrementé en el afio
2022 en un 27% frente al 2019.

1.212 Detalle de Impuestos Varios

En la unidad de impuestos varios se llevan a cabo funciones como la actualizaciéon del
estado de cuenta del contribuyente, la generacién de los documentos de cobro, la ejecucion
de procesos de fiscalizacion que permitan identificar contribuyentes omisos o inexactos en
el cumplimiento de sus obligaciones y la emision de actos administrativos que fijan el debido
cobrar de los impuestos, tasas y contribuciones administrados y gestionados por esta
unidad.

A continuacién se muestra un histérico del comportamiento de los impuestos varios desde
el afio 2019 a 30 de septiembre de 2023, en lo relacionado con el recaudo vs el presupuesto
definitivo, con esta informacién se quiere mostrar el comportamiento de los impuestos
varios en los ultimos 5 afios y resaltar las rentas que por afio han tenido disminucion o una
ejecucion superior al 100%.
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Tabla 5. Listado Comparativo Impuestos Varios Vigencia 2019,2020, 2021,2022 y 31 de
agosto de 2023

ANO
2019 2020 2021 2022 2023 a septiembre 30
Ppto o % de o % de % de
P
RENTA definitiv Recaudo e i Recaudo | recaud oS Recaudo s Ppto definitivo Recaudo recaud 1 Recaudo | recaud
recaudo definitivo definitivo recaudo definitivito
o o o o
Sobretasaa | $11136 | $ S $110.52
101% 103.876 89.278 86 115.135 95% 117.095 127.087 109 142.742
la gasolina 6 112.618 & $ 2 & $ 109.010 : $ $ e $ 9 77%
68%
i6 4.
Contribuci6 |y ¢ 5ee 2 122% | s105.500 | $1041 99% | s121000 | 104% $116.520 S| 1085 $118.278 | $80.068
n Especial 116.741 1 125.483 125336
Degtiello de 84%
ganado $2.205 $3.130 142% $2.268 $3.339 147% $2.765 $3.674 133% $2.848 $3.881 | 136% $3.848 $3.226
menor
Publicidad 97%
exterior $1.583 $1.142 72% $1.118 $825 74% $1.152 $1.700 148% $1.186 $1.509 127% $1.678 $1.635
visual
100%
Estampilla " o
=y ol $3.420 $3.413 100% $2.727 $3.274 120% $2.935 $3.107 106% $3.116 $4212 | 135% $3.128 $3.132
67%
Alumbrado :
publico $66.261 | $69.487 105% $69.574 | $68.089 98% $73.053 $72.675 99% $76.705 $78.131 102% $83.440 $56.072
Delineacion
EERE $18.982 | $32.860 173% $26.597 | $16.208 61% $20.421 $29.248 143% $14.577 $32.910 226% $21.665 $21.248 o8%
Impuesto
de $27.920 | $27.350 98% $27.493 | $24.206 88% $27.072 $21.613 80% $26.657 $20.045 75% $21.218 $15.884
teléfonos 75%
Circulacion
a ¥ 4 6 A X 6 X y b » . 6 .
$1.469 $ 1.496 102% $2.077 $1.061 51% $2.139 $ 1.400 65% $2.203 $1.327 60% $1.863 $1.389
y trénsito 75%
Espectdeulo |y gpe | 1778 91% $1.578 $384 24% $812 $923 114% $1674 | $3.127 | 187% $1821 | $2.408
s publicos 132%
Tasa Pro
S0 0% $0 $0 0% $6.340 $13.088 206% $14.507 $25.008 172% $20.650 $20.858
deporte 0 101%
Participacié
0 0% 0 0 0% 0 310 0% 0 0 0%
n Plusvalia 0 ¥ : ¥ ¥ : ¥ ¥ : 2 ® : 0 0 0%
Participacié
n IUVA $29.140 | $38.843 133% $33.286 | $38.004 114% $34.284 $47.611 139% $35.313 $51.569 0% $50.414 $60.379 120%
Sobretasa
9 9 9 9
Barilsarl 0 S0 0% $0 $0 0% $0 $o 0% S0 $o 0% $401 $1.461 364%
Cuot:
»uo a. de” $37.184 | $35.828 96% $38.293 | $34.920 91% $39.299 $41.171 105% $41.216 $42.932 104% $46.969 $34.199
Fiscalizacion 73%
112% $414.387 93% $446.407 $471.013 106% $453.617 $517.074 | 114% $518.115 80%
TOTAL $396.84 | $444.68 $383.69 $412.48
2 6 9 8

Realizando un comparativo entre los valores recaudados entre el 2019 y 2020 se observa
una disminucion en el recaudo de 11 rentas, esto se debio principalmente a que se presento
un factor exégeno (pandemia) que cambi6 la dinamica del entorno y por ende hubo una
afectacion en el recaudo de los impuestos; se resalta que hubo 1 renta que tuvo un
crecimiento del 6,7% esta es la renta de deguello de ganado menor, adicional 3 rentas
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alcanzaron una ejecucion superior a la meta establecida, estas son el impuesto de deguello
de ganado menor.

(147%), la estampilla pro cultura (120%) y la Participacion sobre el Impuesto de Vehiculo
Automotor (114%).

Para la vigencia 2021, si bien se logré un cumplimiento superior al 100% de 9 de las rentas
administradas y gestionadas por la unidad de impuestos varios, es importante resaltar la
Tasa Pro deporte y recreacion, ya que este fue el afio donde se inici6é su cobro y en la cual
fue necesario realizar ajustes en el sistema y comunicar a los responsables de realizar las
retenciones. En la tasa pro deporte se logré una ejecucién del 206%.

En la vigencia 2022 se evidencia una ejecucion superior al 100% de 10 rentas administradas
y gestionadas por la unidad de impuestos varios, resaltando principalmente el impuesto de
delineacion urbana, lo que refleja un dinamismo favorable en el sector de la construccion.

En cuanto al comportamiento de las rentas con corte a 30 de septiembre de 2023 y haciendo
un andlisis de la dinAmica de estas, se proyecta que, al cierre del afio, se espera un
cumplimiento superior a la meta establecido del 80% de las rentas. Cabe resaltar que la
Sobretasa Bomberil sobre el impuesto de delineacion urbana a 30 de septiembre de 2023
tiene una ejecucion del 364%.

Comparando el recaudo obtenido en 2019 vs 2021 se observa una declinacion en los
siguientes impuestos:

Tabla 6. Disminuciones en Impuestos Varios

Rentas que disminuyeron el valor recaudado entre 2019 y 2021

Renta 2019 2021 Variacion
Sobretasa a la gasolina $112.618 $ 109.010 -3%
Estampilla Pro cultura $3.413 $3.107 -9
Espectaculos publicos $1.778 $923 -48%

Fuente: construccién propia impuestos varios

e El decrecimiento en el impuesto de sobretasa a la gasolina del 3%
se gener6 debido a que la Corte Constitucional en la sentencia C-
030 de 19 declar6 la inexequibilidad del articulo 121 de la Ley 488
de 1998 por medio del cual se fijala base gravable de la sobretasa
ala gasolinay al ACPM.

e Teniendo en cuenta lo anterior, la sobretasa regida por los
parametros establecidos en la Ley 488 de 1998 estuvo vigente
hasta el 22 de junio del 2021. Del 23 al 29 de junio no hubo lugar
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al cobro de sobretasa por no haber ley que estableciera la base
gravable. A partir del dia 30 de junio el Ministerio de Minas incluye
dentro de la estructura de precios el valor de las sobretasas a la
gasolinay al ACPM (teniendo en cuenta laley 2093 de 2021) por lo
gue a partir de este dia, cobran nuevamente vida este impuesto.
Adicionalmente hubo otro factor que afecto el recaudo en el 2021
y se debe a que los 3 primeros fines de semana de enero y en el
mes de abril de 2021 hubo restricciones como toques de queda
nocturnos y pico y cedula con el fin de prevenir aumento de
contagios de covid.

En el impuesto de espectaculos publicos la disminucion en el
recaudo del 48% se dio, debido a que solo hasta junio de 2021 se
autorizo larealizacion de espectaculos publicos.

La Estampilla Pro cultura tuvo una disminucién en su recaudo
entre el 2019 y 2021, lo que se dio principalmente por que los
agentes de retencion mas significativos tuvieron una disminucién
en la ejecucion de contratos, como se puede evidenciar en el
siguiente cuadro al comparar las cifras del afio 2019 versus 2021
se observa una gran disminucién en los valores retenidos por
estampilla pro cultura.

Tabla 7. Estampillas con variaciones

Agente Retencién 2019 2020 | 2021 % Disminucion

Empresa de Desarrollo Urbano EDU

Fiduciaria Bancolombia 912 219 72 -92%

Empresa para la Seguridad Urbana (ESU) 468 388 275 -41%

A su vez tenemos 2 rentas que en los ultimos afios han tenido una tendencia decreciente
como se observa en la siguiente tabla.
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Tabla 8. Disminuciones en Impuestos Varios

Rentas que han disminuido en los ultimos afios 2019 y 2022

Renta 2019 2020 2021 2022

Impuesto de teléfono $27.350 | $24.206 | $21.613 | $20.045

Circulacién y transito $ 1.496 $1.061 $ 1.400 $1.327

Fuente: construccién propia impuestos varios

e Elimpuesto de teléfonos, en el distrito de Medellin segun estudio
realizado por la unidad de impuestos varios ha tenido un
decrecimiento en el recaudo, ocasionado por la tendencia
decreciente en el uso de lineas de telefonia fija en los ultimos
afios. Este fendmeno se atribuye en gran medida a la proliferacion
de tecnologias moviles avanzadas y a la creciente adopcion de
servicios de comunicacion digital.

Este patrén de decrecimiento consecutivo durante varios afios muestra un cambio
significativo en los patrones de consumo y comportamiento de los usuarios en

cuanto a sus opciones de comunicacién en detrimento de las lineas telefénicas fijas
tradicionales.

En la siguiente tabla se muestra la tendencia de las lineas de telefonia fija desde el 2012
al primer trimestre de 2023.

Grafico 4. Disminuciones en lineas de telefonia

@ Lineas —@— Variacion %

5%
909.631
867.253

800000 4%

T06.565

2%
600.000

Lineas

0%

Variacion %

400.000

200000
-4 %

0
2012-1T 2013-17 2014- 17 2015-17 2016-1T 2017-17 2018-1T 2019-1T 2020-1T 2021-1T7 2022-1T 2023-1T
Feriodo

Fuente: elaboracion propia con datos reportados por MinTic

49



e El impuesto de circulacion y transito, alguno de los factores que
han podido afectar el recaudo del impuesto es que el pago de este
impuesto normativamente no es un requisito paralarealizacion de
ningun tradmite ante la autoridad de transito.

e Adicionalmente la data que se obtiene desde la Secretaria de
Movilidad y la cual es el insumo para realizar la liquidacion del
impuesto presenta inconsistencias y datos inciertos.

Por ultimo se muestra de forma general como ha sido el comportamiento total de los
impuestos varios desde el 2019 al 2022:

Tabla 9. Disminuciones en Impuestos Varios

Total Por Vigencia De Ppto Definitivo Vs Recaudo Del 2019 Al 31 Agosto De 2023

Vigencia 2019 2020 2021 2022 2023

Ppto Definitivo |$ 396.842 $414.387 |$446.407 |$453.617 |$518.115

Recaudo $ 444.686 $383.699 |$471.013 |[$517.074 |$412.488

Fuente: construccion propia, datos extraidos de la ejecucion oficial de ingresos

Grafico 5. Presupuesto Definitivo Vs Recaudo Del 2019 Al 30 de septiembre de 2023
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Fuente: construccion propia, datos extraidos de la ejecucion oficial de ingresos
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1.2.1.3 Detalle Ingresos No Tributarios

La funcién principal frente a los ingresos no tributarios consiste en orientar la gestién del
ingreso no tributario (INT), mediante el seguimiento y la formulacién de procedimientos y/o
politicas de operacion, contribuyendo al plan financiero del Municipio de Medellin.

Dentro de estos ingresos encontramos:

e Arrendamiento de Bienes Inmuebles

e Aprovechamiento econémico del espacio publico
e Obligaciones Urbanisticas (Zonas verdes-Suelo).
e Obligaciones Urbanisticas (Equipamientos).

e Venta de Derechos adicionales de construccion.

e Servicios Técnicos Catastro.

e Certificados de Educacion.

e Certificados y Servicios Tributarios

e Servicios Movilidad

e Parqueo — Grua

e Multas por infracciones de Transito y Transporte.

e Multas por infracciones al Codigo Nacional de Seguridad y
Convivencia.

e Multas de Salud

e Sanciones

Los ingresos no tributarios mas representativos son: Obligaciones Urbanisticas (Suelo y
Equipamientos), Multas por Contravenciones al Cdodigo Nacional de Transito,
Arrendamientos de Bienes Inmuebles; Aprovechamiento Econémico del Espacio Publico.

1.21.3.1  Obligaciones Urbanisticas Suelo

51



Es el ingreso percibido por el pago de cesién de &reas destinadas a compensar zonas
verdes y recreacionales derivadas de una construccion.

Tabla 10. Facturacion Obligaciones Urbanisticas Suelo

Ao Valor Variacion
2019 76.552.901.088
2020* 33.728.737.758 -56%
2021 37.027.297.004 10%
2022 25.223.900.818 -32%
2023 (Sept) 21.689.448.772
Total general 194.222.285.440

Fuente: construccion propia, Unidad de Ingresos No Tributarios.

Nota: las variaciones en este ingreso corresponden a la Contingencia Covid-19; asi como
también al cumplimiento del deber ser de este ingreso que es la compensacion material y
no dineraria del ingreso.

Gréfico 6. Facturacion Obligaciones Urbanisticas Suelo
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Fuente: construccion propia, Unidad de Ingresos No Tributarios.
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Tabla 11. Ejecucion Presupuestal Obligaciones Urbanisticas Suelo

Afo Valor ‘ Variacion
2019 26.778.049.694
2020* 5.798.929.391 -78%
2021 6.986.501.313 20%
2022 8.816.619.498 26%
2023 (Sept) 6.596.661.463
Total general 54.976.761.359

Fuente: construccion propia, Unidad de Ingresos No Tributarios.

Nota: las variaciones en este ingreso corresponden a la Contingencia Covid-19; asi como
también al cumplimiento del deber ser de este ingreso que es la compensacién material y

no dineraria del ingreso.

Gréfico 7. Variacion Ejecucion por Obligaciones Urbanisticas Suelo
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Fuente: Construccion propia, Unidad de Ingresos No Tributarios.

Tabla 12. Facturacion Obligaciones Urbanisticas Equipamientos:

Es el ingreso percibido por el pago de cesién de areas destinadas a compensar los
equipamientos derivados de una construccion.

Ao Valor ‘ Variacién
2019 8.371.595.312
2020* 5.120.583.889 -39%
2021 5.968.076.763 17%
2022 7.605.834.390 27%
2023 (Sept) 3.857.436.885
Total general 30.923.527.239

Fuente: construccién propia, Unidad de Ingresos No Tributarios.

Nota: las variaciones en este ingreso corresponden a la Contingencia Covid-19; asi como
también al cumplimiento del deber ser de este ingreso que es la compensacion material y
no dineraria del ingreso.

Grafico 8. Facturacion Obligaciones Urbanisticas Equipamientos
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Fuente: construccién propia, Unidad de Ingresos No Tributarios.

Tabla 13. Ejecucion Presupuestal Obligaciones Urbanisticas Equipamientos

Afo ‘ Valor Variacion
2019 2.869.197.824
2020* 2.473.913.218 -14%
2021 2.708.912.078 9%
2022 6.397.022.029 136%
2023 (Sept) 2.530.108.323
Total general 16.979.153.472

Fuente: construccién propia, Unidad de Ingresos No Tributarios.

Nota: las variaciones en este ingreso corresponden a la Contingencia Covid-19; asi como

también al cumplimiento del deber ser de este ingreso que es la compensacién material y
no dineraria del ingreso.

Gréafico 9 Ejecucion Compensacién por areas de cesidon publica para
equipamientos
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Fuente: construccion propia, Unidad de Ingresos No  Tributarios.

1.2.1.3.2 Facturaciobn Multas de Transito y Transporte e
Intereses de Mora

Son los ingresos correspondientes a las multas que se imponen a los conductores y a los
propietarios de los vehiculos a motor cuando se infringen las normas estipuladas en el
Cdbdigo Nacional de Transito y Transporte.
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Tabla 14. Facturacion Multas de Transito y Transporte e Intereses de Mora

Afho Valor Variacion
2019 $ 166.234.094.499
2020* $ 252.345.836.129 52%
2021 $171.490.864.578 -32%
2022 $ 133.631.386.321 -22%
2023 (septiembre) $80.568.151.971
Total general $ 775.545.077.915

Fuente: construccion propia, Unidad de Ingresos No Tributarios.

Nota: Las variaciones en este ingreso corresponden a los beneficios otorgados via
Ley sobre multas de Transito y Transporte, y sus respectivos intereses por mora:

DECRETO 678 DE 2020- Por medio del cual se establecen medidas
para la gestion tributaria, financiera y presupuestal de las
entidades territoriales, en el marco de la Emergencia Economica,
Social y Ecoldgica declarada mediante el Decreto 637 de 2020

Mayo 20 de 2020-Mayo 31 de 2021 (El beneficio no se extiende
hasta el 31 de mayo de 2021 debido a que fue declarado
INEXEQUIBLE mediante Sentencia de la Corte Constitucional C-
448 de 2020 el 15 de octubre de 2020)

LEY 2027 DE 2020- Por medio de la cual se establece amnistia a
los deudores de multas de transito, se posibilita la suscripcion de
acuerdos de pago por deudas de los derechos de transito a las
autoridades de transito y se dictan otras disposiciones.


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=159367#448
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=159367#448
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Julio 24 de 2020-Diciembre 31 de 2020

LEY 2155 DE 2021- "POR MEDIO DE LA CUAL SE EXPIDE LA LEY

DE INVERSION SOCIAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

Septiembre 14 de 2021-Septiembre 14 de 2022

Si bien los beneficios contribuyen al recaudo del ingreso, en esta

Gltima amnistia el descuento para el capital fue muy alto y el
recibimiento por parte de los ciudadanos no fue igual al beneficio
anterior, por lo cual este beneficio ayudo a la disminucion de

carteray de los procesos que se encontraban en cobro, mas no a

la recuperacion de cartera de la renta.

Tabla 14A. Recaudos por beneficios

Beneficio 2020 2021 2022|Total

D-678 S 19.829.957.030 $ 19.829.957.030
L-2027 S 49.005.843.079 $ 49.005.843.079
L-2155 S 14.306.392.035 | S 13.067.811.731 | S 27.374.203.766
Total $  68.835.800.109 | $  14.306.392.035 | $  13.067.811.731 | S 96.210.003.875

Grafico 10. Facturacion Multas de Transito y Transporte e Intereses de Mora
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Afio Valor Variacion

2019 $56.414.234.810
2020* $ 37.582.480.681 -33%
2021 $22.127.065.698 -41%
2022 $ 18.789.607.246 -15%
2023 $21.149.584.018

(septiembre)

Total general $ 156.062.972.453

Fuente: construccion propia, Unidad de Ingresos No Tributarios.

Nota: Las variaciones en este ingreso corresponden a los beneficios otorgados
via Ley sobre multas de Transito y Transporte, y sus respectivos intereses por
mora.

Grafico 11. Ejecucion Presupuestal Multas de Transito y Transporte e Intereses
de Mora:

Ejecucion presupuestal multas e interes de transito 2019-2023

¢ 50.000.000.000 $ 56. 414‘234810 0%
5%
$ 50.000.000.000
-10%
$ 40.000.000.000 \ 537.582.480.681 , -15%
l 15% _20%
> 30.000.000.000 $22.127.065.698 25%
- ‘o
\ ,5 18.780.607.245 S 21-149.584.018
$ 20.000.000.000 -30%
- -35%
$ 10.000.000.000 ~~ )
-40%
$- -45%
2019 2020 2021 2022 sep.-23

e Total == == = Variacion

Fuente: construccién propia, Unidad de Ingresos No Tributarios.

1.21.3.3 Facturacion Arrendamientos de Bienes Inmuebles

Este ingreso se genera para el Distrito de Medellin por concepto de Arrendamiento de los
bienes inmuebles propiedad del Distrito de Medellin, tales como: Edificios, Locales
comerciales, escenarios deportivos, entre otros.

Tabla 16. Facturacién Arrendamientos de Bienes Inmuebles:
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Ano Valor Variacion

2019 $ 52.096.042.745
2020* $ 46.651.109.951 -10%
2021 $ 53.970.949.999 16%
2022 $ 55.889.193.947 4%
2023 (septiembre) $ 44.267.295.468 -21%
Total general $ 252.874.592.110

Fuente: construccién propia, Unidad de Ingresos No Tributarios.

Nota: Las variaciones en este ingreso corresponden a la contingencia Covid-19, debida a
gue no se arrendaron escenarios deportivos, ademas de la suspension de la facturacion
de algunos locales comerciales por su cierre parcial de actividades.

Gréfico 12. Facturacion Arrendamientos de Bienes Inmuebles:
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Fuente: construccién propia, Unidad de Ingresos No Tributarios.

Tabla 17. Ejecucidn Presupuestal Arrendamientos de Bienes Inmuebles
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Ano Valor Variacion

2019 $ 50.780.338.745 0
2020* $ 46.152.462.813 -9%
2021 $51.445.632.321 11%
2022 $ 55.995.210.019 9%
2023 (septiembre) $ 44.078.674.700 -21%
Total general $248.452.318.508

Fuente: construccién propia, Unidad de Ingresos No Tributarios

Nota: Las variaciones en este ingreso corresponden a la contingencia Covid-19,
debida a que no se arrendaron escenarios deportivos, ademas de la suspension
de la facturacion de algunos locales comerciales por su cierre parcial de
actividades.

Gréfico 14. Ejecucion Presupuestal Arrendamientos
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1.21.3.4 Facturacion Aprovechamiento Econdmico Del
Espacio PUblico

Son los recursos obtenidos como consecuencia de resoluciones de adjudicacion para el
aprovechamiento econdémico del espacio publico en plazoletas, mddulos, avisos
publicitarios, o mesas y sillas en andenes.

Tabla 18. Facturacion Aprovechamiento Econdmico Del Espacio Publico:

Afo Valor Variacion
2019 $ 4.139.895.177
2020* $ 2.150.799.215 -48%
2021 $ 2.564.264.474 19%
2022 $ 3.669.224.148 43%
2023 (septiembre) $ 2.771.644.436 -24%
Total general $ 15.295.827.850

Fuente: Construccion propia, Unidad de Ingresos No Tributarios
Nota: Las variaciones en este ingreso corresponden a la contingencia Covid-

19, debido a la suspension de actividades en el espacio publico y de
aglomeracion de publico.

Grafico 13 Facturacion Aprovechamiento Econdmico Del Espacio Publico
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Fuente: construccién propia, Unidad de Ingresos No Tributarios
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Tabla 19. Ejecucidn Presupuestal Aprovechamiento Econémico Del Espacio

Publico

Ao Valor ‘ Variacién
2019 $2.927.481.749 0
2020* $2.029.427.973 -31%
2021 $ 2.466.002.816 22%
2022 $ 3.056.681.848 24%

2023 (septiembre) $ 2.249.005.288 -27%

Totalgeneral | 12 728.509.674

Fuente:

Nota: Las variaciones en este ingreso corresponden a la contingencia Covid-
19, debido a la suspensién de actividades en el espacio publico y de

No Tributarios

aglomeracion de publico.

construccion propia, Unidad de Ingresos

Grafico 14. Ejecucion presupuestal aprovechamiento econdmico del espacio

publico
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1.2.2 Inscripcion de nuevos contribuyentes de Industria y Comercio:

Para el Distrito de Medellin el Impuesto de Industria y Comercio Avisos y Tableros (ICA),
es uno de los principales rubros de los ingresos propios; por lo que se implementan
acciones tendientes a garantizar la actualizacién permanente del Registro de Informacion
Tributaria (RIT), orientada a la identificacién, ubicacion y clasificacion de nuevos
contribuyentes.

Durante el periodo 2020 — 2023, a pesar de los efectos econdémicos generados por la
pandemia, el Distrito mantuvo un comportamiento positivo en el nUmero de contribuyentes
del Impuesto de Industria y Comercio Avisos y Tableros (ICA) que se conservd activo,
logrando asi una estabilidad en los ingresos para el Distrito por este rubro. A continuacion,
se ilustra el nimero de inscripciones realizadas en cada afo, en la cual se evidencia un
comportamiento creciente a partir del afio 2020 (Cierre por pandemia), lo que refleja los
efectos de las estrategias de reactivacion econdmica que se implementaron en el Distrito,
es de anotar que las cifras reportadas para 2023 son con corte a 30 de septiembre, y que
al cierre del afio 2023 el numero de inscripciones se espera sea cercana a las 24 mil.

Grafico 15. Inscripcién Industriay Comercio
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Entre las principales estrategias desarrolladas para mantener actualizado el registro de
contribuyentes ICA y por ende los ingresos por esta renta se destaca el mantenimiento de
convenio de asociacion con la Camara de Comercio de Medellin, el cual facilito el
intercambio permanente de informacion y el registro en linea. Durante el periodo 2020 —
2023 de mas del 70% de las inscripciones que se gestionaron mediante el convenio en
mencion.

Otra estrategia que esta tomando relevancia en la gestién de informacién del registro de
informacion tributaria RIT, son los servicios de cara al ciudadano que se implementaron en
el dltimo afio (matricula y actualizacién desde el portal institucional), lo cual ademas de
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facilitar la comunicacion de los contribuyentes con la Administracion distrital, le permite al
contribuyente mantener actualizada la informacién sin desplazarse desde su lugar de
operacioén, optimizando tiempo y recursos.

1.2.3 Evolucion del Indicador de cultura de pago de ICA y Predial

El Distrito Medellin, ha tenido durante su periodo de Gobierno la oportunidad de cercania
con la ciudadania para generar una retribucion a la comunidad en los proyectos y obras
desarrolladas en el territorio; se destaca que desde el afio 2020 a pesar de las dificultades
ocasionadas con la pandemia COVID que durante los afios siguiente se fue incrementando
el recaudo periodo a periodo.

El recaudo de los ingresos por Impuesto Predial Unificado, pas6 de $663 Mil Millones en
2019 a 670 Mil Millones en el afio 2020, evidenciando un leve incremento durante este afio
dificil para la ciudadania; posterior, se generd con el apoyo de las estrategias de la
Secretaria de Hacienda un mejor recaudo e incremento de los ingresos para el afio 2021,
representado en un incremento del 4% respecto al afio anterior, para situarse en 84% la
cultura de pago. En el caso del afio 2022, se sostiene el indicador y se presenta un
incremento en el recaudo comparado con el afio anterior; para el caso del afio 2023, el
panorama es alentador, pues al cierre de septiembre se presenta un cumplimiento del 71%
del recaudo, con una estimacion positiva de alcanzar y superar la meta de la ejecucion en
el ingreso.

1.2.3.1 Cultura pago impuesto predial unificado

Tabla 20. Resumen por vigencia valores facturados respecto al recaudo

2019 805.498.480.661 663.751.039.229 82%
2020 835.470.358.438 670.888.562.792 80%
2021 864.404.856.784 724.891.828.790 84%
2022 946.394.342.796 789.469.962.727 83%
2023* 1.074.623.563.540 766.185.340.555 71%

Fuente: construccién propia, Unidad de Facturacion.
*Datos a septiembre 30 de 2023

En el caso de Impuesto de Industria y Comercio Avisos y Tableros, como renta e ingresos
representativo en el Distrito Medellin, durante el afio 2020 los ingresos permanecieron
estables a pesar de los impactos generados por la pandemia en el sector de servicios y
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comercios, donde estas actividades presentaron un desaceleracion econémica; que para la
Administracion Distrital no presenté grandes impactos, por el contrario se recaudaron $613
Mil Millones que comparados con el afio 2019 sin conflictos fue de $616 Mil Millones, lo que
evidencia que a pesar de las dificultades esta renta se sostiene en la generacion de ingresos
representativos para la Medellin Futuro. Para el afio 2021 el recaudo presenta un
movimiento creciente para situarse en $716 Mil Millones con un 87% de cultura de pago
respecto a los valores facturados a los contribuyentes; y para el afio 2022 pese a la
eliminacion del provisional de ICA, el recaudo igualmente presenta un incremento
significativo $780 Mil Millones con un 98% de cultura de pago frente a los valores
facturados; cifras que aportan significativamente al cumplimiento de los ingresos tributarios
de la Medellin Futuro y su plan de gobierno.

1.2.3.2 Cultura pago impuesto de industria y comercio avisos y
tableros

Tabla 21. Resumen por vigencia valores facturados respecto al recaudo

2019 736.124.092.432 616.021.797.748 84%
2020 752.889.298.032 613.738.021.356 82%
2021 820.705.186.914 716.824.545.627 87%
2022 794.372.761.858 780.620.782.685 98%
2023* 866.285.625.236 812.212.123.371 94%

Fuente: construccién propia, Unidad de Facturacion.
*Datos a septiembre 30 de 2023

1.2.4 Interaccidon oportuna con la Secretaria de Gestion y Control
Territorial

Desde la Subsecretaria de Ingresos se identific la necesidad de articular una Mesa trabajo
y comunicacién permanente con la Subsecretaria de Catastro para identificar de manera
oportuna las situaciones que puedan impactar la facturacion del impuesto predial unificado,
para gestionar la reduccion en la brecha en los tiempos de registro de las mutaciones que
afectan la liquidacion oportuna del impuesto, analizar incidencias detectadas en los
procesos de facturacion asi como su tratamiento oportuno.

Analisis conjunto de las actualizaciones catastrales y su impacto en la liquidaciéon del
impuesto:

Desde el afio 2020 cuando se inicié proceso de actualizacion catastral en el Distrito de
Medellin, la cual no se realizaba desde el afio 2012, lo que conlleva consigo un alto impacto
en los contribuyentes por incremento del impuesto predial unificado, por lo que se hacia
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necesario adecuar el sistema de liquidacion con los topes establecidos en la Ley para
minimizar dichos impactos.

Adicional a la implementacién de lo establecido en la Ley 1995 de 2019, que establece
limites en el impuesto predial unificado para predios que hayan sido objeto de actualizacién
catastral, el Distrito de Medellin expidio el Acuerdo 023 de 2020 en el cual establece un
limite inferior al de la mencionada Ley para el primer afio de la actualizacién.

Las comunas actualizadas y su aplicacion en el impuesto predial son las siguientes:

Tabla 22. Resumen comunas actualizadas en Impuesto Predial Unificado

Afio de la Vigencia fiscal de Limite

actualizacion

aplicaciondela  aplicado en
actualizacidn

Ao 2020 : Laureles (11) - P0b|ad0(l4) 2021 IPC+8 20,22

Buenos Aires (09) — La
Ameérica (12) — Guayabal (15)

Afio 2021 ~ Belén (16) - Santa Elena 2022 IPC+8 20,22
(90)
Robledo (07) — San Javier

Afio 2022: (13) — San Cristobal (60) - 2023 AC023 3,5%

Altavista (70) — San Antonio
de Prado (80)

1.2.4.1 Reduccion de impacto recibido por los contribuyentes
en el impuesto predial por actualizaciones catastrales

Tabla 23. Resumen por vigencia por actualizaciones catastrales respecto al
impuesto liquidado

Vigencia Contribuyentes Monto de disminucion
2020 8.488 10.849.595.504
2021 115.153 191.391.073.948
2022 305.611 353.713.637.016
2023 462.652 385.190.769.944

941.145.076.412

La interaccién permanente con la Subsecretaria de Catastro, ha permitido el procesamiento
oportuno de las mutaciones y ajustar de esa manera la liquidacion del impuesto predial
unificado. Se han procesado un total de 536.328 novedades producto de mutaciones
catastrales desde el afio 2020 hasta el mes de junio de 2023.
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Conjuntamente se presta apoyo desde la Subsecretaria de Ingresos con 2 Personas de
Nivel Administrativo y 2 Personas de Nivel Profesional para Subsecretaria Catastro en
fortalecimiento y control de los ingresos tributarios y no tributarios, apoyo a la gestién
catastral y reconocimiento predial, atendiendo los tramites asociadas a los beneficios
tributarios (exenciones y prohibido gravamen entre otros); por solicitud de la Secretaria de
Hacienda (previo analisis) en donde se solicitara “la practica de inspeccién ocular, a fin de
determine el porcentaje del uso-tipo y la destinacién econémica de los inmuebles o predios
gue son objeto de andlisis para la aplicacion del beneficio tributario” obteniendo asi una
sinergia que beneficia a la ciudadania en la respuesta agil a sus solicitudes.

1.25 Implementacion del sistema de pruebas digital para la

facturacion de las rentas ICA vy predial
Cuando se cuenta con una gran cantidad de informacion en forma fisica no es posible

organizar y ubicar cdmodamente la informacion, ademas no permite realizar facilmente los
controles del proceso.

Al digitalizar los documentos de la facturacion masiva se buscé generar comodidad,
practicidad, evidencias y facilidad de rastreo en asignacion de las bases de informacion,
tiempos, control de entregas de devolucion de informacién y organizacion en la
consolidacion de la informacion.

Esta implementacion se realiz6 desde el afio 2020.

Los resultados obtenidos con este logro han sido los siguientes:

e Mejora en tiempo: contar con una ubicacion digital de la
informacion hace mas facil localizarla.

e Mejora en espacio de trabajo: Si nuestro sitio de trabajo cuenta
con un volumen alto de documentos o se encuentra llena de
carpetas tiende a generar irritabilidad, desorden, caos y ambiente
dificil para laborar y realizar las gestiones.

e Recuperacion de informacion ante algun evento: Disponer de la
informacion en formato digital no imposibilita la ubicacién de
algun expediente en caso de suceder algun evento de fuerza
mayor. Esto protege los datos.

e Cultura de cero papeles: Ahorro en el consumo e impresion de
papel, promoviendo una cultura de cero papeles.

e Indexacion: Los archivos o bases de informacion ganan identidad,
lo cual facilita rastrear e identificar rapidamente.
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Para la implementacion de esta mejora se llevaron a cabo las siguientes actividades:

Se realizo el proceso de la digitalizacion del proceso de pruebas de facturacion masiva por
medio de la plataforma de MERCURIO.

Se solicitd apoyo con los enlaces de mercurios, inicialmente comentando el proceso
ejecutado en la facturacion, para el cual basicamente trata de asignar unos archivos de
pruebas que se realizaba por medio del correo electrénico, estos son asignados a los
liguidadores de las rentas (ICA — PREDIAL), después de realizar la revision de los archivos
regresaban nuevamente los archivos via correo electrénico y se realizaba la impresién fisica
firmando los documentos como soporte de dicha revision.

Al implementar el proceso en MERCURIO se hace como una especie de arbol de archivos;
se realiza la creacién de un expediente por vigencia y por renta, dentro de estas carpetas
se crean unos radicados en cada facturacion de ICA o PREDIAL, ya sea bimestral o
trimestral respectivamente; se genera para estos radicados copia de los usuarios de
mercurio (personal de apoyo como liquidadores), después de ingresar a todos los
liguidadores segun la renta, se procede a cargar los archivos de la facturacion con la
asignacion de las bases para revision, de igual forma cada liquidador realiza la devolucion
de la revision con el nombre correspondiente del archivo y asi sucesivamente hasta
terminar las bases asignadas. Al terminar la revision de los archivos se genera y se carga
un documento con las incidencias detectadas en el proceso.

Los facilitadores funcionales de cada renta realizan un informe de facturacion en el cual se
consigna toda la informacién del proceso de la facturacion; tiempos, cifras, novedades,
consolidados. Dichos informes también son asociados o cargados en el radicado, y para
finalizar se revisa que todos los liquidadores hayan cargado y evacuado los archivos, se
procede a indexar el radicado al expediente del afio actual y la renta correspondiente.

Durante cada facturacion se generaba la impresion aproximada 500 hojas (ICA) y para 200
hojas (PREDIAL). Estos documentos eran archivos fisicamente en una A-Z nombrando el
mes y la facturacién ejecutada, esto se guardaba en un archivador de la oficina del Lider
de Programa y se esperaba por un tiempo de 5 afios

Al implementar la digitalizacién de los documentos de la informaciéon de la facturacién
masiva de las rentas de ICA — PREDIAL conlleva que se esté salvaguardando la
informacion para consultas futuras, independientemente de cuantas veces se acceda a
esta. El riesgo de un desastre natural o pérdida de la informacion.

1.2.6  Beneficios tributarios por pronto pago concedidos a los
Contribuyentes del Impuesto Predial Unificado

Este descuento tiene como finalidad incentivar a los contribuyentes del impuesto predial
unificado a que realicen de manera oportuna y anticipada el pago de su obligacion.

Con el descuento de pronto pago se beneficiaron en promedio de los 4 afios de la tabla 24,
a 234.243 contribuyentes accediendo a un descuento en dinero para los 4 afos
relacionados por
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$85.346.189.563.

Con este logro no sé6lo se benefician los contribuyentes, sino también, las finanzas del
Distrito se ven fortalecidas ya que se recauda de manera anticipada el impuesto predial
unificado que esta programado para cuotas trimestrales, logrando de esta manera que al
mes de mayo de 2023 se habia recaudado casi el 73% del presupuesto de todo el afo.

Tabla 24. Pronto Pago Del Impuesto Predial Otorgado 2020-2023

Vigencia Contribuyentes Predios Pronto pago total
2020 189.363 316.464 17.256.304.013
2021-1 226.728 371.827 19.952.603.734
2021-2 17.463 24.210 435.344.202
2022 241.157 396.245 22.510.046.796
2023 262.460 415.673 25.191.890.818

1.2.7 Adopcion de nuevas rentas

1.2.7. Implementacion del cobro de la sobretasa bomberil
sobre el impuesto de industria y comercio.

Con la finalidad de contar con otras fuentes de financiacién para las necesidades de la
comunidad, Mediante Acuerdo 069 de 2022 se adopta la Sobretasa Bomberil en el Distrito
Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin sobre el Impuesto de Industria'y
Comercio, y el Impuesto de Delineaciéon Urbana, los recursos seran destinados al
financiamiento de la actividad bomberil.

La tarifa establecida es equivalente al uno por ciento (1%) del valor del Impuesto de
Industria y Comercio liquidado o declarado para la vigencia fiscal respectiva, y el siete por
ciento (7%) del Impuesto de Delineacion Urbana liquidado.

En el caso de Impuesto de Industria y Comercio, el cobro de la sobretasa bomberil inicié en
el afio 2023 para el régimen simplificado de Industria y Comercio, ya que para este tipo de
régimen se cancela el impuesto durante el mismo periodo gravable de manera bimestral.

Durante el afio 2023 en las facturaciones del primero al cuarto bimestre se ha liquidado la
sobretasa bomberil por la suma de $ 20.686.641 y por el no pago se han causado intereses
por $969.814
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En el afio 2023 se inicia el cobro de sobretasa en el Impuesto de Delineaciéon Urbana,
obteniendo un recaudo con corte al 30 de septiembre por valor de

$1.461.304.746

recursos que se destinan a la financiacion de la actividad bomberil en el
Distrito Medellin.

Desde el mes de mes de enero a septiembre 30 de 2023 se ha obtenido el siguiente recaudo
discriminado por mes.

Tabla 25. Recaudo Sobretasa Bomberil Sobre Impuesto De Delineacién Urbana

Reporte de recaudo mensual en el 2023

mes enero | febrero | marzo | abril | mayo | junio | julio | agosto | sept total
valor $32 $ 296. $79 | $59 | $32 | $706 | $29 | $90 | $128 |$1.451
recaudado

Fuente: construccion propia tomada de reporte de SAP unidad de impuestos varios. Cifras en
Millones.

1.2.7.2 Implementacion y cobro de la Tasa prodeporte y
recreacion

La ley 2023 de 2020 crea la tasa pro deporte y recreacion, la cual es adoptada por el distrito
de Medellin mediante el acuerdo 018 de 2020, el cual fue modificado por el acuerdo 070 de
2022.

El hecho generador de la tasa es la suscripcion de contratos y convenios que realicen la
administracion central del municipio, sus establecimientos publicos, las empresas
industriales y comerciales y sociales del estado del Municipio, las sociedades de economia
mixta donde la entidad territorial posea capital social o accionaria superior al 50% y las
entidades descentralizadas indirectas con personas naturales o juridicas; fue creada con el
objeto de fomentar y estimular el deporte y la recreacion.

El distrito de Medellin tiene las potestades de administracion, control, fiscalizacion,
liquidacion, discusion, recaudo, devolucién y cobro de esta tasa.

Los agentes recaudadores deberan aplicar una tarifa del el 1.3% del valor total del contrato.

El Distrito de Medellin inici6 el cobro de esta tasa en el afio 2021 y a 30 de septiembre del
2023 se han recaudado recursos por valor de $58.956.023.581.
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Tabla 26. Recaudo Anual Tasa Pro Deporte y Recreacion

Reporte recaudo anual tasa prodeporte y recreacion

Afo 2021 2022 A septiembre 30
de 2023
Presupuesto $6.340.024.956 | $14.507.789.972 | $20.650.022.093
definitivo
Presupuesto $ 13.088.976.531 | $25.008.977.232 | $20.858.069.818
ejecutado
Porcentaje de 206% 172% 101%
ejecucion

Fuente: ejecucion presupuestal oficial

1.2.8 Mayor determinacion de las obligaciones a cargo de los
contribuyentes de las diferentes rentas

1.2.8.1 Determinacion de Impuesto de Industria y Comercio
ICA.

Durante esta administracion se realiz6 la determinacidn mas alta de la cartera, debido a
gue se enfocd en gran medida en los titulos ejecutivos provenientes de resoluciones
sancion y liquidaciones oficiales y se mejoré el proceso del andlisis de la cartera
identificando con mayor certeza y en menor tiempo la cartera exigible y no exigible.

Tabla 27. Saldos y Determinacién en Titulo Ejecutivo por Vigencia ICA

Aio Saldo Cantidad
2020 $ 53.844.314.053 12.371
2021 $ 254.490.656.952 23.500
2022 $ 319.164.141.034 25.309
2023 $ 314.561.887.028 10.127
Totales $ 942.060.999.067 71.307

Fuente: reporte de Cartera, construccion propia
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Podemos observar como la determinacion sobre obligaciones de Impuesto de Industria y
Comercio para contribuyentes declarantes y omisos con un proceso de titulo ejecutivo, ha
presentado un crecimiento sobre la cantidad y valor de cartera que presenta cobertura en
procesos ejecutivos de cobro; instancia que permite que la cartera sea completamente
exigible a los deudores y no operen fendmenos de prescripcién.

1.2.8.2 Determinacion del IPU

A partir de la implementacion de la determinaciéon oficial Factura Titulo ha sido posible
gestionar eficientemente desde la unidad de Titulos la cartera del Impuesto Predial
Unificado con metodologias que permiten una data méas actualizada, marcaciones que
posibilitan un mayor control con el debido proceso para la remisién a cobro coactivo dentro
de los periodos para el ejercicio de la accién de cobro.

Tabla 28. Saldos y Determinacion en Titulo Ejecutivo por Vigencia

2019 $ 980.956.503.182
2020 $991.910.678.785
2021 $1.032.705.449.754
2022 $ 1.058.809.140.759
2023 $1.281.757.896.525
Total $ 5.346.139.669.005

1.2.83 Determinacion Impuestos Varios

Entre los afios 2020 al 2023 se han emitido 14.672 resoluciones de debido cobrar y/o factura
titulos por valor de $2.647.724.742, correspondiente a las rentas de Publicidad exterior
visual y factura titulo de circulacion y transito, en cuanto a las rentas de teléfono y alumbrado
publico no se emitieron resoluciones de debido cobrar, debido a que se identificé un
inconveniente en el sistema, lo que generaba que se emitieran titulos que no cumplian con
la condicion de ser expresos, claros y exigibles para que prestaran merito ejecutivo. Con
corte a 31 de julio de 2023 se logro realizar el ajuste en el sistemay superar la dificultad, la
cual consistia en que el sistema de informacion no mostraba los intereses correspondientes
por vigencia, estos eran acumulados al afio actual. Para el segundo semestre del 2023 se
tiene programad la emision de titulos para ambas rentas.
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Tabla 29. Saldos y Determinacion en Titulo Ejecutivo por Vigencia

2020 N/a 0 0

2021 Publicidad exterior visual 171 $ 646.120.558

2021 Circulacion y transito 14.450 $ 1.830.861.412

2022 Publicidad exterior visual 54 $ 170.742.772
Total 14.675 $2.647.724.742

1.2.9 Fidelizacion y Gestion de llamadas a contribuyentes

La gran mayoria de entidades publicas o privadas del pais presentan dificultades en su
gestion del cobro; toda esta problematica se asocia a multiples fenbmenos que se
relacionan directamente con la crisis econdmica, elevadas tasas de desempleo y la carencia
de data.

Desde noviembre del 2022, desde la Subsecretaria de Ingresos se lleva a cabo un
programa de Fidelizacion, con la intencién de fomentar una relacion mas cercana con los
contribuyentes; permitiendo obtener datos de contactabilidad y asi construir una mejor
cultura de pago en Medellin, por medio de llamadas telefonicas, mensajes de texto a
celulares y correos electronicos, cada uno con mensajes estratégicos para incentivar el
pago de los diferentes tributos de la vigencia corriente.

En los ultimos 8 meses se puede observar segun las estadisticas del equipo de Fidelizacion
como los indices en el recaudo son directamente proporcionales con su gestion de cobro,
es decir; contribuyentes que no realizaron su pago en periodos pasados fueron objeto de
gestion de cobro y como resultado se obtuvo que para el afio 2023 los contribuyentes que
dejaron de atender sus obligaciones con el Distrito de Medellin en las diferentes rentas, y
en el 2022 se les realizé la respectiva gestion de fidelizacion; obteniendo como resultado
que 573 contribuyentes reconstruyeron su habito de pago.

Para el afio 2023 se evidencia un incremento significativo en los indices de medicion de
este programa. De 13.000 personas que dejaron de pagar sus obligaciones tributarias por
impuesto predial, en el afio inmediatamente anterior, y a su vez fueron objeto del programa
de fidelizacion, generaron e impactaron que 4.225 contribuyentes atendieran su obligacion
con el Distrito, resultados que hablan por si solo.

1.210 Acompanamiento a gestores generacidn de nuevos ingresos
para el Distrito Medellin

Desde la Subsecretaria de Ingresos, se articularon acciones, reuniones y mesas de trabajo
conjuntas desde Unidad de Ingresos No Tributarios y los gestores de las diferentes
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Secretarias del Distrito para la revision y puesta en marcha de nuevos ingresos que
permitan incrementar los recursos en la administracion.

Relacionamos los procesos impactados en el cuatrienio:

1.2.10.1 Secretaria de Movilidad

Permiso de circulacidn en pico y placa, establecido en el Decreto Distrital 114 de
2022 “Por medio del cual se crea el permiso especial para la circulacién en areas de
restriccion vehicular por la medida de pico y placa”, se crea el nuevo ingreso para el distrito
basado en el Articulo 97 de la Ley 1955 de 2019, donde se modifica las otras fuentes de
financiacién para los sistemas de transporte.

El permiso especial para circulacion en areas de restriccion vehicular en razon de la medida
denominada “pico y placa”, tiene como fin, contribuir con el recaudo del precio publico a la
sostenibilidad del sistema de transporte, a la calidad de su servicio e infraestructura,
incrementar la seguridad ciudadana, la atencién y proteccion al usuario y la gestion de la
demanda.

El ingreso entro en operacion el 28 de enero de 2022, sin embargo, se suspendié el 28 de
febrero mediante el Decreto 0183 de 2022, debido a que se evidenci6 incrementos en la
intensidad vehicular para vias no exentas de la medida de pico y placa, concluyéndose que
en la actualidad se presenta una saturacion vehicular en las vias de la ciudad.

Tabla 30. Ejecucion presupuestal Permiso de circulacion en pico y placa

Permiso especial de Agentes de transito
circulacion
2020 $1.532.892.225 $ 75.334.400
2021 $2.217.123.527 $61.807.200
2022 $3.423.340.134 $ 184.573.400
2023 (agosto) $2.174.636.702 $ 149.755.074

Nota: durante el mes de enero estuvo en operacién 4 dias 28-31 enero.

Cierre de vias y Agentes de Transito: se regulan por medio del Acuerdo 108 de 2019
“Por medio del cual se fijan las tarifas por concepto de derechos de transito, servicios y
especies venales y se derogan los Acuerdos 38 de 2001 y 054 de 2008". Este ingreso se
desconcesiono al contrato interadministrativo No. 5400000003 donde se repartia el recaudo
50% para el operador y 50% para el Distrito de Medellin.
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Tabla 31. Ejecucion presupuestal Cierre de vias y Agentes de Transito

Permiso especial de Agentes de transito
circulacién
2020 $ 1.532.892.225 $ 75.334.400
2021 $2.217.123.527 $ 61.807.200
2022 $ 3.423.340.134 $ 184.573.400
2023 $ 1.475.749.200 $ 70.068.600

1.210.2  Secretaria de Gestion y Control Territorial

Multas por Enajenacion de bienes inmuebles destinados a viviendas, Ley 66
de 1968 "Por la cual se regulan las actividades de urbanizacién, construccion y crédito para
la adquisicion de viviendas y se determina su inspeccion y vigilancia".

Multa por incumplimiento en la entrega de material de las areas de cesion,
se reglamenta por medio del Decreto Municipal 2502 de 2019, articulos 52 y 56.

Multas por el gjercicio ilegal de la ingenieria, se reglamenta por medio de Ley 842
de 2003.

Estas Multas por ser ingresos nuevos para el Distrito ain se encuentran en proceso las
primeras imposiciones por parte de la Subsecretaria de Control Urbanistico y la
Subsecretaria de Gobierno Local y Convivencia, las cuales se encargan de la gestién de
éstas (generacion, liquidacion facturaciéon, seguimiento al recaudo e impulso al cobro). El
sistema SAP se encuentra listo para su facturacion.

1.211 Mejoramos la experiencia del contribuyente a través de la
automatizacion de los tramites, servicios y el rediseno de
canales transaccionales.

1.2.11.1 Portal web RIT

Como un importante logro de este cuatrienio fueron las acciones realizadas para mejorar la
experiencia de los contribuyente del Impuesto de Industria y Comercio Avisos y Tableros
(ICA), en lo que respecta el Registro de Informacion Tributaria (RIT), se desarrollé6 una
estrategia de virtualizar servicios y tramites de la ciudadania, en el portal del Distrito
Medellin se crea un espacio para las inscripciones, el cual permite en linea realizar la
matricula para los nuevos contribuyentes; este se puso a disposicién de la ciudadania en
enero del afio 2023 y durante los seis primeros meses se recibieron mas de 3.000
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matriculas por este medio, lo cual garantiz6 entre otros, la recepcién de la declaracion anual
del Impuesto de Industria y Comercio Avisos y Tableros (ICA)

¢Cémo puedes inscribirte para
declarar ICA de manera virtual?

(T T ),
0 Ingresa a www.medellin.gov.co
\ 3

Ubica la franja
Impuestos Medellin.

Clic en el boton de
portal tributario.

Clic en: Inscribete aqui como
nuevo contribuyente de
Industria y Comercio.

Asi mismo, se implementé una estrategia de modernizacion de los tramites hacia la
ciudadania, que permite la actualizacién de datos para los contribuyentes pertenecientes a
las rentas de: Impuesto Predial, Unificado Industria y Comercio Avisos y Tableros (ICA) e
Impuestos Varios, facilitando al contribuyente realizar el cambio o actualizacién de los datos
de contacto para cada renta, tales como: direccion de notificaciébn, municipio, correo
electronico, celular y teléfono.

Adicionalmente se permite al contribuyente solicitar él envié de su documento de cobro a
través del correo electronico registrado en el Distrito.

cComo puedes hacerlo?

o ... TS

Ubica ia franja

Actualizacic’m Impuestos Medellin.

Clic en el botén de
portal tributario.

Clic en el banner: Actualiza aqui
tus datos de contribuyente.

¢Cudndo debes actualizar tus datos?

Cuando tengas un cambio en la

informacion del contribuyente en: Para actualizar la razén social. datos det
establecimiento, inscribirse, actualizaro

- 2 cancelar el RIT, podras utilizar los
9 Direccion de cobro siguientes canales:
&2 Correo electrénico @ Virtual en www.medellin.gov.co.
botén Taquillas virtuales

D C
€ Teléfono fijo
] ¥ f&é‘ Presencial: en Servicios Tributarios
[:, NuUmero de celular
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1.21.2 10.2 Declaraciones de Impuesto de Industria y Comercio
Avisos y Tableros a través de portal web del Distrito

Con el fin de atender las medidas de aislamiento preventivo obligatorio en virtud de la
pandemia del coronavirus, mejorar el tiempo de espera para radicar declaraciones del
impuesto de industria y comercio, mejorar la experiencia del contribuyente al cumplir con la
obligacion tributaria y reducir personal para atender la recepciébn e ingreso de las
declaraciones presentadas en el sistema de informacién SAP, se establecié en el 2020 que
las declaraciones de industria y comercio fueran presentadas a través de los servicios
informéticos electrénicos, donde se evidencia un incremento de las declaraciones
presentadas por el servicio en linea del portal de la Alcaldia de Medellin, pasando del 44%
en 2018 al 100% en el 2023.

Cada afio se ha aumentado el numero de declarantes y el valor declarado por concepto de
impuesto de industria y comercio, avisos y tableros, exceptuando el periodo gravable 2020,
debido a la pandemia, donde se tomaron medidas estrictas de aislamiento preventivo
obligatorio en todo el territorio nacional, lo cual ocasioné cambios significativos en las
dinAmicas habituales de la poblacién y se evidencidé cese o disminucion de actividades
productivas.

Para lograr la meta se emprendieron las siguientes actividades:

e Reconocer las necesidades tecnoldgicas y ajuste de validaciones
del servicio para declarar en linea, todo esto con participacion de
la Secretaria de Innovacion Digital, quienes, en cumplimiento de
los requerimientos realizados desde la Subsecretaria de Ingresos,
han entregado resultados de manera satisfactoria desde el 2020,
hasta lograr que el servicio recibiera el 100% de las declaraciones
correspondientes al impuesto de industria y comercio
presentadas por vigencia.

e Ejecutar planes de capacitaciéon con apoyo de los gremios, para
impulsar la presentacion de las declaraciones a través del servicio
del portal de la Alcaldia de Medellin, socializando de manera
practica como declarar en linea.

e Apoyar el disefio del material grafico y planeacién de medios para
proceso de comunicacion.

e Hacer recorridos de campo para entrega de publicidad sobre la
obligacién de declarar.
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e Hacer llamadas telefénicas a los contribuyentes registrados en
periodo inmediatamente anterior del periodo actual, remitir IVR y
mailing generales y especificos a los contribuyentes recordando
el deber de declarar.

e Atenciobn de PQRSD vy correos electronicos remitidos a
declaracionesica@medellin.gov.co entre enero y abril.

1.211.3 Declaraciones impuestos varios a través de portal

Actualmente la unidad de impuestos varios tiene las siguientes rentas declarables
automatizadas, es decir que el contribuyente presenta la declaracion por el portal y de
inmediato se genera la opcion para realizar el pago.

e Contribucion Especial
e Estampilla Pro cultura

e Publicidad exterior visual

En el siguiente cuadro se muestran las declaraciones presentadas por el portal desde el
afio 2019.

Tabla 32. Declaraciones presentadas por el portal (Cifras en miles de millones)

2021 2022 2023

(septiembre)

Renta 2019 2020

Contribucién 1.111 814 1.271 1.223 626
especial

$116.741 | $99.084 | $125.285 | $145.721. $72.429
Estampilla 111 105 118 125 109
pro cultura

$3.413 $2.084 $1.631 $1.959 $1.537
Publicidad 0 0 0 787 2.135
exterior

Fuente: informacién extraida de SAP

Como se muestra en el cuadro anterior, entre los afios 2019, 2021 y 2022 se observa un
incremento en el numero de declaraciones presentadas en las rentas de contribucion
especial y estampilla pro cultura lo que equivale a un mayor recaudo respectivamente. Para
el afio 2020 hubo una disminucién en el nUmero de declaraciones presentadas con respecto
al 2019, esto se debe en gran medida a factores externos (pandemia) que impidieron la

78



ejecucion normal de los contratos de obra publica y la celebracién y/o ejecucion de los
contratos, adiciones o modificaciones, con las entidades que conforman el Presupuesto
General del Municipio de Medellin.

En lo relacionado con el impuesto de Publicidad exterior visual, se observa un aumento
positivo en el numero de declaraciones presentadas por el portal entre el afio 2022 y el
2023, este crecimiento se debe en gran medida a los esfuerzos realizados por el distrito en
brindar capacitaciones y acompafiamiento continuo en las dudas presentadas por los
sujetos pasivos del impuesto.

1.211.4 Eliminacion de la facturacion de impuesto provisional en
ICA

Medellin era el Unico municipio de Colombia contaba con un modelo de facturacion
anticipada. Entendiendo la situacion econémica actual y el impacto en la economia, el
cambio era necesario puesto que este modelo no les facilita a los contribuyentes el pago
de lo que realmente obtuvo por sus ingresos. De otra parte, para la Administracion significa
mayores eficiencias y mejoras en los procesos internos como por ejemplo devoluciones.

Era una necesidad apremiante que los contribuyentes pagaran sobre el valor real conforme
a su verdadera situacién econémica.

Disminuiran los intereses moratorios producto del pago extemporaneo del provisional y que
los contribuyentes mejoraran su flujo de caja mensual porque planearan con mayor tiempo
Sus gastos, entre otros.

Lograr mayores eficiencias y mejoras en los procesos internos como por ejemplo
devoluciones.

Mediante Decreto 1249 de diciembre 29 de 2021 (Modificado por el Decreto 0161 de 2022)
se modifica el Decreto 350 de 2018, eliminando para los contribuyentes del régimen
ordinario la facturacion del impuesto provisional y estableciendo que la facturacion se
generaria a partir de la declaracion privada y a falta de ésta a partir de la liquidacion oficial
de aforo.

Con este logro se alcanzan los siguientes resultados:

e Que los contribuyentes pagaran sobre el valor real conforme a su
verdadera situacién econémica.

e Disminuiran los intereses moratorios producto del pago
extemporaneo del provisional y que los contribuyentes mejoraran
su flujo de caja mensual porque planearan con mayor tiempo sus
gastos, entre otros.

e Lograr mayores eficiencias y mejoras en los procesos internos
como por ejemplo devoluciones.
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Pese a que dejamos de facturar $ 168 mil millones por impuesto
provisional en el 2022, no se vio afectado el recaudo por esarenta
ya que el recaudo fue de $780.620.782.685 que por ser el primer
afio de la medida se espera que el impacto fuera mayor
disminuyéndose tanto la facturacion como el recaudo, lograndose
en el 2022 incluso un incremento en el recaudo del 9% frente al
afio inmediatamente anterior.

1.211.5 Mejoramos el documento de cobro de Industria vy
comercio (Doble codigo de barras).

Con este logro se buscé atender la necesidad de contribuyentes de tener un documento
mas claro donde se discriminen las deudas por vigencias. Actualmente, los contribuyentes
cuentan con la opcién de pago tanto por el periodo de facturacion como por todo el afio.

Ademés de haberse eliminado la facturacion provisional del impuesto de industria y
comercio, que se pagaba en forma de anticipo, a partir del segundo bimestre del 2022 los
documentos de cobro para los contribuyentes de Industria y comercio y su complementario
de avisos y tableros incorporaron los siguientes cambios:

Las obligaciones derivadas del impuesto de industria y comercio
se pueden ver agrupadas por vigencia con un resumen por cada
concepto.

Se puede identificar claramente el régimen al que pertenece el
contribuyente (Ordinario, simplificado o simple).

Los codigos de barra estan divididos para opcion de pago
bimestral o anualizado.

Se divide la facturacion de la declaracién privada hasta en 3
cuotas con la opcion de pago de la cuota mas el saldo vencido o
el valor anual de la declaracion més el saldo vencido.

Con esta iniciativa que se implemento a partir del tercer bimestre del afio 2023 Se emitieron
69.805 documentos de cobro con el nuevo modelo que incluyen los dos cddigos de barra
de los que se pagaron 15.000 documentos de forma anualizada.
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Frente a las solicitudes de devoluciéon y/o compensacién que presentaban de forma fisica
con un formulario a través de las taquillas de servicios tributarios, se vio la necesidad en
pandemia de la digitalizacién de los trAmites con la finalidad de garantizarles a los
contribuyentes la presentacién de dichas solicitudes de manera virtual.

Desde el inicio de la pandemia hasta la fecha se han logrado las mejoras y la ejecucion de
todas las propuestas realizadas en virtud de la digitalizacién de los tramites en mercurio, y
se sigue al pendiente ante cualquier optimizacién y mejora que se pueda presentar y en la
cual debamos ser actores en el proceso.

Tabla 33. Solicitudes de devolucion segun la fuente de radicacién

Historico solicitudes de devolucion

Ano Ica Predial Rentas Total
varias

Fisica
Portal web 2020 621 61 53 735
Portal web 2021 401 117 48 566
Portal web 2022 742 143 80 965

1.21.7 Implementamos el envio del documento de cobro ICA
por correo electréonico

Con esta iniciativa se busca satisfacer las siguientes necesidades:

e Evitar desplazamientos y congestion de filas.

e Dificultades para lograr la entrega efectiva de los documentos de
cobro alos contribuyentes.

e Reducir costos de impresion y reparto.

e Dafio al medio ambiente por impresion de documentos.

Desde el afio 2022 se implemento el envio del documento de cobro de Industria y comercio
via correo electronico, hasta la fecha se han remitido 12.155 documentos por este medio.

A través del portal, los contribuyentes también han podido descargar el documento de cobro
para cumplir con su obligacion a través del boton de pagos.

1.2.11.8 Implementacidbn del proceso exprés para las
devoluciones de saldos a favor de Tasa Pro Deporte.
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El Equipo de Devoluciones generd un procedimiento exprés para la devolucion de la tasa
pro deporte, entendiéndose que dicho procedimiento se rige bajo la normatividad vigente.
El término exprés se us6 con la finalidad de que dicha devolucién se realizara de manera
agil, bastando para ello una auditoria de escritorio y no la suspension hasta por 50 dias
para proceso de fiscalizacion.

Desde la entrada en vigencia de la solucién y hasta el mes de Julio de 2023 se han atendido
33 solicitudes por este medio.

1.211.9 Modificacion normativa, simplificacion y digitalizacion
del Impuesto de Publicidad Exterior Visual.

El impuesto operaba como un impuesto liquidable, es decir, el contribuyente solo podia
pagar cuando la administracion le enviara el documento de cobro. Muchos contribuyentes
no pagaban y la administracion seguia liquidando y enviando los documentos de cobro.

Con el Acuerdo 040 de 2021 se modificé la forma de pagé y el reporte de informacién para
el impuesto de Publicidad Exterior Visual. Esta modificacion gener6 un cambio en la forma
en la que se liquida el impuesto de publicidad exterior visual, convirtiéndola en una renta
declarable, lo que ha permitido mediante ajustes tecnolégicos que sea el mismo sujeto
pasivo quien realice su declaracion y genere la liquidacion para el pago inmediato, evitando
el desplazamiento de estos a las instalaciones del CAD para cumplir con sus obligaciones
formales.

Este cambio ha permitido aprovechar el recurso humano que se dedicaba a liquidar el
impuesto en otras actividades enmarcadas en la consecucién y gestion de nuevos recursos
del impuesto.

Para alcanzar el cumplimiento de este logro fue necesario realizar acciones como:
e Modificacion normativa.
e Desarrollos en el sistema de informacion.
e Implementacién en el portal web del Distrito.

e Capacitacion y acompafiamiento continto a los contribuyentes.

Desde el mes de marzo del afio 2022 al 30 de septiembre de 2023, el Distrito ha recibido
3.607 declaraciones, evidenciando la dinamizacién hacia el proceso virtual.

Tabla 34. Declaraciones Presentadas a agosto 31 De 2023

2022 Marzo 119 0 119

Abril 130 0 130
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Mayo 140 0 140
Junio 132 0 132
Julio 83 63 146
Agosto 38 100 138
Septiembre 2 163 165
Octubre 0 146 146
Noviembre 0 180 180
Diciembre 0 176 176
2023 Enero 59 139 198
Febrero 0 176 176
Marzo 0 224 224
Abril 0 243 243
Mayo 0 245 245
Junio 276 276
Julio 238 238
Agosto 231 231
Septiembre 304 304
Total 703 2.940 3.607
Fuente: construccion propia, datos extraidos de reporte de SAP
Gréfico 16. Declaraciones Publicidad Exterior Visual
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1.211.10  Atencion de Tramites y Servicios en la Secretaria de
Hacienda a través de las taquillas virtuales

La Secretaria de Hacienda del Distrito de Medellin atiende los contribuyentes a través de la
oficina de Servicios Tributarios, por medio de 21 taquillas fisicas ubicadas en la sede CAD.

Debido al aislamiento obligatorio establecido por el Gobierno Nacional desde el mes de
marzo del afio 2020, la Secretaria de Hacienda del Distrito Especial de Ciencia Techologia
e Innovacién de Medellin y ante la contingencia, suspendié la atencion presencial a los
usuarios, lo cual gener6 un gran impacto en la ciudadania debido a que se encontraban
acostumbrados a que los funcionarios les prestaran este servicio.

La secretaria de Hacienda, se vio obligada a reinventarse, estableciendo unas ventanillas
virtuales y kioscos de autogestion; a través de los cuales brindaba asesoria a los
contribuyentes para obtener a través del portal web de la entidad toda asesoria posible de
los cambios en los servicios y lograr la obtencién de los documentos de cobro referentes a
impuestos, especialmente Predial Unificado e Industria y Comercio Avisos y Tableros. Asi
mismo, ensefiaba a los usuarios la manera adecuada de presentar la declaracién de
industria y comercio y/o de solicitar el beneficio tributario aplicable para esta vigencia.

Por lo anterior, la creacién de las Ventanillas Virtuales fue fundamental en época de
pandemia para la prestacion de estos servicios, toda vez que estos deben ser
proporcionados exclusivamente por el Distrito Especial de Ciencia Tecnologia e Innovacion
de Medellin, aumentando con ello la legitimidad del gobierno local quien encontré en la
virtualidad una forma atractiva y diferente para acercarse a la ciudadania.

Al cierre 31 de agosto de 2023 para la atencion de los contribuyentes se cuenta con:

20 taquillas para la atencion presencial en la sede de Servicios Tributarios, 4 taquillas para
la atencién virtual, 1 taquilla para la atencion preferencial y de apoyo en la Subsecretaria
de Tesoreria y 2 taquillas para la atencién presencial del impuesto de Circulacion y Transito
en la sede de Sao Paulo.

Gréafico 17. Construccion propia, atencion turnos aplicacion Sentry

Turnos Presencialesy Virtuales

350.000 316.188
~— 316.188
300.000

237.585 231.978
196 460 208.417

200.000 182.061 171.589 194.950
121.583
150.000
/
100.000 60.478 65.996
50.000 P->18 13.467

2019 2020 2021 2022 2023

250.000

B TURNOS ATENDIDOS - CAD Turnos Atendidos
TURNOS ATENDIDOS - CAD Presencial

TURNOS ATENDIDOS - CAD Virtual
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Como se observa en la gréfica la atencion en el afio 2019 y hacia atrés solo era presencial,
y a partir del afio 2020 la atencién al contribuyente o ciudadano se logr6 a través de la
virtualidad, sin embargo; a medida que se termina la pandemia, se vuelve a superar los
turnos presenciales y por ende disminuye la atencién virtual.

Obsérvese como disminuye los turnos atendidos a partir del afio 2020 porque el
contribuyente no necesita pedir un turno ni presencial ni virtual, él mismo puede gestionar
sus servicios con el uso del portal. A hoy diferentes servicios y tramites virtuales desde el
portal web del Distrito. Unidos a este esfuerzo hemos obtenido la integracién con aplicativos
y sistemas de informacién que permitan la liquidacion, facturacion y acceso al botén de
pagos de los ingresos tributarios y no tributarios de:

Dentro de los servicios que se pueden gestionar a través del portal web del distrito estan
los siguientes:

e Presentar las declaraciones de Industriay Comercio.

e Emitir duplicado de documento de cobro Predial e Industria y
Comercio.

e Emitir certificados de Industriay Comercio.
e Pagar los tributos por el boton pago facil.

e Presentar informacion exogena.

e Regenerar documento de cobro de Predial.

e Puede autorizar el envio de duplicado de cobro por el correo
electronico. realizar cambio de direccion de cobro.

e Inscripcién y actualizacion del registro de informacién tributaria
(RIT).

1.212 Mejoramiento en el indicador de tiempo de atencidn servicios
tributarios

Como premisa de Servicio al Contribuyente, desde la Subsecretaria de Ingresos, buscamos
durante el cuatrienio mejorar la experiencia de servicio, para atender todos los usuarios que
demandan servicios prestados en las taquillas de Servicios Tributarios, con calidad,
amabilidad, responsabilidad y oportunidad cumpliendo con los requisitos establecidos en la
normatividad vigente. Prueba de eso, es el esfuerzo de nuestro equipo de trabajo para
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disminuir el promedio de atencién que en 2022 fue de siete minutos con cuarenta y dos
segundos (00:07:42) y para el afio 2023 (Junio de 2023) ese promedio de atencion ha sido
de seis minutos con treinta y un segundos (00:06:31). Trabajamos para continuar
disminuyendo tiempo de espera en la atencién a nuestro grupo de valor y mejorar la
experiencia del contribuyente.

1.213 Implementacion, construccion y ejecucion de un plan anual de
fiscalizacion en Impuestos Varios.

Desde el afio 2021 la Unidad de Impuestos Varios con el fin de tener una hoja de ruta en lo
relacionado a los procesos de auditoria que ejecutara, ha implementado para cada vigencia
la elaboracién y construccion de un plan anual de fiscalizacion, que contiene informacion
como:

e Infracciones que se pretenden detectar

e Criterios que se tendran en cuenta para la seleccion de los
contribuyentes

e Vigencias a fiscalizar
e Actividades a realizar en el proceso de fiscalizacion

e Contribuyentes a fiscalizar

La construccién del plan de fiscalizacion ha permitido fiscalizar rentas que no habian sido
auditadas, seleccionar contribuyentes omisos e inexactos, y descartar rentas que no han
presentado inexactitudes u omision en el cumplimiento de las obligaciones.

Productos de los procesos de fiscalizacion se han recuperado recursos discriminados por
vigencias asi:

Tabla 36. Recaudo por Programas de Fiscalizacién en Impuestos Varios

Recaudo producto de pago Demandas favorables
Afio proce_sos.qle demandas Que no han sido
fiscalizacion pagadas
2020,2021,2022,2023 $2.965.277.832 $355.980.996 $18.312.850.975

Fuente: construccion propia, datos extraidos de la base de seguimiento a los recursos

y base de seguimiento a las auditorias.
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En el afio 2022, el equipo auditor de impuestos varios, realizé visita de inspeccion tributaria
a los agentes recaudadores del impuesto de Telefonia fija conmutada Comcel y Movistar,
en la ciudad de Bogota, producto de estas auditorias en campo se han emitido sanciones
por valor de $ 8.696.121.097

En el 2023 se realizé por primera vez la fiscalizacién del impuesto sobre vehiculo automotor
mediante auditorias de escritorio de las vigencias 2019 a 2022. A la fecha se ha recaudado
producto de este ejercicio sanciones por $72.000.000. Se encuentra en tramite pliegos de
cargo por valor de $ 3.817.080.000.

Por dltimo, cabe resaltar que actualmente el Distrito de Medellin adelanta reclamacion a la
Gobernacion de Antioquia por la suma de $24.426.462.733 por Contribucién Especial sobre
contratos de obra Publica (con destino al Fondo de Seguridad) por los aportes realizados
para la construccion del tanel del Toyo y se le hizo requerimiento especial al Area
Metropolitana para que reconozca la contribucién especial a prorrata de la participacion del
Distrito en las obras que realiza esa entidad.

1.2.14 Cancelacion oficiosa masiva de contribuyentes del impuesto
de Industria y Comercio (Realizadas y las que se esperan
realizar este ano)

Las cancelaciones de oficio, permiten a la Subsecretaria de Ingresos realizar una
depuracién y tener una clasificacion acertada sobre los contribuyentes activos de ICA que
tienen la obligacién de declarar el impuesto de industria y comercio, ademas permite
planear, gestionar y controlar la ejecucion de los diferentes planes, programas y proyectos,
mediante la aplicacion de metodologias, herramientas, técnicas innovadoras, modelos
estratégicos de planeacion y lineamientos que permitan la disminucion de riesgos y la
eficiencia en el uso de los recursos.

Tabla 38. Contribuyentes cancelados en forma masiva

2019 12.424 Se aplicaron en el sistema SAP en
febrero y junio de 2020.

2020 0

2021 6.040 Los cuales fueron aplicadas en el
sistema SAP en el 2022.

2022 N/a

2023 32.255 En proceso de notificacién de los actos

(octubre) administrativos.
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1.215 Apoyamos actividades tendientes al Saneamiento Contable

Durante el cuatrienio se logré un avance importante en el saneamiento contable de la
cartera no exigible en los impuestos Predial Unificado e Industria y Comercio, el cual
contribuye a que los estados financieros del Distrito de Medellin demuestren su realidad
econdmica. Adicionalmente, con este ejercicio de saneamiento se disminuye la cantidad de
derechos de peticion relacionados con la pérdida de competencia, pérdida de ejecutoriedad
y prescripcion de la accion de cobro.

Se elaboraron y aplicaron los siguientes documentos técnicos:

Tabla 39. Documentos técnicos

DT 27 41.937.629.457

DT 26 24.855.172.588

DT 55 83.901.219.541

S
S
S
S

150.694.021.586

Por intermedio de Comité Interno de la Secretaria de Gestion y Control Territorial se ha
tramitado el Saneamiento de Cartera y anulacion de facturas de Obligaciones Urbanisticas
y Ventas de derechos como se describe a continuacion:

Tabla 45. Documentos Técnicos Intervenidos

Obligaciones Urbanisticas | 001-2021 $7.324.663.927
Obligaciones Urbanisticas | 002-2021 $3.009.121.693
Obligaciones Urbanisticas | 003-2021 $678.169.903

Obligaciones Urbanisticas | 004-2021 $1.204.805.899
Obligaciones Urbanisticas | 005-2022 $995.451.336

Obligaciones Urbanisticas | 006-2022 $4.179.880.521
Obligaciones Urbanisticas | 007-2022 $1.651.597.637
Obligaciones Urbanisticas | 008-2022 $1.317.061.838
Obligaciones Urbanisticas | 009-2022 $4.739.359.374
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1.216 Consolidacion de tableros para el seguimiento y evaluacion de
las distintas rentas.

1.2.16.1 Tablero de visualizacion de los Ingresos

El tablero de ingresos integra la medicién de la ejecucion presupuestal con la facturacion
en el médulo del estado de cuenta de los ingresos facturados en la subsecretaria. Para el
impuesto predial el tablero contempla una visualizacion y georreferenciacion del progreso
de generaciéon del documento de cobro y su pago.

El tablero sirve para el monitoreo diario de los ingresos facturados por la subsecretaria y
asi tomar decisiones importantes relacionadas con estrategias de cobro a nivel persuasivo,
implementacién de camparfas de fidelizacion, enfoque en comunas Yy generacién de
informes de gestion.

Grafico 18. Tablero seguimiento a los ingresos tributarios y no tributarios.

PRESUPUESTO ACTUAL EJECUCION ACUMULADA % DE EJECUCION | POR EJECUTAR

$2.162.856 mill.| .$1373.153 mill. | 6349% || $789.703mill_

1.216.2  Tablero de declaraciones

El tablero de Declaraciones ICA fue creado en la vigencia 2022, permite hacer monitoreo y
andlisis de la presentacion de las declaraciones bimestrales de retencién y autorretencion
y las declaraciones anuales del impuesto de industria y comercio, avisos y tableros;
permitiendo la interaccion con los datos de las declaraciones presentadas, como: valores
declarados por cada concepto (impuesto, avisos, sanciones e intereses), actividades
economicas desarrolladas en el Distrito de Medellin, genera el top de los contribuyentes
con mayor impuesto declarado, el top de las actividades desarrolladas en el Distrito,
adicionalmente genera comparativos entre varias vigencias, todo ello con el fin de generar
datos con exactitud, actualizados y que permita la toma decisiones estratégicas para el
proceso.
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Grafico 19. Tablero seguimiento a los ingresos tributarios y no tributarios.

Comparativo
DCL periodos
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Periodo 2022
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Declaraciones Presentadas Periodo 2022

73 %

95.888

0,000 mil

131,670 mil

Base Gravable
2022

143 bill.

Impuesto Industria
y comercio 2022

974 mil M

Impuesto Avisos y
Tableros 2022

94 mil M

Retenciones
Descontadas 2022

30milM

Autorretenciones
Descontadas 2022

628 mil M

Total a Pagar 2022

425 mil M

Declaraciones Presentadas Periodo 2021

0,000 mil 99,705 mil

Base Gravable
2021

Impuesto Industria
y comercio 2021

Impuesto Avisos y
Tableros 2021

Retenciones
Descontadas 2021

Autorretenciones
Descontadas 2021

Total a Pagar 2021

1.217 Actualizacion de Estatuto tributario y unificacion de criterios

1.2.17.]

Radicacion y discusion de nuevo estatuto tributario

Esta norma sustantiva ademas de armonizarse con el ordenamiento juridico nacional,
pretende recoger instrumentos juridicos que se han venido atomizando con ocasion de
reformas o adiciones al acuerdo primigenio. De la misma manera, y siguiendo con la
metodologia que se utilizo para la formulacion del Acuerdo 066 de 2017, se recogieron las
preocupaciones tanto de actores internos como externos.

Los objetivos que se persiguen con el proyecto de reforma al Estatuto Tributario son
multiples, pero se pueden resaltar los siguientes:
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Actualizar, modernizar y compilar la norma sustantiva.

Revisar los beneficios tributarios.

Ajustar tarifas.

Mejorar la competitividad del Distrito.

Disminuir la evasion y la elusion.

Subsanar vacios e inconsistencias existentes actualmente.

Brindar seguridad juridica a los contribuyentes.

Potenciar los planes, programas y proyectos de las dependencias

del Distrito.




e Ejecutar las politicas publicas de la administracion.
e Actualizar los tributos vigentes en el Distrito.
e Ajustar alalegalidad las disposiciones tributarias aplicables.

e Servir como elemento potenciador del POT

1.218 Modificacidbn Decreto 0350 en lo referente a la notificacion
electronica de los actos de la administracion tributaria.

El Decreto 0350 de 2018 en el Capitulo 11l reglamenta las notificaciones de la Administracion
Tributaria Distrital. Dichas normas deben encontrarse en concordancia con las establecidas
por el Estatuto Tributario Nacional, es por ello que al adicionar el articulo 103 de la ley 2010
de 2019, el articulo 563 de dicho estatuto incluyendo un cuarto inciso y paragrafo, en los
gque establece que la notificacién por medios electrénicos es el mecanismo preferente de
notificacion; se hace necesario modificar y actualizar en este sentido las notificaciones en
materia tributaria para el Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin,
implementando la notificacion electronica, asi como los deméas aspectos relacionados con
la notificacion en general.

Por lo anterior, adecuamos el procedimiento de notificaciones del Distrito de Ciencia,
Tecnologia e innovacion a las disposiciones reguladas en el Estatuto Tributario Nacional
sobre la materia.

En trdmite adopcion de nuevas estampillas:

e Estampilla pro- innovacion: Se establece como nueva la
Estampilla PRO-INNOVACION creada por la Ley 2286 de enero 12
de 2023, “Por medio de la cual se dictan disposiciones para el
Distrito Especial de Ciencia y Tecnologia de Medellin”. Se
incorpora para discusion ante el Honorable Concejo Distrital en el
proyecto del nuevo estatuto tributario.

e Estampilla pro justicia familiar: se adopta como nueva la
Estampilla parala Justicia Familiar, creada por laLey 2126 de 2021
y cuyo funcionamiento debe ser adoptado para contribuir a la
financiacion de las Comisarias de Familia y, ademaéas, de la
estructura de funcionamiento de las comisarias, frente ala cual se
tiene un plazo de adecuarse hasta el 4 de agosto de 2023. También
se incorpora para discusion ante el Concejo Distrital en el
proyecto del nuevo estatuto tributario.
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1.3 Logros Subsecretaria De Presupuesto

1.3.1 Excelentes resultados en el indice de Desempeno Fiscal IDF,
calculado por el DNP

En el Plan de Desarrollo 2020-2023 “Medellin Futuro” el indice de Desempefio Fiscal IDF,
medicion que realiza el Departamento Nacional de Planeacion, se incluydé como el principal
indicador de resultado de la gestion fiscal municipal, con la meta de mantener la categoria
“solvente” de acuerdo con la metodologia vigente en ese momento, con la cual se
constituyé la linea base.

Aungue en 2020 el DNP modifico la metodologia de medicion del indice, la Secretaria de
Hacienda gestion6 ante esa entidad para que se midiera con ambas metodologias hasta
finalizar este cuatrienio, para poder evaluar la gestion fiscal de las entidades que incluyeron
este indice en sus respectivos planes de desarrollo, como es nuestro caso.

Durante el cuatrienio 2020-2023 el Distrito mantuvo un excelente resultado en el indice de
Desempefio fiscal, conservando la categoria Solvente. El logro es particularmente
importante, toda vez que la dificil situacién socioeconémica de la Pandemia no vulnero la
sélida estructura fiscal del distrito, gracias a la estrategia prevista en el Plan de Desarrollo
y a la manera como se aprovecharon las flexibilidades propiciadas por el Gobierno Nacional
en el manejo de las finanzas territoriales.

Resultados anterior metodologia 2020-2021

1/ Autofinanciacion de los gastos de funcionamiento 39,97 33,85
2/ Respaldo del servicio de la deuda 11,22 12,24
3/ Dependencia de las transferencias de la Nacion y las Regalias | 30,53 30,82
4/ Generacién de recursos propios 80,93 86,84
5/ Magnitud de la inversion 85,95 86,65
6/ Capacidad de ahorro 63,94 65,77
Indicador de desempefio Fiscal 7/ 81,51 82,70
Rango Clasificacion Solvente Solvente

Fuente: DNP Anexos anterior metodologia 2020-2021

De igual manera la Secretaria de Hacienda propici6 la revision de la nueva metodologia,
pues en algunos de los subindicadores planteados inicialmente, los parametros no estaban
bien calibrados. Con esta nueva metodologia, los datos publicados reflejan de manera mas
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amplia la situacion fiscal de las entidades territoriales. A continuacién se muestra la tabla
con los nuevos criterios de medicion y los resultados favorables obtenidos por el Distrito de

Medellin.

Resultados nueva metodologia 2020-2021

Municipio ‘ Resultado 2020 Resultado 2021
Calificacion Dependencia de las Transferencias 69,47 69,18
Calificacion Relevancia FBK fijo 86,11 60,72
Calificacion Endeudamiento Largo Plazo 70,39 67,9
Calificacién Ahorro Corriente 80,00 100
Calificacién Balance Primario 60,00 80

Calificacion Gestion

Calificacion resultados

Gestion +Bonos

Calificacion Gestion

Nuevo IDF

Rango

Cumplimiento conjunto Ley 617 de 2000 Si Si
Calificacion Holgura 100 96,38
Calificacion Capacidad de Ejecucion de Ingresos 100 100
Calificacion Capacidad de Ejecucion de Inversion 100 100
Bonificacion Esfuerzo Propio 0 0
Bono Catastro 2,0 2,0
Gestion 100 98,79

78,56

Solvente

80,45

Sostenible

Fuente: DNP Anexos Nueva metodologia 2020-2021

En esta metodologia, Medellin es comparada con 13 ciudades capitales segln sus
capacidades iniciales, en este rango ocup0 el primer lugar en 2020 con un puntaje de 78,56
en categoria “Solvente” por encima del distrito de Bogota. En 2021, el Distrito de Medellin
se ubicd en rango “Sostenible” que es el maximo rango en la metodologia actual con un
puntaje de 80,45.

Nota: A la fecha no han publicado los resultados del indice en la vigencia 2022.
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1.3.2 Adaptacion de los aplicativos “Datos financieros” y “LOAN” del
Marco Fiscal de Mediano Plazo al nuevo catalogo de
Clasificacion Presupuestal para Entidades Territoriales y sus
descentralizadas - CCPET

El Distrito Especial de Medellin es reconocido a nivel nacionall como una de las entidades
territoriales con mejores practicas y procedimientos para la construccién del Marco Fiscal
Mediano Plazo (MFMP), herramienta de planificacién financiera del sector publico
establecida por la Ley 819 de 2003, mediante la cual, con base en las estimaciones del afio
en curso y en contexto de las condiciones internas y externas, se proyectan los ingresos y
gastos a 10 afios para garantizar el cumplimiento de las normas vigentes de
endeudamiento, racionalizacion del gasto publico, transparencia, disciplina y
responsabilidad fiscal; todo ello con la finalidad de que la entidad territorial sea solvente,
financieramente viable y fiscalmente sostenible, acorde con lo preceptuado por la
Constitucién Nacional?.

El decreto 1068 de 2015 establece que el “Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
expedird y actualizard el Catdlogo de Clasificacibn Presupuestal para Entidades
Territoriales y sus Descentralizadas-CCPET, que detalle los ingresos y los gastos en
armonia con estandares internacionales y con el nivel nacional”; ratificada en la Circular
conjunta N° 01 de 2019, suscrita por la Contraloria General de la Republica y el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, especifica que la aplicacién del catadlogo de clasificacién
presupuestal tiene como fin minimizar los reportes de informacién, generar informaciéon
presupuestal con una Unica metodologia, garantizar la consolidacion de la informacion para
fines de estadisticas publicas, contar con una herramienta para la gestién publica y, entre
otros, la consolidacion de la contabilidad presupuestal por parte de la CGR.

En este sentido la Resolucion 3838 de 2019 del Ministerio de Hacienda por la cual se expide
el catélogo de clasificacion presupuestal para entidades territoriales y sus descentralizadas-
CCPET vy sus posteriores actualizaciones (1355 de 2020, 401 de 2021, 3438 de 2021 y
2372 de 2022), obliga a dichas entidades a aplicar en todas la etapas del ciclo presupuestal
el nuevo CCPET.

Dados estos constantes ajustes y modificaciones, la Subsecretaria de Presupuesto y
Gestion Financiera identificé la necesidad de optimizar el procedimiento de elaboracién de
los datos financieros del MFMP a través de la automatizacién de los aplicativos en Excel
con sucesivos ajustes, para disminuir tiempos de ejecucién, menor riesgo de presentar
errores, mayor oportunidad en la entrega de la informacién y mas flexibilidad en la
adaptacion de nuevos parametros.

! De acuerdo con el Informe de Viabilidad Fiscal de la Direccion de Apoyo Fiscal (DAF) del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (2022).

2 Articulos 334, 339 y 346
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Actualizacion de los aplicativos estandarizados para la elaboracién del Plan Financiero del
Marco Fiscal y la proyeccion de la deuda publica, generando ahorros en tiempos y calidad
de la informacién.

Acciones implementadas:
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Anadlisis del catdlogo de clasificacién presupuestal existente
frente a los cambios del nuevo CCPET.

Unificacién de criterios con la Unidad de Presupuesto para el
manejo de la informacion.

Modificaciéon de la estructura presupuestal en los aplicativos de
Datos financieros y deuda Publica (LOAN): Se incorporaron al
aplicativo las versiones del catdlogo presupuestal contenidas en
las resoluciones 3838 de 2019, 1355 de 2020, 401 de 2021, 3438 de
2021y 2372 de 2022.

Se adaptaron controles de errores en las plantillas de entrada al
aplicativo, permitiendo minimizar errores en el ingreso de
informacion al aplicativo.

Integracion de los modelos de la deuda y el MFMP.

Actualizacion de formatos o plantillas predefinidas para la
ejecucion de los aplicativos.

Se realizé proceso de validacion, ajuste y verificacion de
resultados en los aplicativos.

Se realiz6 socializacién de los nuevos aplicativos con todo el
personal involucrado en el proceso del MFMP.

Se actualizo el Instructivo paralaejecucion del aplicativo de Datos
Financiero del MFMP.



Avanzam4ss en:

. Marco Fiscal de
Herramienta Mediano Plazo
AUTOMATIZADA

1.3.3 Contratacion de recursos del crédito mediante Linea de
Redescuento

Hasta la vigencia 2021, la contratacion de los recursos del crédito se hizo por Linea
Comercial con las entidades del sector financiero; sin incorporar dentro de las opciones de
financiacién, las lineas de Redescuento de las bancas de segundo piso.

En las vigencias 2022 y 2023 se contrataron recursos del crédito mediante la Linea de
Redescuento Reactiva Colombia de Findeter, logrando mejores costos financieros para el
Distrito:

Intermediario Tasa de Margen de

Vigencia Tasa final

financiero redescuento intermediacion
Banco Santander IBR + 0,80% NMV 0,45% NAMV IBR + 1,25% NMV

2023 Banco Davivienda IBR + 1,20% NMV 0,58% NAMV IBR + 1,78% NMV

Se solicitd cotizacion a cada una de las entidades financieras con el fin de que presentaran
propuesta en tasa fija, IBR, IPC y Linea Findeter para la financiacion de proyectos del Plan
de Desarrollo 2020 — 2023.

Una vez consolidadas las propuestas presentadas por los bancos, estas fueron llevadas al
comité de deuda para su analisis y seleccién encontrando que la Linea de Redescuento
trae para el Distrito bajos costos financieros. Se gestionaron ante los Ministerios
competentes las respectivas viabilidades técnicas, y finalmente se contrataron los créditos.
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1.3.4 Conservacion de calificaciones de riesgo crediticio nacionales
e internacionales para el Distrito de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion de Medellin

Las calificaciones de riesgo del Municipio de Medellin en 2019 eran las siguientes:

Fitch Ratings

Nacional La calificacion destacaba:
- La capacidad de pago del Distrito

- La estructura de ingresos operativos del Distrito presenta una dependencia
moderada de las transferencias

- Fitch Ratings considera un crecimiento conservador de los ingresos operativos asi
como un comportamiento de la base impositiva con una sensibilidad moderada al
ciclo economico.

- En los ultimos afos, los gastos operativos han presentado crecimientos en linea
con los observados en los ingresos operativos.

MOODY'S Baa2

La calificacion destacaba:
- Diversificacion econoémica y fuerte posicion de liquidez

- Moderados niveles de deuda y de servicio de la deuda
- Medellin mantiene una politica tributaria activa

- El perfil crediticio de Medellin esta respaldado por niveles de deuda moderados

Las visitas de las calificadoras se llevan a cabo mediante reuniones realizadas en el
despacho de la Secretaria de Hacienda, en las cuales, el Secretario de Hacienda explico la
gestion y avance de las finanzas municipales y el Subdirector del Departamento
Administrativo de Planeacion informé el avance del Plan de Desarrollo.

Adicionalmente, la Subsecretaria de Presupuesto y Gestion Financiera construye un
documento en el cual se responde a cada uno de los puntos que las calificadoras
consideran necesario abordar para expedir la opinion crediticia.

Durante este cuatrienio, pese a la grave situacion generada durante y después de la
pandemia de la COVID19, la Administracion Distrital logr6 mantener sus calificaciones de
riesgo crediticio, tanto nacional como internacional, en los mismos niveles, y mejorar la
perspectiva de la calificacion internacional en 2022 obteniendo las siguientes calificaciones:

Calificadora

Fitch Ratings | Largo plazo: AAA Largo plazo: AAA Largo plazo: AAA NA

Nacional
Corto plazo: F1+ Corto plazo: F1+ Corto plazo: F1+
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Perspectiva: Perspectiva: Perspectiva: Estable

Estable Estable

Moody’'s Baa2 Baa2 Baa2 NA
Perspectiva: Perspectiva: Perspectiva: Estable
Negativa Negativa

En general, las calificaciones han destacado la importancia de Medellin en el contexto
econdmico nacional, los adecuados niveles de liquidez, la adecuada administracion fiscal
para mejorar el recaudo de los ingresos y los esfuerzos para restringir los gastos y la buena
cultura tributaria de la ciudadania.

Los cambios presentados en las perspectivas de las calificaciones internacionales se
fundamentan en las acciones de las calificadoras sobre la calificacion soberana de
Colombia, ya que una entidad subnacional no puede ser calificada por encima del soberano,
lo que limita la calificacién del Distrito.

Las calificaciones reflejan las expectativas de que las métricas de sostenibilidad de la deuda
de Medellin se mantendran estables, basado en un desempefio financiero adecuado y una
gestion prudente de la deuda. Adicionalmente, Medellin se beneficia significativamente de
los excedentes continuos transferidos por Empresas Publicas de Medellin E.S.P, lo que le
permite a la ciudad presupuestar y mantener niveles altos de gasto de capital e inversién
social.

Por otro lado, la atencién a las agencias calificadoras de riesgo, estuvieron caracterizadas
por una coordinacion de la visita desde junio de cada afio, con el fin de estructurar una
presentacion colegiada entre la secretaria de hacienda y el Departamento Administrativo
de Planeacion con el fin de revelar la informacién a las calificadoras y como estos recursos
se materializan en los proyectos de la ciudad. Adicionalmente, esto incluy6 un recorrido por
las principales obras del Distrito.

1.3.5 Favorable Informe de Viabilidad Fiscal Territorial generado
por el Minhacienda

La Direccion General de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico realiza
anualmente un informe sobre la Viabilidad Fiscal de los 32 departamentos y 31 ciudades
capitales. Este informe cuenta con una introduccion que consolida los resultados
territoriales, la metodologia de analisis utilizada y los informes individuales de los 32
departamentos y 31 capitales, los cuales contienen el diagnéstico de su situacion fiscal en
aspectos relevantes como la gestiéon presupuestal, la deuda publica, la liquidez, el avance
de los Programas de Saneamiento Fiscal y Financiero de los Hospitales Publicos, y el
andlisis de las fortalezas, los riesgos y las oportunidades; acompafado de
recomendaciones orientadas a preservar la sostenibilidad fiscal que los ha caracterizado
en los ultimos afios.
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En todo el cuatrienio, hemos logrado que el Ministerio de Hacienda ratifique la Viabilidad
Fiscal del Distrito especial de Medellin, asi:

IVF_ 2020: Frente a las normas de responsabilidad fiscal, Medellin cumplié con el limite de
los gastos de funcionamiento ejecutados en el nivel central, asi como el limite de las
transferencias Concejo, Contraloria y Personeria. Asi mismo, la entidad se mantiene dentro
de los limites de endeudamiento establecidos por la ley, y su robusta estructura fiscal hace
poco probable un riesgo de incumplimiento de sus obligaciones.

IVF_ 2021: Al cierre de 2021, el distrito de Medellin registré un repunte de sus ingresos
totales derivado de la recuperacién del recaudo propio, la tendencia creciente de las
transferencias y los mayores ingresos de capital, en este Ultimo caso, explicado
fundamentalmente por el desembolso de nuevos créditos orientados a la construccion y
mantenimiento de vias y espacios publicos. El distrito cumplié con los limites de gasto
definidos en la Ley 617 de 2000 tanto para la administracion central como para los
organismos de control. Asi mismo, presenté indicadores de deuda (solvencia y
sostenibilidad) por debajo de lo estipulado por la Ley 358 de 1997 y modificado por la ley
2155 de 2021.

IVF_ 2022: El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en su Informe de Viabilidad Fiscal
2022 destac6 que la ciudad no presentd dificultades en materia de gestion financiera y
fiscal, logrando superavit fiscal y presupuestal, con un nivel de deuda auténomo y
sostenible. Igualmente, destaco el mayor pago de servicio de la deuda asociado a un mayor
pago de intereses y de amortizaciones de deuda externa.

1.3.6  Monitoreo permanente de los Indicadores de solvencia y
sostenibilidad fiscal, a fin de cumplir las normas de disciplina
fiscal

Una de las buenas practicas del Distrito Especial de Medellin es el monitoreo mensual de
los indicadores del Marco Fiscal Mediano Plazo (MFMP), herramienta de planificacion
financiera del sector publico establecida por la Ley 819 de 2003, para garantizar el
cumplimiento de las normas vigentes de endeudamiento, racionalizacién del gasto publico,
transparencia, disciplina y responsabilidad fiscal; todo ello con la finalidad de que la entidad
territorial sea solvente, financieramente viable y fiscalmente sostenible, acorde con lo
preceptuado por la Constitucién Nacional®.

El riguroso seguimiento mensual de los indicadores de fiscales, ha permitido al Distrito
mantener altos estdndares de solvencia, sostenibilidad financiera y racionalizacion del
gasto y de la deuda publica durante todo el cuatrienio, conforme a las Leyes 358/1997,
819/2003y 617/2000.

3 Articulos 334, 339 y 346
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Grafico 20. Cumplimiento de la Ley 617 de 2000 (Gastos de Funcionamiento / Ingresos
Corrientes de Libre destinacién)
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Fuente: Contraloria General de la Republica. Certificacion anual, 2023

Grafico 21. Indicador de Solvencia de Ley 358 de 1997 (Intereses / Ahorro Operacional)
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Fuente: Secretaria de Hacienda. Célculos internos, 2023

Grafico 22. Indicador de Sostenibilidad Ley 358 de 1997 (Saldo de la Deuda / Ingresos
Corrientes)
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Grafico 23. Meta de Superévit primario Ley 819 de 2003. Millones de pesos. Variables:
(Superévit primario / Intereses)
Cifras en millones de pesos
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Fuente: Secretaria de Hacienda. Célculos internos, 2023

1.3.7 Gestion Hacienda PUblica durante la pandemia del Covid - 19

El afio 2020 fue un afio de multiples retos para el Distrito, maxime si se tiene en cuenta que
la pandemia del Covid-19 oblig6é a cambiar drasticamente la hoja de ruta del arranque de la
administracion distrital para implementar un plan de contingencia que permitiera enfrentar
los efectos de una emergencia de salud a nivel mundial, cuya gravedad fue tal que
condicioné el Plan de Desarrollo: “Medellin Futuro” para hacer frente a una crisis sanitaria
sin precedentes en los Ultimos tiempos y a enfrentar los impactos sociales y econémicos
gue representé el confinamiento de la poblacion.

Los retos en materia fiscal y financiera no fueron menores para la administracion distrital,
toda vez que cumplir con las metas fijadas en el Plan de Desarrollo se trasformaron en todo
un desafio, ya que la pandemia del Covid-19 no solo afect6 la capacidad del Distrito de
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Medellin para generar ingresos, sino que también gener6 mayores presiones en el gasto
con el fin de combatir los efectos asociados a ésta.

Las acciones implementadas en el distrito para contrarrestar la propagacion del covid-19,
fueron complementadas con medidas para mitigar los efectos socioecondémicos en la
poblacion y para reducir el impacto adverso sobre sus finanzas, derivado del confinamiento.

Medellin logré mantener unas finanzas sanas y recuperar en tiempo record su dinamica
fiscal, gracias a la estrategia financiera emprendida durante y después del confinamiento y
a las medidas de reactivacion econémica.

Medidas Covid-19 (vigencia 2020)

Entre las medidas mas importantes tomadas por el Distrito de Medellin durante la pandemia
por la Covid-19, para el recaudo de sus impuestos fueron:

e Aplicacion del Decreto 678 del 20 de mayo de 2020.

El Gobierno Nacional, en ocasién de la emergencia sanitaria, establecié por medio del
articulo 7° unos alivios tributarios para la recuperacion de cartera a favor de entidades
territoriales, y la posibilidad de que los deudores morosos accedieran a beneficios tributarios
en multas y otros impuestos territoriales (vencidos), bajo el siguiente esquema:

Del 20 de mayo hasta el 31 de octubre se pagaria el 80% del capital (sin intereses ni
sanciones). Entre el 01 de noviembre al 31 de diciembre se pagaria el 90% del capital (sin
intereses ni sanciones). Del 1 de enero y el 31 de mayo de 2021, se pagaria el 100% del
capital, pero sin intereses ni sanciones.

No obstante, la Corte Constitucional declaré inexequible los articulos 6, 7 y 9 del decreto
678 de 2020, por ser contrarios a las disposiciones de la Constitucion Politica. Sin embargo,
del 20 de mayo al 15 de octubre de 2020, el Distrito de Medellin logré6 un recaudo
significativo en algunos de sus impuestos, tasas, contribuciones y multas (tales como:
Impuesto Predial, Industria y Comercio, Avisos y tableros, Multas de transito y transporte, y
otros), hecho que permiti6 mantener los niveles de recaudo de los ingresos distritales,
acordes a las metas presupuestales de la vigencia 2020.

e Otras medidas tributarias:

Al cierre de la vigencia 2020, se logré cumplir con las expectativas de recaudo del impuesto
Predial Unificado, gracias al impulso de una estrategia comunicacional por parte de la
Subsecretaria de ingresos con la cual se implementaron alertas oportunas a los
contribuyentes para no dejar vencer su factura y ponerse al dia con las cuentas vencidas,
Adicional a esto, fue muy positivo el efecto del beneficio tributario que otorgé el decreto 678
de 2020.
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En cuanto el impuesto de Industria y Comercio y su complemento Avisos Yy tableros, se
implementd estrategias como el disefio de un bot de automatizacion en UIPATH4 de envio
de correos electronicos masivos, el lanzamiento del Resumen del Registro de Informacién
Tributaria, proceso masivo de contribuyentes omisos no declarantes correspondiente a los
periodos gravables 2015 a 2018.

Por medio de la Resolucién 2020031748418 de 2020 se establecio la modificacion parcial
del calendario tributario para la vigencia 2020. Dicha normativa modificé los plazos y lugares
para la presentacion del impuesto de Industria y Comercio, las declaraciones bimestrales
de retencidn y autor retencion en la fuente por concepto de ICA y la facturaciéon y pago del
impuesto de alumbrado publico.

Con el Decreto de Reactivacion econémica 0967 de 2020, se redujo el cobro de la tarifa por
uso y aprovechamiento del espacio publico, asi como por la utilizacion temporal de vias,
franjas de espacio publico, parques, plazoletas, entre otros, para actividades afines a los
servicios comerciales, inicialmente en un 70%, luego en un 50% y finalmente en un 30%.
Con el proposito de impulsar la generacion de empleo, entregar un alivio financiero a los
empresarios. Asimismo, los comercios que contraten artistas o profesionales del sector
cultural tendran hasta un 15% adicional de disminucion de aportes. Inicialmente este
decreto tenia vigencia hasta el 30 de junio de 2021, pero fue prorrogado con una vigencia
desde julio de 2021 hasta el marzo de 2022.

La Gobernacion de Antioguia amplié el plazo para el pago del impuesto vehicular hasta el
7 de julio, con la aplicacién de un descuento del 10% para el impuesto en vehiculos de
gasolina y diésel, y el 15% para carros cero emisiones. Esta medida favorecié el monto de
las transferencias del departamento de Antioquia, en cuanto la participacion del Distrito de
Medellin en el cobro del impuesto vehicular particular.

A través de la resolucion 202050024358 de 2020 se congeld por tres (3) meses las
obligaciones crediticias de 2.249 deudores correspondientes a préstamos hipotecarios de
vivienda otorgados por el Distrito de Medellin a través del Programa de Vivienda a
empleados, pensionados y sustitutos de pension.

e Post Covid-19 (vigencia 2021)

En el marco de la emergencia sanitaria por covid-19, el Gobierno Nacional expidi6 el
Decreto 580 de 2021 por medio del cual se imparten instrucciones, entre otras, para la
reactivacion econémica segura en el pais. En tal sentido, la administracion distrital anunci6
que, desde el 08 de junio de 2021, estaria llevando a cabo una serie de programas y
medidas para que la capital antioquefia se recupere de los estragos sociales y econémicos
generados por la pandemia. Entre los planes de choque mas importantes, estan los
siguientes:

e Alivios tributarios

4 UiPath es una empresa de software que desarrolla una plataforma para automatizacién robética de procesos.
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- Aplazamiento del impuesto Predial durante el primer semestre del afio. Solo podian

acceder a él los contribuyentes de los sectores econémicos méas afectados y que
ejercen su actividad en el inmueble matriculado. Este mismo beneficio aplicé para
Industria y Comercio. A los contribuyentes que se acogieron a medida, se les
postergaron los valores del primer semestre en partes iguales, en los documentos de
cobro del segundo semestre.

- Pago anualizado del impuesto Predial con descuento del 5% si se cancela antes de

la fecha limite de pago del primer trimestre, o del 3% si se realiza antes del
vencimiento del segundo trimestre del afio, segun el calendario tributario (Decreto
1212 de 2020). Cada documento de cobro llegé a los contribuyentes con los valores
especificados para que realice el pago que desea: anualizado con descuento o por
trimestre.

- Ampliacién de la fecha limite de pago del impuesto Predial sin recargo, para el tercer

y cuarto trimestre del afio, 2 de agosto al 28 de septiembre y del 2 de noviembre al 28
de diciembre, respectivamente.

- Ampliacién en los plazos para declarar el impuesto de Industria, Comercio y sus

complementarios, del periodo gravable 2020, del veinte (20) de enero de 2021y vence
el 30 de abril de la misma anualidad, sin importar el ultimo digito del NIT o del
documento del declarante (Resolucién 202150041500 de 26/04/2021).

- Adicionalmente, se ofrecieron facilidades de pago para los contribuyentes con

obligaciones pendientes por impuesto Predial e Industria y Comercio, al diferir en
cuotas el valor total liquidado.

Medidas para la reactivacion economica

- Plan de vacunacion: gracias al plan de vacunacion, en el que Medellin alcanza mas

de 2.266.205 dosis aplicadas al corte del 25 de agosto de 2021, se pudo avanzar en
hitos importantes para el proceso de reactivacibn econémica con eventos
presenciales y controlados como el Festival de Tango, Colombiatex, Colombia moda,
el regreso de los hinchas al estadio Atanasio Girardot, e iniciativas como las ferias
Hecho en Medellin y la Cumbre del Empleo Joven. Con esta apertura se logro la
activacion del recaudo del impuesto de Espectaculos Publicos y de los demas
ingresos asociados a eventos publicos (Arrendamiento de cabinas y escenarios
deportivos y otros).

- Decreto distrital 317 de 2021: Se otorgd un descuento del 100% en intereses por mora

y 60% del capital, a todas las personas naturales infractoras de las normas del Cédigo
Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana, decretos dictados a fin de contener
la Covid-19 hasta el 30/06/2021, de acuerdo con lo establecido en el art. 29 de la Ley
2069 de 2020.



- Acuerdo 37 de 2021 (reactivacion econémica de Medellin Distrito Especial). Con la

modificacion al acuerdo 66 de 2017, la administracion distrital concede incentivos y
beneficios para cerca de 17.400 contribuyentes de la ciudad, con incentivando la
generacion de empleo e inversibn nacional y extranjera; ademdas, se otorgo
exenciones en Predial e Industria y Comercio para empresas relacionadas con el
sector de las Tics, sector turistico, entretenimiento y gastronémico, entre otros.

Algunos de los incentivos en impuesto predial que se incluyeron en el acuerdo son:

- Exencién del 50% en el impuesto predial para 2022 y 2023 a empresas constituidas a

partir de 2021 y que estén relacionadas con las tecnhologias de la informacion y las
comunicaciones — TIC.

- Exencion del 100% de impuesto predial en 2022 y el 80 % en 2023 para empresas

gque se hayan constituido a partir de 2021 y se encuentren ubicadas en los distritos
econdémicos de innovacion y creativos.

- Exencion del 100% del predial en 2022 y 50% en 2023 para empresas que se ubiquen

en zona franca permanente multiusuario o especial, bajo jurisdiccién del Distrito a
partir de la entrada en vigor del acuerdo.

Otras de las exenciones que contemplé el acuerdo se orientaron al impuesto de Industria y
Comercio, tales como:
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- Exencion de 100% en 2022 y 50% en 2023 en el pago de Industria y Comercio a

empresas que se formalicen a través de los programas: Cedezos, Centros de Valle
del Software, Capital Semilla, Economia Creativa, Emprendimiento de Base
Tecnolbgica, Spin off.

- Exencion del 100% en 2022 y 50% en 2023 para empresas que se constituyan a partir

de 2021 y cuya actividad econdémica principal esté relacionada con tecnologias de la
informacién y las comunicaciones — TIC, tecnologias de la cuarta revolucion industrial
y economia creativa.

- Exencion del 100% en 2022 y 50% en 2023 para empresas que se constituyan a partir

de 2021, que desarrollen actividades industriales, comerciales o de servicios y que
establezcan o trasladen su sede principal de operaciones a Medellin, generen nuevos
empleos y realicen inversion extranjera directa desde dos millones de délares (USD
2.000.000).

- Exencién del 100% en 2022 y 50% en 2023 para nuevas empresas que operen bajo

declaratoria de zona franca y para las que trasladen su sede principal de operaciones
a zona franca en Medellin.



- Exencion del 40% en 2022 en los impuestos Predial e Industria y Comercio para
operadores turisticos que se encuentren clasificados y registrados como prestadores
de servicios turisticos en el registro nacional de turismo (articulo 49 Ley 2068).

- Exencion del 20% en 2022 en el impuesto de Industria y Comercio para los
contribuyentes cuya actividad principal esté relacionada con los cédigos CIIU 5611 y
5630.

- Prorroga del Decreto Reactivacion economica 0967 de 2020 (mencionado
anteriormente), el cual se extendié del 01 de julio de 2021 hasta el 31 de marzo de
2022.

1.3.8 Incorporacidon de nuevos ingresos al presupuesto con el fin
de contar con mayores recursos para el Distrito

Una de las principales fuentes de ingresos de las entidades territoriales son los impuestos
territoriales. En razon de diversificar la captacion de recursos, el gobierno nacional ha
expedido una normatividad en materia tributaria que permite la creaciébn de varios
impuestos del nivel territorial, los cuales el Distrito de Medellin ha venido incorporando en
Su presupuesto.

Los ejercicios de elaboracién del Marco Fiscal de Mediano Plazo del Distrito de Medellin
han venido incorporando en sus proyecciones nuevos ingresos en el Plan Financiero de la
entidad, de forma consecuente con la normatividad expedida por el Gobierno Nacional.

Por lo anterior el Distrito de Medellin ha venido creando nuevos tributos, incorporandolos al
presupuesto anual de la entidad, tales como:

e Tasa pro deporte y recreacion (Ley 2023 de 2020)
e Estampilla pro-innovacion (Ley 2286 de 2023)
e Estampilla para la Justicia Familiar (Ley 2126 del 2021)

e Sobretasa Bomberil (Ley 1575 de 2012).

Las expectativas de recaudo de estos ingresos y el recaudo efectivo de las mismas, han
permitido financiar sectores con un gran impacto social.

1.3.9 Aprobacion de la valoracion de obligaciones contingentes en
proyectos de Asociacion Publico Privadas (APP)

En nuestra entidad territorial no se habia llevado a cabo la aprobacion integral de un
proyecto bajo la figura de las Alianzas Publico-Privadas. La Unica APP que estuvo a punto
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de ser ejecutada, fue estructurada y viabilizada por el Ministerio de Educacion y, por ser
cofinanciada por la Nacién, la aprobacién de obligaciones contingentes la realizd el
Ministerio de Hacienda.

Por ende, no existia el antecedente en el Distrito de aprobacion de la valoracién de
obligaciones contingentes segun lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015, requeridas para
el desarrollo de proyectos estructurados o evaluados bajo el esquema de Asociacién
Publico Privada (APP), previo a la evaluacién de la viabilidad de la propuesta en etapa de
factibilidad.

En este cuatrienio dos proyectos avanzaron hasta la etapa de aprobacién de valoracion de
obligaciones contingentes. Por lo tanto, fue necesario apropiar nuevas metodologias para
realizar las justificaciones técnicas de la valoracion de obligaciones contingentes.

La Secretaria de Hacienda, en cumplimiento del Plan de Desarrollo Medellin Futuro, aprobé
el andlisis de las obligaciones contingentes junto con su respectiva valoracion, conforme a
lo establecido en la normatividad, para dos proyectos bajo el mecanismo Asociacién Publico
Privada, estructurados por la Agencia APP, responsable de la calidad técnica y veracidad
de la informacion suministrada:

e Carcel Metropolitana para Sindicados: Proyecto de iniciativa
publica, con recursos publicos.

e Modernizacion de la Unidad Deportiva Atanasio Girardot
(MUDAG): Proyecto de iniciativa publica de infraestructura social,
sin recursos publicos.

El equipo técnico de la Subsecretaria de Presupuesto y Gestién Financiera adopt6 la nueva
metodologia de valoracion de obligaciones contingentes propuesta por la Direccion General
de Crédito Publico y Tesoro Nacional para el caso de los proyectos de Infraestructura, como
referente tedrico y técnico para los procedimientos estadisticas y matematicos, cuyo
objetivo es valorar y cuantificar en términos econdmicos los riesgos contractuales en los
proyectos APP. Finalmente, no se encontraron obligaciones contingentes en las cuales el
distrito fuera responsable, por lo tanto, no existié un plan de aportes para los proyectos.

Acciones implementadas:
e Capacitacion con la Direccion General de Crédito Publicoy Tesoro
Nacional.

e Implementacién de la metodologia de valoracion de obligaciones
contingentes.

e Sesiones con los equipos estructuradores para comprender el
cierre financiero y sus procesos de valoracion de riesgos en los
proyectos de Asociacion Publico Privada.
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e Emisién de conceptos de aprobaciéon de valoracién de
obligaciones contingentes para el proyecto Carcel Metropolitana
del Valle de Aburra y proyecto Modernizacion Unidad Deportiva
Atanasio Girardot (MUDAG).

1.3.10 Informes de seguimiento a los contratos de mandato para las
dependencias del distrito

Se elaboraron 764 informes de seguimiento a los contratos de mandato y se enviaron
periodicamente o a los ordenadores del gasto del ente central distrital, con base en
informacion presupuestal, contractual, contable y de las cuentas de cobros asociadas a los
contrato, con el fin de suministrar a los ordenadores del gasto informacién oportuna para la
toma de decisiones y que les facilite tramitar el reintegro de los recursos originados en
contratos de mandato, gestionar la actualizacién del saldo contable e identificar el estado
de los contratos.

Actualmente a los ordenadores del gasto del ente central distrital se les envia de forma
mensual un oficio con dos informes anexos, a saber:

1.3.10.1 Informe de Seguimiento Administracion Delegada de Contratos

La elaboracion y envio de este informe, se inici6 desde finales de 2019. Inicialmente, el
informe se enviaba cada tres meses y durante el cuatrienio se empez06 a enviar cada dos
meses y desde agosto de 2022 se envia de forma mensual. El informe contiene datos
detallados, por entidad, de origen presupuestal, contractual, contable y la fecha del ultimo
reintegro registrado para cada contrato, asi como también el nimero de dias transcurridos
entre dicha fecha y el corte del informe.

Este informe clasifica para cada dependencia el valor del saldo contable de los contratos
de mandatos, en unos rangos definidos y expresados en forma de semaforo, de acuerdo al
namero de dias transcurridos entre la fecha del dltimo reintegro y la fecha del corte del
informe.

El informe se ha venido modernizando, toda vez que, anteriormente se elaboraba en Excel
y desde septiembre de 2022 se elabora en Power Bi. Asi mismo, la informacién se ha ido
complementando, a fin de suministrarle al ordenador del gasto todos los datos que le
permitan hacer un mejor seguimiento a los contratos de mandato a su cargo.

El informe que se envia con corte trimestral, contiene informacién contable adicional
proveniente de las entidades, la cual incluye el saldo contable de cada contrato en el pasivo
y el saldo del efectivo en la cuenta bancaria en la que el mandatario maneja los recursos.

Durante el cuatrienio y con corte a septiembre de 2023, se han generado 764 Informes de
seguimiento administracion delegada de contratos, tal como se observa en la siguiente
tabla:
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Tabla 01: Informes administracion delegada de contratos generados en el
Cuatrienio 2020-2023.

Total de informes enviados a

Vigencia Periodicidad :
secretarias
2020 Bimestral 132
2021 Bimestral 149
2022 Bimestral y Trimestral 240
2023 Mensual y Trimestral 243
(Septiembre)
Total 764

Fuente: Secretaria de Hacienda

Los contratos de mandato suscritos por 27 dependencias del Distrito, reportan un saldo
contable de

$1.149.096.533.165

con corte a septiembre de 2023 y corresponden a 370 contratos celebrados con 29
empresas, tal como se observa en los siguientes cuadros:

Tabla 02: Saldo contable contratos administracion delegada por dependencia

Saldo contable contratos administracion delegada por dependencias septiembre 2023

Dependencia No. Saldo contable distrito % particip.

Contratos

Infraestructura fisica $ 410.205.488.472 35,70%
2 Educacion 26 $ 219.950.390.728 19,14%
3 Seguridad y convivencia 48 $ 125.202.289.620 10,90%
4 Salud 15 $ 119.857.368.522 10,43%
5 Cultura ciudadana 33 $ 65.454.904.579 5,70%
6 Suministros y servicios 20 $ 51.422.335.537 4,48%
7 Participacién ciudadana 7 $ 30.810.360.875 2,68%

109



8 Unidad administrativa especial 12 $ 23.638.011.527 2,06%
buen comienzo
9 Desarrollo econémico 26 $ 23.348.151.762 2,03%
10 Gestion y control territorial 6 $ 16.821.776.243 1,46%
11 Medio ambiente 15 $ 14.836.300.167 1,29%
12 | Inclusién social, familia y derechos 11 $ 9.983.103.544 0,87%
humanos
13 Comunicaciones 12 $ 9.906.214.861 0,86%
14 Movilidad 14 $ 5.476.565.186 0,48%
15 Privada 11 $ 3.909.883.611 0,34%
16 Dagrd 8 $ 3.158.754.975 0,27%
17 Innovacion digital 3 $ 2.690.411.406 0,23%
18 De la juventud 3 $ 2.585.383.934 0,22%
19 Gestién humana y servicio a la 5 $ 2.504.213.736 0,22%
ciudadania
20 Gerencia del centro 3 $ 1.934.093.514 0,17%
21 Planeacion 8 $ 1.536.110.506 0,13%
22 Hacienda 1 $ 1.478.797.469 0,13%
23 De la no violencia 5 $ 1.041.865.139 0,09%
24 Mujeres 3 $ 988.467.165 0,09%
25 Concejo de Medellin 4 $ 318.850.490 0,03%
26 Gobierno y derechos humanos 1 $ 34.192.331 0,003%
27 Personeria de Medellin 3 $ 2.247.266 0,000%
Total general 370 $  1.149.096.533.165 100,00%
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Tabla 03: Saldo contable contratos administracion delegada por Entidad

Saldo contable contratos administracion delegada por entidad septiembre 2023

Entidad No. Contratos saldo contable Distrito | % particip.

1 Empresa de Desarrollo Urbano - EDU 83 601.579.087.538 52,35%
2 Empresa para la Seguridad Urbana - 57 148.948.558.364 12,96%
ESU
3 Instituto para el Desarrollo de Antioquia - 17 88.338.069.559 7,69%
IDEA
4 Plaza Mayor Medellin convenciones y 59 75.639.025.206 6,58%
exposiciones
5 Departamento de Antioquia 1 63.915.126.434 5,56%
6 Metroparques 55 51.839.575.440 4,51%
7 Metroplis S.A. 6 37.511.676.226 3,26%
8 Instituto Social de Vivienda y Habitat de 5 13.046.423.671 1,14%
Medellin
9 Telemedellin 27 12.909.899.034 1,12%
10 Oficina Internacional Del Trabajo OIT 1 9.770.939.460 0,85%
11 Metro de Medellin Ltda. 6 8.470.314.352 0,74%
12 Terminales de Transporte de Medellin 13 7.494.335.053 0,65%
13 Corporacioén Parque Arvi 3 6.086.834.059 0,53%
14 Corporacién para el Manejo Sostenible 4 4.042.682.768 0,35%
de Los Bosques -Masbosques
15 Fundacion Jardin Botanico Joaquin A 3 3.938.631.878 0,34%
16 Municipio de Bello 3 3.118.950.488 0,27%
17 Empresas Publicas de Medellin 1 2.469.896.911 0,21%
18 Renting de Antioquia S A S 3 2.332.881.964 0,20%
19 Agencia Para La Gestion Del Paisaje, el 2 1.945.047.131 0,17%
Patrimonio y las Alianzas Publico-
Privadas.
20 Biblioteca Publica Piloto de Medellin 4 1.739.520.668 0,15%
21 Empresa Social del Estado Metrosalud 4 1.297.785.619 0,11%
22 Area Metropolitana 3 719.096.040 0,06%
23 Institucién Universitaria Pascual Bravo 3 475.650.378 0,04%
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24 E S E Hospital General de Medellin 1 457.179.753 0,04%

25 Universidad Distrital Francisco José de 1 413.983.420 0,04%
Caldas
26 Fundacion Ferrocarril de Antioquia 2 379.110.060 0,03%
27 Agencia de Educacion Superior de 1 115.367.691 0,01%
Medellin Sapiencia
28 IPS Universitaria Hospitalaria 1 79.184.000 0,01%
29 Corantioquia 1 21.700.000 0,002%
Total general 370 1.149.096.533.165 100%

Fuente: Secretaria de Hacienda

1.3.10.2 Informe de pendientes de pago originado en la contratacion con
el Distrito

La elaboracién y envio de este informe, se inicié a partir del mes de mayo de 2023. El
informe de Pendientes de Pago por Contratos complementa la informacién que se le
suministra al Ordenador del Gasto, mediante el Informe de Seguimiento Administracién
Delegada de Contratos, debido a que se centra en el analisis de las cuentas de cobro
vencidas y que se encuentran pendientes de pago a la fecha de corte del informe.

El informe de Pendientes de Pago por Contratos, le permite al ordenador del gasto
identificar qué entidades le adeudan al distrito, conocer el valor, la cantidad y la edad de las
cuentas de cobro vencidas, que no han sido recaudadas y que se elaboraron a peticién
suya, debido a que correspondian a reintegros originados en las contrataciones a través de
la cuales ejecutd el presupuesto a su cargo.

Este informe, muestra por entidad, datos detallados del contrato que originé el documento
de cobro en el sistema SAP, su valor, su nimero, la fecha en que fue generado y el nimero
de dias de vencimiento del pago hasta la fecha de corte en que se presenta el informe.

El informe muestra también un indicador tipo semaforo, mediante al cual se clasifica el valor
de las cuentas de cobro no recaudadas, teniendo en cuenta el nimero de dias que han
transcurrido desde la fecha de vencimiento de la cuenta de cobro y la de corte del informe,
dichos seméforos se expresan de la siguiente manera:

Grafico 24. Indicador semaforo por rango de vencimientos
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Fecha de vencimiento de la cuenta de cobro en relacion con la fecha de corte del informe.

Indicador » . .
Semaforo
Entre 1y 60 dias Entre 61y 180 Entre 181y 360 > 360 dias
dias dias

Con corte a septiembre de 2023 se ha generado y enviado 114 informes de pendientes de
pago originados en la contratacién con el Distrito, los cuales se continuaran enviando
mensualmente, con el fin Informar a los Ordenadores del Gasto los documentos de cobro
vencidos y pendientes de pago que se originaron en el ejercicio de su competencia para
ejecutar el presupuesto.

Los documentos de cobros vencidos y pendientes de pago a septiembre 30 de 2023
ascienden a

$2.243.358.553

y se encuentran representados en 189 documentos, tal como se muestra en las
siguientes tablas:

Tabla 04: Pendientes de pago originados en la contratacion con el Distrito por dependencias.

Pendientes de pago originado en la contratacidon con el distrito por dependencias septiembre 30 de
2023

item Dependencia Cantidad de % Particip.  Total Valor pendientes
Doc. de Cobro de pago

Infraestructura Fisica 39,98% $ 896.869.225
2 Gestion y Control Territorial 16 27,76% $ 622.754.736
3 Seguridad y Convivencia 23 11,52% $ 258.488.408
4 Desarrollo Econémico 15 8,78% $ 196.951.081
5 Cultura Ciudadana 22 4,86% $ 109.014.663
6 Suministros y Servicios 9 2,56% $ 57.386.710
7 Inclusion Social, Familia y Derechos 2 1,44% $ 32.395.298

Humanos

8 Educacion 17 1,02% $ 22.974.070
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9 Personeria de Medellin 1 0,81% $ 18.226.372
10 Planeacion 5 0,22% $ 4.917.473
11 Concejo de Medellin 1 0,16% $ 3.567.274
12 Gerencia del Centro 1 0,15% $ 3.424.580
13 Movilidad 4 0,13% $ 2.968.101
14 Gestion Humana y Servicio a la 1 0,13% $ 2.943.168
Ciudadania

15 De la no violencia 1 0,12% $ 2.622.329
16 Comunicaciones 3 0,10% $ 2.222.865
17 Participacion Ciudadana 1 0,09% $ 2.025.197
18 Salud 2 0,08% $ 1.717.309
19 DAGRD 3 0,04% $ 993.742
20 Gobierno y derechos humanos 3 0,02% $ 358.036
21 Medio Ambiente 1 0,01% $ 311.648
22 De la Juventud 1 0,01% $ 226.268

Total 189 100% $ 2.243.358.553

Fuente: Secretaria de Hacienda

Tabla 05: Pendientes de pago originados en la contratacion con el Distrito por entidades.

Pendientes de pago originado en la contratacidn con el distrito por entidades septiembre de 2023

item Entidad Cantidad % Particip. | Total Valor pendientes

de Doc. de de pago
Cobro

1 Empresa de Desarrollo Urbano - EDU 40 38,30% $ 859.155.983
2 Instituto Social de Vivienda y Habitat de 4 17,29% $ 387.785.889
Medellin
3 Empresa para la Seguridad Urbana - ESU 33 13,92% $ 312.200.277
4 Metro de Medellin Ltda. 10 11,05% $ 247.886.321
5 Metroparques 20 7,11% $ 159.516.379
6 Plaza Mayor Medellin convenciones y 30 4,21% $ 94.354.126
exposiciones
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7 Instituto para el Desarrollo de Antioquia - 20 3,75% $ 84.209.474
IDEA
8 Empresas Publicas de Medellin 4 2,73% $ 61.299.657
9 Metroplus S.A. 6 0,67% $ 15.116.466
10 Institucion Universitaria Pascual Bravo 1 0,30% $ 6.831.933
11 Terminales de Transporte de Medellin 8 0,27% $ 6.148.301
12 E S E Hospital General de Medellin 1 0,13% $ 2.943.168
13 Area Metropolitana 3 0,07% $ 1.615.894
14 Colegio Mayor de Antioquia 1 0,05% $ 1.056.752
15 Departamento de Antioquia 1 0,04% $ 814.678
16 Agencia Para La Gestion Del Paisaje, el 1 0,03% $ 759.586
Patrimonio y las Alianzas Publico-
Privadas.
17 Municipio de Bello 2 0,03% $ 758.527
18 Biblioteca Publica Piloto de Medellin 2 0,03% $ 601.352
19 Tele Medellin 2 0,01% $ 303.790
Total general 189 100% $ 2.243.358.553

Fuente: Secretaria de Hacienda

El saldo de los documentos pendientes de pago en la contratacion del Distrito por los rangos
definidos y expresados en forma de semaforo con corte a septiembre 30 de 2023 se
muestra en la siguiente ilustracion:
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Cantidad de

Indicador e % Total Valor
> Rango de clasificacion = documentos L .
Semaforo Participacion pendientes de pago
de cobro
Verde Entre 1y 60 dias 35 23,08% $ 517.835.716
Amarillo | Entre 61 y 180 dias 36 36,32% $ 814.894.254
Naranja | Entre 181 y 360 dias 33 12,30% $ 275.905.494
Mas de 360 dias 85 28,29% $ 634.723.089
189 100,00% $ 2.243.358.553

Fuente: Secretaria de Hacienda

1.3.11  Informes de seguimiento a los contratos de mandato para las
entidades con las cuales el distrito tiene convenios y/o
contratos

Se elaboraron informes de seguimiento a los contratos de mandato y se enviaron
periddicamente o0 a las entidades, con base en informacién presupuestal, contractual,
contable y de las cuentas de cobros asociadas a los contrato, con el fin de suministrar a los
ordenadores del gasto informacién oportuna para la toma de decisiones y que les facilite
tramitar el reintegro de los recursos originados en contratos de mandato, gestionar la
actualizacién del saldo contable e identificar el estado de los contratos.

Actualmente a las entidades se les envia de forma trimestral un oficio con dos informes
anexos, a saber:

1.3.011 Informes de seguimiento a los contratos de mandato
para las entidades con las cuales el distrito tiene
convenios y/o contratos

La elaboracion y envio de este informe, se inicié desde septiembre de 2022, se envia de
forma trimestral. El informe contiene datos detallados, por dependencia, de origen
presupuestal, contractual, contable y la fecha del Gltimo reintegro registrado para cada
contrato, asi como también el nimero de dias transcurridos entre dicha fecha y el corte del
informe.

Este informe clasifica para cada entidad el valor del saldo contable de los contratos de
mandatos, en unos rangos definidos y expresados en forma de seméforo, de acuerdo al
namero de dias transcurridos entre la fecha del Gltimo reintegro y la fecha del corte del
informe.

El informe se ha venido modernizando, toda vez que, anteriormente se elaboraba en Excel
y desde septiembre de 2022 se elabora en Power Bi. Asi mismo, la informacion se ha ido

116



complementando, a fin de facilitarle al ordenador del gasto todos los datos que le permitan
hacer un mejor seguimiento a los contratos de mandato a su cargo.

El informe que se envia con corte trimestral, contiene informacién contable adicional
proveniente de las entidades que la reportaron, el informe incluye el saldo contable de cada
contrato en el pasivo y el saldo del efectivo en la cuenta bancaria en la que el mandatario
maneja los recursos.

Durante el cuatrienio y con corte a septiembre de 2023, se han generado y enviado a las
entidades que reportan la informacién del saldo contable, 51 Informes de seguimiento
administracion delegada de contratos, tal como se observa en la siguiente tabla:

Tabla 06: Informes administracion delegada de contratos generados en el cuatrienio
2020-2023.

Total de informes enviados a

Vigencia Periodicidad entidades
2022 Trimestral 22
2023 (Septiembre) Trimestral 29
Total 51

Fuente: Secretaria de Hacienda

Los 370 contratos de mandato suscritos entre el distrito y las 29 entidades, reportan un
saldo contable de

$1.149.096.533.165

con corte a 30 septiembre de 2023, tal y como se observa en la Tabla 03: Saldo
contable contratos administracion delegada por Entidad.

1.3.1.2 Informe de pendientes de pago para las entidades con
las cuales el distrito tiene convenios y/o contratos

La elaboracion y envio de este informe, se inicio a partir del mes de junio de 2023y se envia
de forma trimestral. EIl informe de Pendientes de Pago por Contratos complementa la
informacion que se le suministra a la entidad, mediante el Informe de Seguimiento
Administracion Delegada de Contratos, debido a que se centra en el andlisis de las cuentas
de cobro vencidas y que se encuentran pendientes de pago a la fecha de corte del informe
por parte de la entidad.
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El informe de Pendientes de Pago por Contratos, le permite a la entidad identificar a qué
dependencia del distrito le adeuda, conocer el valor, la cantidad y la edad de las cuentas
de cobro vencidas, que no han sido recaudadas, debido a que corresponden a reintegros
originados en las contrataciones a través de la cuales los ordenadores del gasto del distrito
ejecutaron sus presupuesto.

Este informe, muestra por dependencia del distrito, datos detallados del contrato que origino
el documento de cobro en el sistema SAP, su valor, su nimero, la fecha en que fue
generado y el nUmero de dias de vencimiento del pago hasta la fecha de corte en que se
presenta el informe.

El informe muestra también un indicador tipo seméforo similar al relacionado en la
“ilustracién 02 - Indicador semaforo por rango de vencimientos”, mediante la cual se clasifica
el valor de las cuentas de cobro no recaudadas, teniendo en cuenta el nUmero de dias que
han transcurrido desde la fecha de vencimiento de la cuenta de cobro y la de corte del
informe.

Con corte a septiembre de 2023 se generaron y enviaron 16 informes a las entidades que
reportan pendientes de pago por cuentas de cobro originadas en la contratacion con el
Distrito.

1.3.11.3 Elaboracion y envio periddico a los ordenadores del
gasto del ente central distrital, de los informes de del
programa FMCV

El Distrito de Medellin constituyé en 2014 una fiducia autorizada mediante el Acuerdo 74
de 2013 (articulo 3, numeral 7) y con fundamento en lo dispuesto en la Ley 80 de 1993
(articulo 25, numeral 20 y 32, numeral 5), para la administracion de la fiducia de inversion
y pagos, para el manejo de los recursos del programa Fondo Medellin Ciudad para la Vida
(FMCV), reglamentado por los Decretos 802 de 2014 y 2254 de 2019, con el fin de
garantizar que los recursos del programa se manejaran bajo criterios de liquidez, seguridad
y rentabilidad por una entidad financiera fiduciaria vigilada, con la finalidad que los
proyectos del programa FMCV se ejecutaran en su totalidad.

En cumplimiento de los actos administrativos citados, en 2014 el Distrito de Medellin registré
en el presupuesto de ingresos los recursos recibidos y en el presupuesto de gastos, las
apropiaciones del programa, que tenian por objeto entregar los recursos a la fiducia para el
cumplimiento de la finalidad sefialada en el Acuerdo 74 de 2013, se ejecutaron con el giro
realizado a la fiducia, toda vez que no podian continuar perteneciendo al presupuesto,
debido a que con los recursos que las financiaban no se podia hacer unidad de caja con
los demas recursos Distritales.

Desde la Unidad de Fondos se realizo el seguimiento a la ejecucion financiera del programa
fondo Medellin ciudad para la vida (SAP divisiones 06 y 01), el cual se efectué a través de
los informes de ejecucion que se enviaron periddicamente y de forma mensual a los
ordenadores del gasto del ente central distrital. La elaboracién de los informes se realiz6
con base en informacion extraida del sistema SAP y los informes emitidos por la Fiduciaria
Bancolombia.
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Los informes dan cuenta de la ejecucion acumulada de los recursos desde la vigencia 2014
y hasta la fecha de corte mensual que se presenta el informe y es consolidado, toda vez
que incluye los recursos asignados y ejecutados a cada proyecto de inversién del programa
FMCV, a través del presupuesto Distrital (division 01 SAP) y a través de los pagos
realizados por la Fiduciaria Bancolombia (division 06 SAP), con los recursos previamente
girados desde el presupuesto.

Este informe se elabora con el fin de suministrar a los ordenadores del gasto informacion
oportuna para la toma de decisiones y que les facilite identificar el estado de la ejecucién
de cada uno de los proyectos de inversion que tiene cada ordenador dentro del programa
FMCV.

Durante el cuatrienio y con corte a septiembre de 2023, se analizaron todos y cada uno de
los CDF’s, registros presupuestales y pagos que ejecutaron recursos del programa FMCV.

En la ilustracién 03 se muestra el presupuesto, la ejecucion y el disponible al inicio de la
vigencia 2020 y la ejecucién acumulada a septiembre de 2023.

Grafico 25. Ejecucion acumulada Fondo Medellin Ciudad parala Vida - FMVC a septiembre de
2023
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Fuente: Secretaria de Hacienda

La siguiente tabla presenta las cifras del presupuesto definitivo y la ejecucién acumulada
con corte a septiembre de 2023 por proyecto del programa FMCV.

Tabla 07: Ejecucidon acumulada por proyecto Fondo Medellin Ciudad para la Vida — FMCV a
septiembre de 2023 — cifras en millones de pesos.

Presupuesto Ejecucion

o E
Definitivo acumulada % Ejec.

Area Estratégica Numero y nombre del proyecto
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Educacion y Campus Universitarios SAPIENCIA $ 280.305 $ 280.305 100%
cultura Universidad Virtual @Medellin $ 35.000 $ 35.000 100%
MOVA $ 44.020 $43.794 99,49%
Fondo TIC $14.182 $ 14.060 99,14%
Escuelas Medellin vive la masica $11.754 $11.537 98,15%
Seguridad PLAN 500 $92.115 $92.054 99,93%
PLAN 500 FONSET $61.867 $61.423 99,28%
Inclusion y Salud Hospital Nororiental $5.365 $ 644 12,01%
Sistema de proteccion a la vida $81.002 $ 80.856 99,82%
Movilidad y Parques del Rio Medellin $702.785 $ 700.862 99,73%
Sostenibilidad
Cinturén Verde $190.432 $189.971 100%
Corredores Trans $ 382.736 $ 382.567 99,96%
Corredores Trans RECURSOS $ 100.000 $ 100.000 100%
PROPIOS
Intervencion Integral del Centro $116.959 $116.546 99,65%
Intervencion Integral del Centro $ 3.051 $ 3.050 99,97%
RECURSOS PROPIOS
TOTAL FIDUCIA Y MUNICIPO FMCV $2.121.574 $2.112.669 99,58%

Fuente: Secretaria de Hacienda

1.3.12 Jornadas de vida y equidad - IDEA

En el afio 2015 el Distrito de Medellin firmo el contrato 4600060764 de 2015 con el Instituto
Para el Desarrollo de Antioquia — IDEA, cuyo objeto es “contrato interadministrativo para la
administraciéon y pago de recursos destinados a la ejecucion de proyectos de jornada de
vida y equidad del municipio de Medellin”, con el fin de garantizar que los recursos del
contrato se manejaran bajo criterios de liquidez, seguridad y rentabilidad, los recursos
fueron girados a la entidad, con el fin de administrarlos y hacer los pagos de los mismos.

Desde la Unidad de Fondos se realizé informe de seguimiento de ejecucion financiera al
contrato 4600060764 de 2015 Jornadas de Vida y Equidad (IDEA — Division 08), el cual se
efectu6 a través de los informes de ejecucion que se enviaron periédicamente a los
ordenadores del gasto del ente central distrital, con base en informacion extraida del
sistema SAP y los informes emitidos por el IDEA. Este informe de ejecucion es acumulado,
desde la vigencia 2015 y hasta la fecha de corte mensual que se presenta el informe, esta
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detallado por Secretarias y por proyectos, ademas se relaciona lo generado y reintegrado
por concepto de rendimientos financieros del contrato.

La siguiente ilustracibn muestra las cifras iniciales de la vigencia 2020, el presupuesto,
ejecucion acumulada y los recursos disponibles a septiembre de 2023 de Jornadas de Vida

y Equidad:

Grafico 26. Ejecucion acumulada jornadas de vida 'y equidad a septiembre de 2023.
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Grafico 27. Ejecucion acumulada por proyecto jornadas de vida y equidad a septiembre de
2023.
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1.3.13 Gestidn de cuentas de cobro para el reintegro de recursos

La Unidad de Fondos propuso la formulacién y cumplimiento de una nueva politica, la cual
se sometid a consideracion del COMFIS, con el fin de disminuir a un mes el plazo para que
se reintegraran los rendimientos financieros y recursos sin ejecutar de los contratos de
mandato (Resolucion COMFIS 202250006323 - COMFIS 007 de 2022).

El desarrollo, la implementacion y gestion, a través del Centro de Servicios Compartidos -
CSC, de los documentos de cobro originados en la contratacién, por concepto de
rendimientos financieros, recursos no ejecutados y otros reintegros, se inicié en vivo a
principio de la vigencia 2022, facilitando que el procedimiento, para la elaboracion de la
cuenta de cobro en SAP, fuera més estructurado en términos de trazabilidad y seguimiento
por parte de los supervisores. Con esta implementacion se estandarizaron los documentos
soportes que deben acompaniar al formato FO-HAPU-454 para el reintegro de rendimientos
financieros, recursos no ejecutados y otros reintegros.
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Este proceso inicia cuando el Supervisor radica en el Centro de Servicios Compartidos
(CSC) el formato de reintegro de recursos FO-HAPU-454 establecido en la resolucién
COMFIS 007 de 2022 con sus respectivos soportes Yy finaliza, cuando en el CSC se
identifica un caso reportado con el estado de “cerrado”, lo que significa recaudado.

Entre 2019 y septiembre de 2023 se elaboraron en total 10.923 cuentas de cobro, las cuales
suman en total $401.338 millones y dentro de las mismas, las del cuatrienio ascienden a
$323.262 millones. El valor de las cuentas de cobro elaboradas en 2023 (Septiembre)
supera en $67.310 millones, es decir, en un 86% al valor de las que se elaboraron en todo
2019, lo cual se atribuye a las mejoras implementadas en el proceso de generacion de las
cuentas cobro, a las jornadas de capacitacidbn a supervisores y a la gestién de los
ordenadores del gasto basada en los informes enviados periédicamente desde la Secretaria
de Hacienda.

Gréfico 28. Cuentas de cobro elaboradas desde la Unidad de Fondos, 2019 a septiembre de

2023
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Fuente: Secretaria de Hacienda

1.3.14 Creacidn Mesa de Seguimiento al Pasivo Pensional del Distrito
Especial de Ciencia, Tecnologia e innovacion y a su
Cobertura.

La Ley 549 de 1999 define el pasivo pensional como “Las obligaciones compuestas por los
bonos pensionales, el valor correspondiente a las reservas matematicas de pensiones y las
cuotas partes de bonos y de pensiones.” Asi mismo, la mencionada ley define los activos
gue se tendran en cuenta para determinar la cobertura de los pasivos, los cuales estan
conformados, tanto por los recursos existentes en el Fondo Nacional de Pensiones de las
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entidades territoriales a que se refiere el articulo 3° de la presente ley 549 de 1999, como
aquellos que existan en los Fondos Territoriales de Pensiones, los patrimonios autonomos
y las reservas de las entidades descentralizadas constituidos conforme a la ley y
reglamentaciones correspondientes.

Uno de los principales logros del cuatrienio 2020-2023 es la creacién, instalacion y
funcionamiento de la Mesa de Seguimiento al Pasivo Pensional del Distrito Especial de
Ciencia, Tecnologia e innovacion y a su Cobertura, creada por los Secretarios de Hacienda
y Gestion Humana y Servicio a la Ciudadania, mediante la Resolucion 202250111985 de
octubre de 2022, como una instancia de seguimiento periddico al cubrimiento del pasivo
pensional por parte de la Administracion, con fundamento en la normativa vigente y para
proponer recomendaciones a la alta direccion tendientes a garantizar la cobertura del
Pasivo Pensional en la forma prevista en la Ley 549 de 1999, y demas normas que la
modifiquen, sustituyan o adicionen.

La Mesa de Seguimiento al Pasivo Pensional fue instalada mediante el Acta Nro. 001 del
30 noviembre de 2022, a partir de la cual se empezé a reunir en forma ordinaria en los
términos definidos en la Resolucién de creacion, iniciando a partir de entonces, con el
desarrollo de las actividades de la mesa de trabajo, las cuales abarcan desde el andlisis de
la normativa aplicable al Pasivo Pensional y la cobertura proyectada en el Marco Fiscal de
Mediano Plazo para el mismo, hasta las recomendaciones a la alta direccion para la toma
de decisiones que le permitan generar acciones tendientes a garantizar la cobertura del
Pasivo Pensional en la forma prevista en la Ley 549 de 1999, y deméas normas que la
modifiquen, sustituyan o adicionen, y en los plazos y porcentajes que sefiale el Gobierno
Nacional.

El resultado del cumplimiento de las actividades de la mesa se refleja en el seguimiento
periodico a la cobertura del pasivo pensional, analizando el pasivo pensional registrado en
el FONPET y los activos dispuestos para su cobertura, tal y como se detalla a continuacion:

El pasivo pensional del Distrito de Medellin asciende a la suma de $3.2 billones y esta
conformado por las pensiones actuales que representan el 47%, los bonos pensionales con
un 48% y las cuotas partes de bonos y cuotas partes de pensiones un 5% del total del
pasivo, en la siguiente tabla se discriminan los valores del pasivo cada una de las
obligaciones:

Tabla 08: Pasivo pensional del Distrito por concepto a septiembre de 2023 (Cifras en millones
de pesos)

Pensiones Actuales 1.500.729 47%
Bonos Pensionales 1.555.411 48%
Cuotas partes de bonos y cuotas 155.574 5%

partes de pensiones

TOTAL PASIVO 3.211.713 100%
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Fuente: Secretaria de Hacienda

Los activos dispuestos por el Distrito para la cobertura del pasivo ascienden a $1.26 billones
y estan representados en los recursos de la cuenta del FONPET con una participacién del
89%, el Patrimonio Autonomo del Distrito 10% Yy los recursos del FOMAG 1%.

Tabla 09: Activos destinados por el Distrito a septiembre de 2023 para cubrir el pasivo
pensional (cifras en millones de pesos)

Activo 2023 (septiembre) % Part ‘
FONPET 1.125.684 89%
FOMAG 14.931 1%
Patrimonio Auténomo 129.222 10%
Total activo 1.269.837 100%

Fuente: Secretaria de Hacienda

Adicionalmente, el Distrito destina recursos del Presupuesto General para atender las
obligaciones de mesadas y cuotas partes de pensiones, tal como se detalla a continuacion:

Tabla 10: Recursos en el presupuesto para atender el pago de pensiones de la vigencia 2023
(cifras en millones de pesos)

Ppto
Ppto ejecutado

Concepto % ejec

definitivo (septiembre
2023)
Pension vejez, invalidez y muerte 71.69%

Cuotas partes por pensiones 14.246 13.743 96.47%

Fuente: Secretaria de Hacienda

El pasivo pensional del Distrito de Medellin a septiembre de 2023 se encuentra cubierto en
un 40%

Grafico 29. Historico cobertura pasivo pensional cuatrienio 2020-2023
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Otros logros de la mesa de seguimiento son:
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Seguimiento a los indicadores de monitoreo sobre la gestion del
pasivo pensional, acorde con lo dispuesto en la normativa vigente
y en el Marco Fiscal de Mediano Plazo, los estados financieros y
el presupuesto.

Analisis de la liquidez del Patrimonio Autbnomo que garanticen el
cumplimiento de las obligaciones del Distrito correspondientes al
pago de bonos pensionales.

El analisis del cumplimiento de las condiciones exigidas y de la
pertinencia de realizar desahorro de recursos del FONPET.

El seguimiento a las gestiones realizadas por la Secretaria de
Gestion Humana y Servicio a la Ciudadania ante PASIVOCOL para
la actualizacion del calculo actuarial, la gestion documental de las
historias laborales y del cumplimiento de los lineamientos del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Se gestiono oficio ante la Direccion General de Regulacion
Econdmica de la Seguridad Social del Ministerio de Hacienda y
Credito Publico, informando que el Distrito Especial de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion de Medellin, después de analizar la
normativa aplicable a la concurrencia de los pasivos pensionales



y prestacionales de las entidades del sector salud, y de haber
sometido el tema del asunto a consideracion de la Secretaria
General, encuentra que no se cumplen las condiciones vy
requisitos legales para participar en la concurrencia del pasivo de
la ESE La Maria.

« Sugerencia de alertas a los Secretarios de Gestibn Humana y
Servicio a la Ciudadania y Hacienda, sobre aquellas situaciones
externas o internas que puedan impactar el cumplimiento de la
cobertura del pasivo pensional conforme a lo proyectado en el
Marco Fiscal a Mediano Plazo y a lo dispuesto en la Ley 549 de
1999.

Durante la operacién de la Mesa de Seguimiento al Pasivo Pensional del Distrito Especial
de Ciencia, Tecnologia e innovacién y a su Cobertura y con corte a septiembre de 2023 se
han realizado 5 reuniones: 1 de instalacion de la mesa, 3 reuniones ordinarias y 1 reunion
extraordinaria.

Para la presentacién de la informacién que se analiza en la mesa de seguimiento, se cuenta
con la articulacion de varias dependencias, desde la Secretaria de Hacienda se suministra
y socializa informacién relacionada con el pasivo pensional en las unidades de evaluacién
financiera, contaduria, unidad de fondos y unidad de presupuesto y desde la Secretaria de
Gestién Humana el equipo de pensiones; ademas, de acuerdo al tema de interés se solicita
apoyo a la dependencia competente.

El Distrito se habilité ante el Ministerio de Hacienda para la realizacién de un nuevo calculo
actuarial. EI Ministerio de Hacienda y Crédito Publico mediante oficio 2-2023-024466 del 17
mayo de 2023, le informé al Distrito que aprobd el calculo actuarial hasta la vigencia 2021
y que la estimacion del mismo y del pasivo se reflejard una vez se haya publicado la
actualizacion del pasivo pensional por parte del FONPET, y se estima que dicha publicacién
se realizard durante la vigencia 2023 o en el plazo que defina la Direccibn General de
Regulacion Econémica de la Seguridad Social del MHCP; por el momento se cuenta con el
célculo actuarial aprobado para la vigencia 2017 proyectado a la fecha, que asciende a $3.2
billones.

1.3.15 Seguimiento a la gestion de fuentes alternativas estratégicas

El Plan de Desarrollo 2020-2023 “Medellin Futuro” para apalancar la financiacion de sus
proyectos de inversion, dispuso una estrategia financiera integral a través de la cual se
gestionan fuentes financieras alternativas y estratégicas para optimizar o complementar los
recursos tradicionales del plan financiero cuatrienal, que contribuyan a su cumplimiento
durante el periodo de gobierno.

127



Asi, para el periodo 2020-2023 el Plan de Desarrollo “Medellin Futuro” proyecté un total de
$22,7 billones de recursos para la financiacion de sus programas de inversion,
diferenciando su fuente de origen: $19,4 billones: Recursos provenientes de fuentes
tradicionales proyectadas en el Plan Financiero por la Administracion Central y $3,3
billones: Recursos provenientes de Fuentes Alternativas Estratégicas estimadas, como se
ilustra en el siguiente gréfico.

Grafico 30. Fuentes Alternativas Estratégicas - Presupuesto Plan de Desarrollo “Medellin
Futuro”

PLAN DE ESTRATEGIA PLAN
DESARROLLO | FINANCIERA || PLURIANUAL DE
MUNICIPAL INTEGRAL INVERSIONES
(Plan Financiero)
* Cifras en billones de pesos Bti::lado % Part. p,::,:ﬂ;:m

Cofinanciacion Metro Av.80 $ 19 56% @

Enajenacion de activos $ 11 33% @
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2020-2023 $ 3 03 ALTERNATIVAS Instrumento de contribucién por valorizacién ®
Billones NO ESTIMADAS ®
@
@

Prestacion servicio gestor catastral

Fuente: Secretaria de Hacienda

Durante el cuatrienio 2020-2023 los logros alcanzados y el proceso de materializacion de
las Fuentes Alternativas Estratégicas establecidas en el Plan de Desarrollo, se detallan a
continuacion:

1.3.15.1 Fuentes alternativas estimadas

1.3.15.1.1 Avances en la gestion para la cofinanciacion del
Metro Ligero de la Avenida 80.

El Proyecto Metro de la Avenida 80 se estim6 en $3,54 billones®, cuenta con un esquema
de financiacion integral en el cual concurren fuentes tradicionales, representadas en aportes

5 A pesos constantes de 2019 determinados en el Convenio de Cofinanciacion (Clausula 2, numeral 2.1.).
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distritales por valor de $1,062° billones (30%) y una fuente alternativa estratégica,
representada en aportes de cofinanciacion de la Nacién por valor de $2,48 billones’ (70%).

De conformidad con lo establecido en el Convenio de Cofinanciacion, los aportes de la
Nacién (Fuente Alternativa Estratégica), respaldados por vigencias futuras excepcionales®,
se empezaran a recibir a partir de la vigencia 2024 y hasta 2029. Para la oportuna ejecucién
de la obra, la estructuracion financiera del proyecto definié que el ente gestor se apalancaria
con recursos del crédito, para atender las necesidades del capex, facilitando asi el
cumplimiento del cronograma de ejecucion hasta la finalizacién del proyecto. De esta forma
los aportes de la Nacién podran destinarse al pago del servicio de la deuda en que incurriria
el Metro de Medellin como ente gestor.

Fuente de
Financiamiento

$2.17 Bill

Grafico 31. Financiamiento del Proyecto Metro de la Avenida 80 (cifras en millones)

_

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
# Desembolsos $865748  $966.829  $334.904
m Nacion $483.136 | $497.630  $512.559 | $527.936 @ $543.774 @ $560.087
Municipio $56.240 $57.534 $59.777 $59777 $61.511 $63.356 $65.257 $67.215 $69.231 $71.308 $73.447 $75.651 $71.920 $80.258 $82.665

_

Fuente: Secretaria de Hacienda

Los recursos de la Fuente Alternativa Estratégica (aportes de cofinanciacién de la Nacion)
no haran transito a través del presupuesto distrital, toda vez que seran transferidos
directamente al encargo fiduciario que constituyé el Metro de Medellin, como ente gestor,
para la administracion, inversion y fuente de pagos de los recursos destinados a la ejecucion
del proyecto Metro Ligero de la Avenida 80.

6 A pesos constantes de 2019 determinados en el Convenio de Cofinanciacion (Clausula 2, numeral 2.3.).
Aportados entre 2020 y 2034, segln autorizacion de Vigencias Futuras otorgadas mediante los Acuerdo 7 y 11 de 2020.
” A pesos constantes de 2019 determinados en el Documento CONPES 4004 (Perfil de aportes del proyecto — pagina 38)

A pesos corrientes determinados en el Convenio de Cofinanciacion (Clausula 2, numeral 2.2.).

8autorizadas por el Consejo Superior de Politica Fiscal- CONFIS en las sesiones del 26 y 27 de septiembre de 2020 y seguin
el convenio de cofinanciacion (Clausula 2 numeral 2.2).
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La administracion distrital con el fin de dar cumplimiento a las obligaciones pactadas en el
Convenio de Cofinanciacién y contribuyendo con ello a la materializacién de la fuente
alternativa estratégica (contrapartida nacional) realizé las siguientes acciones durante las
vigencias 2020 a 2023:

Aprobacion del Acuerdo Municipal 007 de 2020, por medio del cual
se autoriza al Alcalde de Medellin a comprometer vigencias futuras
ordinarias para el Metro de la Avenida 80, incluidas en las metas
plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo del Municipio de
Medellin. El paragrafo de este acuerdo fue modificado mediante
Acuerdo 11 de 2020.

Suscripcion de Convenio de Cofinanciacion entre la Nacion, el
Municipio de Medellin y el Metro de Medellin el 30 de noviembre de
2020, la suscripcion de este Convenio marca el logro fundamental
para la concrecion de la financiacion del proyecto mismo y en
especial en lo relacionado a la Fuente Alternativa Estratégica de
cofinanciacién nacional, la cual haré transito presupuestal en la
empresa Metro de Medellin, como ente gestor.

Transferencia de los aportes distritales de las vigencias 2020 a 2023,
al encargo fiduciario constituido por el Metro de Medellin,
correspondiente a la autorizacion de vigencias futuras, otorgadas
mediante los Acuerdos 7y 11 de 2020, por valor de $292.859 millones.

Tabla 11. Aportes Distritales Vigencias Futuras transferidas a la Empresa Metro de Medellin
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2020 a 2023

Transferencias Aportes Distritales

Vigencia Concepto Valor Transferido

(Cifras en Millones)

2020 Apropiacion ViFu $ 111.828

2021 Vigencia Futura $ 56.049

2022 Vigencia Futura $ 57.534
Indexacion Vigencia Futura

2023 2022 $ 3.579

2023 Vigencia Futura $ 63.869
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TOTAL TRANSFERENCIAS $ 292.859

Fuente: Secretaria de Hacienda

Para las vigencias 2024 a 2027, el Distrito transferira por concepto
de vigencias futuras, un valor de $257.339 millones, asi:

Tabla 12. Aportes Distritales Vigencias Futuras a transferir a la Empresa

Metro de Medellin 2024 a 2027

Vigencias Futuras Distrito 2024-2027

Aio Aporte
2024 $61.511
2025 $ 63.356
2026 $ 65.257
2027 $67.215
TOTAL $ 257.339

Fuente: Secretaria de Hacienda

Implementacion de mesas de trabajo entre las secretarias de
Infraestructura Fisica, Hacienda y las empresas EDU y Metro de
Medellin, con el propésito de planear las actividades requeridas
para presentar oportunamente, antes del 30 de noviembre de 2023,
la solicitud de validacién de los aportes en especie ante la UMUS,
conforme a lo pactado en la clausula 2.3 de convenio de
cofinanciacion y de acuerdo alos lineamientos establecidos en la
Resolucion 20203040013685 de 2020, concretamente en su
articulo 7 “procedimiento para la validacion de aportes en
especie” y anexo B.

Solicitud gestién ante el Ministerio de Transporte laampliacion del
plazo aportes en especie para el proyecto Metro de la 80, en el
marco de ejecucion del Convenio de Cofinanciacion para el
Proyecto Metro Ligero de la Avenida 80 en Medellin.



- Andlisis del modelo financiero del proyecto Metro de la Av. 80 con
cifras a 2022, de acuerdo al comportamiento de las variables
macroecondémicas que lo fundamentan.

En la ejecuciébn de este proyecto Metro de la Av.80 y debido a las condiciones
macroecondmicas que ha experimentado la economia colombianay la global, el ente gestor
identific6 desde finales del 2022 un déficit de caja resultante de la actualizacién del modelo
financiero, el cual habia sido elaborado por la Financiera de Desarrollo Nacional —FDN,
como estructurador técnico, legal y financiero.

El déficit de caja resultante de la actualizacion del modelo financiero por la totalidad del
proyecto asciende a $510.263 millones, los cuales hasta el momento y en cumplimiento de
las obligaciones contractuales asumidas por el Distrito, constituyen costos adicionales a su
cargo. Motivo por el cual, dichos costos adicionales deben apropiarse en los presupuestos
futuros del distrito y sumarse al valor de las vigencias futuras a su cargo y de los costos no
elegibles, asi:

Tabla 13. Andlisis de déficit financiacion proyecto Metro Av.80

Déficit (Cifras en Millones)

Descripcion Aporte 100% Municipio

Aportes Nacion $3.125.121
Aportes Municipio $1.744.849
Aportes Adicionales Nacién $0
Aportes Adicionales Distrito $510.263
2025 $151.954
2026 $ 295.497
2027 $39.970
2028 $22.842

Fuente: Metro de Medellin

Lo anterior, teniendo en cuenta que los recursos que ha informado el Metro de Medellin que
requiere en 2025 deben estar aprobados en su presupuesto desde el primero de enero de
dicha vigencia, motivo por el cual deben ser girados desde el distrito a mas tardar en el mes
de octubre de 2024, a fin de que el Metro pueda incluirlos en el presupuesto que sometera
a consideracion del COMFIS antes del 10 de noviembre de 2024 y conforme a lo dispuesto
en el articulo 18 del Acuerdo 109 de 2019.

Las acciones del Distrito estan encaminadas a dar cumplimiento a lo establecido en el
Convenio de Cofinanciacion del proyecto Metro ligero del a Av. 80 y asi garantizar que la
Nacion efectué las transferencias correspondientes a las Vigencias Futuras entre el 2024 y
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20279, tal y como se detalla a continuacién y en cumplimiento de las obligaciones
contractuales asumidas:

Tabla 14. Aportes Nacion, vigencias futuras 2024 a 2027

Aporte maximo

2024 $ 483.136
2025 $ 497.630
2026 $512.559
2027 $527.936
TOTAL $2.021.261

Fuente: Convenio de Cofinanciaciéon

1.3.15.1.2 Avance en la gestion de recursos de cofinanciacion
del Fondo de Financiamiento de Infraestructura
Educativa- FFIE:

El Fondo de Financiamiento de Infraestructura Educativa- FFIE es una Fuente Alternativa
Estratégica que se fundamenta en aportes que provienen de cofinanciacion del Gobierno
Nacional y del AMVA, a través de los cuales se busca “viabilizar y financiar proyectos para
la construccion, mejoramiento, adecuacion, ampliaciones y dotacién de infraestructura
educativa fisica y digital de caracter publico en educacion inicial, preescolar, educacién
basica y media, en zonas urbanas y rurales”. En el Distrito de Medellin los aportes
provenientes del FFIE apoyaran las adecuaciones fisicas necesarias para seis (6)
instituciones educativas.

Esta fuente alternativa no hace transito en el presupuesto distrital, toda vez que el FFIE es
una cuenta especial sin personeria juridica, manejada por el Ministerio de Educacion
Nacional, en la cual se encuentran aportes de cofinanciacién provenientes no solo de la
Nacion, sino también del Area Metropolitana del Valle de Aburra — AMVA y del Distrito de
Medellin.

A agosto de 2023, en el siguiente cuadro, se observa el avance en la ejecucion financiera
para la infraestructura de las seis (6) instituciones educativas del Distrito de Medellin, segin
lo informado por el FFIE:

9 Convenio de Cofinanciacion Metro Ligero de la Av. 80, Clausula 2.2 aportes de la Nacion.
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Tabla 15. Avance en la ejecucién financieray fisica de las instituciones educativas
financiadas a través del FFIE, a agosto de 2023 (cifras en millones)

L . Total aportes por Valor % ejecucion
Nombre establecimiento educativo . . :
sede educativa facturado financiera

I.E Pedro Nel Gomez - Sede Diego Maria $13.695 $17.897 130,7%
Gomez

|.E Barrio Olaya Herrera- Sede Calasania $13.245 $10.740 81,1%

I.E San Antonio de Prado $8.305 $2.496 30,1%

I.E Benjamin Herrera - Sede Santisima $8.976 $9.075 113,8%
Trinidad

I.E San Antonio de Prado - Sede Manuel $7.279 $5.685 78,1%
Mallarino

I.E Capilla Del Rosario $6.961 $6.816 97,9%

TOTAL $57.460 $52.709 91,7%

Fuente: Secretaria de Hacienda

Tabla 16. Avance en la ejecucion financiera de las instituciones educativas financiadas a
través del FFIE por fuente de recursos, vigencia 2020 a agosto de 2023, (cifras en millones

de pesos)
Ejecucion . o Ejecucion
. . . Ejecucion . . : :
Vigencia aportes ffie aportes Contingencias Total vigencia
aportes amva :
men Medellin
2020 4.336,93 62,07 - 82,26 - 4.316,74
2021 6.455,52 445,28 4.444,62 3.642,60 14.988,02
2022 8.932,30 4.470,50 4.009,22 2.570,41 19.982,44
2023 2.898,00 1.767,90 1.917,01 5.419,04 12.001,96
TOTAL 22.622,76 6.745,75 10.288,59 11.632,05 51.289,16

Fuente: Secretaria de Hacienda

1.3.15.1.3 Gestion de fuentes alternativas correspondientes a la
cofinanciacion a través de Convenios
interadministrativos con el Area Metropolitana del
Valle de Aburra - AMVA

La administracion distrital, en el Acuerdo 02 de 2020, también establecio la cofinanciacion
de proyectos a cargo del Area Metropolitana del Valle de Aburra - AMVA como Fuente
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Alternativa Estratégica, los recursos recibidos del AMVA durante este cuatrienio, que
impactaron proyectos de ciudad ascendieron a

$45.465 millones.

Tabla 17. Fuentes alternativas estratégicas estimadas a través de Convenios
interadministrativos con AMVA, desde la vigencia 2020 a septiembre de 2023 (cifras en
millones)

Fuente Alternativa Estimada
Convenios con AMVA 2020 a 2023

Vigencia 2020 2021 2022 2023

Vr. Gestionado

Vr. Recaudado 589 |37.958 | 5.100 | 1.818 | 45.465

% Recaudo 42% | 100% | 100% | 100% | 98%

Fuente: Secretaria de Hacienda

1.3.15.1.4 Gestidon de recursos por enajenacion de activos

La administracion distrital con el fin de gestionar esta Fuente Alternativa Estratégica
adelanto acciones relacionadas con la enajenacion de activos que le permitieran generar
recursos en el corto y mediano plazo para financiar programas de inversion social y de
infraestructura del Plan de Desarrollo 2020-2023 “Medellin Futuro”.

De acuerdo con lo anterior, la administracion en 2021 sometié a consideracion del Concejo
Distrital, por ser el 6rgano competente, el Proyecto de Acuerdo 65 “por medio del cual se
autoriza la enajenacién de unas participaciones accionaria”, a fin de que EPM e INDER
enajenaran su participacion accionaria en UNE EPM TELECOMUNICACIONES e
INVERSIONES TELCO. En junio de 2022, el Concejo Distrital en primer debate nego este
Proyecto de Acuerdo, posteriormente la administracién decide apelar y el Concejo
nuevamente lo niega y el Proyecto de Acuerdo queda archivado.

1.3.15.2  Fuentes alternativas no estimadas

1.3.15.21 Fuentes alternativas no estimadas que hacen transito
presupuestal a través del distrito
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e Avance en la viabilizacion y aplicacion del Instrumento de
Financiaciéon por Impuestos Futuros - TIF

El Acuerdo 02 de 2020 contempld el instrumento para la financiacion de la renovacion
urbana, establecido mediante el articulo 278 de la Ley 1955 de 2019 y reglamentado por el
Decreto 1382 de 2020, como una fuente alternativa estratégica que la administracion
distrital podria reglamentar a fin de financiar la ejecucion de proyectos de renovacion urbana
de importancia estratégica, siempre y cuando cumpliera con los procedimientos y los
criterios de eficiencia en el recaudo del impuesto predial definidos por el Gobierno Nacional.

La administracion distrital realizO mesas técnicas a través de las cuales articuldé sus
dependencias a fin de realizar estudios técnicos, fiscales, juridicos y financieros que
permitieran viabilizar el instrumento. De acuerdo con lo anterior, la administraciéon avanzé
en el andlisis de la aplicacion del instrumento en el Corredor de la Avenida 80, entre los
cuales se encuentran los siguientes logros:

- Validacion del cumplimiento de los requisitos habilitantes, de acuerdo
con el articulo 278 de la Ley 1955 de 2019, para la aplicacion del
instrumento:

« Decreto 701 de 2022 que determina la categorizacion “especial”
del Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, de
conformidad con el articulo 6 de la Ley 136 de 1994, modificado
por el articulo 153 del Decreto Ley 2106 de 2019.

« Expedicion del acto normativo mediante Rad. 202220052512 que
certifica, por parte del Secretario de Hacienda, el cumplimiento de
la eficiencia en el recaudo del impuesto predial unificado.

« Documentacion normativa que acredita que el Distrito Especial de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin ejerce la condicion
de gestor catastral.

- Consolidacion y socializacion de los estudios técnicos y financieros
gue permitieron evaluar la viabilidad de la aplicacion del instrumento
en el proyecto de renovacion urbana definido como estratégico.

Mediante este instrumento, el Distrito Especial podra financiar infraestructura urbana
vinculada a proyectos estratégicos de renovacion contemplados en el Acuerdo 048 de 2014
- Plan de Ordenamiento Territorial y en los Planes de Desarrollo, a través de la titularizacion
de la totalidad o parte de los mayores valores de recaudo futuro del impuesto predial que
se genere en las zonas de influencia de los respectivos proyectos estratégicos de
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renovacion urbana durante el periodo necesario para cubrir el monto de la emision y previa
autorizacion del Concejo Distrital, para ello las Secretarias de Hacienda y Gestion y Control
Territorial, y el Departamento Administrativo de Planeacion han adquirido los conocimientos
requeridos para consolidar una ruta de aplicacion del instrumento a la luz de lo dispuesto
en la Ley 1955 de 2019 (art. 278), el Decreto 1382 de 2020 y el Acuerdo 02 de 2020.

o Gestion de recursos a través del reintegro de rendimientos
financieros y recursos no ejecutados en Contratos de Mandato

Los contratos de mandato son aquellos en los cuales el Distrito de Medellin confié la gestion
de sus recursos a una entidad, para que se hiciese cargo de ellos por cuenta y riesgo del
Distrito. La administracion distrital gestiono el reintegro de saldos no ejecutados de aquellos
contratos cuyos objetos contractuales ya se han cumplido, para adicionarlos al presupuesto
general y destinarlos de acuerdo a la renta que los financié. También gestioné el reintegro
oportuno de rendimientos financieros que generen los recursos entregados en mandato
mes a mes.

Como resultado de esta estrategia, entre las vigencias 2020 y 2023 el Distrito recupero
reintegros originados en contratos de mandato por

$336.780millones.

de los cuales $151.071 millones corresponden a rendimientos financieros,
$30.634 millones a reintegro de rendimientos financieros de destinaciéon
especifica y $155.075 millones a recursos no ejecutados.

Tabla 18. Fuentes alternativas no estimadas — Reintegro de recursos entregados en
contratos de mandato, desde la vigencia 2020 a septiembre de 2023 (cifras en millones)

Vigencia 2020 2021 2022 2023 ‘ TOTAL
RF - Recursos entregados en
mandato

30.480 20.543|35.513 | 64.535 |151.071

Reintegro de RF de

R 15.415 8.886 |4.001 |2.332 30.634
Destinacion Esp.

Reintegro RNE en contratos

49.015 31.603 | 38.582 | 35.875 | 155.075
de mandato
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TOTAL VIGENCIA ‘ 94.910 ’ 61.032 ’ 78.096 ’ 102.742 ’ 336.780 |

Fuente: Secretaria de Hacienda

o Gestion defuentes alternativas correspondientes a cofinanciacion
através de Convenios interadministrativos con otras entidades

La administracién gestiond y recauddé durante las vigencias 2020 a 2023, recursos
originados en convenios interadministrativos con otras entidades publicas y rendimientos
financieros obtenidos de la rentabilidad de fuentes no estimadas en el Plan de Desarrollo
por valor de

$269.651millones

y tal como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla 19. Fuentes alternativas estratégicas (no estimadas) provenientes de Convenios
Interadministrativos y Rendimientos Financieros de fuentes no estimadas en el Plan de
Desarrollo, vigencia 2020 a septiembre de 2023 (Cifras en millones de pesos)

Fuente Alternativa ‘ 2020 2021 2022 2023 TOTAL
I.C.B.F 44.563 17.825 |46.168 |55.851 |164.407
Empresas  Publicas —de |, 570 11 gg5 |- - 3.465
Medellin
UNE EPM Telecomunica 852 - 914 1.034 2.799
Roc_kefeller Philanthropy | - ) 685 ) 685
Advisors
Fondo EPM 36 - - - 36
Alto Comisionado de las
ONU para los refugiados - | 346 - - - 346
ACNUR
Premio Ashden - - 125 - 125
RF . Ret FONP-obl | _ 76.655 |2.048 |50 78.753
pensionales
Fondo de Mitigacién
Emergencias Min  Educ|11.078 |5.105 - - 16.183
FOME
RF FOME - 102 459 - 561
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Fundacién Hilton - - - 2.290 2.290

TOTAL RECAUDO 59.245 |100.783|50.399 |59.225 |269.651

Fuente: Secretaria de Hacienda

1.315.2.2 Fuentes alternativas no estimadas que no hacen
transito presupuestal

e Gestion de recursos de cofinanciacion para los sistemas
integrados de transporte masivo y sistemas estratégicos de
transporte

La Ley 2155 de 2021, en su articulo 28, permiti6 que la Nacion en conjunto con las
entidades territoriales establecieran esquemas de cofinanciacién para los sistemas
integrados de transporte masivo y sistemas estratégicos de transporte, destinados a
cofinanciar los déficits operacionales o de implementacion, originados por las medidas de
restriccion del nivel de ocupacion de la oferta de sus servicios dirigidas a contener la
propagacion del SARS-COVID-2 (Covid-19) durante la vigencia de la emergencia sanitaria
declarada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social.

En 2021, el Municipio de Medellin firmé Convenio de Cofinanciacién con la Nacién, a través
del cual se pactaron aportes de ésta por valor de $172.182 millones para cofinanciar el
déficit operacional del Sistema de Transporte Masivo del Valle de Aburra, originado por las
medidas de restriccion del nivel de ocupaciéon de la oferta de sus servicios durante la
emergencia sanitaria  (Covid-19). De éstos en 2021 el Metro recibio

Con el animo de continuar con el apoyo a los Sistemas de Transporte Publico Masivo, la
Ley 2276 de 2022, articulo 99, define que la Nacion destinara recursos del presupuesto de
la vigencia 2023, destinados a cubrir el déficit de los sistemas integrados de transporte
masivo (SITM) y los Sistemas Estratégicos de Transporte Publico (SETP) del pais.

Para la vigencia 2023, y de acuerdo a la distribucién de los recursos definida en la
Resolucion 2246 de 2023 del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Medellin recibira
recursos para la financiacion de los STPM por $200.561 millones, de los cuales $33.226
seran girados a Metroplis y $167.335 millones se giraran al Metro de Medellin.

El recaudo acumulado de 2021 a 2023, se detalla en la siguiente tabla:
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Tabla 20. Fuentes alternativas estratégicas (no estimadas) — FET Cofinanciacion Nacional
Ley 2155/21 a septiembre de 2023 (cifras en millones de pesos)

Vigencia ‘ Valor Recaudado
2021 $ 153.907
2022 $ 18.274
2023 $ 200.561

TOTAL $ 372.742

Fuente: Secretaria de Hacienda

Esta fuente alternativa no hace transito presupuestal en el Distrito, sino en el Metro de
Medellin, toda vez que la Naciéon desembolsé los recursos al Patrimonio Auténomo
FIDEICOMISO SIT-VA.

1.3.15.3  Otras Fuentes Alternativas Estratégicas identificadas vy
gestionadas

La administracion distrital en cumplimiento del Plan de Desarrollo Medellin Futuro 2020 —
2023, también identific6 y gestion6é la siguiente las siguientes fuentes alternativas
estratégicas desde la vigencia 2020 a 2023:

1.315.3.1 Prestacion del Servicio PUblico de Gestion Catastral

En lo referente a la prestacion del Servicio Publico de Gestion Catastral, el Plan Nacional
de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”, expedido mediante
la Ley 1955 de 2019, contempld en su articulo 79 que el servicio de gestion catastral podra
ser prestada, entre otros, por Gestores Catastrales, quienes estardn encargados de
adelantar la formacién, actualizacion, conservaciéon y difusion catastral, asi como los
procedimientos del enfoque catastral multipropdsito adoptados para el efecto. Los Gestores
Catastrales independiente de su jurisdiccion, pueden prestar el servicio publico catastral en
cualquier parte del territorio nacional.

El Distrito de Medellin, si bien se encontraba expresa y legalmente habilitado para prestar
el servicio de gestion catastral en cualquier jurisdiccion, expidié directrices para la
articulacion institucional que permitieran la implementacion de la prestacion de este
servicio, ademas sometié a consideracién del Concejo Municipal, la modificacion de las
funciones establecidas en el Decreto 883 de 2015 para la Secretaria de Gestién y Control
Territorial y de la Subsecretaria de Catastro, a fin de prestar validamente en todo el territorio
nacional el servicio publico como Gestor Catastral, en los municipios que asi lo soliciten.
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En 2021, con la aprobacién del Acuerdo 033, mediante el cual se modificé el marco legal
municipal para actualizar las funciones establecidas a la Secretaria de Gestion y Control
Territorial y la Subsecretaria de Catastro en el Decreto 883 de 2015, quedé allanado el
camino para que la Subsecretaria de Catastro, pueda prestar servicios como Gestor
Catastral en todo el territorio nacional y en los municipios que asi lo soliciten, abriendo de
esta manera la posibilidad de obtener para el Municipio de Medellin una nueva fuente
alternativa de ingresos.

1.3.15.3.2 Gestidn de recursos del FONPET para el pago de
Mesadas Pensionales corrientes de la vigencia 2021

El Municipio de Medellin identificé que, de acuerdo con lo dispuesto en las Leyes 1955 de
2019 del Plan Nacional de Desarrollo y 2063 de 2020 del Presupuesto General de la Nacion
2021, “El retiro de recursos de las cuentas de las entidades territoriales en el FONPET {(...).
Para el caso de mesadas pensionales, por solicitud de las entidades territoriales, el
FONPET girara recursos para el pago de la nbmina de pensionados de la administracion
central territorial, por el monto total del valor apropiado en su presupuesto para el pago de
mesadas pensionales por parte de las entidades territoriales durante la vigencia 2021...".

Para gestionar esta fuente de recursos, el Municipio de Medellin realizé los tramites
requeridos para el retiro de recursos de sus cuentas del FONPET para el pago de mesadas
pensionales corrientes de la vigencia 2021. Lo anterior permitié hacer uso de recursos para
el pago de dichas obligaciones por $76.655 millones.

1.3.15.3.3 Tasa Prodeporte

Fue creada por la Ley 2023 de 2020 y adoptada por el Distrito de Medellin mediante el
Acuerdo 018 diciembre de 2020 por el Concejo de Distrital, el cobro de la tasa se hara a la
suscripcién de contratos y convenios que realicen la Administracién Central del Distrito, sus
establecimientos Publicos, las Empresas Industriales y Comerciales del Estado del Distrito,
las Sociedad de Economia Mixta donde el Distrito posea capital social o accionario superior
al 50% vy las entidades descentralizadas indirectas, las excepciones del cobro de la tasa
estan contemplados en el Acuerdo 018 de 2020, articulo 4 paragrafo 1°.

Los recursos haran transito presupuestal en el Distrito de Medellin y seran administrados a
través del Instituto de Deporte y Recreacion — INDER. EI gravamen de destinacion
especifica busca fomentar y estimular el deporte y la recreacion de nuestra ciudad a través
de programas, proyectos y politicas nacionales o territoriales.

El recaudo de la Fuente Alternativa durante las vigencias 2021 a 2023 asciende a $61.138
millones, en la siguiente grafica se muestra el recaudo por vigencia:
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El Distrito de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin adoptd, mediante el Acuerdo 69
de 2022, la Sobretasa Bomberil sobre el impuesto de Industria y Comercio y el impuesto de

Grafico 32. Recaudo Tasa Prodeporte vigencia 2021 a septiembre de 2023 (Cifras en
millones de pesos)

2021 2022 2023 (Septiembre)
Tasa prodeporte y

recreacién 13.140 26.251 21.747

Fuente: Secretaria de Hacienda

1.3.15.34 Sobretasa Bomberil

Delineacion Urbana, de conformidad con el articulo 37 literal a) de la Ley 1575 de 2012.

Esta Fuente Alternativa Estratégica hara transito presupuestal y estar4 destinada a
financiacion de la actividad bomberil y contribuira a que el Cuerpo Oficial de Bomberos
Medellin cuente con mayor capacidad operativa, técnica y tecnolégica para brindar una
oportuna y eficiente atencién en todo lo relacionado con la gestion integral del riesgo contra
incendio. Se estima que el Distrito podria recaudar recursos en las siguientes vigencias, tal

como se aprecia a continuacion:

—
©
~
—
&+

]

Grafico 33. Recaudo Tasa Prodeporte vigencia 2021 a septiembre de 2023 (Cifras en

millones de pesos)

$8.535
$ 8.866
$9.210
$ 9.567
$9.939

Recaudo 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033
Septiembre
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Las Fuentes Alternativas Estratégicas estimadas en el Acuerdo 02 de 2020, Plan de
Desarrollo 2020-2023 “Medellin Futuro” ascendieron a $3,36 billones, la administracion
distrital ha gestionado recursos por $3.64 billones (108%) y ha recibido recaudos efectivos
por

$1.124.099 millones

Gréfico 34. Resumen de la Gestién Acumulada de las Fuentes Alternativas Estratégicas
2020- a septiembre de 2023

Valor estimado PDM 108%
$ 3.366.951 mill v

$ 3.641.585 Mill $ 1.124.099 Mill

Total : Total
Gestionado |~~~ |Recaudado

Cofinanciacion Metro Av.80 2479.017
Cofinanciacion Area Metropolitana (040) 46.265
Cofinanciacién Macional - Varios 38232
Enajenacion de Activos -

Fondo Medellin Ciudad para la Vida (06) -

Total 2.564.514 2.52%

Total Total
Gestionado " | Recaudado
|.C.BF 201.996 164.407
026 |Empresas Publicas de Medellin 3465 | 100% 1.085 32%
1332 |UME EPM Telecomunica 2799 100% 27949 100%
190 |Rockefeller Philanthropy Advisors 635 | 100% G285 100%
262 |Fondo EPM 36| 100% K13 100%
273 |Alto Comisionado de las OMUpara los refugiados - 4 346 | 100% 346 100%
277 |Premio Ashden 125 100% 125 100%
285 |RF Ret FOMNP-obDl pensionales TaT753 | 100% Te.T53 100%
274 |Fondo de Mitigacidn Emergencias Min Educ FOME 16183 | 100% 16.183 100%
281 |RF FOME 561 100% 561 100%
275 |Tasa prodeporte y recreacion 53.956 | 100% 53.956 100%
276 |Rendimientos financieros Tasa Prodeporte 2182 | 100% 2182 100%
288 |Sobretasa Bomberil 1.461 100% 1.461 100%
300 |Fundacidn Hilton 2290 100% 2.290 100%
0 |Fet- Cofinanciacidn Macional Ley 2155/21 y 2276124 Ar2.742 | 100% T2 742 100%
0 |RF-Recursos entregados en mandato 151.071 100% 151.071 100%
0 |Reintegro de RF de Destinacidn Esp. 30634 | 100% 30634 100%
0 |Reintegro RME en contratos de mandato 185075 | 100% 155075 100%

Total 1.079.361 1.039.402

Sl [Hacen fransito presupuestal 752884 22% 712125 21,2%
MO |Hacen transito presupuestal 2890991 B6% 411.974]  122%
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Fuente: Secretaria de Hacienda

1.316 Creacion del Fondo CTI

Mediante el Acto Legislativo 01 del 14 de julio de 2022, se otorgd la calidad de Distrito
Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion a la ciudad, y con la promulgacion de la Ley
2286 del 12 de enero de 2023, se dotd con los instrumentos juridicos y sus competencias
para su organizacion como Distrito.

Lo anterior, otorga un reconocimiento a la ciudad, logrando asi que se consolide como un
referente de ciencia, tecnologia e innovacion a nivel nacional e internacional y promoviendo
la transformacion econémica y social de la region.

El 21 de septiembre de 2023 se radicé ante el Concejo Distrital el Proyecto de Acuerdo
(PA) 147 de 2023 “Por medio del cual se crea el Fondo Distrital para la financiacion la
Politica y el Sistema de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin, se adoptan unas
destinaciones especificas y se dictan otras disposiciones”. El PA 147 de 2023 se socializ6
en plenaria el 26 de septiembre y después de recopilar las inquietudes planteadas por los
Honorables Concejales, se procedié a la radicacién de enmiendas para tres articulos del
Proyecto de Acuerdo, referentes a las fuentes de financiacion, los usos y el ordenador del
gasto del Fondo. Los concejales ponentes del PA, después de la comisién de estudio
realizada expidieron informe de ponencia positivo para primer debate, el cual esta pendiente
de citacion en la agenda del Concejo Distrital.

Gréafico 35. Hitos creacién Fondo Distrital CTi

21 Sept. 2023 26 Sept. 2023 02 Oct. 2023 .- 18 Oct. 2023 ~
Radicacién PA Socializacién PA Radicacién de Reparto e informe
Sesién Plenaria 693 Enmiendas PA de Ponencia

. primer debate
® 3 -

ﬁ\‘(ﬂ

Fuente: Secretaria de Hacienda

El Fondo Distrital CTi, sera un fondo especial de la categoria fondo Cuenta del presupuesto
del ente central del Distrito de Medellin (Decreto 111 de 1996, art. 30 y Decreto 06 de 1998,
art. 30), sin personeria juridica, ni planta de personal, tendr& manejo contable y
presupuestal independiente y su objeto consistira en la financiacion de la Politica y del
Sistema de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin, mediante la formulacion,
distribucion y asignacion eficiente de recursos, para el desarrollo integral del Distrito CTi.

Del andlisis realizado para la elaboracion del Proyecto de Acuerdo, se determinaron las
siguientes fuentes de financiacién del Fondo y se realizé la proyeccion para las vigencias
2024 a 2027, como se muestra en la siguiente tabla:
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Tabla 21. Fuentes de financiacion estimadas Fondo Distrital CTi 2024 a 2027

FUENTE DE

RECURSOS
ESTIMADAS
1% Presupuesto de

Inversion

$ 39.517.364.715 |$ 45.401.860.519 |$ 48.545.824.067 |$ 48.477.407.960

5% del Impuesto de
Industria y|$ 50.750.166.730 |$ 54.556.429.235 |$ 57.284.250.697 |$ 60.148.463.232
Comercio estimado

Estampilla Pro-

. $ 14.309.000.000 |$ 14.309.000.000 |$ 14.309.000.000 |$ 14.309.000.000
Innovacion

TOTAL FUENTES

ESTIMADAS $ 104.576.531.446 |$ 114.267.289.754 |$ 120.139.074.764 |$ 122.934.871.191

Asi mismo, el PA que crea el Fondo establece otras fuentes de financiacién que no pueden
ser estimadas, y que su comportamiento y materializacién obedeceran a las gestiones que
realice la Administracién Distrital y los demas actores del Sistema, a continuacién se
enuncian las fuentes de financiacion del Fondo no estimadas:

e Recursos entidades del orden nacional

e Recursos Cooperacion Internacional

e Donaciones

e Recursos de Convenios y Contratos

e Rendimientos Financieros, cuentas bancaria y reintegros
e Recursos del Balance del Fondo

e Reintegros y recuperaciones

e Otros recursos de destinacion especifica

e Fuentes Alternativas Gestionadas

Los recursos del Fondo seran orientados a la ejecucion de los programas y proyectos de
inversion mediante los cuales se materialicen tanto la Politica como el Sistema Distrital de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién, asi como los mecanismos requeridos para su
implementacion; de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 11 del Acuerdo 78 de 2023
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y sus Paragrafos 1y 4. También financiaran la logistica y operacion del Organismo Asesor
del Sistema de CTi y el Presupuesto de inversion entidades de naturaleza publica, que
puedan asimilarse a establecimientos publicos del orden distrital, creados mediante
Acuerdo del Concejo.

1.3.17 Fondos Especiales

1.317.1 Creacion del Proyecto de Acuerdo gue modifica la
denominacion, objeto y funciones Fondo de
Valorizacion de Medellin -FONVALMED.

Se dio inicio a las mesas de trabajo con servidores del Fondo de Valorizacion de Medellin,
para la elaboracion del Proyecto de Acuerdo que modifica parcialmente el Decreto 104 del
22 de enero 2007 y que busca la transformaciéon de FONVALMED en un fondo que formule
y/o ejecute proyectos de inversion de interés publico susceptibles de ser financiados con
los instrumentos financieros del Plan de Ordenamiento Territorial.

El nuevo fondo, pasaria de aplicar exclusivamente el instrumento de valorizacién del
Distrito, a crear un mejor esquema que contribuya a financiar las cargas urbanisticas,
mediante la constitucion de un flujo de recursos disponible para invertir en el proceso de
gestion asociada de suelo, facilitar el proceso de adquisicion de suelos requeridos en el
marco de actuaciones urbanisticas, realizar las inversiones en los proyectos, lograr una
consistencia en el desarrollo del sistema de ordenamiento territorial y potenciar las figuras
adoptadas en el POT.

Dentro de las actividades desarrolladas, se hizo el andlisis de los instrumentos de
financiacién del POT establecidos en el articulo 499 del Acuerdo 048 de 2014 “Por medio
del cual se adopta la revision y ajuste de largo plazo del Plan de Ordenamiento Territorial
del Municipio de Medellin y se dictan otras disposiciones complementarias”, identificando
cuales de estos instrumentos se recaudan en el presupuesto, a cuanto equivale el ingreso
y en que especificamente se ejecutan los recursos obtenidos por estas fuentes; para asi
determinar cuales serian las principales fuentes provenientes de los instrumentos de
gestion del suelo y los usos que tendria el nuevo fondo.

Con corte a mayo, se han realizado 2 mesas de trabajo donde se ha avanzado en la
construccién de la naturaleza y objeto del fondo.

1.3.18 Creacion del Proyecto de Acuerdo que actualiza y reglamenta
el Fondo Municipal de Gestion del Riesgo de Emergencias y
Desastres del Municipio de Medellin - FONGRED.

Se retomaron las mesas de trabajo con funcionarios del DAGRD, para continuar con la
elaboracion del Proyecto de Acuerdo que modifica el Acuerdo 59 de 2011, y que busca
reglamentar el correcto funcionamiento del FONGRED mediante la adecuada utilizacion de
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los recursos que hacen parte del mismo, enfocandose al correcto cumplimiento de lo
ordenado en la Ley 1523 de 2012; ademas de permitir el adecuado funcionamiento del
Departamento Administrativo en cuanto al manejo de los recursos y la financiacion de sus
diferentes.

Para determinar en el mediano plazo el presupuesto con el que contaria el Fondo, se hizo
una proyeccion con las principales fuentes de financiacion, a saber, el 1% de los impuestos
de industria y comercio y predial, el 15% del Sistema General de Participaciones y la
sobretasa bomberil, esto con el fin de analizar la posibilidad de incluir fuentes de
financiacién alternativas y la viabilidad financiera del fondo.

Adicionalmente, se brinda acompafiamiento en las siguientes actividades: reuniones de
trabajo para socializar implicaciones en asuntos de Hacienda Publica para la contratacién
de Seguros Paramétricos, apoyo a la Unidad Administrativa DAGRD en reuniones de Junta
Directiva del fondo y en la generacion de informes de seguimiento a la ejecucion de recursos
de inversién y Orientacion frente a preguntas y respuestas originadas en procesos de
auditoria al fondo.

1.3.19 Constitucion de mesa de trabajo para revision del calculo del
superavit

Desde el mes de marzo de 2021 se constituyé una mesa de trabajo para realizar ejercicios

trimestrales de calculo del superavit, las cuales han tenido participacion de profesionales

de la Subsecretaria de Tesoreria, Unidad de Presupuesto y Unidad de Contaduria.

Esta mesa se mantiene hasta la fecha presente y ha venido realizando las siguientes
actividades:

e Simulacion trimestral del calculo del superéavit, con el fin de
encontrar las causas de las posibles diferencias en la informacion
reportada desde las tres instancias

e Preparacion de los insumos para el calculo definitivo del superavit,
gue se realiza en el primer trimestre de cada vigencia

e Establecimiento de mecanismos de comunicacion, que han agilizado
los tramites a la hora de expedir certificaciones por parte de la
contadora Distrital con destino a adiciones presupuestales.

Durante los ultimos tres afios, se ha podido certificar el superdvit por valor de
$196.944.919.596 en el 2021, $31.586.289.950 en el 2022 y
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Como resultado de las mesas de trabajo, se ha identificado la necesidad de establecer
cronograma de trabajo, con actividades puntuales, fechas de cumplimiento y responsables,
para ser atendidos los temas que afectan el superavit y los recursos del balance, de manera
prioritaria por las areas gestoras; asi como el respectivo seguimiento por parte de la
Secretaria de Hacienda.

Es vital, continuar con la gestibn de conocimiento entre areas que permita establecer
niveles de acuerdos de servicios y la documentacion del proceso para que cada una de las
areas avance hacia un pensamiento basado en procesos; dando continuidad en la labor de
generar conciencia en los servidores y contratistas sobre la relevancia que tienen los
procesos que estan a su cargo y que pudieran tener una afectacién en el calculo del
Superavit.

Para el 2023, debido a la gestién de la Secretaria de Hacienda, el Distrito de Medellin ha
tenido un excelente comportamiento en sus ingresos, siendo los mas importantes Industria
y Comercio e Impuesto Predial, generdndose un superdvit historico calculado en

Esta situacion permite, que a pesar del recorte de 330 mil millones de pesos, realizado por
el Concejo, podamos cerrar un afio con un prespuesto que permiti6 cumplir con todas las
obligaciones del Distrito al mismo tiempo que se cubrira aquellas situaciones de déficit como
el Fondo de Estabilizaciéon de la Tarifa FET, alumbrado publico y susbsidios a los servicios
publicos. Que como se explicara mas adelante, y debido al contexto social y
macroecondmico que escapa a la voluntad del Distrito, es necesario cubrir de manera
extraordinaria.

1.3.20 Diseno de matriz de riesgo indole contable de la Unidad de
Contaduria

El procedimiento para la evaluacién del control interno contable incorporado por la
resolucion 193 de 2016 expedida por la Contaduria General de la Nacion — CGN en su
numeral 3 establece que los responsables de la informacion financiera deben identificar,
analizar y gestionar los riesgos contables para alcanzar el objetivo de producir informacion
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financiera con las caracteristicas fundamentales de relevancia y representacion fiel
establecidas en el Régimen de Contabilidad Publica.

El riesgo de indole contable, representa la posibilidad de ocurrencia de eventos, tanto
internos como externos, que tienen la capacidad de afectar el proceso contable y que, como
consecuencia de ello, impiden la generacion de informacion financiera con las
caracteristicas fundamentales de relevancia y representacion fiel establecidas en el
Régimen de Contabilidad Publica. El riesgo de indole contable se materializa cuando los
hechos econdmicos generados en la entidad no se incluyen en el proceso contable o
cuando, siendo incluidos, no cumplen con los criterios de reconocimiento, medicion,
revelacion y presentacion dispuestos en el Régimen de Contabilidad Publica.

La ausencia de la gestion del riesgo contable, incide en los factores de riesgos descritos en
el procedimiento para la evaluacién del control interno contable: “44. Falta de identificacion
de los riesgos de indole contable. 45. Carencia de medicion o valoracion del impacto de la
materializacién de los riesgos contables. 46. Ausencia de un mapa de riesgos de indole
contable. 47. No determinacion de una instancia responsable que gestione el riesgo
contable. 48. Omision en la divulgacion de los riesgos de indole contable a los funcionarios
de la entidad. 49. Deficiencia en el seguimiento y control para la concrecién, mitigaciéon y
neutralizacion del riesgo”.

En la Unidad de Contaduria del Distrito de Medellin no se contaba con una herramienta
adecuada para llevar a cabo la gestién de riesgos de indole contable, para lo cual se
procedi6 a realizar mesas de trabajo para la identificacién de dichos riesgos, asi como el
disefio de controles, la elaboracién de plantilla y consolidacion de riesgos identificados,
logrando el disefio de la matriz de riesgo de indole contable, trazada al interior de la Unidad
de Contaduria; acorde con la metodologia disefiada por el Departamento Administrativo de
la Funcién Puablica - DAFP version 5 y conforme a los factores de riesgo descritos en el
anexo “procedimiento para la evaluacion del control interno contable de la Resolucion 193
de 2016”.

La matriz de riesgos de indole contable disefiada en la Unidad de Contaduria, fue articulada
con la matriz de riesgos del proceso de Gestibn de Hacienda Publica - GEHAPU,
adicionando un control que consiste en “El lider de programa, lider de proyecto y
profesionales especializados de la Unidad de Contaduria, anualmente analizaran,
monitorearan y verificaran la adecuada aplicacion de la Resolucion 193 de 2016 de la CGN
en el sistema contable del Distrito de Medellin, a través de mesas de trabajo, si se presentan
desviaciones se analizan las observaciones y se inicia nuevamente la ejecucion del control,
como evidencia se cuenta con las actas de reunién y la matriz del Riesgo de indole
Contable”.

Con el fin de establecer un responsable para la gestion del riesgo de indole contable, se
adiciono al manual de funciones del empleo denominado Lider de Proyecto asignado al
Equipo de Gerencia del Sistema de la Contabilidad Publica de la Unidad de Contaduria, la
funcion de coordinar las actividades necesarias para la identificacion, valoracion vy
tratamiento de los distintos factores de riesgo contable y contribuir asi al aseguramiento del
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control interno contable, aplicando los conocimientos, técnicas y metodologias necesarias
para contribuir a la generacion de la informacion financiera de la entidad que cumpla con
los criterios de reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion dispuestos en el
Régimen de Contabilidad Publica.

1.3.21 Mejora en el proceso de constitucion de reservas y ajuste
presupuestal

Antes de la vigencia 2023, el proceso de constitucion de reservas y ajustes solia ser un
proceso engorroso, que ocasionaba que los recursos se cargaran a las dependencias a
mediados del mes de febrero de cada afio, lo cual generaba una limitaciéon a una oportuna
ejecucioén de los recursos en las dependencias.

En el 2023, se plante6 una nueva metodologia para llevar a cabo este proceso, logrando
con ello una optimizacion del tiempo de evaluacion, constitucion y reemplazo de los
documentos presupuestales relacionados con las reservas excepcionales y el ajuste
presupuestales. Hoy por hoy se estd entregando la informacién de reservas y ajustes
presupuestales en la 3 semana del mes de enero.

Gracias al cambio de metodologia, se redujeron los tiempos en la entrega de la informacién
a las secretarias y la revisiobn que cada una de ellas debe hacer en cada compromiso
presupuestal, por tanto de manera general los tiempos de procesamiento y consolidacion
de las dependencias se disminuyé y de esta forma se logré que se presente ante el CODFIS
la informacién con mas antelacién. Otros beneficios que se alcanzan con este logro radican
en que se beneficia la entrega del informe presupuestal de gastos anual, pues se cuenta
con mayor tiempo de revision y validacion para reportar a los entes de control.

1.3.22 Implementacion del Catalogo de Clasificacion Presupuestal

La Unidad de Presupuesto lideré exitosamente el proceso de implementacion el nuevo
catadlogo de clasificacibn presupuestal obligatorio para las Entidades Territoriales
CCPET, expedido por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico mediante las
Resoluciones 3832 de 2019, 1355 de 2020, 401, 3438 de 2021y 2372 de 20220, con el fin
de obtener de manera unificada la informacién presupuestal de los diferentes entes
territoriales, conforme a estandares internacionales.

Esto es un hito importante a destacar, toda vez que el catalogo de clasificacion presupuestal
anterior era antiguo y este cambio implicé la realizacion de nuevos desarrollos en el sistema
SAP y el establecimiento, adopcion e implementacién de nuevos procesos relacionados
con la disposicion de recursos y ordenacion del gasto en las secciones que hacen parte del
presupuesto general, asi como lareingenieria de algunos que requerian ajustes necesarios
para garantizar su participacion en esta nueva manera de planificar y ejecutar el
presupuesto de Ingresos y gastos.
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El Distrito desarrollo mesas de trabajo para esta implementacion en el periodo 2019 -2020
y el catalogo salié en productivo rapidamente en enero de 2021, considerando que para las
entidades territoriales se les dio plazo para su implementacion hasta la vigencia 2022.

1.3.23 Creacidn de nuevo equipo de trabajo para el analisis de sobre
ejecuciones y recursos no aforados.

Durante el cuatrienio 2020-2023, se conformé dentro de la Unidad de Presupuesto un
equipo de trabajo que se encarga del anadlisis de las cifras de sobre ejecucién, no aforados,
asi como de las diferencias presentadas entre las unidades de contabilidad, presupuesto
de la Subsecretaria de Presupuesto y Gestion Financiera y la Subsecretaria de Tesoreria.
Bajo el apoyo de este nuevo equipo de trabajo, se realizan simulacros de superdvit con el
fin de monitorear las diferencias presentadas en las tres dependencias, de forma tal que al
momento de certificarse el superavit en la Secretaria de Hacienda, dicha cifra se encuentre
lo mas ajustada posible en todas las dependencias que los analizan. La conformacién de
equipo de trabajo fue necesario debido a que existen diferencias entre los valores que
observa la unidad de Presupuesto y aquellos que observa la Sub. Tesoreria, no obstante
no se contaba con un equipo de dedicacién exclusiva al analisis de los datos que permitiera
encontrar la razon de las diferencias

1.4 Logros Subsecretaria de Tesoreria

1.4.1 Botdn “paga facil”

Durante el afio 2022, se evidencié que para realizar el pago via web el contribuyente debia
registrarse en la pagina web del Distrito Medellin, lo que implicaba que el contribuyente
diligenciara un formulario con datos personales para su registro 0 en caso de que estuviera
ya registrado el contribuyente debia recordar el usuario y la contrasefia para realizar el
pago, este condicionamiento generaba que los contribuyentes no se incentivaran a realizar
el pago de sus obligaciones por medio del portal web.

Debido a esta situacion, la Subsecretaria de Tesoreria y la Secretaria de Innovacion digital
desarrollan el “Botén Paga Fécil”, un canal que facilita a los contribuyentes el pago de sus
obligaciones de forma facil y segura, sin necesidad de registro de datos personales y desde
cualquier sitio con conexion a internet.

En septiembre del 2022 se habilita el “Boton Paga Facil” en el portal web
(https://www.medellin.gov.co/irj/portal/medellin/boton-paga-facil) para el pago de las
obligaciones con el Distrito especial de ciencia, tecnologia e Innovacion.

Con la implementacion del boton paga facil se increment6 en un 5,6% el recaudo y en un
4.14% la cantidad de transacciones realizadas de manera virtual.

A corte del 18 de octubre del 2023, se han recaudado un total de
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1.4.2 Formalizacion del proceso de libranzas

A diciembre de 2022, no existia un procedimiento expedito que reglamentara las
operaciones necesarias para cumplir con la obligacion de descontar y girar directamente a
la entidad operadora de libranza los recursos que, de manera expresa y voluntaria,
autoricen descontar sus pensionados, empleados y trabajadores oficiales, de acuerdo con
lo establecido en el articulo 1° de la Ley 1527 de 2012 modificado por la Ley 1902 de 2018.
Si bien se hacian y entregaban los descuentos a las entidades operadoras de libranzas, no
se tenia control sobre ellas.

A partir del 01 de enero de 2023 se implement6é y puso en marcha los procedimientos,
condiciones y directrices que tanto los Operadores de Libranza como los Servidores, deben
cumplir para garantizar el derecho del que gozan, reconociendo su decision expresa, libre
y voluntaria de autorizar el descuento de la némina para el pago de las libranzas en el
Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de Medellin.

Hemos formalizado con acuerdo operativo, 37 de los 57 operadores activos, con 3.321
libranzas por valor de

1.4.3 Expediente digital

La Unidad de Cobro Coactivo, tiene un equipo de trabajo entre personal vinculado y
contratista aproximadamente de 160 personas, cada uno de los cuales creaba, editaba,
revisaba, firmaba, imprimia y digitalizaba los actos administrativos de los procesos de
cobro.

Gracias al desarrollo de la herramienta V-Numeracion se logré la inmaterializacion del
expediente permitiendo crear, editar, revisar y firmar los actos administrativos en linea,
eliminando uso de papel, haciendo mas efectiva la operacién de los abogados y brindando
seguridad a los documentos que hasta entonces se venian manejando fisicamente con los
riesgos de pérdida o dafio que esto implicaba, la herramienta se encarga de enumerar el
acto y de incorporarlo de forma automética al expediente, disminuyendo también la carga
operativa de digitalizacion.
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1

41 Atencidon virtual facilidades de pago

El area de Facilidades de Pago desarrollaba un proceso manual que llevaba implicito por
un lado el riesgo de errores humanos y por otro, una indebida atencion al contribuyente que
tenia que desplazarse a nuestras instalaciones y someterse a largos tiempos de espera y

ade

mas debia regresar mensualmente por su factura de abono a la deuda.

Para cambiar esta situacién desarrollamos, con la ayuda de la Secretaria de Innovacion
Digital, una herramienta que ahora permite hacer la liquidacion automéatica de las cuotas
del acuerdo de pago y la actualizacion de la deuda.

Ademas, se mejor0 la experiencia del contribuyente al darle la oportunidad de agendar su

cita

desde el portal web del Distrito y recibir por correo electrénico su factura mensual.

También se cred un sitio de asesoria virtual para facilidades de pago al que se puede
acceder desde julio de 2021.

1
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Los resultados obtenidos fueron los siguientes:

e Desde julio del 2021, 2.474 contribuyentes se han beneficiado
con la atencién de manera virtual.

e Se han asignado 10.097 citas de forma virtual para la suscripcion
de facilidades de pago.

e Laasistencia a las citas programadas virtualmente es del 89.9%

*Informacion al corte de 30 de septiembre de 2023.

4.2 Creacion de tableros y herramientas para apoyo a la gestion

En el afio 2019 no se contaba en la tesoreria con la informacién necesaria para
gerenciar cada uno de los procesos y la subsecretaria en su integralidad. Se
desconocia el inventario y el estado de los procesos de cobro coactivo, las facilidades
de pago, los procesos concursales, los bienes embargados y secuestrados, su
ubicacién y su estado, las gestiones de cobro persuasivo. No era posible hacer el
seguimiento a los procesos proximos a prescribir. No habia informacion sistematizada
de las inversiones y sus rendimientos del entonces municipio, ni se tenia informacion
completa de las cuentas de ahorros y corrientes y de los distintos fondos de recursos
con destinacion especifica y las tasas de remuneracion de estas, no se conocian los
recaudos por renta, por banco y por medio de pago, entre otros datos que siempre
deben ser conocidos por el tesorero y su equipo de trabajo.



La solucion fue la creacion del CUADRO DE MANDO CENTRAL de la tesoreria
compuesto de 9 tableros desarrollados con tecnologia Bl por el area de Gestidn de la

Informacion de la tesoreria.

Con esta herramienta es posible conocer, con informacion al dia, la situacion en cada
unidad de la subsecretaria, lo cual habilita a los directivos de la dependencia para tomar
decisiones y establecer correctivos en tiempo real. Estos tableros estan disponibles en
linea para todos los directivos de la tesoreria y para el secretario de hacienda. Con
estos tableros no solo se conoce y maneja la informacién necesaria, sino que, ademas,
se puede hacer seguimiento, medir y controlar las gestiones de cada unidad y proyecto

y el cumplimiento de las metas establecidas.

Alcaldia de Medellin
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14.21] Tablero de Inventario de coactivo

Tablero Actuaciones Coactivo 2023 O TURO)

Todas Grupe De Apoyo Minima Cuantia 2 Minima Cuantia 1 Sin Identificar Menor Cuantia Cuantia 2 Mayor Cuantia 1 Normalizacion
393.651 N° Gestiones N* Gesfiones N* Gestiones 1° Gestiones N* Gestiones l ones N° Gestiones N* Gestiones
215.642 069 38066 31270 17846 15433 3138

N° Gestiones Adm

Todas

N°® ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS X MES

ADMINISTRATIVAS
GRUPO

ABOGADO

Todas

MEDIDAS AGRUPADAS

Grupo De Apoyo Minima Cuantia 1 Minima Cuantia 2 Menor Cuantia Sin Identificar Mayor Cuantia 2 Mayor Cuantia 1 lormalizacion
GRUPO 1.746.500 N° Gestiones N° Gestiones N° Gestiones N N* Gestiones N° Gestiones N G
7 2 7 67
[fodas | N Gestiones Secre 893,675 153 852 136912 112591 75543 3

ABOGADO
Todas.

MEDIDAS AGRUPADAS

N° ACTUACIONES SECRETARIALES X ANO

Elaboro:
Juan Camilo Gaviria Sierra
Mail:
juanc gaviria@medellin.gov.co
Area:

Gestion de la Informacion -
Subsecretaria de Tesoreria.

1422 Tablero de Cobro Persuasivo

INFORME COBRO PERSUASIVO

Tesoreria valor +

mayo $ 1,873,019

Alcaldia de Medellin

Gestiones Masivas 2023 Gestiones 2023 Recaudo 2023 Costo Operacion 2023 Recaudo/Costo
481.734 22.018 $7.886 mill. $ 112,44 mill. $70,13

© Quitar
agosto octubre diciembre
EEEIEIEIEIRNEIEEEIESNES v -

Recaudo 2022 - 2023 (Campaiias Llamadas) Matriz Gestion Por Llamadas Comparativo Gestiones 2023

Nombre Campafia Recaudo 2022 Recaudo 2023 NOMBRE CAMPARA Gestiones | Efectivo % Efectivo | Gestiones | Efectivo % Efectivo vs 2022
2022  Total2022 Total2022| 2023 | Total2023  Total 2023
Beneficio 678 $152 mill.

Cartera Normal £1.223 mill. $758 mill.
Coactivo $498 mill. $787 mill.

Beneficio Tributario 667
Cartera Normal .36 % 6253
Coactivo 14015
Fadilidades De Pago

Ingresos $29 mill. 5401 mill. Ingresos 2, 100

Fadilidades De Pago £1.412 mill. $129 mill.

Ingresos No Tributario: 549 mill. Ingresos No Tributarios
Otras Campafias €3742 mill.  $1.025 mill Otras Campafias
$6.954 mill.

1461% 22018

Recaudo 2022 - 2023 (Otras Plataformas) iz Gestién Otras Plataformas Comparativo Gestiones OP

Nombre Campafia = Recaudo 2022  Recaudo 2023 Usuario jones  Efectivo 9% Efectivo | Gestiones  Efectivo | 9 Efectivo 2023 vs 2022
Total 2022  Total 2022 Total 2023 Total 2023

Alerta Mora
Alerta Mora E 1252

100,00 %

$4.635.833.078

$398.045.499 $4.635.833.078 - 2299 17,99 %
9.028 9842 %

sses  sodase 13 P 391 890 i
73 100,00 % % - !

21.417

Comparativo Recaudo

‘21-"22-"23
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1.4.2.3 Tablero de Facilidades de pago

MODULO DE FACILIDADES DE PAGO

Alcaldia de Medellin

FECHA DE CORTE: 30/03/2023
m_l FECHA DE ACTUALIZACION: 03/10/2023
/ FUTURO)|  sussecreariape Tesoresia

KARDEX FACILIDADES DE PAGO ACTIVAS

MES INVENTARIO
m CANTIDAD VALOR FP INICIAL SALDO

1. INVENTARIO INICIAL 24998 $178.794.468.157 $137.525.800.302
2. CERRADAS 1.500 $6.655.441.173 30
3. CONCEDIDAS 141 $1.915.812.654 51.644.484.490
4. INVENTARIO FINAL 23°151 $162.116.452.759 $123.630.652.310 =

INVENTARIO FACILIDADES DE PAGO ACTIVAS

ARO/MES CREACION TIPO DE RENTA ESTADO
Todas ~ Todas v Seleccion maltiple ~
T L R e | e |
SALDO

ALDIA 5309 25,56% $61.976.924.288 37,16% $32.344.702 846 24 46%
DIFICIL RECAUDO > 3 TV 3632 17.49% $15.973.646.474 9,58% $23.360.375.144 17,66%
INCUMPLIDA EXIGIBLE <= 3 OV 2924 14,08% $21.987.451.775 13,18% $10.776.204.966 8,15%
INCUMPLIDA EXIGIBLE > 3 CV 2812 13,54% $16.158.245.979 11,49% $13.942.198.275 10,54%
DIFICIL RECAUDOC <=3CV 2401 11,56% $13.893.111.469 833% $2.863.029.813 2,16%
INCUMPLIDA EXIGIBLE > 3 CV CON SV 1631 7.85% $8.638.004.600 5,18% $6.521.378.450 4,93%
DIFICIL RECAUDC > 3 CV CON SV 1.074 517% $12.324.427.173 7,39% $33.803.047.414 25,56%
INCUMPLIDA EXIGIBLE < =3 CV CON SV 509 2,45% $4.813.612.768 2,89% $1.303.044.043 0,99%
DIFICIL RECAUDO < =3 CV CON SV 456 2,20% $3.824.332.629 2,29% $1.714.951.516 1,30%
AL DIACON SV 19 0,09% $629.476.452 0,38% $160.789.702 0,12%

PROCESC SUSPENDIDO POR DEMANDA 0,00% $3.582.000.000 2,15% §5.458.075.086 4,13%

1
20.768| 100,00% | $166.801.233.607 | 100,00% | $132.249.687.270|  100,00%

GESTION FP 2023

MES INVENTARIO RESOLUCION

08. AGOSTO ™

TIPO DE RENTA

Todas v

FP CONCEDIDAS 2023

CANCELADAS 28 §370.558.998
ALDIA 421 $5.571.826.316

Total | aa0| s5.042.385314

FP CERRADAS 2023

CANCELADAS 338 $1.580.827.025

| 338  $1.580.827.025

*Cerradas con cédigo de cierre (UCP)

1424 Tablero de Procesos concursales

INVENTARIO PROCESOS CONCURSALES

R RENTAS

IDENTIFICACION [NOMBRE CONTRIBUYENTE

Search a (& Todas v

PO DE PROCESO

Todas ~

Impuesto
Presentado
900296839 $ 46124998 $55.708.809 $ 56.581.225 $0 S0 $0 $31532.892 $2.440.125.001 $0 $2.630.072.925
900586722 $711.997.133 $7.508.292 $0 $0 $ 262706 $161.995 $0 $1259593255 50 $1.979.543.381
800108240 $ 56 887 243 5 109.087 346 S0 $0 50 § 514 681 50 $829.013726 50 $995 502 996
900913068 $ 42819325 51.727.201 s0 $0 $0 $0 50 5524167478 s0 $568.714.004
811021433 $17.890.014 $0 $432.795 $0 50 $204.904 S0 $514.528.000 $0 $533.055.713
900450420 $77.600.273 $4638.416 $0 30 50 30 50 $338.429.000 s0 $420.667 689
98660070 30 30 50 30 50 30 50 $ 206.388 247 $0 $206.388.247
900059438 %0 $455.234.584 $0 $0 50 $0 50 $153.318.205 $0 $608.552.789
900338190 s0 $144.029 401 S0 $0 S0 $0 50 $137.920.620 $0 $281.950.021
800348509 30 $10.869.749 $0 $0 $0 $0 50 $125799.295 50 $136.669.044
71701370 $585.481.049 $0 $0 $0 $ 111.894 $0 $500.881 $86.073.184 $0 $672.167.508
900332928 $0 $34.597.485 $0 $0 $0 $0 $826.120 $83.219.951 $0 $118.645.556
811034939 50 $11.994 881 50 30 $0 30 50 $66.010.131 $0 $78.005.072
Total $9.6856.418.105 $42.334.294.627  $1.121.433.549 $ 9.220.050 $18.230.218 $ 36.959.165 $1.149.641.916  $7.709.420.896  $ 24.215.859.931,58 $B6.280.478.467

VALOR CREDITOS ACTIVOS

24.215.859.932 (28%)
$86.280.478.467 $
$ 7.709.420.896 (9%)

1 2 3 2 $1.121.433.649 (1%)
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$9.685.418.105 (11%) Impuesto Predial

@ Industria y Comercio
Publicidad Exterior Visual
@ Circulacién y Transito
Impuesto Telefonico
@ Alumbrado Piblico
@ Movilidad
$42.334.294.637 (49%) otros

Sin identificar



1425 Tablero de Prescripciones

Corte informacién: 31/05/2023

Subsecretaria de Tesoreria

POSIBLE PRESCRIPCION COACTIVO

Alcaldia de Medellin

Renta Ano Mes Grupo
161.158 $1.118.470.080.605 3 8 3 >
Mes Recuento de Aviso | Valor Aviso
4 categoria_aviso £ categoria_sin_mandam >
@ diciembre 15608 $77.867.766.270
@ noviembre 13825 $85.435.079.014
@ octubre 13850 $72.660.774.383
’Tste"cin" @ septiembre 12905 $118.136.695.232
1.700 @ agosto 12031 $99.524.838.910
® julio 10503 $61.552.863.157
1. Con mand con not Devoluciones & junio 13498 $68.392.769.252
122.426 90 ® mayo 11660 $118.488.023.712
- = abril 14977 $109.500.726.497
Y, / ?.OCé:EGmand sin not ge?sgti;m persuasivo ® marzo 17108 $134.421.033.999
AVISOS @ febrero 14882 $85.992.880.764
161.158 :Sin iento Nor = anEE 9668 $85.499.642.985
15.725 2.280 @ 643 $989.986.430
- —
4. Con facilidad Sin mandamiento ESTADO POR ULTIMA ACTUACION
12.111 4.865

Natificacion Excepciones y Sentencias

1
Terminacion proceso
56 $170,64 mil M

1.42.6  Tablero de medidas cautelares
) Tablero Embargos Decretados % Ultima Actualizacion ) 4

09/06/2023 15:10:35

Alcaldia de Medellin Elaboro: Juan C: ia Sierra [Mail: juan: w.co] | Area: Gestion de la Informacion - Subsecretaria de Tesoreria Quitar Filtros
= Aios Con Embargos Decretados
2
3
s
g
& Embargos y Valor Titulo por Grupo Embargos Decretados por Tipo de Embargos
o -
= Embargos @Valor Titulo ° .
= N° Avisos con Em bal‘gos 40'948 Establecimiento de Comercio _ 7.559
g
E
E ! E
o 2 © Muebles |84
a
3 a =
o =3 [=} o o
g < § o & . & B ores. | 12554
] s 3 8 3 = @ < @
2 S = g = = & ] -
g 8 s v = . B < 3 . Salarios |14
= — —
E Minima Minima Menor Cuantia Mayor Cuantia Mayor Cuantia Normalizacion Veniculos . 262
:— Cuantia 2 Cuantia 1 2 1
N° Embargos y Valor Titulo por Ri
° Embargos @ Valor Titulo
m E E
= 3 5
H 5 = g =
] - = = H E E I H = = = E =
= y 7 3 8 " R § 8 E & E g E
2 1 = b 3 = o & ~ & - 8 @ < ~
i 2 - 8 - = 2 2 5 a = = A 3 )
2 m a = g o o A T @2 - = Q “w @ 3 & <& ~ &R
= 3 8 8 &z 8 8§ ¢ &g ¥ g 83 3 s =% .5 o8 -8 -8
3 R mm
Impuesto Industria y Ingresos no  Obligaciones Multas Multas Otros Impuestos Delineacién Multas Publicidad Espectaculos Multas Dedlaratoria Multas
Predial Comercio Tributarios Urbanisticas Cédigo de P... Cédigo deP... Ingresos Varios urbana Cédigo de P... exterior visual piiblicos Codigo de P... de Incumpli... Cédigo deP...
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1.4.2.7 Tablero de recuperacion de cartera
) Tablero Recupefacion Cartera Total 2023 .% Ultima Actualizacion

10/07/2023 8:43:41

Alcaldia de Medellin Elaboro: usn Camilo Gaviria Sisrra [Mail: medellin gov.co] | Area: Gestion de Iz Informacion - Subsecretariz de Tesoreria
Mes Actual Mes Actual Afio Acumulado  Meta Proyectada
23 Acumulado 20:
umbrado publico 367 § 656,282.38 $1.270.657.202

Aprov.Esp.Pub 50 $ 1.604.640 s § 24,586,194
Circulacion y transito § 440381277
Deguello de ganado
Delineacién urbana 592241 3.540.950 TN - 170.343M
Espectaculos publicos so 3,084,999 ————
Impuesto predial
Impuesto telefonico § 104596435
Industria y Comercio 51 84,271 $ 144.349M
Ingresos no tributa E 541
Movilidad 50 | 157.762Mm
Multas Cedigo de Policia §7.257.307 5 6:658.019 § 166180474 § 64.813.847
Otros ingresos $771.164 $ 771164 $1.108.517.565
POT. §2372182 $50.814.306 § 48442124
Fublicidad exterior visual 50 50 30
Recursos FONSET so 50 $0
Rentas Contractuales 10 $4.623.911 $2.521.001
Retencion ICA 50 50 $0 [$85.174M
Tasa Pra Deporte 50 50

$ 1.307.286.412 $ 496.147.044 -$ 811.139.368

Crecimiento Mes 2022 - 2023 Crecimiento Acumulado 2022 - 2023
Query returned more than one row, please filter data to return one row
|- § 42.587TM
Conceptos de Recuperacion Segun Tesoreria 84,74 %
urned more than one ri ease filter data to return one row
-$ O0M

1.4.2.8 Tablero de caja

Tablero Informe de Caja

Alcaldia de Medelli
———— Distipde ————
Ciencia, Tecnologia

Tablero 2 Recaudo Contenido:

Tablero 3 Recaudo - Tablero Proyeccién: Informacion del Recaudo y un comparativo entre el
mes actual con el mismo periodo del afio anterior.

- Tablero 2 Recaudo: Informacién del recaudo vs la Meta Proyectada.

Mapa Recaudo x Comuna - Tablero 3 Recaudo: Cuadro que muestra los recaudos de los Gltimos
afos asi como los montos de los pagos.

- Mapa Recaudo x Comuna: Muestra el recaudo sectorizado por

Racaudo Bancos comunas del Distrito (teniendo en cuenta las direcciones de cobro que
arroja SAP).

- Recaudo Bancos: Se presenta el ingreso de las diferentes rentas pero
desde la 6ptica de los Bancos.

- Paz y Salvos - Certificados de Pago: Contiene la informacién de lo Paz
y Salvos, asi como de los Certificados entregado por el drea de Caja
durante el afio.

- Devoluciones: Datos de |a cantidad y las causales de Devoluciones de
las Ordenes de Pago que son remitidas desde la Unidad de Contaduria.

- Tablero Pagos: Trae la relacion de los pagos que ha hecho el Distrito por
mes y por banco, asi como los pagos con Cheques, las Sentencias,

Tablero 2 Pagos Nomina, Pago de Deuda, etc.

- Tablero 2 Pagos: Contiene la relacion de los pagos a realizar por el
Distrito cada dia.

Tablero 3 Pagos - Tablero 3 Pagos: Este trae la informacién detallada de los Depésitos
Judiciales del Distrito y su discriminacién

- Tablero PAC: Informacién del comportamiento para el seguimiento de

Tablero PAC los items relacionados en el PAC del Distrito

Tablero Proyeccion

Tablero Paz y Salvos

Tablero Devoluciones

Tablero Pagos
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1.4.2.9 Tablero de saldos diarios e inversiones

: .
18/10/2023 PRINCIPALES CIFRAS EN LA GESTION DEL PORTAFOLIO i:i
[ RANGOFECHA | Semana02al06deOctubre2023 | Semana 18 al 22 de Septiembre 2023 Aokl e Mol
[ p——
P R
01. Maxima negociada en ahorros E.A. 14,70 % Banco Falabella 15,00 % Banco GNB Sudameris, IDEA
02. Promedio simple negociada en ahorros E.A. 13,75 % 13,65 %
03. Promedio ponderado negociada en ahorros E.A. 1412 % 12,22 %
04. Moda negociada en ahorros EA. 14,70 % Banco Davivienda - Banco Falabella
05. Minima negociada en ahorros E.A. 11,00 % Banco Occidente 11,00 % Banco Occidente
06. Rentabilidad titulos valores a TIR de Comprar E.A. 14,75 % 14,80 %
07. Rentabilidad titulos valores a Tasa de Mercado E.A. 998 % 142 %
08. Tasa BanRep 13,25 % 13,25 %
09. IBR Mes 13,25 % 13,23 %
10. IBR 3 Meses 13,16 % 13,09 %
11.IBR 6 Meses 12,90 % 1273 %
12. Tasa CDT 90 dfas (max) 14,00 % 1395 %
13. Tasa CDT 180 dias (max) 14,70 % 1452 %
14. Tasa CDT 270 dias {max) 15,22 % 14,40 %
15. Tasa CDT 360 dias (max) 15,40 % 14,14 %
17. Tasa TES Julio 2024 (Promedic) 8,80 % 8,80 %
18. Tasa TES Mar 2031 (Promedio) 11,83 % 11,37 %
IBR 12 Meses 1215 % 11,66 %
Tasa CDT 210 dias (max) 1445 % 14,50 %
Tasa CDT 240 dias (max) 14,40 % 1445 %
FONDO MEDELLIN CIUDAD PARA LA VIDA (FMCV) FONDO PATRIMONIO AUTONOMO PENSIONAL (PA)

Fecha Total Recurso Rentabilidad Rentabilidad Recurso a Fecha Total Recurso Rentabilidad Rentabilidad Recurso a
Recurso a Tasa de Tasa de Mercado EA. Recurso a Tasa de Tasa de Mercado EA.
. Compra EA. (Afo Corrido) Compra EA. (Afio Corrido)
-
06/10/2023 $40.201.950.432 10,45 % 16,66 % 06/10/2023 $128.999.543.134 777 % 29,02 %
29/09/2023 $40.131.766.383 10,45 % 16,66 % 29/09/2023 $128.516.825.670 7.78% 29,02 %

Gestion Unidad de Inversiones

La Unidad de Inversiones ha logrado importantes avances y resultados en la gestion de los
recursos financieros. A continuacion, se resumen los logros clave:

1.4.3 Rentabilidad y riesgos del portafolio de inversiones

A través de la estrategia de administracién de recursos implementada y las negociaciones
realizadas, se logré una rentabilidad promedio en el cuatrienio acumulada a octubre 2023
del 6,33% E.A, 43 pb por encima del referente de mercado tasa de intervencion del Banco
de la Republica TIBR, la cual, en promedio, en el mismo periodo se ubic6 en 5,91% E.A.

Referente rentabilidad promedio cuatrienio anterior: 5,45% E.A, 2 pb por encima del
referente de mercado, el cual se ubicé en 5,43%. E.A.

Con las estrategias implementadas, se buscé maximizar la rentabilidad y rendimientos en
momentos extremos econdmicos con impacto en la administracién de los excedentes de
liquidez, como lo fue la pandemia y pos pandemia por Covid-19; con tasas en minimos
histricos de mercado para hacerle frente a los efectos de la pandemia, y posteriormente,
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la crisis de las hiperinflaciones mundiales con tasas de interés en maximos historicos
producto de las disrupciones en la oferta de bienes y servicios y las cadenas de suministros
a nivel mundial; momentos econémicos para los cuales, se debieron trazar y ejecutar
estrategias que permitieran cubrir el portafolio de los riesgos de cada situacion de mercado,
tales como tasas de interés reales negativas y riesgo de reinversion.

El logro se consolida como la gestién eficiente de la rentabilidad y rendimientos del
portafolio de inversiones del Distrito Especial de Medellin, bajo condiciones inciertas del
mercado financiero producto de las crisis mundiales de los Ultimos afios. A continuacion,
el comportamiento gréfico de los niveles de liquidez y rentabilidad en el periodo evaluado:

Diferencial rentabilidades promedio afio vs tasas
de mercado - Ultimos dos Cuatrienios

50 7,00%
45 43,0 6,80%
40 6,60%
35 6,40%
30 6,20%
25 6,00%
20 5,45% 5,80%
15 5,60%
10 5 ~ 5,40%
5 :5,43% 5,20%
0 - - 5,00%
Cautrenio 2016-2019 Cautrenio 2020-2023
mmmm PB rentabilidad por encima 2 430
del referente de mercado ’
Rentabilidad promedio 5,45% 6,33%
Tasa de Intervencién Banrep 5,43% 5,91%

1.4.4 Negociacion Exitosa de Reciprocidades en Servicios Financieros

Nuestra estrategia de negociacion de acuerdos de reciprocidad en servicios financieros con
diversas entidades bancarias ha sido altamente exitosa. El objetivo principal es establecer
una relacién éptima entre los fondos recaudados por estas entidades financieras y los
fondos abonados a una cuenta corriente bancaria especifica en cada institucién. Esto se
hace con el propésito de garantizar una permanencia minima de recursos como
contraprestacion de servicios via reciprocidad y, a cambio, obtener la exencion de
comisiones por parte de las entidades financieras por el servicio de recaudo.

Las estrategias implementadas en estas negociaciones han arrojado logros significativos
en la disminucién de los recursos que la entidad debe mantener en diversas cuentas
corrientes, lo que ha reducido de manera efectiva los costos asociados a la
transaccionalidad. Estas estrategias se implementaron a partir de septiembre de 2021 y han
continuado generando beneficios.
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Las acciones clave que hemos tomado para garantizar este logro y mantener niveles de
reciprocidad mas favorables incluyen:

- Andlisis de costos de oportunidad: evaluamos las tasas actuales y las
proyecciones de tasas durante diferentes periodos para determinar los costos
de oportunidad asociados a mantener fondos en cuentas corrientes para
compensar los servicios de recaudo de las entidades financieras.

- Estudio y andlisis de costos de transaccionalidad: Comparamos los costos
de transaccion en entidades similares y realizamos una valoracion conjunta
gue nos permite consolidar un costo transaccional mas ajustado a la realidad
financiera. Esto involucra una evaluacion minuciosa de los costos de servicios
prestados por diversas entidades, como EPM, el Distrito Especial de Bogota,
TIGO UNE vy otros.

- Valoracion de costos financieros: Cuando la entidad asume el papel de
proveedor del servicio de recaudo, consideramos los costos directos en puntos
de atencién, lo que a menudo refleja costos elevados para la prestacion de
este servicio.

Es importante destacar el impacto positivo de la reduccién gradual de estos valores en el
tiempo. A continuacion, se proporcionan datos histéricos de reciprocidad para los afios
2020, 2021, 2022 y hasta el 30 de septiembre de 2023. Estos datos resaltan el efecto que
ha tenido la reduccién de estos valores en términos de ahorro y eficiencia en nuestra gestion
financiera.
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1.5 Logros Unidad Administrativa

1.5.1 Liderar el proceso de Gestiobn Documental al interior de la
Secretaria

permitiendo dar cumplimiento a la normativa archivistica y direccionar a la
Secretaria hacia la digitalizacion e inmaterializarian documental. Los
principales logros son:

e Procesamiento de los documentos generados en la Secretaria de

Hacienda logrando digitalizar cerca de 4620 cajas con
documentos que representaron 1.714.633 registros y 9.239.577
imagenes (Cifras a Junio2022).
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Afo Cajas Registros Imagenes Observaciones
2020 1.386 353.837 2.771.363 Es todo lo ingresa para procesar a
través de Visor 360, no todo se
2021 1.300 520.723 2.599.044 digitaliza.
2022 724 332.109 1.448.143
2023 sept 1092 373.582 1.401.488
TOTAL 4.502 1.580.251 8.220.038
CUATRENIO
Digitalizacion
2020 1.239 350.416 2.478.580 Incluye lo que se genera en papel y
electronico.
2021 1.614 544.293 3.227.530
2022 1.319 589.010 2.637.884
2023 sept 655 252.091 1.130.057
TOTAL 4.827 1.735.810 9.474.051
CUATRENIO
Control de Calidad
2020 1.158 406.059 2.316.374 | La prioridad es la digitalizacion para
tener los documentos disponibles en
2021 1.565 475.348 3.129.982 Visor, los controles de calidad por
ello son cantidades menores.
2022 1.281 522.790 2.562.878
2023 Septiembre 655 252.091 1.130.057
TOTAL 4.659 1.656.288 9.139.291
CUATRENIO

Se desarrollaron 22 flujos documentales en Visor 360 para la
Secretaria de Hacienda, para el control y consulta de documentos

en linea.

Se desarrolld la APP Visor con los formularios en linea para visitas

oculares RIT, Visitas

Inspeccion Cobro Persuasivo, Visitas

Oculares Vallas y Atencién Defensoria del Contribuyente. Se
desarrollé la carpeta del contribuyente para Ingresos, que facilita
el control de los documentos de los contribuyentes en forma

unificada.




e Se desarrolld el Flujo V Numeracion que permite el control desde
la elaboracion de los Actos Administrativos de Cobro Coactivo,
permitiendo su trazabilidad y control de los mismos. Ademas de
la disminucién en la impresion de documentos debido a que se
producen electronicamente y asi se conservan en Visor 360.

e Se desarroll6 control de actos de la Unidad Juridica de Hacienda,
lo que permite el control de la documentacion que ingresa y su
tramite.

e Se desarroll6 el médulo de Titulos Ingresos para el control de los
mismos por parte de la Unidad de Titulos.

e Sedesarrollé el médulo de Depésitos Judiciales para el control de
estos documentos que se manejan en la Unidad de Caja.

e Se actualizaron las Tablas de Retencion Documental de la
Secretaria de Hacienda.

e Se han dejado de producir en forma fisica mas de 720 mil hojas,
las cuales se originaron y conservaron en formato electronico.

ANO ‘ Papel Solo Digital
2020 2.478.580 0
2021 3.224.460 3.070
2022 2.195.879 442.005
2023 Junio 618.927 276.656
TOTALES 8.517.846 721.731
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1.5.2 Implementacion Modelo Integrado de Planeacion y Gestion
MIPG

Avanzar en la implementacion del Modelo Integrado de Planeacién y Gestion MIPG
al interior de la Secretaria mediante actividades tales como:

Mediante el equipo de Documentacion de la Secretaria se apoy6
el cumplimiento de los objetivos de la Secretaria de Hacienda, en
la estructuray la mejora de sus actividades y acciones, a partir de
la implementacion de la gestibn por procesos, proyectos
transversales y la cultura de mejoramiento continuo.

Se lograron gestionar 828 documentos (enero 2020 a Septiembre 2023).

Tipologia documental ‘ Cantidad
Caracterizacion de procesos 2013 1
Documento Especifico 280
Formato 180
Instructivo 257
Manual 6
Procedimiento 104
Total general 828
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Documentacion 2020-septiembre 2023

Caracterizacion Documento
de procesos Especifico
2013

M Total 1 280 180 257 6 104

Formato Instructivo Manual Procedimiento

Actualmente, se cuentan con 1.343 documentos en la herramienta Isolucién, de los
cuales se ha realizado la migracién de 930 documentos.

Se lider6 la Mesa de Calidad de la Secretaria de Hacienda que ha
permitido avanzar en actividades de mejora continua entre las que
se resalta, identificacion, evaluacién y gestion de riesgo,
conocimiento del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion
MIPG, implementar oportunidades de mejora del proceso.

Se lideraron actividades de cultura organizacional, tendientes
hacia la mejora continua, la implementacion de MIPG y la gestion
del conocimiento, tales como “semana de la calidad”, evento con
la Contaduria General de la Nacion, Evento con el Departamento
administrativo de la Funcién Publica, Evento con el Ministerio de
Hacienda.

1.5.3 Liderar equipo de Comunicaciones de la Secretaria

Se lider6 la estructuracion de un equipo y una estrategia de comunicaciones que
brindo soporte a la consecucion de las metas de una Secretaria de Hacienda
eficiente, moderna y reconocida por sus politicas de transparencia en la gestién de
los recursos publicos.

Para ello, hemos desarrollado campafias en coordinacién con la Secretaria de
Comunicaciones del Distrito y con el concurso técnico de la Unidad Administrativa y
las demas Subsecretarias. Esto ha permitido apoyar la mejora del recaudo y



166

optimizacion nuestros indicadores, con acciones precisas focalizadas en nuestros
grupos de valor.

Estas acciones han incluido la generacién de piezas publicitarias, campafas
especiales, comunicados de prensa, realizacion de eventos entre otras.

1.5.3.1 Campanas Multimediales pagas

Desarrollo de campafias multimediales para TV, Redes Sociales y Radio, para el
estimular el pago de las diferentes rentas o declaracion de estas. Esto, en asocio
con otras estrategias ha permitido el aumento significativo de la cultura de pago en
el distrito.

Recuerda pagar tu

IMPUESTO
Recibe descuentos en

P R E @ tus facturasdeICA ypredial

DIAL /g g

Con su pago oportuno, construimos la
Medellin que sofamos
Invertimos tus impuestos en obras como la

&
L'j i o A0l estan Inverticos tus Impwestos

Alcaldia de Medellin Matro de la 80

1.5.3.2 Campana descuento Metroparques:

Se desarroll6 una campafia de incentivos para el pago del Impuesto Predial, con un
descuento para el acceso a los dos parques recreativos mas importantes de la
ciudad como el Juan Pablo Il y el Parque Norte. Esto ha permitido una mayor
afluencia de visitantes y un aumento en el recaudo. (Faltan cifras)

Diviértete con el

<) B0 % it

Metroparques AN . 5
L M it 81
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1.5.3.3 Desarrollo de comunicados de Prensa y rondas de medios:

Se ha desarrollado una fuerte campafia mediante la distribucién de contenidos de
prensa gratuitos. Con ella se ha buscado mantener informada a la opinién publica
sobre la dindmica tributaria de la ciudad a la vez que se han posicionado campafias
importantes relacionadas con innovacibn en mecanismos de sistematizacion
tributaria, pagos, reconocimientos a nuestra gestion y beneficios.

Hasta la fecha 40 boletines han sido enviados a los diferentes
medios desde la Secretaria, cada uno con su kit de prensa que
consiste en: reel con imagenes, boletin con toda la informacion,
audios y videos de las entrevistas a los voceros de la
administracion.

VIR EN 1 PORTA DO R

Medellin ofrece un descuento en los
intereses moratorios de las deudas
tributarias

15.3.4 Liderar realizaciobn de eventos sectoriales, académicos vy
rendiciones de cuentas.

La transparencia es el principio que guia la gestion publica. Desde la
Secretaria de Hacienda hemos impulsado eventos para conversar con
nuestros contribuyentes y demas grupos de valor, sobre los principales hitos
gue comprenden nuestra gestion. Esto nos ha permitido apoyar eventos
como:

4 rendiciones Publicas de Cuentas.

3 encuentros con Contadores en asocio con la Contaduria
General de la Nacion.

Reuniones con sectores como: cooperativo, hotelero y
comercial.



168

Estos eventos han servido para promover el desempeiio
financiero de la ciudad, lo que ha generado una mejor
comprension sobre el tema.

1.5.3.5 Realizacibn de campanas de informacion y sensibilizacion
sobre nuevos mecanismos de pago virtual:

Se han ejecutado diferentes campafias para promover y hacer pedagogia sobre
mecanismos de pago virtual, aportando a la comodidad de los ciudadanos para
realizar pagos. Entre ellos esta el Botén Paga Facil y ELI, Dos proyectos liderados
por la Secretaria de Innovacién Digital y la Secretaria de Hacienda para consultar y
pagar los impuestos en Medellin de una manera agil y segura sin tener que hacer
filas ni salir de la comodidad de su hogar u oficina.

Paga desde la comodidad
de tu celular el impuesto de
Industria y comercio.

EL!‘E Y paga por ell w

% WhatsApp [SI: lEl Agrégalo a
[ » tu WhatsApp

ellw

iE Agrégame a tu
WhatsApp

¥ paga desde la comodidad de tu
celular elimpuesto predial.

e Cambio de imagen e incorporacidon de nuevos disenos de

facturas: Para favorecer la lecturabilidad y comprensién de los conceptos
asociados a las facturas de Predial e Industria y Comercio. Se realiz6 un
redisefio de los documentos de cobro, con el &nimo de ser explicados mas
facilmente.

e Segmentacion en las facturas e informacion dirigida: En aras de
que los contribuyentes puedan evidenciar como el pago de sus impuestos
llega a su territorio y cercania, se desplegaron campafias segmentadas en
los documentos de cobro y por diferentes medios. Lo que permitié mostrar a
cada una de las comunas, las obras y proyectos mas importantes que se han
desarrollado con el recaudo de los impuestos.
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Més de 280 escenarios deportivos estan siendo

dos y construidos graclas a tu confianza. ‘modernizados y construidos gracias a tu confianza.

Germa

vertidos tus impucstos, Medellin Future Aqui estén invertidos tus impuestos, Medellin Futuro

Produccion de Materiales de Apoyo para medios de comunicacion:
Se llevo a cabo la creacion de fulles y reels de apoyo destinados a los medios de
comunicacion, asi como entrevistas con los secretarios, subsecretarios y personal
externo. Estas acciones buscan garantizar una comunicacion continua y agil con

nuestros contribuyentes.

Entrevista Secretario de Hacienda Entrevista Contribuyentes

Facilitacion de la Semana de la Calidad: Brindamos respaldo a la Semana
de la Calidad mediante el disefio de estrategias innovadoras. Estas estrategias han
permitido una mayor participaciéon de los servidores y contratistas, teniendo un

impacto positivo en su desempefio laboral.



170

Cobertura Integral de Eventos: Nos encargamos de la cobertura completa de
los diversos eventos organizados por la secretaria, ofreciendo apoyo en
presentaciones, fotografias y videos. Esto ha contribuido significativamente a
aumentar la visibilidad de la gestion llevada a cabo.

Evento con la contaduria general de la nacion

Campanas de Concientizacion Interna: Implementamos campaiias internas
de informacién y comportamiento, con el objetivo de generar conciencia y fomentar
practicas adecuadas entre los servidores y contratistas. Estas campafias buscan
fortalecer una cultura organizacional orientada hacia el compromiso y la
responsabilidad.

velamos por un ambiente de trebajo adecuadc !E

y el mantenimiento de los banos
es un elemento muy importante.

/':léd'ellin
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Creacion y produccion de videos institucionales: Estos videos capturan
la esencia de la Secretaria de Hacienda, presentando de manera efectiva sus
objetivos, logros y servicios. La iniciativa busca transmitir un mensaje claro y
atractivo sobre la labor de la institucion, fortaleciendo asi la identidad y visibilidad
institucional. Estos materiales audiovisuales se utilizan en diversas plataformas de
comunicacion para llegar de manera impactante a nuestra audiencia, incluyendo
contribuyentes, colaboradores internos y el pablico en general.

ejemplo de amory
gestion publica

154 Relacionamiento con los entes de Control y atencidn de

Auditorias:
Se lider6 el relacionamiento con entes de control (Contraloria General de la
Republica, Contraloria Distrital de Medellin, Secretaria de Evaluacién y Control) con
importantes logros entre los que se encuentra la atencién de mas de 80 auditorias
sin ninguna incidencia fiscal, alto cumplimiento de las acciones de mejora,
disminucién del numero de hallazgos por auditoria.

e Atencion oportuna de mas de 80 auditorias (corte a
junio2023) que involucraron el proceso de Hacienda. Sin que
se generaran hallazgos fiscales para el Distrito o sus
funcionarios.
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1.5.5

CANTIDA DE AUDITORIAS DE ENTES DE CONTROL POR ANO

80

80
70
60
50
a0

30

s 16 18 22
= N
) B

2019 2020 2021 2022 2023 Total general

Mejoramiento en los resultados de las auditorias lo cual se
observa en la cantidad, cada vez menor, de acciones de
mejora requeridas por los entes de control.

Alto nivel de cumplimiento en las acciones de mejoras
comprometidas por la Secretaria como resultado de las
Auditorias al proceso de Hacienda.

Soporte, apoyo y ejecucion a situaciones Administrativas de la
Secretaria

La unidad administrativa apoyan las actividades de la gestiébn del recurso
humano de la Secretaria relacionadas con vacaciones, permisos remunerados
y no remunerados, calamidades, incapacidades, tiquetera emocional para
funcionarios, horas extras, horas compensatorias, distincion por antigiiedad en
la prestacion del servicio, etc.

Con ellos podemos anotar los siguientes logros:

Apoyar oportunamente en el tramite de las situaciones
administrativas requeridas por el servidor publico de la
Secretaria de Hacienda durante su relacion laboral.

Permitir a los servidores publicos conocer su régimen de
situaciones administrativas y a la Secretaria, tomar
decisiones adecuadas y legales en el proceso de
administracion de personal.
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A continuacion, presentamos los datos del comportamiento de las gestiones de las

Si

50

N

tuaciones administrativas durante estos cuatro (4) afios:

CONSOLIDADO SITUACIONES ADMINISTRATIVAS
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Afios de Calamidad  Compensatorio Horario Flexible  Incapacidad Licencia Papeleria Permisos Tiquetera Vacadiones
senvicios emaocional

~

Figura 1: Situaciones Administrativas Hacienda Afios 2020-2023

ota: el incremento en el nimero de permisos en el afio 2022 se debe a permisos

por elecciones y permisos por vacunacion de covid.

e La Unidad apoydé la gestion de las situaciones
administrativas de la Secretaria generadas por la pandemia
de COVID 19 que durante los afios 2021 y 2022 generd un
incremento en las calamidades (luto y hospitalizacion) e
incapacidades. Se acompafo los servidores en esta gestion
como sefal de solidaridad y apoyo ante situaciones que no
se pueden controlar o prever.

En la gréfica se puede observar un gran nimero de solicitudes en las situaciones
administrativas de horas compensatorias y vacaciones, teniendo en cuenta que los
servidores disfrutan de este derecho y prestacion social, la Unidad Administrativa
apoya el seguimiento de la solicitud y tramite de vacaciones para que se cumpla



en los términos establecidos evitando reprocesos, posibilitando la correcta
liquidacion y pago de las mismas.

La Secretaria de Hacienda genera horas extras, dominicales y festivos
principalmente para los conductores, el personal que apoya los Espectaculos
Publicos y personal de contabilidad que apoya el cierre de fin de afo, de nivel
asistencial y técnicos en el periodo del 2020-2023. Dando cumplimiento al Decreto
0408 de 2016.

El monto de la ejecucién presupuestal por concepto de horas extras en el periodo
2020-2023, es como se observa a continuacion.

Ao Total Pagado Por Afio
2020 $41.126.811

2021 $37.433.446

2022 $95.796.147

2023 Agosto 15 $48.545.737

Totales $222.902.141

1.5.6 Atencion de tramites y PQRSD

Coordinar al interior de la Secretaria la Gestion de las PQRSD y tramites que ingresan
al Proceso de Hacienda Publica

La atencion de las PQRSD durante los afios 2020-2023 es como se observa a
continuacion:

Cantidad De Prgsd Atendidas:
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CANTIDAD DE PRQSD ATENDIDAS 2020 -2023
(corte Agosto 2023)
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21.147
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14.645
15.000 12.257
10.000
5.000
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1.090 844 526 207
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OPORTUNIDAD EN LA ATENCION DE LAS PQRSD 2020-2023
(corte Agosto 2023)
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*A TIEMPO: Aln se tiene tiempo para dar respuesta

*NO OPORTUNO: se atendio fuera del tiempo establecido

*OPORTUNO: se atendio en el tiempo establecido

1.5.7
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Plan Anual de Adquisiciones (Contratacion)

Ejecutar plan anual de adquisiciones mediante el soporte a los contratos de la
Secretaria, velando por el cumplimiento de la normatividad y procedimientos
contractuales, Seguimiento a los contratos, liderando la supervision de algunos de
éstos. Lo anterior ha permitido dar continuidad en la contratacion de los productos
y servicios que la Secretaria ha requerido para su normal operacion.

Como coordinadores de la contratacion al interior de la Secretaria de Hacienda,
garantizamos con eficacia los contratos interadministrativos y demas contratos
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suscritos por esta Secretaria, apoyando diversas procedimientos estratégicos que
incluyen la gestion financiera, recaudacion de fondos y cartera morosa, optimizacion
de ingresos tanto tributarios como no tributarios, mejora en la calidad de la
informacién contable y asistencia técnica en la gestién de los recursos publicos de
la Secretaria de Hacienda.

Hacemos seguimiento continuo a las actividades contractuales programadas en el
moédulo de proyectos del sistema SAP; Trabajando estrechamente con los
supervisores de cada uno de estos contratos para garantizar la elaboracion de
informes, el procesamiento de pagos y la adecuada divulgacién de estos en las
distintas plataformas dispuesta de la contratacion publica.

En representacion de la Secretaria de Hacienda, ser el enlace para la gestion y
seguimiento de cerca de 31 contratos genéricos anuales, entre los que se cuentan
contratos de: alimentacion vy refrigerio, transporte, aseo y cafeteria, suministro de
bienes y servicios informéticos con la Secretaria de Innovacion, contratos de
mantenimiento e infraestructura.

Gestionar cerca de 16 contratos misionales anualmente a los cuales les prestamos
apoyo desde la unidad administrativa en todo tema del seguimiento desde la etapa
precontractual hasta la liquidacién del contrato, donde velamos y aseguramos el
manejo de la transparencia en la gestién de los recursos publicos y los procesos de
contratacion.

4600096474 - ARRENDAMIENTO PLAZA MAYOR
4600097087 - SANTANDER CACEIS

4600097133 - LITIGIO VIRTUAL

4600097523 - CIFIN

4600097723 - CI ESTRATEGIAS DE GESTION FINANCIERA
4600097725 - Cl ADMINISTRACION CARTERA MOROSA
4600097818 - Cl CONTROL DE LOS INGRESOS
4600097819 - CI ASISTENCIA TECNICA

4600098022 - Cl CALIDAD DE LA INFORMACION CONTABLE
4600097751 - ARTICULO 20

4600054244 - DECEVAL SA.

4600054246 - ITAU

4600099004 - SERVICIOS PROFESIONALES SW CHIP



4600099073 - CALIFICACION DEL RIESGO CREDITICIO DE LA DEUDA FICH
RATINGS

4600099072 - CALIFICACION RIESGO CREDITICIO INTERNACIONAL MOODYS
4600087254 _ FACTURACION ELECTRONICA

En la gestion contractual resaltamos los siguientes logros:
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Gestionar los contratos interadministrativos que han
permitido dar continuidad a los productos que requiere la
Secretaria para el cumplimiento de sus funciones a través
de un tercero que le provee de personal contratista.
Permanentemente se cuenta con aproximadamente 680
contratista de diferentes areas del conocimiento a través de
4 contratos interadministrativos.

Facturacion electronica: Liderar el equipo que permitio la
implementacion de la facturacion electronica en la
Secretaria de Hacienda, participando activamente en las
renovaciones a estos contratos.

Contrato de Reparto: Se dio Continuidad en el contrato de
reparto e impresién que ha permitido apoyar las actividades
de facturacion y cobranza de la Secretaria. Mediante estos
contractos se ha ejecutado el reparto de cerca 18.580.850
documentos al 31 de diciembre de 2023 (facturacion y actos
de notificacion).

PROVEEDOR FECHA INICIO |FECHA FINAL | CANTIDADES

Union temporal Domina Computec 1-ene-20 20-dic-20 5.629.078
Domina Entrega Total 21-dic-20| 14-ene-21 11.539
Valor + 20-ene-21 26-feb-21 1.328.763
Cadena 19-mar-21 31-dic-22 8.373.215
Valor + 18-ene-23 31-dic-23 3.238.255
TOTAL 18.580.850

Mediante la ejecucién del contrato “Valor+” en la vigencia 2023 se apoyaron
diferentes aspectos importantes para la gestion de rentas tales como un servicio
integral de gestion del cobro, recaudo y cobranza; procesos depuracion de bases
de datos, interoperabilidad, contact center, campafias de gestibn de cobro
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Persuasivo (en 2023 se llevan 47 campafias), recuperacion de cartera y seguimiento
y reporte a la gestion de cuentas y documentos de cobro.

Se fortalecieron las estrategias de contactabilidad con el contribuyente con
estrategias tales como SMS, IVR, Email, camparfias de salida etc.

Tipo de Campafia Febrero-Marzo Abril Mayo

Inicial |Gestionado|% Gestion| Inicial |Gestionado|% Gestion| Inicial |Gestionado|% Gestion
SMS 210.321 210.321 100%| 147.637 147.637 100%)| 142.269 142.269 100%
IVR (Call Blasting) |262.268 262.268 100%( 188.593 188.593 100%)] 175.870 175.870 100%
Campaiia de Salida 5.416 5.367 99%| 9.200 8.108 88%| 16.628 16.330 98%
Email 97.368 0 0%| 175.459 175.459 100%| 39.576 39.576 100%
Total 575.373 477.956 520.889 519.797 374.343 374.045
Tipo de Campafia Junio Julio Agosto

Inicial |Gestionado|% Gestion| Inicial |Gestionado|% Gestion| Inicial | Gestionado | % Gestion
SMS 362.845 362.845 100%| 62.128 62.128 100%| 227.884 227.884 100%
IVR (Call Blasting) |293.813 293.813 100%| 83.592 83.592 100%)] 257.452 257.452 100%
Camparia de Salida| 5.363 3.386 63%| 3.490 3.490 100%| 6.504|En ejecucion |En ejecucion
Email 101.621 40.119 39%| 61.914 61.914 100%| 209.695 209.695 100%
Total 763.642 700.163 211,124 211.124 701.535 695.031

1.6 Logros Unidad de Apoyo a la Gestion Juridica

1.61  Implementacion eficiente y eficaz del Plan de Prevencion del
Dano Antijuridico en colaboracion estrecha con el
direccionador del proceso (Secretaria General).

El problema principal que se buscé abordar fue la necesidad de prevenir y mitigar el
dafio antijuridico en nuestra dependencia. Se identificé que existian posibles riesgos
legales que podrian afectar los intereses del Distrito de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion de Medellin. Por lo tanto, se hizo imprescindible implementar un Plan de
Prevencion del Dafio Antijuridico que estableciera medidas preventivas y correctivas
adecuadas. Gracias a la implementacion eficiente y eficaz del Plan de Prevencién
del Dafo Antijuridico, logramos obtener resultados significativos. Entre los logros
alcanzados se incluyen:

e Identificacion y evaluacion exhaustiva de posibles riesgos

legales en la Secretaria de Hacienda.

e Desarrollo
transparentes para prevenir y gestionar el dafio antijuridico.
e Mejoraen la culturade cumplimiento normativo dentro de la
organizacion.

de

politicas

y procedimientos

claros vy
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e Reduccion significativa de casos de dafio antijuridico y sus
consecuencias negativas.
e Fortalecimiento de la seguridad juridica de la dependencia.

1.6.2 Analisis preciso y acertado de las solicitudes de beneficios

tributarios, otorgando o negando en cumplimiento con las
normas legales correspondientes.

Se considera como un éxito importante, ya que se dio una atencién oportuna de las
peticiones de beneficios tributarios a cargo de la Unidad de Apoyo a la Gestion
Juridica de la Secretaria de Hacienda:

En materiade Impuesto Predial Unificado, se han atendido 1459
peticiones de beneficios tributarios. De las solicitudes
atendidas, se han concedido desde el aiio 2020 a la fecha, 490
beneficios, incluyendo exenciones y tarifa especial.

En materia de Impuesto de Industria y Comercio, se han
atendido 241 peticiones. De las solicitudes atendidas, se han
concedido desde el afio 2020, 89 peticiones, entre exenciones
y tratamiento especial.

En total se han atendido 1700 solicitudes de beneficios, de los cuales se han
concedido 579 por cumplir el total de los requisitos tanto generales como especiales,
estos beneficios fueron tramitados durante todo el cuatrienio asi:

Beneficios
Afio 2020
Solicitados 637 497 318 248
Concedidos 194 185 160 40
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1.6.3  Apoyo efectivo al equipo de la Subsecretaria de Ingresos en la
modificacion del Estatuto Tributario, brindando valiosas
sugerencias en materia de Beneficios acorde a las necesidades
institucionales y sociales.

La colaboracion de la Unidad de Apoyo a la Gestion Juridica a la Subsecretaria de
Ingresos en la modificacion del Estatuto Tributario, se consolida como un importante
logro. Se identificé la necesidad de realizar modificaciones en el Estatuto Tributario
para adaptarlo a las necesidades de la normatividad nacional vigente. Se requeria
un andlisis detallado y aportes especializados en materia de beneficios tributarios
para garantizar una modificacion adecuada.

1.6.4 Implementacion exitosa de mejoras en la gestion juridica y
tecnoldgica en los sistemas VISOR 360 y Mercurio.

La dependencia enfrentaba dificultades en el manejo de los tramites internos, ya
gue no contaba con un sistema eficiente para organizar y centralizar la informacién
relacionada con los tramites y recursos de reconsideracién. Con el apoyo de la
Unidad de Desarrollos Tecnoldgicos, se implementaron exitosamente las rutas de
WorkFlow de Tramites y Recursos de Reconsideracion. Esto condujo a una mayor
organizacion y centralizacion de la informacion, lo que permiti6 un manejo mas
eficiente de los trdmites internos de la dependencia. Estas rutas establecieron un
flujo estructurado y claro para la gestion de los trdmites internos, asegurando la
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correcta secuencia de pasos y la centralizacion de la informacion relevante en un
sistema integrado.

1.6.5 Establecimiento exitoso de Acuerdos de Nivel de Servicio con
las principales dependencias para la entrega de insumos en
respuestas de fondo a las peticiones de beneficios con mayor
demanda.

La Unidad de Apoyo a la Gestién Juridica ha logrado un importante establecer
Acuerdos de Nivel de Servicio con las principales dependencias encargadas de
proporcionar los insumos necesarios para las respuestas de fondo a las peticiones
de beneficios mas solicitados. A continuacion, se detallan los aspectos clave de este
logro:

Se identificé la necesidad de contar con los insumos adecuados y oportunos para
brindar respuestas fundamentadas a las peticiones de beneficios con mayor
demanda. El objetivo era establecer acuerdos formales con las dependencias
responsables de dichos insumos para garantizar una colaboracion efectiva y un
cumplimiento eficiente de los plazos establecidos.

1.6.6  Proyeccion exitosa de los actos administrativos de los recursos
de reconsideracion, revocatorias directas y recursos de
reposicion y apelacion.

El equipo ha logrado proyectar de manera oportuna los actos administrativos
relacionados con los recursos de reconsideracion, revocatorias directas y recursos
de reposicion y apelacion. Este logro ha sido fundamental para evitar la
configuracion de silencios administrativos positivos, que pueden traer
consecuencias juridicas negativas para la administracion. A continuacién, se
detallan los aspectos clave de este logro:

El equipo identificé el desafio de la proyeccion precisa y oportuna de los actos
administrativos relacionados con los recursos de reconsideracion, reposicion y
apelacion. Se buscaba disminuir la configuraciébn de silencios administrativos
positivos que iban en detrimento de los intereses de la administracion.

A la fecha, se tienen las siguientes estadisticas de los recursos atendidos:
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ANO 2020 2021 2022 2023
INDUSTRIA Y
164 385 260 144
COMERCIO
IMPUESTOS
97 95 66 12
VARIOS
PREDIAL 19 21 6 19
TOTAL 280 501 332 175

*2023: Corte a agosto 31.

1.6.7 Proyeccion exitosa de respuestas a los derechos de peticion
recibidos en el Despacho de la Secretaria de Hacienda.

El equipo ha logrado proyectar de manera exitosa las respuestas a los derechos de
peticion que han llegado al Despacho de la Secretaria de Hacienda. Esto ha sido
fundamental para garantizar una adecuada atencién y respuesta a las solicitudes de
informacién y tramites realizadas por los ciudadanos.

PQRSD

= 2020 =2021 =2022 =2023
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1.6.8 Acompanamiento a las citaciones a la Secretaria de Hacienda
en el Concejo Distrital.



Se ha brindado un acompafiamiento efectivo a las citaciones realizadas a la
Secretaria de Hacienda en el Concejo Distrital. Este acompafiamiento ha sido
realizado por delegacion del Secretario de Hacienda, con el objetivo de proporcionar
respuestas y asistir a diferentes comisiones accidentales, estudios y debates de
proyectos de acuerdos relacionados con temas de impacto fiscal en el Distrito de
Medellin. A continuacion, se describen los aspectos clave de este logro:

El equipo identificd la necesidad de proporcionar una respuesta oportuna y precisa
a las citaciones realizadas por el Concejo Distrital en relacién con temas fiscales y
proyectos de acuerdos relacionados. El objetivo era brindar un apoyo soélido y
fundamentado en el ambito fiscal, asegurando la coherencia y legalidad de las
decisiones y propuestas presentadas.

1.6.9 Levantamiento de los procedimientos de los tramites
relacionados con los beneficios de Predial e Industria vy
Comercio, y su publicacion en la plataforma Isolucion.

El equipo ha logrado llevar a cabo el levantamiento de los procedimientos de los
tramites asociados a los beneficios de Predial e Industria y Comercio en la Unidad.
Este logro se enfocO en abordar la falta de informacion clara y accesible para los
ciudadanos en relacién con dichos tramites. El problema identificado fue la falta de
claridad y accesibilidad en los procedimientos de los tramites de beneficios de
Predial e Industria y Comercio. Los ciudadanos carecian de informacién detallada
sobre los requisitos, plazos y pasos a seguir para acceder a estos beneficios, lo que
generaba confusion y dificultades en el proceso de solicitud y obtencién de los
mismos.

1.7 Logros Unidad de Desarrollos Tecnoldgicos

Plan de modernizaciéon de la Hacienda PUblica

1.71  Diseno e implementacion del cuadro de mando integral con
analisis de la georreferenciacion de los establecimientos de
industria y comercio, soportado en el aplicativo de Power Bi

En la implementacion de este proyecto de creo un grupo interdisciplinario conformado por
la Unidad de Desarrollos Tecnolégicos, Unidad de Facturacion, Equipo Registro de
Informacion Tributaria-RIT y el Centro de Competencias de la Subsecretaria Ciudad
Inteligente, para el desarrollando del Tablero que facilita el analisis y la georreferenciacion
de la informacion de los establecimientos de industria y comercio registrados en el Distrito
de Medellin.

Los tableros de informacion desempefian un papel crucial para la administracion distrital de
Medellin al proporcionar una herramienta eficiente y transparente para comunicar datos
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relevantes a los servidores publicos y a la ciudadania. Estos tableros, también conocidos
como tableros de control, paneles de informacion o dashboard, permiten recopilar,
organizar y visualizar datos en tiempo real o de forma periddica, brindando informacién
actualizada sobre los establecimientos de industria y comercio registrados de Medellin.

DATA GENERAL Registrados Activos 238451 32%
o Cerrados 512.262 68%
80% Total de registrados 751.077 100%

"S de Industr-ia y comer-c-io 17/09/2008 18/09/2023 238.451 512.626 751.077

Hasta [ Cerrados Total establecimientos

Mapa barrios por comuna

Filtro x Uitimos 8 afios

Todas

10mil 20mil

Total establecimientos por tipo actividad

Incustrial 0.37%
Industriay
Desde:  17/09/2008

Hasta:  18/09/2023
Total

751.077 / ] . 751,061
Total establecimientos w4

238.451 512,626
Registrados  Cerrados

1.7.2  Implementacion del proyecto régimen simple de tributacion

El Distrito de Medellin adopt6 el régimen simple de tributacion mediante el Acuerdo 023 de
2020 “por medio del cual se modifica y adiciona el acuerdo 066 de 2017”, entrando en
vigencia para el periodo 2021, desde la Unidad de Desarrollos Tecnoldgicos se dio inicio a
la articulacién e integracién de las unidades y equipos que intervienen en este proceso, con
el fin de elaborar el documento de definiciones (diagramas de negocio, de proceso y de
flujo de datos) como insumo para el desarrollo de la solucion final por parte del Centro de
Competencias SAP -CCSAP-.

Este proyecto ha requerido la implementacion de mesas técnicas con servidores de la Dian
Bogota y Medellin para efectos de explorar soluciones a las diferentes problematicas que
se han encontrado durante las fases de analisis y desarrollo de la solucion al interior de la
Secretaria de Hacienda, la que ha permitido, entre otras cosas, definir el siguiente flujo y
descripcion de las actividades que se enuncian a continuacion:
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Flujo Pagos Régimen Simple

12 dias habiles para realizar la
transferencia
(Decreto 1091 - 2020)

Ministerio de

Municipio de

Contribuyente DIAN Medellin

Hacienda

Formulario 2593 Orden de Pago Consignacion
Anticipos cuenta Bancaria
RST

1.7.3 Generacion de la informacion exdgena tributaria del
predial, industria y comercio, cuentas por pagar,
resoluciones y actos administrativos, segln lo dispuesto
por la DIAN en la resolucion 124 de octubre de 2021y
resolucion 52 de marzo de 2023.

Cada afio se apoya en el proceso de extraccion y pre-validacion de la informacion de las
diferentes cuentas que segun la normatividad de la DIAN deben reportar los entes
territoriales. Para cumplir con la calidad, confiabilidad y oportunidad de los datos que son
reportados a la DIAN, se recopila la informacién de cada una de la Unidades y/o Equipos
responsables de generarla.

Luego se pasa a un proceso de validacion y verificacion con el fin de poder garantizar que
la informacién que se reporta en cada campo de los formatos de la DIAN, si corresponda
con la generada por el Sistema de Informacion SAP. Después de la validacion, se procede
a la generacion de los informes exégenos en el formato prevalidador de la DIAN.
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Reporte informacion Exégena DIAN
Cuenta 2020 2021 2022 2023
Cuentas x pagar
Registros generados por el Distrito 237.825 78.325 407.629 374.304
Registros Informados a la Dian 214.257 77.986 406.235 372.690
Registros por depurar 23.568 339 1.394 1.614
Porcentaje de Cumplimiento 90,09% 99,57% 99,66% 99,57%
Impuesto Predial
Registros generados por el Distrito 1.493.784 1.431.611 1.424.368 1.422.368
Registros Informados a la Dian 1.471.528 1.431.440 1.422.075 1.420.776
Registros por depurar 22.256 171 2293 1592
Porcentaje de Cumplimiento 98,51% 99,99% 99,84% 99,89%
Industria y comercio
Registros generados por el Distrito 66235 68910 78.473 78467
Registros Informados a la Dian 64278 68278 74.149 78113
Registros por depurar 2268 632 4324 354
Porcentaje de Cumplimiento 97,05% 99,08% 94% 99,5%
Actos administrativos y resoluciones
Registros generados por el Distrito N/A N/A N/A 152
Registros Informados a la Dian N/A N/A N/A 139
Registros por depurar N/A N/A N/A 13
Porcentaje de Cumplimiento N/A N/A N/A 91,45%

1.7.4  Implementacion del sistema de seguridad y privacidad de la
informacion.

El Sistema de Seguridad y Privacidad de la Informacién imparte lineamientos a las
entidades publicas en materia de implementacion y adopcion de buenas practicas, tomando
como referencia estandares internacionales, con el objetivo de orientar la gestion adecuada
del ciclo de vida de la seguridad de la informacién (Planeacion, Implementacion,
Evaluacién, Mejora Continua).

Los activos de informacion pueden ser documentos fisicos, documentos electronicos,
sistemas de informacién y bases de datos. Basados en la Guia 5 - Gestion y clasificacion
de activos de informacién del MinTIC y el Anexo 4 - Lineamientos para la gestion del riesgo
de seguridad digital en entidades publicas Guia riesgos 2018, para la gestion de activos de
informacion, las entidades publicas deben tener en cuenta los siguientes subprocesos:
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ACTIVOS DE INFORMACION

dentificadon
oe Activos de

informacion

Cronogramas cumplimiento Tl

Plan de seguridad y privacidad de la informacion:

1 Semestre 2 Semestre
Actividad Responsable 2023 2023

EIFIM|IAM|J|J|A|S|O[N

Realizar la autoevaluacion de seguridad y | Todas las Secretarias,
privacidad de la informacién de cada | Departamentos Administrativos y

dependencia a nivel central con corte a | Gerencias a nivel central del Distrito. XX

diciembre de 2022.

Realizar la identificacién, clasificacion vy | Todas las Secretarias,

valoracion de los activos de informacion bajo la | Departamentos  Administrativos  y x | x x| x
responsabilidad de cada dependencia a nivel | Gerencias a nivel central del Distrito.

central.

Realizar la identificacion, analisis y valoracion | Todas las Secretarias,

de los riesgos de seguridad y privacidad de la | Departamentos  Administratives
informacién bajo la responsabilidad de cada | Gerencias a nivel central del Distrito.
dependencia a nivel central.

Realizar la identificacion de controles de | Todas las Secretarias,
seguridad de la informacion para abordar los | Departamentos  Administrativos  y
riesgos de seguridad y privacidad de la | Gerencias a nivel central del Distrito.
informacion identificados, analizados, valorados X | x| x
y priorizados sobre los activos de informacion
bajo la responsabilidad de cada dependencia a
nivel central.

Realizar la identificacion,  clasificacion, | Todas las Secretarias,
tratamiento y divulgacién de Incidentes | Departamentos Administrativos y
seguridad de la informacion materializados en | Gerencias a nivel central del Distrito.
atencion a los riesgos de seguridad y privacidad
de la informacion identificados, analizados, X | X[ X | X|X
valorados y priorizados sobre los activos de
informacién bajo la responsabilidad de cada
dependencia a nivel central.

Plan de Tratamiento de riesgos y privacidad de la informacion:
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1 Semestre 2 Semestre
Actividad Responsable 2023 2023

EIFIMIAM|J|[J|A|S|O|N

Realizar la planeacidn, ejecucion, seguimiento y | Todas las Secretarias,
evaluacion al Plan de fortalecimiento de la [ Departamentos Administrativos v
Cultura de la seguridad de la informacion en | Gerencias a nivel central del Distrito.
atencion a los riesgos de seguridad y privacidad

de la informacion identificados, analizados, S I S R
valorados y priorizados sobre los activos de
informacion bajo la responsabilidad de cada
dependencia a nivel central.

Realizar el seguimiento al cumplimiento de los | Secretaria de Innovacién Digital
diferentes procesos de seguridad y privacidad
de la informacién (Gestion de activos, riesgos,
planes de tratamiento, incidentes y cultura),
enmarcados en el plan de seguridad y X X X
privacidad de la informacion, lo anterior bajo la
responsabilidad de las dependencias que
estructuran el Distrito especial de ciencia,
tecnologia e innovacion de Medellin a nivel
central.
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e Presupuesto inicial

e Presupuesto definitivo

e Rubros de funcionamiento / inversion

e Otros de acuerdo con la gestién interna

La gestion del presupuesto asignado a la Secretaria de Hacienda desde el 1 de enero de

2020 y el hasta el 30 de septiembre del 2023, es como se observa a continuacion:

CONCEPTO Vigencia Prespuesto vigencia Total Ejecucion % Ejecucion

70400000 SECRETARIA DE HACEIDNA 2020 $486.073.540.946 $ 479.704.898.508 98,69%
21 FUNCIONAMIENTO 2020 73.418.715.905 71.700.078.506 97,66%
22 SERVICIO DE LA DEUDA 2020 222.366.020.404 222.266.382.587 99,96%
23 INVERSION 2020 190.288.804.637 185.738.437.415 97,61%
70400000 SECRETARIA DE HACEIDNA 2021 $ 654.244.193.999 $574.244.233.133 87,77%
21 FUNCIONAMIENTO 2021 $80.477.773.790 76.859.486.701 95,50%
22 SERVICIO DE LA DEUDA 2021 $403.632.022.288 301.492.661.792 74,69%
23 INVERSION 2021 $170.134.397.921 195.892.084.640 115,14%
70400000 SECRETARIA DE HACIENDA 2022 $662.615.328.015 $ 622.238.738.900 93,91%
21 FUNCIONAMIENTO 2022 80.298.887.330 91.321.304.615 113,73%
22 SERVICIO DE LA DEUDA 2022 383.980.371.151 347.750.123.703 90,56%
23 INVERSION 2022 198.336.069.534 183.167.310.582 92,35%
70400000 SECRETARIA DE HACIENDA sep-2023 $779.533.462.982 $ 636.322.749.916 81,63%
21 FUNCIONAMIENTO sep-2023 $98.037.364.908 $84.154.633.501 85,84%
22 SERVICIO DE LA DEUDA sep-2023 $453.608.913.220 $357.788.030.350 78,88%
23 INVERSION sep-2023 $227.887.184.854 $194.380.086.065 85,30%
Resumen Cifras enero 2020 a septiembre 2023

70400000 SECRETARIA DE HACIENDA  2020- se p-2023 $2.582.466.525.942 $2.312.510.620.457 89,55%
21 FUNCIONAMIENTO 2020 - sep-2023 $332.232.741.933 $324.035.503.323 97,53%
22 SERVICIO DE LA DEUDA 2020 - sep-2023 $1.463.587.327.063 $1.229.297.198.432 83,99%
23 INVERSION 2020 - sep-2023 S 786.646.456.946 $759.177.918.702 96,51%
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CAPITULO 3: RECURSOS FiSICOS

3.1 Bienes muebles

Ver Anexo 1 — Bienes fisicos — muebles Secretaria de Hacienda.

3.2 Bienes inmuebles

Secretaria de Hacienda no tiene asignados bienes inmuebles.

3.3 Matriz de contratacion

Resumen de los contratos ejecutados en el periodo 01/01/2020 a
31/08/2023, por modalidad.

Contratacién con recursos de la Secretaria de Hacienda, por valor de los pedidos de los
contratos y nimero, contratos ejecutados o en ejecucion suscritos en el periodo.

Secretaria de Hacienda

Seleccién Minima
Afio [#y valor /f Modalidad . . Contratacidn Directa| Régimen Especial Total
Abreviada Cuantia
2020 Namero de contratos 9 24 2 1 36
Valor contratos $ 1.015.503.940| S 96.162.137| S 47.537.504.636| S 11.000.000.000| $ 59.649.170.713
2001 Namero de contratos 5 21 0 1 27
Valor contratos S 7.904.465.155| S -| S 57.196.265.762| S 45.187.978.725( S 110.288.709.642
202 Namero de contratos 7 23 1 0 31
Valor contratos S 2.084.643.804| S 1.951.600| S 31.384.153.475| S - | S 33.470.748.879
2023 Namero de contratos 5 20 1 0 26
Valor contratos S 812.444,320| & 2.380.000| & 39.498.441.587| S - | S  40.313.265.907

FIUENTE: Sistema de Seguimiento a la Contratacidn, valor por Grupo de Compras del Pedido.

PERIODO: 1 de enero de 2020 al 31 de agosto de 2023

Para el periodo no hay contratos de Obra Publica ejecutados directamente por la Secretaria
de Hacienda.

Nota: Se adjunta en archivo “Anexo 2” la relacion y detalle en Excel sobre la relacion de la
contratacion entre 2020 y 2023.
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CAPITULO 4: RECURSOS HUMANOS

La planta de cargos por nivel y subsecretaria asignados a la Secretaria de Hacienda al
corte del septiembre de 2023 es como se observa a continuacion:

PLANTA DE EMPLEOS SECRETARIA DE HACIENDA

Fecha corte: Enero de 2020

Secretaria/Subsecretaria Asistencial | Directivo | Profesional Técnico -Ic—sc()etr?éral
Secretaria De Hacienda(Despacho) 20 1 15 1 37
Subsecretaria De Ingresos 34 1 57 18 110
Subsecretaria De Presupuesto Y

Gestién Financiera 4 1 82 23 110
Subsecretaria De Tesoreria 36 1 50 4 91

Total general 94 4 204 46 348

Planta De Empleos Secretaria De Hacienda

Fecha corte: Septiembre de 2023

Total
Secretaria/Subsecretaria Asistencial Directivo  Profesional Tecnico General
Secretaria De Hacienda(Despacho) 20 1 17 2 40
Subsecretaria De Ingresos 30 1 56 13 100
Subsecretaria De Presupuesto Y
Gestion Financiera 3 1 82 22 108
Subsecretaria De Tesoreria 30 1 46 3 80
Total general 83 4 201 40 328

Se anexa detalle de informacion oficial en “Anexo 3 Recursos Humanos — Secretaria de
Hacienda”.
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CAPITULO 5: PROGRAMAS Y PROYECTOS

EJECUTADOS

A continuacién se visualizara la informacion de la ejecucion de los proyectos de inversion
de la Secretaria de Hacienda:

e Informe del Banco de Proyectos de Inversion del DAP (Social y
Econdmica).

e Los reportes de formulacion de Plan Indicativo 2020-2023 y Plan
de Accion 2020-2023.

e Reporte de seguimiento al Plan Indicativo, con el ultimo corte
disponible 30 de junio- 2023.

e Reporte de seguimiento al Plan de Accidn, con el dltimo corte
disponible 30 de junio -2023.

Para detalle de esta informacion se tienen los anexos 4, 5, 6, 7y 8.

192



= 2 0

2 3

2 0O 1

=

Medellin, 25/08/2023

o v o 1

Alcaldia de Medellin

-

L& LIDER DE PROGRAMA DE LA UNIDAD DE INVERSIONES PUBLICAS ¥ BANCO DE
PROYECTOS DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIWVO DE PLANEAC ION

CERTIFICA:

Que los proyectos de Inversion de la Secretaria d2 Hacienda gue se relacionan a continuacion
sa encuantran formulados bajo la Metodologia General Ajustada, radicados en la Unidad de
Inversionas Publicas y Banco de Proyectos del Distrito de Medellin, cuentan con wviabilidad
Institucional en SAP y se encuentran en estado Registrado Actualizado en el Sistema Unificado
de Inversionas vy Finanzas Publicas SUIFP Territorio.

El siguiente es su presupussto hasta la facha:

SECRETARIA DE HACIENDA

Centro Gestor: 70400000

c;:'g" Codigo BPIN Mombre Proyecto Valor POAI 2023 | Valor (31/07/2023)
40320 | 2016050010054 | Acuerds Weto 77 156.075.273 | 70.566.440.273
200122 | 2020050010336 | fH91es al area metopalitana dalValle | 107 614,505,676 | § 111.481,964.267
200138 | 2020050010335 g;ﬁ?ﬁg;f}i;‘g’mgbs para ta 4.762.003.664 | §7.432.238 102
200173 | 2020050010441 ﬁ";‘s":"ad“‘ delrecaudao yla canem@ | 44 nog 766,341 15,302,856, 544
200219 | 2020050010440 qu:;";m‘j” ds los excedantss de 250.973.771 234,866,952
200256 | 2020050010438 ';P'lﬁf’l'.::;"‘zadé“ digital de ta haclenda 2.194.937.301 2.194.937.301
200289 | 2020050010432 ”h‘;f;r:a‘amﬁfga“ a la gestion de la | 4 974 051,505 4.876.415.800

Fonalecimiama ¥ contral  ingresos

200294 | 2020050010433 | L IRECTM sputanos. _ 14.880.208.501 | 15.400.702.090
200311 | 2020050010334 | SH¥e @ la calidad de la infarmacion | 4 729 774 807 1.857.910.537

Cordialmente,

Tt €1 v, e 0

TERESITA RULEZ POSADA
LIDER DE PROGRAMA
DEPARTAMENTO ADMINISTRATING DE PLANEACION

5.1 Informe del Banco de Proyectos de Inversion del DAP (Social y
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Formulacion Plan Indicativo 2020-2023

Alcaldia de Medellin

Secretaria de Hacienda

Programa: 1.41 Gobierno digital

Indicadores de Producto:

1413  Plan de transformacidn digital de Hacienda Plblica implementado Porcentaje NA& NoA C 70 5 20 25 0 Secretaria de Hacienda, Secretaria Gestibn
Humana y Servicio a la Ciudadania

Indicadores de Resultado:

513 Calificacién del Desempefic fiscal del Municipio de Medellin Nivel de a0 M C 20 an 20 B0 B0 Secretaria de Hacienda
Desemped
o
Programa: 5.1.5  Gestion financiera, eficiente y sostenible

Indicadores de Producto:

152  Ejecucion del ingreso comiente proyectado en el Marco Fiscal de Billones de  12.222.801 MoA c 13443454 3.061853 3.328.M48 3471430 3582135 Secretania de Hacienda
Mediano Plazo (MFMP) para &l cuatrienio 2020-2023 pesos

5153  Cartera efectiva gestionada M#lonesde 256000  MoA C 500.600 108.662 112.010 128.570 152.358 Secretaria de Hacienda
pesos
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5.2 Reportes de formulacion de Plan Indicativo 2020-2023 y Plan de Accion 2020-2023

Secretaria Hacienda

Grafico N°1 Presupuesto Dependencia

(millones de pesos)

Ppto Inicial

F1.000 F90.000 F100.000 F1.000 DO0C
1. Proyectos de Iniciativa Institucional Ppto Inicial (mill de §):
§ 227.662
Linea: 1 Reactivacion Econdmica y Valle del Software
Componente: 1.4 Informacidn, datos y generacidn de valor plblico

Programa: 141 Gobierno digital
200256 MODERMIZACION DIGITAL DE LA HACIENDA PUOBLICA

Ppto Inicial (mill de $)-

Informacion Financiera:

e ¥R
Producto/BientS envicio Unidad de Medida Cantidad Planificada
Servicios de informacion implementados
HAEBAA  Sistemas de informacidn implementados MHdmero 1

Cadigo Ind. SUIFP: 455902500
Descripcion BISIA: Pemite medir la cantidad de sistemas de informacién que se desamollen = implementen para la mejora de los procesos de la Hacienda
Fiblica.
Servicios tecnoldgicos
HASGAB indice de capacidad en la prestacion de servicios de tecnologia FPorcentaje |98
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Cadigo Ingl SUIFP: 458300700
Descripcion BISIA: Femite medir los recwrsos y los componentes de la infrasstructura tecnoldgica que sean adquiridos para soportar |as necesidades y
procesos de la dependencia
Servicio de educacidon informal

HASGAC Fersonas capacitadas Mameno h]
Cadigo Ind. SUIFP: 455303000

Descripcion BISIA: Mide la cantidad de personas capacitadas en el uso de las tecnologias que se incorporen a kos procesos.

Linea: 4 Ecociudad
Componente: 41 Movilidad sostenible e inteligente
Frograma: 414 Infraestructura para la movilidad sostenible & incluyents
Proyecto: 040320 ACUERDO METRO
Infermacion Financiera: Ppto Inicial (mill de $):
Froducto/Bien/Servicic Unidad de Medida Cantidad Planificada
Servicio de apoyo financiers para la prestacion de transporte plblico masive de
pasajercs
HAZDAB  Sistemas de transporte plblics financiados Mamers 1
Cadigo Ind. SUIFD: 130201230

Descripcion BISIA: Este producte comesponde a los recursos gue se desfinan para atender el Acuerdo de Page Meto, a taves del cual se financio el
sistema metro de la cudad.

Linea: 5 Gobernanza y Gobemabilidad
Componente: 51 Gobierno Transparente
Programa: 51.5 Gesticn financiera, eficiente y sostenible
Proyecto: 200122 APORTES AL AREA METROPOLITANA DEL VALLE DE ABURRA
Infermacion Financiera: Ppto Inicial (mill de $):
R A L .. L
Froducto/Bien/Servicio Unidad de Medida Cantidad Planificada
Servicio de apoyo financiens para proyecios de inversion ambiental
HAZZ A8 Proyectos apoyados Mamers 1
Cadigo Ind. SUIFD: 320102330
Descripcion BISIA: El producte se refiere al apoyo, con recursos financiercs, a una autoridad ambiental para e desamolle de iniciativas de impacio
metropoiitano.
Proyecto: 200139 APLICACION DE ESTRATEGIAS PARA LA GESTION FINAMCIERA
Infermacidn Financiera: FPpto Inicial (mill de $):
$ 4763



Producto/Bien/Servicio Unidad de Medida Cantidad Planificada
Documentos de evaluacion

HAZSAL  Documentos de evaluacion elaborados Mimero 3
Cadigo Ind. SUIFP: 455300100
Descripcion BISIA: El producio comesponde a los instrumentos de planificacion financiera gue se elaboran wio ajustan tales como: El Marce Fiscal de
Mediano Planc. = Plan Fin, i yed P up o

Proyecto: 200173 ADMINISTRACION DEL RECAUDO ¥ LA CARTERA MOROSA

Infermacion Financiera: Ppto Inicial (mill de $):
... 8MageT
Producto/Bien/Servicio Unidad de Medida Cantidad Planificada
Servicio de saneamiento fiscal y financiernz
HA&ATIAS Programa de sanemiento fiscal y financiero ejecutado Porcentaje e
Cadigo Ind. SUIFP: 455300200

Descripcion BISIA: Comesponde al recawdo de vigencias anteriores obtenido de La gestion de cobro.

Proyecto: 200219 OPTIMIZACION DE LOS EXCEDENTES DE LIQUIDEZ

Infoermacion Financiera: Ppto Inicial (mill de $):
Producto/Bien/Servicio Unidad de Medida Cantidad Planificada

Servicios de informacion implementados

HA12AB  Sistemas de informacidn implementados Midmero 1
Cadigo Ind. SUIFP: 455402300

Descripcion BISIA: Sistema de informacion para la valoracion y custodia del pertafolic de inversiones.

200289 ASISTENCIA TECHICA A LA GESTION DE LA HACIENDA PUBLICA

Infermacion Financiera: Ppto Inicial (mill de $)-
- T 5.5 (. S
Producto/Bien/Servicio Unidad de Medida Cantidad Planificada
Servicio de asistencia téonica
H&agaAB Entidades, crganismos y dependencias asistidos técnicaments Mameno i ]
Cadigo Ind. SUIFP: 455303100

Descripcion BISIA: Consiste en  asistir tScnicamente los procedimientos  juridicos, los sistemas de gestion, los procedimientos administratives. la  geston
del riesgo y & mejoramients continuo &n kas tres subsecretarias y las 3 unidades transversales de la Secretaria de Hacienda.

Servicio de gestion documental

HAB2AC  Sistema de gestion documental implementado Midmero 1
Cadigo Ind. SUIFR:; 4553901700
Descripcion BISIA: Busca garantizar la infraestructura técnica. tecnologica, fisica y de talente humano gque soporte la informacion y la administracion
documental del proceso de Hacienda Publica.
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Proyecto: 200234 FORTALECIMIENTO Y CONTROL INGRESOS TRIBUTARIOS Y NO TRIBUTARIOS

Infermacion Financiera: Ppto Inicial (mill de $):
... %148B0
Froducto/Bien/Servicio Unidad de Medida Cantidad Planificada

Servicio de saneamiento fiscal y financiero

HAB4AA  Programa de saneamiento fiscal y financiero ejecutado Porcentaje 1040
Cadigo Ind. SUIFR: 452300200

Descripcion B/S/IA:  El programa consiste en la realizacion de acciones para la determinacion de las obligaciones tributarias y la gestion de los mgresos no

tributarios. Se realizan programas de fiscalizacion, apoyo a la gestion de titwlos, procesamiento de declaraciones y actualizacion de la
cuenta comiente de ngresos.

Proyecto: 200311 APOYO A LA CALIDAD DE LA INFORMACION CONTABLE
Infermacion Financiera: Ppto Inicial (mill de $):
. 80 T30
Producto/Bien/Servicio Unidad de Medida Cantidad Planificada
Documentos de Investigacion
HA11AA  Documentos de investigacion elaborados Mamero 4
Cadigo Ind. SUIFP: 458902800
Descripcion BIS/IA:  Elaboracion y presentacion de estados financieros consolidados del Conglomerado Pablico
Servicio de saneamiento fiscal y financiero
HA11AB  Programa de saneamiento fiscal y financiero ejecutado Porcentaje o5
Cadigo Ind. SUIFP: 455900200
Descripcion BISIA:  Porcentaje de partidas analizadas y aprobadas por & Lider de programa de la Unidad de Contaduria
Documentos de lineamientos t&cnicos
HA11AC Deocumentos de lineamientos técnicos realizados Mamero a0

Cadigo Ind. SUIFP: 452301800

Descripcion BIS/A:  El indicador esta asociado con la emision de documentos técnicos para la comecta aplicacitn de la nomatividad contable y tributaria,
segun demanda de la Secretaria de Hacienda.
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SEGUIMIENTO AL PLAN INDICATIVO
Junio 2023 Alcaldia de Medellin

Cesirin do
Ciencia, Tecnologia @ Innovacion

Secretaria de Hacienda

Programa: 1.4.1 Gobierno digital

Indicadores de Producto:

Logro Logro Cumplimiento  Avance
Junioc  Acumulade  Meta2023  Cuatrenio = eopomsablePlan
14.1.3 Plan de transformacion digital Porcentaje MA MoA G 70 5 338 16,08 15,14 8.67 81,53 441% a7.e% Secretaria de Hacienda,
de Hacenda Plblica Secretaria Gestion
implementado Humana y Servicioa la
Civdadania

Observaciones

Durante el periodo se sostuve el indicador de disponibilidad de capacidad tecrnologica por enmcima
herramienta web desarrollada para reporie de la informacion exogena de obligados del afic gravable
maotificaciones de la secretaria. ""Motas La Dependencia Ajusta la Meta 2023,

Indicadores de Resultado:

la media esperada (20,850%) y se capacitaron 80 personas estemas (contribuyenies) en el mansjo de la
22 se esta a la espera de adelantar um sistema de informacién em wvisor 380 que soporte e proceso de

L

513 Calificacion del Desempefio HMiwel de BO M c ao a1.82 a1.51 B8040 B0 B0, 42 50,49 100.6% 88.8% Secretaria de Hacienda
fiscal del Municipio de Medellin Desempen

o

Observaciones

l:lllirrnda'botispurﬂeadidurhr\e 31 de 2022. Pendiente publicacidn del DNF

Programa: 51.5 Gestion financiera, eficiente y sostenible

Indicadores de Producto:
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5.3 Reporte al seguimiento Plan indicativo con corte 30 de junio de 2023

Logro Cumplimiento

5152 Ejecucion del mgreso comiente Bilones de 12222801 MeA G 13443484 3285 576 4 370628 4.753.702 48995658 2523239 14.838.145 51,5% M1,1% Secretaria de Hacienda
proyectado en el Marco Fiscal pesos
de Mediano Plazo (MFMP) para

&l cuatrienio 2020-2023

Observaciones
Ejecucion a mayo 31 de 2023, Adn no se dispone de la ejecucion presuestal de ingresos a junio 30 de 2023. (Es de anotar que como gquedo la cifra, la unidad seria millones de pesos) ™Mota: La Dependencia

Ajusta la Meta 2023.
Logro Cumplimientc  Avance
Acumulade  Meta2023  Cuatremio  e-ponsablePlan
5.1.53 Canera efectiva gestionada Millones 255000 MNoA C 500.600 309.878 238 Daa 180423 152358 144120 872558 94.8% 174,3% Secretaria de Hacienda
de pesos

"*Mota: La Dependencia Ajusta la Meta 2023,

Programa: 554  Sinergias territoriales para el futuro de Medellin

Indicadores de Producto:
Logro Cumplimientc  Avance ble Pl
Acumulado Meta 2023 Cuatrenio -

MNA 100 2 28 28% 28% Secretaria de Hacienda

5643 Recursos de cofinanciacion
establecidos entregados

Observaciones
Ukime dato disponible a febrero 28 de 2023, Pendiente informacion de la Secretaria de Infraestructura
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Secretaria Hacienda

Resumen sobre el comportamiento fisico y financiero a 30 de Junio de 2023

Grafico No. 1 - Ejecucion Financiera (mill de $)

Ppto. Inicial $ 227,662
L ([ [ [ ||| |

Ppto. Ajustado $ 229.554

Ppto. Ejecutado
{OrdsCompr) $ 156.057

1.000 10.000 100.000
Millones de Pesos

Grafico No. 2 - Detalle Presupuesto

Ordenado
127.030

ez

Disponible
T3.458

Compromisos

9027

Compromisos 29027

H Disponible T3.498
B Ordenado 127.030
Total: 229 554

La Ejecucion presupuestal al mes de Junio de 2023 comprends compromisos, pages v facturas

Grafico No. 3 - Ejecucion Fisica (%)

78%

Grafico No. 4 - Ejecucion Financiera (%)
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5.4 Reporte de seguimiento al Plan de Accidn, con el Ultimo corte disponible 30 de junio -2023
1. Proyectos de Iniciativa Institucional

Linea: 1 - Reactivacion Econdmica v Valle del Software
Componente: 1.4 - Informacion, datos v generacion de valor plblico
Programa: 1.4.1 - Gobiemo digital
Sintesis Proyecto: Eficacia - 0% Ejec. Financiera 109 Cumplimiento Fisico/Financiero Ponderadao: 5%
_Informacion Financiera: _ Ppto Inicial (mill de $): _ $2.105 _ Ppto Ajustado (millde $f s2.1g5 Ejec Financiera(milide$): s428
Descripcion del Avance:
Froducto/Bien/Servicio entregado Unidad Cantidad Flaneada Cantidad Ejecutada Eficacia Producto
Servicios de infformacién implementados
HASEAML Sistemas de informacion implementados Mimero 1 ] 0%
Codigo.ind. SUIFP: 455002500
Descripcion BIPIS: Pemite medir la cantidad de sistemas de informacion que se desarmollen & implementen para la mejora de los procesos de la Hacienda Plblica.
Observaclon BIPS: Aln se encuentra en fase de elaboracion ded RF| para disponer de La informacion para elaboracion de estudios previos del sistema de informacion a imgplementar.
Servicios tecnologicos
HASEAB Indice de capacidad en la prestacion de sernvicios de Porcentaje =1= 1 499 50%
tecnologia
codigo.ind. SUIFP: 455900700
Descripcion BIPIS: Pemite medir los recursos y los componentes de la infrasstructura tecnologica que s=an adgquindos para soportar las necesidades y procesos de la dependencia
Servicio de educacion informal
HASEAC Personas capacitadas MNimero 30 a0 26T%
cadigo_ind. SUIFP: 455003000
Daacripeion BIPIS: Mide L3 cantidad de personas capacitadas en el uso de las tecnologias que se incorporen a los procesos.
Obeervacion BIPIS: Dwrante los meses de mayo y junic de 2023 se capaciaron 80 personas exiemnas en & manejp de las hemamientas web desamolladas para el repore de

informacion exogena de obligados afie gravable 2022, |a cual se realizo a traves de la hemamienta Teams.

Linea: 4 - Ecociudad
Componente: 4.1 - Movilidad sostenible e inteligente
Programa: 414 - Infraestructura para la movilidad sostenible e incluyente
Sintesis Proyecto: Eficacia - 100% Ejec. Financiera : A4T% Cumplimiente Fisico/Financierc Ponderado: T4%
Informacion Financiera: | Ppto Inicial (mill de $):_ 377198 Ppio Ajustado imillde $): ___ s70588 a(millde $)-C§33330 -

Descripcion del Avance:
Producto/Bien/Servicio entregado Unidad Cantidad Planeada Cantidad Ejecutada Eficacia Producto
Servicio de apoyo financiero para la prestacion de transporte pablico
masivo de pasajeros
HAZDAB Sistemas de transporte publico financiados Midmero 1 1 100%
Codigo. Ind. 2UIFP: 130201200



CAPITULO 6: DEFENSA JURIDICA

Procesos judiciales directamente relacionados con la dependencia registrada en el
sistema Elena.

*Por su gran extension se adjunta en “Anexo 9 Procesos judiciales a cargo de la
Secretaria de Hacienda 2020-2023”, la relacion y el detalle de cada proceso.
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CAPITULO 7: ORGANIZACION Y
PROCEDIMIENTOS DEL SISTEMA INTEGRAL DE
GESTION

7.1 Documentacion del modelo de operacion para los procesos a cargo.

Mediante el equipo de Documentacion de la Secretaria se apoyo6 el cumplimiento de los
objetivos de la Secretaria de Hacienda, en la estructura y la mejora de sus actividades y
acciones, a partir de la implementacion de la gestion por procesos, proyectos transversales
y la cultura de mejoramiento continuo.

7.2 Consignar la documentacion basica de los procesos del sistema de
gestion de la calidad que estén a cargo de la Dependencia.

Se lograron gestionar 819 documentos (enero 2020 a agosto 2023).

- Cantidad de
Ano
documentos
2020 51
2021 215
2022 315
ago-23 238

Cantidad de documentos gestionados por
afno

2020 2021 2022 AGO-23

Actualmente, se cuenta con 1.070 documentos en la herramienta Isolucién, de los cuales
se ha realizado la migracion de 481 documentos.

7.3 Organigrama de la dependencia con base en el decreto vigente
(incluyendo las funciones).
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Estructura Organizacional De La Dependencia (Organigrama) — Secretaria De Hacienda

SECRETARIA DE HACIENDA

UNIDAD ADMINISTRATIVA S e
UNIDAD DE DESARROLLOS
TECNOLOGICOS

UNIDAD DE APOYO A LA
GESTION JURIDICA

I
SUBSECRETARIA DE PRESUPUESTO Y ¢
GESTION FINANCIERA SUBSECRETARIA DE TESORERIA

SUBSECRETARIA DE INGRESOS

[ [ |
UNIDAD DE DL;;:'F?(A&‘[EM UNIDAD DE R o Frw0s —— UNIDAD DE UNIDAD DE CONTROL UNIDAD DE .L\‘%ﬁnaﬁés
CONTADURIA e PRESUPUESTO - COBRANZAS ¥ RIESGOS INVERSIONES ECONOMICASY DE LA
PROPIEDAD
- Equipode | Equi Fiscal | COulpodeE] | | Equipode Facilidades L | Equipode || Equipode
Conciliack ¥ - s depago Declarzciones Notificaciones
F p Al F mndephlilizdfm | |
|— Emee Equipo: ¥ i EquipodePagos  |— Equipode Concursales ' EquipodeRT | 5""‘;"‘,’;;5*,“’““5
Prasupuestn
[ P . | EquipodeAndlisis - 4 X A || Equipode Juridicade
e Gerencia Fiscaly Financiero o Coaitvo P Ingresos
“—  EquipoTributario — Equipode Persuasivo
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UNIDAD DE APOYOA UNIDAD DE UNIDAD DE UNIDAD DE INGRESOS UNIDAD DE -
INGRESOS FACTURACION IMPUESTOS VARIOS NO TRIBUTARIOS INTELIGENCIAFISCAL




A continuacion, la normatividad que rige todos los procesos de la Secretaria de Hacienda:

Norma

Constituciéon Politica de 1991

Procesos A Los Que Aplica

Todos

Decreto 883 de 2015

Funciones Secretaria de Hacienda

Decreto 350 de 2018

Modifica, actualiza y compila el régimen procedimental en
materia tributaria para el Distrito de Medellin.

Decreto 1209 de 2021

Actualiza el reglamento interno del recaudo de cartera del
Distrito de Medellin.

Decreto 1163 de 2021

Actualiza los procedimientos para el calculo y liquidacién de la
participacion del efecto plusvalia.

Concepto 066 de 2017 - Secretaria
General del Municipio

Normatividad sobre convenios de recaudo y cuentas en
cooperativas financieras.

Oficios No. 202320006885 de 2023
202220077921 de 2023

Requisitos para expedicion de paz y salvos.

Oficio 202220145155 de 2022

Competencias de la Secretaria de
Hacienda de Medellin - Entidades recaudadoras de Impuestos.

Ley 1955 de 2019

Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022.

Ley 344/1996

Dicta normas tendientes a la racionalizacion del gasto publico,
se conceden unas facultades extraordinarias y se expiden otras
disposiciones.

Decreto 006/1998

Por el cual se compilan el Acuerdo 52 de 1995y el Acuerdo 38
de 1997, que conforman el Estatuto Organico del Presupuesto
del Municipio de Medellin.

Ley 1071 de 2006

Reglamenta el reconocimiento de cesantias definitivas o
parciales a los trabajadores y servidores del Estado, asi como
su oportuna cancelacion.

Ley 1328/2009

Normas en materia financiera de seguros, mercado de valores y
otras disposiciones.

Ley 1386 de 2010

Prohibe que las entidades territoriales deleguen, a cualquier
titulo, la administracion de los diferentes tributos a particulares y
se dictan otras disposiciones

Ley 1437/2011

Estas normas tienen como finalidad proteger y garantizar los
derechos y libertades de las personas, la primacia de los
intereses generales, la sujecion de las autoridades a la
Constitucion y demas preceptos- del ordenamiento juridico, el
cumplimiento de los fines estatales, el funcionamiento eficiente
y democratico de la administracion, y la observancia de los
deberes del Estado y de los particulares.

Resolucion 629 de 2022

Por medio de la cual se modifica parcialmente la Resolucion
999 del 16 de diciembre de 2021, que expide la version 10
sobre la rendicion y revision de la cuenta e informes para el
Municipio de Medellin y sus entidades descentralizadas sobre
las cuales la Contraloria General de Medellin, ejerce vigilancia y
control fiscal
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Decreto 350/2018

Modifica, actualiza y compila el régimen procedimental en
materia tributaria para el Municipio de Medellin.

Codigo de Comercio

Cadigo sustantivo de Trabajo

La finalidad primordial de este Codigo es la de lograr la justicia
en las relaciones que surgen entre empleadores y trabajadores,
dentro de un espiritu de coordinaciéon econémica y equilibrio
social.

Acuerdo 018 2020
Acuerdo 070 2022

Ley 2023 de 2020

Tasa pro deporte y recreacién

Ley 97 de 1913 art 1
Ley 84 de 1915
Decreto 2424 de 2006

Resolucién CREG 122,123 de 2011y 114
de 2012

Decreto 1073 de 2015

Ley 1819 de 2016-Art. 349.

Alumbrado publico

Ley 97 de 1913

Ley 84 de 1915

Decreto ley 1333 de 1986
Ley 388 de 1997

Decreto 1077 de 2015

Delineacioén urbana

Acuerdo 069 2022

Sobretasa bomberil.

Ley 97 de 1913
Ley 84 de 1915
Ley 142 de 1994

Impuesto de teléfonos.

Ley 48 de 1968
Ley 14 de 1983
Decreto 1333 de 1986
Ley 44 de 1990

Ley 488 de 1998

Circulacion y transito.

Ley 12 de 1932
Ley 1333 de 1986

Impuesto municipal de espectaculos publicos.

Impuesto nacional con destino al deporte.
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Ley 1 de 1967
Ley 49 de 1967
Ley 47 de 1968
Ley 30 de 1971
Ley 2 de 1976
Ley 181 de 1995
Ley 1493 de 2011

Decreto 1163 2021
Acuerdo 048 2014
Ley 388 de 1997

Decreto 1077 de 2015

Participacion en plusvalia.

Ley 42 de 1993

Ley 106 de 1996
Ley 330 de 1996
Ley 617 de 2000
Ley 715 de 2001

Cuota de fiscalizacion.

Decreto 1645/2006

Reglamenta los fondos fijos reembolsables del Distrito de
Medellin y se crea el Comité de Fondos Fijos Reembolsables.

Resolucién 719/2010

Conforma el Comité interno de Inversiones y el Comité de
Riesgos Econdmicos y Financieros de la Subsecretaria de
Tesoreria del Distrito de Medellin y regula su funcionamiento.

Decreto 1336/2013 modificado por el
Decreto Distrital N° 1137 de 2017 (Manual
de Politicas Contables) y actualizado por
la Resolucién Nimero 201850099477 de
2018.

Conformaciéon del Comité Técnico de Sostenibilidad Contable.

Funciones del Comité Técnico de Sostenibilidad Contable.

Decisiones y recomendaciones del Comité Técnico de

Sostenibilidad Contable.

Decreto Distrital 1197 de 2022

Se actualiza, compila y adopta el Manual de Politicas Contables
del Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de
Medellin

Decreto Distrital 1209 de 2021

Competencia Funcional - Depuracion contable y normalizacién
de cartera.

Decreto Distrital 1197 de 2022

Competencia para ordenar
normalizacion de cartera.

la depuracién contable y

Decreto Distrital 1209 de 2021

Conformacion de los grupos de trabajo de depuracion contable
y normalizacion de cartera.
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Decreto 911/2015

Decreto Nacional 624 de 1989

Competencia - Facilidades de Pago.

Otorgamiento de la Facilidad de Pago.

Reglamento Interno del Recaudo de cartera del Distrito de
Medellin - Comité de Paz y Salvos.

Determina la planta de empleos de nivel directivo en el Distrito
de Medellin y dicta otras disposiciones.

Estatuto Tributario Nacional - Procedimiento administrativo
Cobro Coactivo.

Ley 788/2002

Expide normas en materia tributaria y penal del orden nacional y
territorial;, y se dictan otras disposiciones - Procedimiento
Tributario Territorial.

Ley 1066/2006

Dicta normas para la normalizacion de la cartera publica.

Decreto Nacional 4473/2006

Reglamenta la Ley 1066 de 2006.

Ley 1437 de 2011-CPACA- Cddigo de
procedimiento administrativo y
Contencioso Administrativo

CPACA- Cadigo de procedimiento administrativo y Contencioso
Administrativo.

Ley 1564 de 2012

Cdédigo General del Proceso.

Ley 136 de 1994
Ley 152 de 1994
Ley 819 de 2003

Decreto 111 de 1996 (Estatuto Orgéanico
de Presupuesto)

Ley 1551 de 2012

Ley 358 de 1997

Decreto 1333 de 1986 (Titulo XII)
Decreto 2681 de 1993

Ley 549 de 1999

Ley 617 de 2000

Ley 715 de 2001

Ley 99 de 1993

Proyeccion de ingresos y marco fiscal de mediano plazo.

Indicadores de ley presupuestal.

Presupuesto general del Distrito.

Evaluaciones fiscales del Distrito

Acto Legislativo 01 de 2021 - Otorga la
calidad de distrito especial de ciencia,
tecnologia e innovaciéon a la ciudad de
Medellin y se dictan otras disposiciones

Modificacion de Medellin como Distrito.

Ley 2286 de 2023 - se dictan
disposiciones para el Distrito Especial
de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de
Medellin y se dictan otras disposiciones.

Creacion del Fondo CTI.
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Resolucién 533

Por la cual se incorpora, en el Régimen de Contabilidad Publica,
el marco normativo aplicable a entidades de gobierno y se dictan
otras disposiciones

Resolucién 193

Procedimiento para la evaluacion del control interno contable

Resolucién 525

Informacion a reportar, requisitos y plazos de envio a la
Contaduria General de la Nacion

Resolucién 159

Procedimiento Transversal para la agregacion de la informacién,
diligenciamiento y envio de los reportes de la categoria
Informacion contable publica convergencia a la Contaduria
General de la Nacion

Resolucién 356

Por la cual se incorpora, en los Procedimientos Transversales
del Régimen del Contabilidad Publica, el Procedimiento para la
preparacion, presentacion y publicacion de los informes
financieros y contables, que deban publicarse conforme a lo
establecido en el numeral 37 del articulo 38 de la Ley 1952 de
2019

Decreto 1197

Por medio del cual se actualiza y adopta el Manual de Politicas
Contables del Distrito de Medellin

Decreto 624

Estatuto Tributario Nacional

Decreto 1625

Decreto Unico Reglamentario en materia tributaria

Acuerdo 066

Estatuto Tributario Municipal

Acuerdo 018

Tasa prodeporte y recreacion

Acuerdo 070

Modifica Acuerdo 018 de 2020

Ley 2277

Reforma tributaria para la igualdad y la justicia social

Circulares

202360000015 202360000133

Cronograma para proveedores y contratistas, obligados a
presentar facturacién electrénica a través del monitor o
documentos equivalentes, documentos para no obligados a
facturar a través de las taquillas o el CSC, del Distrito de Medellin

Circular 202360000016

Cronograma cierre mensual contable 2023

Acuerdo 048

Presupuesto General del Municipio de Medellin para la vigencia
fiscal 2022

Decreto de adopcién 1127

Presupuesto General del Distrito Especial de Ciencia Tecnologia
e Innovacion de Medellin para la vigencia fiscal 2023
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CAPITULO 8: POLITICAS PUBLICAS Y
APUESTAS SECTORIALES

e Secretaria de Hacienda NO tiene a su cargo politicas publicas o
apuestas sectoriales.
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CAPITULO 9: CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES

A lo largo de esta administracion se emprendieron una serie de acciones clave para mejorar
nuestra gestion financiera. Estas acciones se han iniciado con el objetivo de optimizar
nuestros procesos Yy recursos financieros, pero aun requieren ser completadas. Es crucial
destacar la importancia de dar continuidad a estas iniciativas, ya que su finalizacion tendra
un impacto significativo en la eficiencia y eficacia de nuestras operaciones. A continuacion,
presentamos un resumen de estas acciones en proceso que merecen atencion y esfuerzo
continuos:
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Integracion Quipux - SAP: La integracion de Quipux (software de
movilidad) con SAP es una accion fundamental para mantener una
informacion homogénea entre ambos sistemas. Esto es esencial
para garantizar la eficacia en la gestiéon de deudas exigibles y la
carterarelacionada con multas y comparendos. La continuidad en
esta integraciéon mejorara la precision y oportunidad de nuestros
registros financieros.

Modulo TRM (Tax Revenue Management) COBRANZAS de SAP: La
implementacion de este médulo de SAP es crucial para replantear
nuestros procesos y lograr una integracion completa en una
vision U(nica del contribuyente. Esta herramienta permitira
automatizar y gestionar de manera mas eficiente los impuestos y
los ingresos, lo que disminuird los riesgos y aumentara la
eficiencia.

Implementacion de CRM: La adopcion de un sistema CRM
(Customer Relationship Management) nos brindara una vision
mas completa y detallada de nuestros contribuyentes. Esto
facilitara la toma de decisiones informadas y la optimizacién de
nuestras estrategias de recaudo.

Desarrollo de Transaccion en SAP para gestion de pagos: La
creacion de una transaccion en SAP que genere informes
detallados sobre la gestibn de pagos es esencial para un
seguimiento y control efectivos de nuestras transacciones
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financieras. La continuidad en su desarrollo fortalecera nuestro
proceso de toma de decisiones.

Liguidacion de Intereses de Obligaciones Urbanisticas:
Implementar un proceso para la liquidacion de intereses de
obligaciones urbanisticas y generar documentos de cobro con
doble codigo de barras es fundamental para agilizar nuestra
gestion financiera en este ambito.

Mantener las calificaciones de riesgo crediticio del Distrito, tanto
nacionales como internacionales, en los estandares mas altos
posibles a nivel pais y continuar con estrategia de comunicacion
oportuna hacia estas entidades, asi como la incorporacion de
esquema de rendicion de cuentas durante la atenciéon de las
visitas anuales de revision de calificaciones.

Continuar con el manejo serio y responsable de las finanzas
municipales en el que todas las iniciativas, tanto de los Concejales
como de la Administracion Distrital, sean sometidas al estudio de
impacto en las finanzas para poder dar el concepto de viabilidad
financiera.

Realizar monitoreo permanente a los indicadores consagrados en
laLey 617 que presentan un estrecho margen de maniobrabilidad;
por lo cual se observa riesgo de incumplimiento ante la
materializacion de factores imprevistos que afecten de manera
desfavorable los gastos e ingresos. Esta situacion genera un
riesgo de insostenibilidad de las finanzas distritales en el largo
plazo de mantenerse una tendencia creciente en los gastos de
funcionamiento superior al de los ingresos corrientes de libre
destinacién; lo cual no solo genera riesgos en la garantia de
incrementos salariales superiores al IPC sino que puede
representar supresion de cargos a futuro.

Monitorear las actualizaciones normativas del Ministerio de
Hacienda y Crédito Puablico, con relacion al catalogo de
clasificacidon presupuestal- CCPET paraincorporarlas al aplicativo
de Datos Financieros.
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Continuar la actualizacion de la documentacion del proceso
relacionada con el Marco Fiscal de Mediano Plazo-MFMP.

Se debe procurar realizar las proyecciones del servicio de la
deuda con tasas de cambio y tasas de interés que contemplen los
choques negativos de laeconémicaglobal y laeconomianacional,
y adicionalmente mantener los porcentajes de cobertura
establecidos por la Superintendencia Financiera de Colombia.

En el Programa de Gobierno Medellin Futuro 2020-2023 dentro de
los 11 principios del plan de desarrollo, cuenta con el principio de:
Innovacion social como fuente de desarrollo: donde la creacion de
plataformas digitales sirve como enlace para que los ciudadanos
y empleados del conglomerado publico que hacen parte de los
diferentes acuerdos Distritales tengan acceso a consulta y
actualizacién de la informacion pertinente de cada entidad
involucrada, por esto es importante continuar con el apoyo al
desarrollo tecnoldégico que permita la centralizacion de la
informacion.

Informes de seguimiento a los contratos de mandato para las
dependencias del Distrito y Entidades. Continuar con la
elaboracion de los informes en los tiempos establecidos, con el
fin de suministrar a los ordenadores del gasto entrantes,
informacién de los contratos de mandato oportuna para la toma
de decisiones y que les facilite tramitar el reintegro de los
recursos originados en dichos contratos, gestionar la
actualizacion del saldo contable e identificar el estado de los
contratos. Asimismo, para informar a los gerentes, rectores,
directores de las entidades descentralizadas el saldo de los
contratos de mandato con las diferentes dependencias del
distrito.

Elaboracion y envio peridédico alos ordenadores del gasto del ente
central distrital, de los informes del programa FMCV. Continuar
con el proceso seguimiento y reintegro de rendimientos
financieros y recursos no ejecutados de los contratos y/o
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convenios financiados con recursos del programa Fondo Medellin
Ciudad para la Vida - FMCV. Asimismo, gestionar las
modificaciones presupuestales que se puedan generar.

Jornadas de vida y equidad — IDEA. Continuar el seguimiento a la
ejecucion de los recursos, generando las recomendaciones
necesarias para ejecutar el 100% de los mismos 0 su reintegro.

Gestién de cuentas de cobro para el reintegro de recursos. Seguir
generando las cuentas de cobro mediante las cuales se
identifiguen los reintegros generados en la contratacion y
continuar con la gestién de los desarrollos tecnolégicos que
permitiran la automatizacion de los procesos que hoy se realizan
através del sistema SAP y CSC.

Mantener el cumplimiento de las actividades de la Mesa de Trabajo
para el Seguimiento al Pasivo Pensional del Distrito Especial de
Ciencia Tecnologia e Innovacion de Medellin y a su cobertura,
conforme a lo dispuesto en la Resolucién 202250111985 de 2022.

Seguimiento a la gestion de fuentes alternativas estratégicas.
Continuar madurando el concepto de las fuentes alternativas en
beneficio del plan de desarrollo y a fin de obtener mayor
financiacion paralos programas y proyecto contemplados en este
y en beneficio de la ciudad y realizar el seguimiento periédico a
las fuentes alternativas que se definan en el nuevo plan de
desarrollo y continuar con laidentificacion de las posibles fuentes
gue podria adoptar el distrito.

Fondos Especiales. Continuar con las mesas de trabajo con los
servidores responsables desde cada entidad o dependencia, para
la elaborar o modificar los Proyectos de Acuerdo mediante los
cuales se creen fondos especiales para el Distrito.

Dar continuidad al convenio de cooperacion parala consolidacion
de informacién contable con la Contaduria General de la Nacion.



e Continuidad a las mesas de trabajo de superavit para identificar
las diferencias que se presentan entre Tesoreriay Presupuesto, al
momento de identificar los recursos del superavit.

e El equipo que se creo dentro de la Unidad de Presupuesto para el
andlisis de las sobre ejecuciones y recursos no aforados, ha sido
fundamental para poder identificar las diferencias presentadas
entre la Subsecretaria de Tesoreria y la Unidad de Presupuesto,
diferencias que generan impactos negativos al proceso de la
Secretaria de Hacienda, por ello es de vital importancia que este
equipo continle con su trabajo investigativo y que se pueda
fortalecer y continuar con el desarrollo de herramientas que
permitan tener un mayor control de las situaciones adversas que
se han encontrado en el proceso.

e En el proceso de RIT: Respecto a Registro de Informacién
Tributaria (RIT), es necesario garantizar la continuidad del
convenio que desde el aio 2018 la Subsecretaria de Ingresos
formaliz6 con la Camara de Comercio de Medellin, el cual tiene
como objetivo fortalecer y dar continuidad a la estrategia de
simplificacion de tramites del Registro y Cancelacién Tributaria
del Impuesto de Industria y Comercio Avisos y Tableros; en el
marco de este convenio, el intercambio de informacion se debe
garantizar la operatividad de la WEBSERVICE. En los ultimos afios
un alto porcentaje de las inscripciones y cancelaciones ingresan
a través de este servicio facilitando la simplificacion de tramites
de los contribuyentes.

e En el proceso de Declaraciones debe continuar:

- Presentacién de las declaraciones bimestrales y anuales de industria y
comercio de manera virtual.

- Procesamiento del 100% de las declaraciones presentadas.

- Adecuar la normatividad tributaria con respecto a las actividades de
economia digital.

e En el proceso de Fiscalizacion: Para el desarrollo de los
Programas de Fiscalizacién, se debe garantizar la continuidad de
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los distintos convenios que se encuentran vigentes, para la
efectiva realizaciéon de cruces de informacion.

Se recomienda implementar el pago de servicios bancarios de
recaudo y pagos mediante la facturacion de los mismos por parte
de las entidades financieras paraterminar con el esquema de pago
por reciprocidad.

Boletin de caja: continuar con el desarrollo que permita visualizar
por recurso los saldos contables, presupuestales y de tesoreria,
agrupado en un reporte que permita identificar diferencias en
cualquier momento.

Continuar en la construccion del reporte en SAP que permita
generar la informacién que se debe enviar anualmente a la
Contraloria General de la Republica (CGR) con relaciéon a
informacién presupuestal, contable y de tesoreria.

En resumen, estas acciones en proceso representan
oportunidades significativas para mejorar nuestra gestion
financiera y brindar un servicio mas eficiente a nuestros
contribuyentes. Su continuidad es esencial para alcanzar
plenamente los beneficios que ofrecen y para lograr una gestion
financiera efectiva en el futuro.



CAPITULO 10: ASUNTOS IMPORTANTES A
TENER EN CUENTA EL CORTO PLAZO
(PROXIMOS 100 DIAS)
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Los primeros 5 dias de cada mes el grupo de control y riesgos
presenta un informe a la subsecretaria de planeacién SPI
(Seguimiento a los proyectos de inversion).

Se reportan los deudores morosos del estado a la unidad de
presupuesto y gestion financiera 2 veces al afio (noviembre-
mayo).

Comenzar la revision y ajuste del Plan Financiero, instrumento de
planificacién que se convierte en la carta de navegacion o linea
base de recursos reales con que cuenta la Administracién Distrital
para financiar el proximo Plan de Desarrollo 2024-2027.

Rendicion del MFMP 2024-2033 al Ministerio de Hacienday Crédito
Publico.

Realizar monitoreo de las condiciones financieras del mercado,
para realizar estrategias de negociacién, reconversion o
reestructuracion de crédito publico cuando haya lugar y realizar
contrataciones de empréstitos a las mejores tasas posibles;
igualmente, mantener esquema de comunicacién con el gremio
bancario, realizando encuentros donde se dé cuenta el estatus
actual de las finanzas, su prospeccion y las acciones realizadas
para fortalecerlas.

Seguimiento al cronograma de cierre de la vigencia 2023.
Generar circulares de cierre contable, de facturacién, de gastos.

Parametrizaciones operaciones y sub operaciones por temas de
cambios normativos y presupuestales.
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Verificar la debida correspondencia entre el registro contable de
cuentas por pagar y la Resolucion de cuentas por pagar emitida
por la Tesoreria.

Cierre de movimientos de médulos PSCD y Fl para registro de
ingresos en los primeros dias del mes de enero del periodo 2024.

Generar registros de causacion deintereses y deuda publicaa que
haya lugar del mes de enero de 2023

Debido al porcentaje de participacion que tiene los activos fijos
sobre el activo del Distrito de Medellin y teniendo en cuenta las
debilidades evidenciadas en estas cuentas, es prioritaria la
solicitud a la Secretaria de Gestion Humana y Servicio a la
Ciudadania para lograr la creacion del Equipo de activos fijos en
la Unidad de Contaduria.

Cierre de bancos en los primeros dias del mes de enero del
periodo 2024, para el reconocimiento de ingresos por concepto de
rendimientos financieros y portafolios.

Actualizacion Registro Unico Tributario — RUT con el nuevo
representante legal principal ante la DIAN (Alcalde Distrital)

Cumplimiento de obligaciones tributarias (Declaraciéon retencién
en la fuente renta, pago Estampilla Universidad de Antioquia).

Inicio proceso de consolidacion informacion exdgena a la DIAN.

Seguimiento a los planes de mejoramientos suscritos en las
auditorias atendidas.

Rendicion del MFMP 2024-2033 a la Contraloria de Medellin.

Presentacion y aprobacion en Consejo de Gobierno del
anteproyecto de Plan Financiero Plurianual del Plan de Desarrollo.

Presentacion de los datos financieros del Marco Fiscal de Mediano
plazo para la vigencia 2024-2033 con corte a diciembre.
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Continuar realizando seguimiento al cronograma de cierre de la
vigencia 2023 (250 actividades).

Presentacion de estados financieros y reportes contables de la
vigencia 2023 a la contaduria General de la Nacién.

Rendicion de cuentas de la vigencia 2023 a los entes de control.
Certificacion reservas presupuestales.
Inicio prueba certificados tributarios vigencia 2023.

Redactar borrador de la parte financiera del Plan de Desarrollo
para el anteproyecto de Acuerdo.

Generacion y publicacion de estados financieros de enero y
febrero de 2024

Revision e ingreso al sistema SAP de alivios tributarios de
contratistas directos

Recepcion, revision e ingreso al sistema de alivios tributarios de
los servidores publicos.

Certificacion del superavit, recursos del balance y recursos no
aforados

Expedicion de certificados tributarios.

Presentacion de estados financieros y reportes contables primer
trimestre de 2024 a la contaduria General de la Nacion..

Revision e ingreso al sistema de alivios tributarios de los
servidores publicos.

Actualizar el cargue de propietarios y predios asociados al
Impuesto Predial Unificado para la vigencia 2024 en nueva
liguidacién de Impuesto.
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Generar la liquidacién y/o Facturacion de Impuesto Predial
Unificado para la vigencia 2024.

Generar la liquidacién y/o Facturacion de Impuesto de Industria 'y
Comercio Avisos y Tableros para el primer bimestre de 2024.

Generar el reporte de cartera de la vigencia 2023 al finalizar el afio,
para obtener el corte de los datos en el sistema SAP.

Garantizar el presupuesto de comunicaciones para Declaraciones
correspondientes al periodo gravable 2023.

Recurso humano para atender la presentacion de las
declaraciones bimestrales de agentes de retencion,
autorretenciéon y la declaracién anual de industria y comercio;
Conservar para bien de la administracién el personal de apoyo, el
cual haya alcanzado los conocimientos necesarios en todos los
procesos que se requieran Liquidacion masiva del impuesto de
circulacién y transito.

Ajustar las tarifas de impuestos como degiello de ganado menor,
alumbrado publico, impuesto de teléfonos.

Planear estrategias de difusion y comunicacion para el primer
semestre del 2024.



CAPITULO 11: ASUNTOS POR MEJORAR O
DIFICULTADES

e Financiacion de Fondo de Estabilizacidn de la Tarifa (FET)
Financiacion de Fondo de Estabilizacion de la Tarifa (FET)

El FET se origina en un convenio suscrito entre la Administracion
municipal en cabeza del Doctor Alonso Salazar Jaramillo alcalde, en esa
fecha y el Doctor Ramiro Marquez Ramirez quien para la fecha del
mismo, actuaba como gerente general del Metro.

Para ello se suscribi6é el Contrato N° 4600031108 de 2011, como se ve a
continuacion:

Con este objeto se dan una serie de obligaciones en especial para el
Distrito de Medellin en esa época, hoy Distrito de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion de Medellin y el cual consiste en cubrir el déficit de costo del
servicio por la operacion ejecutada en las lineas 1y 2 de Metroplus y las
cuencas 3y 6, y las cuales desde el principio del mismo afio 2011, época
de suscripcion, han venido acumulando obligaciones por pagar y que
las administraciones han dejado al finalizar cada uno de sus periodos.
En el 2020 se recibi6 la deuda al FET, que ascendia a un monto superior
a los $24.000 millones de pesos. Con posterioridad a la pandemia, se
agravo mas la situaciéon y se desfaso el FET por no tenerse control sobre
la operacion del sistema. A pesar de la precaria movilidad de pasajeros,
se cubrieron los costos de operacion conforme lo solicitd y aprob6 la
supervision. Es de aclarar, que a la fecha solo se han aprobado las
correspondientes al mes de junio 2023 y para cubrir el déficit a 2022 la
Secretaria de Movilidad y el Metro firmaron un memorando de
entendimiento, del cual hasta la fecha se ha cumplido con lo alli
acordado y para quedar al dia con la obligacién se restan el pago de
aproximadamente $8.000 millones de pesos.

El Distrito ha adelantado las debidas gestiones presupuestales, no solo
con los recursos propios sino también con los recursos gque se han
obtenido de la Nacidn, vigencias futuras y la aprobacién por parte del
Area Metropolitana (AMVA) de un sobrecosto de treinta pesos ($30) en
pasaje que financiaria el Fondo.
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Es de resaltar, que no puede desconocerse que la estructura del
Convenio FET, es leonino en todo sentido, yaque el convenio establece
gue los costos se generan por kilometros recorridos, y no por pasajeros,
lo que generara siempre déficit sin manera de ser controlado por quien
lo paga, el Distrito. Un ejemplo de esto fue el paso de la pandemia, las
rutas continuaron la misma circulacion sin cargue de pasajeros, por lo
gue los costos no disminuyeron, pero si el ingreso; este déficit fue
cargado todo al Distrito. De esta manera, el convenio se constituye en
un barril sin fondo, y el unico medio de control es la supervision de la
Secretaria de Movilidad para la aprobacién de las facturas y posterior
pago de las mismas.

Al pagar por kilbmetros recorridos y no por pasajeros, desaparece la
funcién social y ambiental del Fondo, por lo que se recomienda que, en
un nuevo contrato se establezca sobre pasajero real que utilice el
servicio, asimismo, que el contrato cuente con una supervision
conjunta entre la empresa Metro y el Distrito previo estudio de
factibilidad y viabilidad. De esta manera, se puede hacer una proyeccion
presupuestal real de los recursos necesarios para mantener un costo
proyectado real y evitar la improvisacion por la fluctuacién de los
valores que en cada periodo varian sin el exegético analisis financiero
que se requiere. Asi, evitar que lo proyectado siempre sea inferior a lo
facturado por parte de la Empresa de Transporte Masivo y que el
requerimiento en cualquier momento coloque a la Hacienda Publica en
apuros.

Para entender un poco el galimatias técnico que se presenta, han de
tenerse en cuenta en primer lugar el alcance del objeto del Convenio en
unos apartes y contrato en su enunciado inicial. En esto puede verse lo
gue puede generar en las proyecciones presupuestales que presenta el
Distrito y que mientras no se identifique el punto de equilibrio, seguira
ejerciendo presién sobre los principios de la planificacion, la anualidad,
la universalidad, la unidad de caja, la programacion integral, la
especializacion, entre otros que conlleva el tema presupuestal para las
entidades publicas.
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El plazo del contrato o convenio que se encuentra postergado hasta
2029, desborda la capacidad de caja del ente Distrital y desfigura la
funcidn social, asignada por la Constitucion a las entidades territoriales,
por ser de manera claray palpable desventajoso para el Distrito.

Para mostrar donde se origina esta afirmacion, como se realiz6 con el
alcance, se traeran las obligaciones, en otrora Municipio léase Distrito
hoy.

Como puede verse en el presente documento y que cuenta con
suficiente ilustracion en las obligaciones, puede de manera asertiva
afirmarse que en su totalidad las mismas son de hacer y que las mismas
no se incumplen por el capricho del Distrito, sino que desbordan la
proyeccion presupuestal y maxime que en el presente caso en la época
de pandemia se incrementd de manera exorbitante. Sin embargo, el
Distrito no se ha quedado estatico frente a la situacion, por el contrario
se han logrado cubrir las obligaciones con recursos propios, de la
Nacion y los aportes de treinta ($30) por pasajero que han servido para
aportar al fondo. Pero el costo cada vez mas alto constituye en cada
final de vigencia en un verdadero conflicto financiero. Por lo anterior, se
sugiere que el superdvit proyectado en lavigencia 2023 por mas de $377
mil millones, sea utilizado para mitigar este déficit.

Es de aclarar, que las obligaciones aprobadas al momento del presente
documento corresponden al mes de junio de esta anualidad (por un total
de $45.000 millones) de acuerdo con el informe de la Secretaria de
Movilidad y mientras no llegue o se radica por parte de ésta a la
Secretaria a Hacienda no se ha generado la obligacion, ello debido a los
procedimientos necesarios y normativos que se presentan en el Distrito
paralos pagos de las obligaciones.

Frente al memorando de entendimiento cabe resaltar lo siguiente:

Se suscribi6 el 16 de febrero de 2023, un memorando de entendimiento
entre la empresa Metro de Medellin y el Distrito de Medellin a través de
las Secretarias de Movilidad y Hacienda, en el cual se establecio laforma
de realizar las trasferencias para cubrir la suma de $161.175.743.348,
déficit proyectado a octubre de 2022. Como parte integral del
memorando, el Distrito se comprometié (entre otras cosas) a entregar al
Fondo de Estabilizacion de la Tarifa— FET $41.870.054.211 en el mes de
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octubre del presente afio, los cuales se cancelarian con recursos
despignorados de la sobretasa a la gasolina recaudados por el
Ministerio de Hacienday Crédito Publico correspondientes a la vigencia
del afio 2023, de los cuales el Ministerio giré $33.000.000.000. Por lo que
sigue pendiente de pago el restante.

Con base en lo anterior, para disminuir el déficit y las dificultades
presentadas el Distrito ha adelantado enormes esfuerzos técnicos,
profesionales y presupuestales para cumplir con el convenio y por se
dieron las diferentes mesas (51) de trabajo presentadas entre Metro y el
Distrito (Hacienda y Movilidad), el otro si, el memorando, las vigencias
futuras aprobadas para el FET por mas de 400 mil millones, e incluso
buscar nuevas fuentes de financiacién como el que se presenta con el
AMVA. Igualmente, en la actualidad se esta tramitando en el Concejo
una actualizacion al Estatuto Tributario que propone una contribucion
por parqueadero destinada a la financiacion de este fondo.

e Financiacion de Servicios PuUblicos en Gestion y Control Territorial
Financiacion Servicios Publicos en Gestion y Control Territorial

Ante el déficit generado en el Fondo de Solidaridad y Redistribucién de
Ingresos (FSRI), por no contar con recursos suficientes para el pago a
los prestadores de los servicios publicos domiciliarios, se recomienda
larevision del Acuerdo 068 de 2022, en el cual se definen los porcentajes
de subsidios paralos estratos 1,2y 3y el cobro de aportes solidarios a
los estratos 5, 6 y usos industrial y comercial, para garantizar los
recursos suficientes para cubrir con aportes municipales.

Respecto al alumbrado publico, es de resaltar que el recaudo del
impuesto de alumbrado publico ha sido insuficiente para asumir los
costos de prestacion del servicio, este ultimo se calcula de acuerdo con
las metodologias tarifarias por la CREG en donde se establecen
formulas de actualizacion permanente de las tarifas vinculadas a la
variacion del indice de precios del productor IPP. En el mismo sentido,
el costo del suministro de energia eléctrica con destino al alumbrado en
sus componentes regulados de transmision y distribucién también se
encuentran sometidos a la variacion del IPP, teniendo en cuenta que
durante los afios 2021y 2022 este indice tuvo comportamientos atipicos,
superando incluso la inflacion, generando el aumento
desproporcionado del costo total del servicio.
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El programa Minimo Vital de Agua Potable aplica beneficios a los
hogares desde abril de 2009, durante su existencia se ha incrementado
considerablemente los hogares beneficiarios, en la actualidad se tienen
dificultades financieras para cubrir las obligaciones del programa,
teniendo en cuenta que se tiene una versién nueva del Sisbén, se
recomienda modificar lareglamentacién del programa para actualizar la
focalizacion de la poblacion beneficiada y ajustar la cantidad de agua
entregada a la poblacion de acuerdo a estandares de la Organizacion
Mundial de la Salud, lo anterior permitird dar continuidad al beneficio
entregandolo a las familias mas pobres y vulnerables de la ciudad y
disminuyendo los costos de inversion al Distrito de Medellin.

Se recomienda que la Secretaria de Gestion y Control Territorial en
apoyo con la Secretaria de Hacienda, trabajen en un modelo que
permita lograr un equilibrio entre los ingresos y costos del servicio de
alumbrado, en donde Empresas Publicas de Medellin pueda prestar el
servicio bajo un esquema de desconcentracion de la funcién que
reduzca los esfuerzos administrativos y presupuestales que
actualmente tiene que asumir el Distrito. Teniendo en cuenta el
concepto 100208192 — 879 expedido por la DIAN que determina la
exclusion del impuesto sobre las ventas en la prestacion del servicio de
alumbrado publico, se recomienda iniciar con las diligencias tendientes
a la devolucion de los valores pagados por IVA en los ultimos afios,
recursos que permitirian aliviar los costos del servicio en las préximas
vigencias.

En sintesis, el crecimiento acelerado de los indices de precios
presentado en los afios 2021 y 2022, generd el aumento de las tarifas y
por lo tanto la ampliacion de la brecha entre los ingresos (impuesto y
contribuciones) y los costos finales de los servicios de acueducto,
alcantarillado y alumbrado publico; contexto este que profundizo la
situacion deficitaria de los proyectos. Al momento se adeuda a EPM en
los siguientes conceptos:

Proyecto Valor
Subsidios acueducto y
alcantarillado $ 22.242.530.038

Auspicio incremento a la tarifa
energiay gas $4.159.435.371
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Alumbrado publico $ 64.238.010.211

Total

$ 90.639.975.620

Para el pago de estas deudas se adelantan Mesas de estudio entre
Secretaria de Hacienda y Secretaria de Gestion y Control Territorial, en
donde se analizan alternativas para pagar con recursos del superavit en
la presente vigencia o en su defecto con la siguiente.
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La Secretaria General y la Secretaria de Haciendarequieren de una
aplicaciéon de navegaciéon simple, que permita a los interesados la
consolidacién de los acuerdos sancionados por el concejo de
Medellin, donde los usuarios involucrados mediante las diferentes
Secretarias o entes Descentralizados puedan acceder aingresar y
actualizar la informacién correspondiente a cada usuario;
actualmente este proceso se realiza de forma individual y
desarticulada en formato Excel, lo que conlleva a una ardua tarea
de consolidacion de lainformacion de las diferentes secretarias y
entes descentralizados para la presentacién de informes a los
diferentes actores que requieren de esta informaciéon y para la
preparacion de la informacion de los acuerdos sancionados en la
preparaciéon del informe del Marco Fiscal de Mediano Plazo segun
lo dispuesto en el literal g) del articulo 5° de la Ley 819 de 2003.

Oportuna contratacion de los Recursos del Crédito: Las
Subsecretarias de Tesoreria y de Presupuesto y Gestion
Financiera son las encargadas de gestionar la contratacién de los
recursos del crédito de acuerdo con las directrices impartidas por
el Secretario de Hacienda sobre la modalidad de contratacion de
los mismos. Por lo anterior, es necesario definir la modalidad de
contrataciéon de los recursos del crédito durante el primer
semestre de cada vigencia fiscal, con el fin de cumplir con los
tiempos estimados para el proceso y evitar déficit en el
presupuesto.
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Mejoramiento en el relacionamiento con la DIAN: Se debe
fortalecer las alianzas estratégicas interinstitucionales a traves de
convenios de cooperacion y/o intercambio de informacién con la
DIAN, con el fin de mejorar la calidad de lainformacion a reportar
y establecer canales de comunicacion mas directos y efectivos,
gue permitan respuestas mas oportunas dependiendo de la
relevancia de los asuntos que se deben gestionar.

Informes de seguimiento a los contratos de mandato para las
dependencias del Distrito y Entidades. Generar automaticamente
a través del sistema SAP los informes de seguimiento a los
contratos de mandato. Toda vez que, actualmente, este
procedimiento se hace de manera manual, generando informacién
en diferentes modulos del sistema SAP (MM, FI, FM y PSCD), la
cual es recopilada en un archivo de Excel, que posteriormente es
depurado por el profesional a cargo, se consoliday luego através
de la herramienta Power Bl se generan los informes.

Gestién de cuentas de cobro para el reintegro de recursos.
Implementar el proceso de solicitud, revision y generacion de
documentos de cobro através del sistema SAP. Actualmente, este
proceso se realiza mediante el Centro de Servicios Compartidos -
CSC, gestion yrecaudo de documentos de cobro por rendimientos
financieros, recursos no ejecutados y otros reintegros, el cual
requiere del registro manual de informacién en CSC y en el
sistema SAP.

Respecto a Registro de Informacién Tributaria (RIT), si bien el
convenio de intercambio de informacion con Camara de Comercio
de Medellin ha sido un gran aporte, este aun se puede mejorar
ampliando su alcance a otros componentes del registro, como lo
es actualizaciones.

Para el proceso de Declaraciones es necesario diagnosticar y
generar ajustes a los aplicativos para la implementacién de firma
electronica de las declaraciones del impuesto de industria y
comercio.
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En el proceso de Fiscalizacion debe mejorarse el desarrollo
tecnoldgico para el proceso masivo de cada periodo gravable,
toda vez que durante todo el cuatrienio se encontré priorizada
tanto la mejora al proceso inicial que se habia desarrollado antes
de la actual administracion, como el inicio de la documentacion y
desarrollo del proceso de Resolucion Sancion y la Liquidacién
Oficial de Aforo. Los retrasos en su mayoria se generan por lafalta
de personal de la Secretaria de Tecnologia e Innovacién Digital,
para atender la necesidad que estaba planteada y las adicionales
gue se requieren para el correcto funcionamiento de los
programas de Fiscalizacion.

En los procesos de Impuestos Varios es indispensable se
implemente una herramienta sistematizada que permita el
seguimiento a los procesos de fiscalizacion por cada una de los
periodos objeto de trabajar.

Se requiere mayor avance para concretar el proyecto de “Lago de
Datos” que mejore la informacién, comunicacién e interacciéon
con los contribuyentes.

Los desarrollos y ajustes tecnolégicos son demorados, se
requiere mayor agilidad y acompafamiento de la Secretaria de
Innovacion Digital para que se logren mejoras oportunamente y
acompafamiento hasta la puesta en productivo de los aplicativos
gue soportan los ingresos tributarios.

Interrelacionamiento con la Secretaria de Gestion Humana para
tramite oportuno de decisiones relacionadas con la
administracion de personal.

Ausencia de datos oportunos provenientes de la actualizacion
catastral necesarios para analisis de impactos en materia de
Impuesto Predial en las diferentes comunas y barrios del Distrito
Medellin.
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Actualizacion o reposicion de equipos de cOmputo, y sillas
ergondmicas que mejoren el bienestar del personal vinculado y de
apoyo, y redunde en la productividad.

La actualizacion de la infraestructura tecnoldgica para poder
disponer de procesos eficientes que incrementen la capacidad
operativa de los servicios para el procesamiento, almacenamiento
y presentacién de la informacion.

La transferencia de conocimiento no gestionada adecuadamente
en el personal de la Secretaria de Hacienda genera pérdida de
conocimiento y la continuidad de los proyectos del proceso de la
Hacienda Publica.



CAPITULO 12: ANEXOS

Junto a este documento se anexaran los siguientes documentos para su consulta en
detalle y mas especificada.

Mombre

B=| Anexo 1 Bienes fisicos - muebles Secretaria de Hacienda

B Anexo 2 Contratacion - Relacion 2020-2023 Secretania de Hacienda.

B Anexo 3 Planta de Cargos Secretaria de Hacienda

Anexo 4 Formulacién plan de accign 2020 -2023 Secretaria de Hacienda.
Anexo 3 Formulacién plan indicative 2020-2023 Secretaria de Hacienda
Anexo & Certificado proyectos de inevrsign Secretarfa de Hacienda 2020-2023
Anexo 7 Seguirmiento Plan Indicative Agosto 31 de 2023 - Hacienda

Anexo 8 Seguirniento Plan de accign Secretaria de Hacienda_ 31Agosto 2023
B=| Anexo 9 Procesos judiciales a cargo de la Secretaria de Hacienda 2020-2023

B Anexol10 Relacidn de docurmentos Pol, MIPG EMPALME - HACIEMNDA
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