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SECRETARIA DE GESTION Y CONTROL TERRITORIAL DISTRITO DE
MEDELLIMN

NOTIFICACION POR AVISO

La Secretaria de Gestién y Control Territorial del Distrito Especial de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion de Medellin, de conformidad con lo dispuesto en el inciso
20 del articulo 69 de la ley 1437 de 2011, Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo, procede a notificar POR AVISO a las personas
que se relacionan en el siguiente listado, del siguiente acto administrativo,
mediante el cual se Confirma las Ordenes de Policia 230 dictada el dia 25 de julio
de 2023 y Orden de Policia 75 del 22 de septiembre de 2021, proferidas por
Inspeccién Siete 7 (A) de Policla Urbana de Primera Categoria del Distrito de
Medellin, mediante las cuales se declaré infractores a la sefiora CRUZ MARIA
SALAS y al sefior ALBERTO DE JESUS CASTRILLON RESTREPO, respectivamente,
por incurrir en comportamientos contrarios a la integridad urbanistica y se ordenan
unas medidas correctivas.

La presente notificacion se publicard en la pagina electrdnica y en un lugar de
acceso al publico del Distrito de Medellin por el término de cinco (5) dias.
Advirtiéndoseles que la notificacion se considerard surtida al finalizar el dia
siguiente al retiro del aviso.
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La notificacion se considerard surtida al finalizar el dia siguiente de la entrega del
aviso en el lugar de destino. (Art. 69 de |la Ley 1437 de 2011).

Fecha de Fijacién: 14 DE DICIEMBRE DE 2023 a las 7:30 a.m.

Fecha de Desfijacién: 20 DE DICIEMBRE DE 2023 a las 5:30 p.m.

- CONFIRMA
02-0008150-22 | CRUZMARIA 43.740.676 sI ORDENDE | 202350077506 DE
SALAS A 26/09/2023
Se anexan 12 folios
ALBERTO DE
) CONFIRMA
JESUS 202350023733 DE
02:003269620 | ., a=2% 71.631.702 sl OEODSEI?\E asras
RESTREPO Se anexan 11 folios

Adjunto: copia integra, auténtica y gratuita del Acto Administrativo.

Cordialmente;

L

ANDREA CECILIA SALAZAR JARAMILLO
SECRETARIA DE DESPACHO

Elaboré: Esteban Roldan Garcia Revisd: Sandra Verénica Restrepo Z. Aprobd: Natalia Andrea Arroyave
Téenico Adminkstrative Profesional Universitaria. Abggada Asesora
Sacretarla de Gestibn v Contrel Terrdloerizl Secretaria de Gestidn v Control Termitorial Secretaria de Gestién y Control Territarial
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SECRETARIA DE GESTION Y CONTROL TERRITORIAL
RESOLUCION NUMERO 202350077506 DE 26/09/2023

Expediente: Radicado No. 000002-0008150-22-00

Por medio de la cual se resuelve recurso de apelacién en contra de la
Orden de Policia No. 230 del dia 25 de julio del 2023, proferida por la
INSPECCION SIETE (7) A DE POLICIA URBANA DE PRIMERA CATEGORIA,
DEL DISTRITO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION DE MEDELLIN
mediante la cual, se declard infractor a la sefiora CRUZ MARIA SALAS, por
comportamientos que afectan la integridad urbanistica y se impusiercon
medidas correctivas.

La Secretaria de Gestién y Control Territorial del Distrito Especial de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion de Medellin, en uso de sus facultades legales, en
especial, las conferidas por la Ley 1437 de 2011, Ley 1801 de 2016, el Decreto
Municipal N° 883 de 2015, modificado por el Decreto Distrital 863 de 2020, Circular
No. 201960000199 de 2019, expedida por el Alcalde de Medellin, o las normas
qgue lo modifiquen, complementen o sustituyan, se pronuncia sobre el recurso de
apelacion interpuesto por la sefiora CRUZ MARIA SALAS, identificada con el
documento cédula de ciudadania Nro. 43740676, en contra de la Orden de Policia
No. 230 del dia 25 de julio del 2023, proferida por la inspeccion Siete 7 A de Policia
Urbana de Primera Categoria del Distrito de Medellin, mediante la cual, se declard
infractora“ por ‘comportamientos que afectan la integridad urbanistica, de
conformidad con lo establecido en el Articulo 135, Literal A, Numeral 3 de la Ley
1801 de 2018, y se impusieron medidas correctivas.

ANTECEDENTES

1. Reposa informe técnico radicado 202220031232 del 22 de marzo del 2022,
remitide por la Subsecretaria de Control Urbanistico a la Inspeccién Siete

A de Policia, producto de la visita realizada el 16 de marzo del 2022,
recorrido de ciudad componente usos del suelo venta de papas fritas en

- espacio publico proyectado-coordenadas continuas a 6°16°36.19285 'N-
1 75°36°49.10297” W barrio San Margarita, Comuna 7 Robledo, Zona 2,
- CBML 07200560048, en la verificacién de usos del suelo, en la que se
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encontraron irregularidades, en concordancia con las normas nacionales y
locales vigentes, los cuales describen en su orden asi:

“(...)

LOCALIZACION DEL PREDIO, CON CBML 07200560046. con coordenadas
6°16°36.19285 N-75°36°49.10297"

VISITA AL PREDIO: En visita técnica realizada se encontr inmueble de un (1) piso se
encuentra actividad comercial de venta de papas fritas, en un predio que corresponde a
espacio publico proyectado, no se defermina cuanto mide ef drea de fa infraccién ya que
no fue posible medir.

REPORTE DE LA INFRACCION:

Antigliedad de la infraccion: N/A

Area del lote ocupado: no fue posible realizar la medicion.

REGISTRO FOTOGRAFICO: 16-03-2022: 07200560046

5. SOPORTE NORMATIVO:

Acuerdo 48 de 2014

Poligono: Z2_Z4 MI_20

Tratamiento: Mejoramiento Integral en Suelo Urbano

Alfura Normativa méxima: N/A

Categoria de Uso: Espacio Puablico proyectado

Restriccion por amenaza de riesgo: Amenaza movimientos en masa: Alfa
Condiciones de riesgo y RNM: Alto riesgo no mitigable

Normatividad Especifica Aplicable al uso del Suelo Acuerdo 48 de 2014:

6. INFORMACION ACERCA DEL PREDIO EN SISTEMAS DE INFORMACION DEL
MUNICIPIO DE MEDELLIN. Haciendo la consuita en el Mapgish, se encontro que fa
actividad econémica realizada en el predio no cumple con el Uso def Suelo.

7. INFRACCION URBANISTICA:

Uso del suelo: Venta de papas fritas en Espacio Publico Proyectado.

8. INIEORMACIGN CATASTRAL, PARA EL PREDIO CON CODIGO CBML:

_07200560046
‘Estrato: 2

Avalué: No se adjunta ficha catastral pues el predio con CBML 07200560046. Contiene
un gran numero de lotes

Titular y cédigo del predio segtin ficha catastral: N/A

9. FUENTE DE INFROMACION Visita Técnica, Fichas Catastrali-Mutaciones, Acuerdo
48de 2014. . ..

"( )” (Ver foho 2 a 4)
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La Inspeccidon Séptima 7 A de Policia Urbana de Primera Categoria del
Distrito de Medellin, emitié Auto de Apertura del Proceso Abreviado de
Policia con el radicado No. 000002-0008150-22-00, el 22 de junio del 2023,
de conformidad con el informe técnico radicado 202220031232 emitido por
la Subsecretaria de Control Urbanistico, del 22 de marzo del 2022, en las
Coordenadas 6°16°36.19285°'N-75°36'49.10297'W, por el presunto
comportamiento que afecta a la integridad Urbanistica, de que trata el
articulo 135, Literal A, numeral 3 de la Ley 1801 de 20186, y ordend citar a
audiencia publica. (Folio 6)

- Reposa en el expediente a folio 7 citacién a los ocupantes ¢ moradores de

la estructura ubicada en el CBML 07200560046, Coordenadas continuas a
6°16°36.19285"'N-75°36°49.10297"W, a audiencia publica del Proceso
Verbal Abreviado, descrito en el articulo 223 de la Ley 1801 del 2016, para
el martes 25 de julio del 2023, a las 09:00 a.m.

. EI 25 de julio del 2023, previa citacién a las partes involucradas en el

proceso, la Inspeccion Séptima 7 A de Policia Urbana de Primera Categoria
del Distrito de Medellin, se constituyd en audiencia publica, a la cual
comparecié la sefiora CRUZ MARIA SALAS, identificada con el documento
cédula de ciudadania Nro. 43.740.676 de Envigado, actuando en calidad
de presunta infractora. Acto sequido la autoridad puso en conocimiento las
actuaciones administrativas adelantadas, v las razones por las cuales se
ha dado inicio al proceso verbal, dando a conocer el informe técnico rendido
por la Subsecretaria de Control Urbanistico.

Posteriorfente la autoridad de policia dio lugar a la etapa de argumentos,

_coﬁ_cedi_éndole a la sefiora CRUZ MARIA SALAS el uso de la palabra para
~.que expusiera los argumentos respecto del comportamiento investigado,
~quien manifesté en resumen lo siguiente: Yo no tengo papeles, Y0 no tengo

ningun papel yo simplemente me metf allé por mi situacion. Yo me meti alfa porque
no tenia trabajo.

Doctora me meti allé porgue yo sé que eso no es mio. Tengo cinco afios viviendo

en ef lugar, no tengo papeles, soy desplazada, esfoy esperande la convocatoria
~del-gobierno; la Uifima vez estaba esperando postufando, pero esa vez salf
. favorecida..Se meti6 allé por sus hijos. Reconoce que no es de elfa.
- Eso es'una habitacién, pues negocio. Sigo vendiendo unas papitas hay, era més
¢ lo perdia que lo que ganaba. Pero Yo sivivo hay.
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La Inspeccion de Policia pracediéd a analizar los argumentos, agotadas las etapas
procesales y conforme a las pruebas que reposan en el expediente la Inspeccién
Siete 7 A de Policia Urbana de Primera Categoria del Distrito de Medellin, profirié
la Orden de Policia No. 230 del dia 25 de julio de 2023, mediante la cual declard
infractora a la sefiora CRUZ MARIA SALAS, identificada con cédula de ciudadania
Nro. 43.740.676, como responsable de la construccion realizada en espacio
publico royectado correspondiente al CBML 07200560046. Con Coordenadas
6°16°36.19285"'N y 75°36°49.10297°W, Barrio Santa Margarita, por incurrir en
comportamientos contrarios a la integridad urbanistica establecido en el Literal A),
Numeral 3 del Articulo 135, Ley 1801 de 20186.

En consecuencia se impusieron las medidas correctivas de demolicién de la obra
dentro de los treinta (30} dias siguientes a la ejecutoria de la orden de policia, vy
se abstuvo de imponer la medida correctiva de multa especial atendiendo a las
circunstancias econdmicas y sociales de la infractora.

Con respecto a la anterior decision, la infractora, la sefiora CRUZ MARIA SALAS,
interpuso el recurso de reposicion en subsidio de apelacién argumentando en
resumen que: “(...) No fengo un empleo, solo tengo 2 dias de trabajo, setenta mil pesos,
con el cual no puedo pagar un arriendo, no tengo para dbonde coger; espero que ef
gobierno me mi casita como desplazada, por mi situacién tuve gue irme a meter alld. Uno
saber que se fiene que quedar en la calle. Mi intencién no es entrar a pelear, pero tampoco
que me tumben. No tengo con qué pagar una multa {...}".

La inspeccion de Policia no repuso la decisién, debido a que las decisiones que
toma autoridad ‘de policia son estrictamente juridicas, deben ajustarse a lo
dispuesto . en las normas de convivencia, efectivamente se realizé una

" construccién en un lugar que no se puede, es un espacio publico proyectado, en

el que hay un alto riesgo no mitigable, mas lo que se busca al garantizar ese
espacio ‘publico es proteger la vida de las personas que estan habitando ese
territorio en ese sentido no se repuso la decision, respecto a los argumentos
esbozados por la sefiora CRUZ MARIA, de la imposibilidad de movilizarse o estar
en otra parte o desplazarse, por eso se le otorga un término de treinta (30) dias
habiles-que es un término superior a lo establecido en la norma al fin de que tenga
més tiempo para adelantar esas diligencias. Es muy diferente la decision que se
toma a lo que efectivamente cuando se valla ejecutar la orden por parte de la

" administracién igual se le debe garantizar y respetar los derechos fundamentales
-a la'sefiora CRUZ MARIA y demés habitantes de la vivienda y dependiendo las

condiciones particulares de cada uno de sus habitantes se le brindara la oferta

Centro Administrativa Distrital CAD
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institucional o se le brindaré un albergue temporal o inclusién a programas, pero
se concede el recurso de Apelacion, ante el superior funcional, en los términos del
numeral 4° del articulo 223 de la Ley 1801 de 20186.

RECURSO DE APELACION

El expediente fue remitido a la Secretaria de Gestidn y Control Territorial del
Distrito de Medellin, mediante Oficio con Radicado No. 202320100562 del 26 de
julio de 2023, se recibio el dia 27 de julio del 2023. Asi mismo, se allegd mediante
Radicado No. 202310245615 del 31 de julio de 2023, documento de sustentacion
del Recurso de Apelacion.

l.a sefiora CRUZ MARIA SALAS, argumenta su inconformidad con la decisién, en
- resumen de la siguiente manera:

“(...) Sefiores secretaria de gestion y control territorial Por medic de la presente
yo Cruz Maria Salas identificada con la cédula de ciudadania nimero 43740676
de Envigado Antioguia me dirijo de manera muy respetuosa para exponer la
demanda que se adelanta en mi contra como presunta infractora de
comportamiento que afecta la integridad urbanista

En 1 lugar deseo exponer que no estoy infligiendo ninguna norma, se trata de un
error con respecto a mi lugar de residencia en el cual habito hace mas de 5 afios
con 2 menores de edad de 11 y 14 afios les cuales se encuentran estudiando, en

el momento la confusién se dio por medio de una mala inferpretacion de unas
personas que nes visitaron en nuestra residencia la cual es una casa de madera
terminada en techo de zinc cubierta con plastico para evitarla filtracion del agua,

la cual se encuentra por dentro de la via pablica en un subsuelo a desnivel de un
piso, hago la aclaracion de que se encuentra adentro de fa via publica y no debajo
~razén por la cual obviamente no esta afectando la via pubfica ni peatonal, por
" motivos de fuertes lluvias y por la falta de recursos para construir en materiales
solides me toco construir una habitacién sobre el mismo fecho de mi casa en los
mismos materiales de madera plastico y zinc ef cual es ef motive de dicha queja v
que me encuenire en esta situacidn tan angustiosa, de que me quieran demoler
mi casa, si es cierto que coloque 2 palos sobre fa acera del espacio pubfico con
unas tefas de zinc pero no esté cubierto por fos lados, lo hice como tipo carpa con

. el fin de evitar que el agua se me entre a la casa, por estar un piso por debajo de
-la via adentro de la via publica, por donde baja toda ef agua, hago acfaracién que
"no es un negocio ni ningtn proyecto de negocio es una vivienda, en algun
momento debido a mj situacién econdémica pensé hacer empanadas pero dentro

.. de mi casa no afuera de ser muy necesario los dos palos y las 4 latas de zinc gue

Centro Administrativo Distrital CAD
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estan sobre la acera no tendria problema en retirario, exponiéndome nuevamente
a lafifracion del agua de lluvia y el frio en las noches, es este el punto que necesito
se me aclare si son estos dos palos y los latas de zinc que estén sobre la acera
las que debo refirar o se refieren a mi hogar en el que habito con mi familia, porgue
siendo este ef caso no tengo ningin lugar para donde irme y seria demasiado
injusto que en un sector habitado por més de 500 familias y estan en el mismo
espacio, que vaya hacer yo la tnica persona que estén censurando y amenazando
& dejar desprotegida mas de lo que estoy, con 2 menores de edad y sin ningin
recurso, Puesfo que soy una madre cabeza de familia mayor de 50 afios
desplazada en 2 ocasiones, no cuento con ningtin apoyo por parte del estado o
persona alguna y con muchas afectaciones de salud clinicamente comprobados y
bajo tratamiento médico, no me es posible trabajar més de uno 02 dias en /a
semana en casas de familia con fo cual obtengo el sustento para mi y para mi
familia siendo muy escasos muy recurso s, no siendo mas habilito mi linea celular
3006264344 para cualquier requerimiento

Quedo atento a su pronta respuesta y solucién a dicho caso, puesto que me
encuentro demasiado afectada y angustiada por dicho asunto

(..)"
COMPETENCIA

De conformidad con lo establecido Circular No. 201960000199 de 2019, expedida
por el Alcalde de Medellin y en concordancia con el articulo 223 de la Ley 1801
de 20186, y las conferidas por la Ley 1437 de 2011, el Decreto Municipal Nro. 883
de 2015, modificado por el Decreto Distrital 863 de 2020 y las deméas normas que
complementen, modifiquen o sustituyan, la Secretaria de Gestién y Control
Territorial de la Alcaldia de Medeliin, es competente para conocer y decidir del

‘recurso de la referencia, en virtud del mandato legal de los articulos 198 y 207 de

la Ley 1801 de 20186, en los cuales se sefiala que la autoridad especial de policia
en-ordenamiento territorial conocera del recurso de apelacion de las decisiones
proferidas por las Inspecciones de Policia y Corregidurias, segun la materia.

CONSIDERACIONES

El problema juridico a resolver

. -En el presente acto se estudiara, y procedera a establecer si la orden de policia
impugnada redne los presupuestos normativos que permiten establecer [a

ocurrencia de -un comportamiento contrario a la integridad urbanisticas v la
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correspondiente aplicacion de las medidas correctivas, bajo el procedimiento

dispuesto en la Ley 1801 de 2016, respetando el debido proceso y las garantias
Constitucionales.

Consideraciones Normativas

La Constitucion Politica de Colombia establece como uno de los deberes de los
ciudadanos del territorio colombiano el cumplimiento de la constitucidon y las leyes,
al sefalar en su articulo 4. “La Constitucién es norma de normas. En todo caso
de incompatibifidad entre la Constitucion y la ley u otra norma juridica, se aplicaran
las disposiciones constitucionales. Es _deber de los nacionales v de los
extranjeros en Colombia acatar la_Constitucién v las leyes, v respetar v

obedecer a las autoridades.” (Subrayas y negrillas fuera de texio)

Segn el articuio 99 de la Ley 388 de 1997 modificado por el articulo 35 de la Ley
1796 de 2016: ““Para adelantar obras de construccién, ampliacién, modificacion,
adecuacion, reforzamiento estructural, restauracién, reconstruccién, cerramiento y
demolicion de edificaciones, y de urbanizacion, parcelacion, loteo o subdivisién de predios
localizados en terrenos urbanos, de expansion urbana y rurales, se requiere de manera
previa a su efecucion fa obtencién de la licencia urbanistica correspondiente. Igualmente
se requerira licencia para la ocupacion del espacio piblico con cualquier clase de
amueblamiento o para la intervencion del mismo salvo que la ocupacién u obra se ejecute
en cumplimiento de fas funciones de las entidades publicas competentes.”,

Mediante las normas que regulan el régimen urbanistico se pretende, que el
desarrolio urbanistico de la ciudad sea ordenado y arménico, y que los ciudadanos
puedan convivir y ejercer sus derechos de una manera tranquila y pacifica
mejorando su calidad de vida.

.-Es ‘en este contexto normativo en el que se insertan disposiciones, como las

contenidas en la Ley 388 de 1997, Ley 1801 de 2016 y las demas normas que
complementen modifiquen o sustituyan, que consagran comportamientos
contrarios a la convivencia que dan lugar a la imposicién de medidas correctivas
y sanciOnes urbanisticas.

o Como se puede ver, estas normas contienen una descripcién genérica de los tipos
“ide mtervenmon para los cuales se requiere licencia de construccion. Sin embargo,
‘para efectos de. la realizacién de un control policivo completo v eficaz en la
_ -mayor;a de los casos es:necesario consultar las normas urbanisticas especificas

Cenitro Administrative Distrital CAD
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que regulan el predio y el sector en el cual se encuentra ubicado el inmueble objeto
de intervencion, toda vez que en ellas se sefialan los pardmetros relativos a
volumetria, altura, pisos permitidos, aislamientos, manejo del espacio publico etc.,
consulta que a su vez es indispensable para realizar una adecuada evacuacion
probatoria.,

De acuerdo a lo anterior, las autoridades encargadas del control urbanistico deben
analizar, desde el punto de vista de las normas del Plan de Ordenamiento
Territorial y demas normas urbanisticas que lo desarrollan y complementan, tanto
la calidad y naturaleza juridica de los predios sobre los cuales se realizan tales
actuaciones (es decir, si se trata de terrenos parcelables, urbanizables; si se trata
de bienes de uso publico y/o espacio plblico; si se trata de terrenos de proteccién
ambiental, de riesgo, o con alglin tipo de afectacion por planes viales,
infraestructura de servicios publicos, o por destinacion a equipamientos ptiblicos,
efc.), asi como el caracter legalizable de las obras adelantadas, de conformidad
con la reglamentacién local sobre usos del suelo y edificabilidad, en aspectos tales
como volumetrias, indices de ocupacion y de edificabilidad, alturas métricas y en
pisos, voladizos, retrocesos, antejardines, fachadas, paramentos, culatas,
aislamientos laterales o posteriores, cubiertas, terrazas, sétanos, semisétanos,
parqueaderos, usos permitidos, etcétera, dependiendo ello de cualesquiera otros
aspectos y condiciones fijados y reguiados por las autoridades municipales sobre
estas materias.

Asl las cosas, la Secretaria de Gestién y Control Territorial considera que la
autoridad encargada del control urbanistico, en los casos en los que verifica la
legalidad de las construcciones y demas actuaciones urbanisticas a que se refiere
el articulo 135 de la Ley 1801 de 2016, debe consultar las normas urbanisticas
vigentes y aplicables al area de terreno correspondiente, de conformidad con el
Plan de Ordenamiento Territorial de Medellin y deméas normas juridicas que

resultaren aplicables, puesto que so6lo a partir de dicha informacion, se podra

saber y determinar si las actuaciones objeto de verificacién son o no legalizables,
aclarando que ese caracter de legalizable se entiende como la posibilidad que el
interviniente tiene de obtener la autorizacién respectiva mediante el tramite exitoso
de la licencia de construccion, o a través de la adecuacién fisica de las obras a lo
ordenado por Ia normatividad urbanistica.

'De conformidad con el Decreto municipal 883 del 3 de junio de 2015, por el cual

se adeca la estructura de la Administracion Municipal de Medellin, las funciones
de sus organismos, dependencias y entidades descentralizadas, se modifican
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unas entidades descentralizadas y se dictan otras disposiciones, en su articulo

346 define las funciones que debe cumplir la Subsecretaria de Control
Urbanistico.

‘ARTICULO 346. Subsecretaria de Control Urbanistico. Tendré las siguientes
funciones: (...)

2. gjercer el seguimiento, monitoreo y control a la ejecucion de obras, verificando si se
gjecutan actuaciones de parcelacién, urbanizacién, construccién, reforma o demolicion
sin licencia o sin ajustarse a la misma, en contravencién de la normativa vigente.”

Ahora bien, La constitucién de 1991, en relacion con los bienes de uso publico,
senalo lo siguiente:

*Articulo 63. Los bienes de uso publico, los parques naturales, las tierras comunales de
grupos étnicos, las tierras de resguardo, el patrimonio arqueoldgico de la Nacién y los
demas bienes que determine la fey, son inalienables, imprescriptibles e inembargables”
Por su parte la Ley 9 de 1989, sefiala que:

“Articulo 5°.- Entiéndase por espacio publico el conjunto de inmuebles publicos y los
efementos arquitectonicos y naturales de los inmuebles privados, destinados por su
naturaleza, por su uso o afectacién, a la satisfaccion de necesidades urbanas colectivas
que transcienden, por tanto, los limites de los intereses, individuales de los habitante.(...)
Asi, consfituyen el espacio publico de la ciudad las areas requeridas para fa circulacion,
tanto peatonal como vehicular, las éreas para la recreacién publica, activa o pasiva, para
la seguridad y tranquifidad ciudadana, las franjas de retiro de las edificaciones sobre fas
vias, fuentes de agua, parques, plazas, zonas verdes y similares, las necesarias para la
instalacion y mantenimiento de los servicios plblicos basicos, para la instalacion y uso de
los efementos constitutivos del amueblamiento urbano en todas sus expresiones, para la
preservacion de las obras de interés publico y de los elementos histbricos, cufturales,
religiosos, recreafivos y artisticos, para la conservacion y preservacién del paisaje y fos
elementos naturales del enforno de la ciudad, los necesarios para la preservacion y
conservacion de las playas marinas y fluviales, fos terrenos de bajamar, asi como de sus
efementos vegetativos, arenas y corales y, en general , por todas las zonas existentes o
debidamente proyectadas en las que ef interés colectivo sea manifiesto y conveniente y
gue constituyan, por consiguiente, zonas para el uso o el disfrute cojectivo.”

La anterior Ley fue reglamentada por el Decreto Nacional 1504 de 1998, el cual
~contemploé que el espacio publico estd conformado por el conjunto de los

siguientes elementos constitutivos y complementarios:
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“Articulo 5°.- (...)

1) Elementos constitutivos naturales: (...) ... Areas para la conservacién y
preservacion del sistema orografico o de montafias, tales como: cerros, montafias,
colinas, volcanes y nevados; {...) Areas para la conservacion y preservacién del
sisterna hidrico: conformado por: (...)i) Elementos naturales, relacionados con
corrientes de agua, fales como: cuencas y microcuencas, manantiales, rios,
quebradas, arroyos, playas fluviales, rondas hidricas, zonas de manejo, zonas de
bajamar y proteccién ambiental, y refacionados con cuerpos de agua, tales como
mares, playas marinas, arenas y corales, ciénagas, lagos, lagunas, pantanos,
humedales, rondas hidricas, zonas de manejo y proteccion ambiental; (...) ii)
Elementos artificiales o construidos, relacionados con corrientes de agua, tales
como: canales de desagiie, alcantariflas, aliviaderos, diques, presas, represas,
rondas hidricas, zonas de manejo y proteccién ambiental, y relacionados con
cuerpos de agua tales como: embalses, lagos, muelles, puertos, tajamares,
rompeolas, escolleras, rondas hidricas, zonas de manejo y proteccion ambiental;
(...) Areas de especial interés ambiental, cientifico y paisajistico, tales comoa: i)
Parques naturales del nivel nacional, regional, departamental y municipal; y i)
Areas de reserva natural, santuarios de fauna y flora. {.. .) Elementos
constitutivos artificiales o construidos: a. Areas integrantes de los perfiles
viales peatonal y vehicular, constituidas por:{...) Elementos de los perfiles
viales. En la planificacién, disefio, construccion y/o adaptacion de Jas vias del
perimetro urbano los municipios o distritos podran establecer que los perfiles
viales vehiculares se conformen como minimo por el andén y la calzada.
Adicionalmente podran contener los componentes del perfif vial sefialados en el
literal @) numeral 2 articulo 5° del Decreto 1504 de 1998 o norma que lo adicione,
modifique o sustituya, segin lo establecido en el plan de ordenamiento territorial
y en las normas que regulen la materia. (...)Los componentes de los perfiles viales
tales como: areas de control ambiental, zonas de mobiliario urbano y sefializacién,
carcamos y ductos, fineles peatonales, puentes peatonales, escalinatas,
bulevares, alamedas, rampas para discapacitados, andenes, malecones, paseos
maritimos, camellones, sardinales, cunetas, ciclo pistas, ciclo vias,
estacionamiento para  bicicletas, estacionamiento para motocicletas,
estacionamientos bajo espacio publico, zonas azules, bahias de estacionamiento,
bermas, separadores, reductores de velocidad, calzadas, carriles.”

2)

Ahora bien el articulo 26 del Acuerdo 48 de 2014 “Por medio del cual se revisa y
ajusta ef P!an de Ordenamlento Territorial del Municipio de Medellin” dispone:

“An‘lculo 26. (...)
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Se entiende por zonas de retiro, las fajas laferales de terreno a ambos lados de las
corrientes, paralelas a las lineas de maxima inundacién o a los bordes del canal natural
o artificial; que tienen como finalidades, entre ofras, la de servir como faja de proteccién
contra inundaciones y desbordamientos y conservar el recurso hidroldgico; brindar
estabilidad para los taludes laterales que conforman el canién de la corriente natural;
adecuar posibles servidumbres de paso para la extension de redes de servicios pliblicos;
mantener el cauce y proporcionar dreas ornamentales, de recreacién y senderos
peatonales ecolégicos. Estas areas se establecen para garaniizar la permanencia de las
fuentes hidricas naturales; por lo tanto no podréan edificarse, ya que su fin es la proteccién,
el control ambiental y el constituirse como faja de seguridad ante amenazas hidricas.

En el suelo rural, fas zonas de retiro serén de 30 metros a cada /ado de la corriente, las
cuales no podran tener un uso diferents al de proteccion y a intervenciones de
restauracién ecolbgica, sin perjuicio de los derechos adquiridos.

En el suelo urbano la dimension de los retiros sera variable, partiendo de un retirc minimo
de proteccion de diez metros (10,00 m.) a estructuras hidréulica y quince metros (15,00
m.), medidos a partir del borde de la cota maxima de inundacién de la corriente natural,
si se tienen regisitros hidrolégicos; o en su defecto, en relacién con los bordes superiores
del canal natural (cauce y cafidén) o artificial, hasta fajas méaximas de sesenta metros
(60,00 m.), que aplican para el Rio Medellin (Aburré).

Paragrafo 1. No se permite fa intervencion del retiro, salvo en el marco de acciones
asociadas al espacio publico para recreacion pasiva, donde se permite su uso hasta el
fimite de la mancha de inundacion para un periodo de retorno de 100 afios, previos
estudios técnicos de detalle y autorizacion de la entidad ambiental competente. Estas
intervenciones deberan asegurar la permeabilidad de los suelos, la existencia de especies
de flora y fauna endémicas o con algiin grado de amenaza, ademés no se podré alterar
la drnamrc_a natural del agua.

Las mtenfenc:lones destinadas a espacios publicos para recreacion pasiva, deberéan estar
acordes con los criterios de manejo ya definidos en el subsistema de espacio publico,

_ esparc:mfento Yy encuentro y pueden hacerse en un 7% del area total a intervenir.

Parafgrafo 2. Todas las corrientes de agua deben conservar su cauce natural y éste no
podréa modificarse. £n el evento de ser necesario una desviacién o rectificacién del cauce
0 un ltrasvase de cuenca, ésta debe contar con la aprobacion de las autoridades
competentes y obedecer a estudios de ordenamiento ¥ manejo de la microcuenca”.

Ahora, él "Articulo 68. (...) Bienes de uso pubfico. Areas destinadas al uso general y
-directo de todos los habitantes, los cuales hacen parte de cualquiera de las categorias y

subcategor:as de! subsrstema de espacio pubfico de esparcimiento y encuentro, tales
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como: parques, parques civicos, plazas, zonas verdes recreacionales, miradores
panoramicos urbanos y rurales.

Se consideran como bienes de uso plblico, los entregados en cumplimiento de las
obligaciones urbanisticas, los espacios que por formacién urbanistica han sido de dominio
publico por uso y costumbre, asi como los bienes propiedad del Municipio de Medellin y
sus entes descentralizados, adquiridos a cualquier titulo traslaticio de dominio destinados
al uso publico; igualmente aguellas dreas en las cuales, aun sin que haya mediado cesién
0 entrega voluntaria de su propietario, sean destinados como espacio publico v fiquren
como_tales en los planos adoptados como parte integrante de los procesos de

Legalizacién y Requiarizacién Urbanistica.”

Articulo 69. Segun su funcién: Los espacios plblicos de esparcimiento y encuentro se
clasifican segun su valor de uso, caracteristicas formales y tipologicas en: {...)

(...) 4. Zona Verde Recreacional. Corresponde a espacios ptiblicos con predominio de
vegetacion relacionada con arboles, arbustos y cobertura de piso, combinada para uso
de jardines, con una minima proporcién de pisos duros y amoblamiento urbano
necesarios para Su apropiacidn y Jdisfrute en funcidn de fa recreacion
pasiva/contemplativa, de manera que se garantice su accesibilidad y vincufacién a la
malla urbana.”

De acuerdo con el legislador la Ley 1801 de 2016, conocida como “Cédigo
Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana o Cédigo de Policia” fue creada
con un caracter preventivo en busca establecer las condiciones para la
convivencia de todas las personas en el territoric nacional con el animo de
propiciar gl cumplimiento de sus deberes y obligaciones asi como determinar el
gjercicio. del poder, la funcién y la actividad de Policia, de conformidad con la
Constitucién Politica y el ordenamiento juridico vigente.

Entre sus objetivos de dicha norma se encuentra propiciar en la comunidad
comportamientos que favorezcan la convivencia en el espacio publico, areas
comunes, lugares abiertos al publico o que siendo privados trasciendan a lo
publico, definir comportamientos, medidas, medios y procedimientos de Policia y
establecer un procedimiento respetuoso del debido proceso, idéneo, inmediato,
expedito y eficaz para ia atencion oportuna de los comportamientos relacionados

-~ con [a convivencia en el territorio nacional.

~“Articulo 26. Deberes de convivencia. Es deber de todas las personas en el territorio
-nacional comportarse de manera favorable a la convivencia. Para ello, ademés de evitar
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comportamientos conirarios a la misma, deben regular sus comportamientos a fin de
respeftar a las demas personas, en el efercicio de sus derechos y deberes ciudadanos, en
Su vida, honra y bienes, de conformidad con la Constitucién Politica y las leyes, y
especialmente con lo dispuesto en la presente ley.”

Dicha norma en su articulo 135 sefala los comportamientos, relacionados con
bienes inmuebles de particulares, bienes fiscales, bienes de uso ptbiico y el

espacio publico que son contrarios a la convivencia debido a que afectan la
integridad urbanistica.

Articulo 135. Comportamientos contrarios a la integridad urbanistica, Los siguientes
comportamientos, relacionados con bienes inmuebles de particulares, bienes fiscales,
bienes de uso publico y el espacio pablico, son contrarios a la convivencia pues afectan
la integridad urbanistica y por lo tanto no deben realizarse, sequn la modalidad sefialada:

A) Parcelar, urbanizar, demoler, intervenir o construir: (...}
3. En bienes de uso publico y ferrenos afectados al espacio piblico. (...}

(...) Paragrafo 2°. Para efectos de este Codigo se entiende por bienes de uso ptiblico los
que permanentemente estan al uso, goce, disfrute de todos los habitantes de un territorio,
como por ejemplo los parques, caminos o vias pablicas y las aguas que corren {...)

(...) PARAGRAFO 5° Cuando el infractor incumple fa orden de demolicién,
mantenimiento o reconstruccion, una vez agotados fodos los medios de ejecucion
posibles, fa administracion realizara la actuacion urbanistica ormitida a costa del infractor

()

{...) Pardgrafo 7°. Quien incurra en uno o mas de fos comportamientos antes sefialados,
sera objefo.de la aplicacion de las siguientes medidas correctivas:

COM_PORTA;MIENT_OS MEDIDA CORRECTIVA A APLICAR
Multa especial por infraccion urbanistica; Demolicion
Numeral 4 de obra; Construccion, cerramiento, reparacion o
' mantenimiento de inmueble; Remocitn de muebles.

Articulo '_1 81. Multa especial, Las multas especiales se clasifican en tres tipos:

2. Infraccién urbanistica, A qufen incurra en cualquiera de fas infracciones urbanisticas
_sefialadas en el Libro Il del presente Cédigo o en las disposiciones normativas vigentes,
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se le Impondra ademas de otras medidas correctivas que sean aplicables y las sanciones
de tipo penal a que haya lugar, multa por metro cuadrado de construccion bajo cubierta,
de area de suelo afectado o urbanizado o de intervencién sobre el suelo, segun la
gravedad del comportamiento, de conformidad con el estrato en que se encuentre
ubicado ef inmueble, asi:

a) Estratos 1 y 2: de cinco (5} a doce (12) salarios minimos legales mensuales vigentes;
b) Estratos 3 y 4: de ocho (8) a veinte (20) salarios minimos legales mensuales vigentes;
c) Estratos 5 y 6: de quince (15) a veinticinco (25) salarios minimos legales mensuales
vigentes.

Cuando la infraccion urbanistica se realice en bienes de uso publico o en suelo de
proteccion ambiental, la mufta se aumentara desde un 25% hasta en un 100%.

Tratandose de infraccién por usos, cuando la actividad desarrolfada es comercial o
industrial del nivel de més alto impacto, segin las normas urbanisticas del municipio o
distrito, la multa se incrementaré en un 25%.

En ningln caso, fa multa podré superar los doscientos (200) salarios minimos legales
mensuales vigentes y ef valor del total de las multas impuestas y liguidadas, no podra ser
superior al valor catastral del inmueble.

Para la adopcion de decision sobre infracciones urbanisticas, se seguirg el procedimiento
establecido en el presente Cédigo.

(...) Articulo 137. Principio de favorabilidad. Las infracciones urbanisticas que no
hayan originado actos administrativos en firme, a la fecha de expedicién de este Cédigo,
se decidiran con base en estas normas, en cuanto sean mas favorables para el infractor.

Las multas se tasarén en salarios minimos legales mensuales o diarios vigentes, a la
fecha de ocurrencia de los hechos que motivaron fa imposicién de fa misma.

En cualquiera de los eventos de infraccién urbanistica, si el presunto infractor
probare el restablecimiento del orden urbanistico, antes de que la declaratoria_de
infractor quede en firme, no habrd lugar a la imposicién de multas.” (Subrayas y

negrillas por fuera de texto)

De conformidad con Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana las
autoridades de policia se sujetaran a los procedimientos establecidos en dicha
norma, sin perjuicio de las competencias que les asistan en procedimientos

regulados por leyes especiales y, a renglén seguido consagra lo relacionado con
la autonomia del acto y del procedimiento de policia.
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“Articulo 4°. Autonomia del acto y del procedimiento de Policia. Las disposiciones
de la Parte Primera del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo no se aplicaran al acto de Policia ni a los procedimientos de Policia, que
por su misma naturaleza preventiva requiieren decisiones de aplicacién inmediata, eficaz,
oportuna y diligente, para conservar ef fin superior de la convivencia, de conformidad con
fas normas vigentes y el articulo 2° de la Ley 1437 de 2011. Por su parte las disposiciones
de la parte segunda de la Ley 1437 de 2011 se aplicaran a la decisién final de las
autoridades de Policia en el proceso Unico de Policia, con excepcion de aquellas de que
trata el numeral 3 def articulo 105 de la fey en mencién.”

Segun la Ley 1801 de 2018, las actuaciones gue se framiten ante las autoridades
de policia se regiran por dos clases de procesos: el verbal inmediato y el verbal
abreviado. Por el primero se tramitan los comportamientos conitrarios a la
convivencia y son competentes para adelantarlos el personal uniformado de |a
Policia Nacional, los comandantes de estacién o subestacidn de Policia y los
comandantes del Ceniro de Atencidn Inmediata (CAl y el segundo regula los
comportamientos contrarios a la convivencia y son de competencia de los
Inspectores de policia, los alcaldes y las autoridades especiales de policia, en las
siguientes etapa.

El caso que ocupa contempla el tramite del procesc verbal abreviado regulado en
el articulo 223 de la Ley 1801 de 2016:

“Articulo 223. Trémite del proceso verbal abreviado. Se tramitaran por el proceso
verbal abreviado los comportamientos contrarios a la convivencia, de competencia de los
Inspectores de Policia, los Alcaldes y las autoridades especiales de Policia, en las etapas
siguientes:

1’ Iniciacién de la accién. La accion de Policia puede iniciarse de oficio o a peticion
de la persona que tenga inferés en la aplicacion del régimen de Policia, contra el
presunte infractor. Cuando la autoridad conozca en flagrancia del comportamiento
contrario a la convivencia, podré iniciar de inmediato la audiencia publica.

2.

2. Citacién. Las mencionadas autoridades, a los cinco (5) dias siguientes de conocida la
querella o el comportamiento contraric a la convivencia, en caso de que no hubiera sido

__posible iniciar fa audiencia de manera inmediata, citaré a audiencia publica al quejoso y
-al presunto infractor, mediante comunicacion escrita, correo certificado, medio
" electronico, medio de comunicacién del que disponga, o por el medio mas expedito ©

idéneo, donde se sefiale dicho comportamiento.
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3. Audiencia publica. La audiencia piblica se realizars en el lugar de los hechos, en el
despacho del inspector o de fa autoridad especial de Policia. Esta se surtird mediante los
siguientes pasos:

a) Argumentos. En la audiencia la autoridad competente, oforgaréd fanto al presunto
infractor como al quejoso un tiempo méximo de veinte (20} minutos para exponer sus
argumentos y pruebas;

b} Invitacion a conciliar. La autoridad de Policia invitaré al quejoso y al presunto infractor
a resolver sus diferencias, de conformidad con el presente capitulo;

¢) Pruebas. Si el presunto infractor o_el guejoso_solicitan la practica de pruebas
adicionales, pertinentes y conducentes, y si la autoridad las considera viables o Jas
requiere, las decretard y se practicardn en un término_méximo de cinco (5) dias.
fgualmente, la autoridad podra decretar de oficic las pruebas que requiera y dispondré
que se practiquen dentro del mismo término. La audiencia se reanudara al dia siguiente
al del vencimiento de la practica de pruebas. Tratdndose de hechos notorios o de
negaciones indefinidas, se podré prescindir de la practica de pruebas y la autoridad de
Policia decidira de plano. Cuando se requieran conocimientos técnicos especializados,
los servidores publicos del sector central y descentralizado del nivel territoriad, darédn
informes por soficitud de la autoridad de Policia;

d) Decision. Agotada la etapa probatoria, fa autoridad de Policia valorars las pruebas y
dictara la orden de Policia o medida correctiva, si ha y lugar a ello, sustentando su decision
con los respectivos fundamentos normativos y hechos conducentes demostrados. La
decisién quedaré notificada en estrados.

4. Recursos. Confra la decision proferida por la autoridad de Policia proceden los
recursos de reposicién y, en subsidio, el de apelacién ante el superior ferarquico, los
cuales se solicitaran, concederan y sustentaran dentro de la misma audiencia. El recurso
de reposicién se resolvers inmediatamente, y de ser procedente el recurso de apelacién,
se interpondré y concedera en el efecto devolutivo dentro de la audiencia Y se remitira al
superior jerarquico dentro de los dos (2) dias siguientes, ante quien se sustentara dentro
de los dos (2) dias siguientes al recibo del recurso. El recurso de apelacion se resolvera
dentro de los ocho (8) dias siguientes al recibo de la actuacion.”

En el presente caso se tienen dos informes de la Subsecretaria de Control
Urbanistico de esta Secretaria, en el que se evidencian unas intervenciones en

..-un'bien inmueble, que no es posible adecuarse a la normatividad urbana vigente,

pues se encuentra afectado al espacio pablico, por lo cual, afecta la integridad

urbanistica, y asi mismo, incumpliendo las normas del Acuerdo 48 de 2014, el
Decreto 1077 de 2015y la Ley 1801 de 2016.
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CASO CONCRETO

Revisada la actuacion, encontramos gue la Inspeccion Séptima 7 A de Policia
Urbana de Primera Categoria del Distrito de Medellin, mediante audiencia pablica
celebrada el dia 25 de julio del 2023, dictd Orden de Policia No. 230 con la cual
declaré infractor a la sefiora CRUZ MARIA SALAS, identificada con el documento
cédula de ciudadania Nro. 43.740.676, como responsable de la construccidn
realizada en espacio publico Proyectado correspondiente al CBML 07200560046.
Con Coordenadas 6°16°36.19285'N vy 75°36°49.10297'W, Barric Santa
Margarita, por incurrir en comportamientos contrarios a la integridad urbanistica
establecido en el Literal A), Numeral 3 del Articulo 135, Ley 1801 de 2016. Por
consiguiente, ordeno la demolicién de la obra dentro de los treinta (30) dias
siguientes a la ejecutoria del acto administrativo. La autoridad de Policia se
abstuvo de imponer la medida correctiva de multa especial atendiendo a las
circunstancias econémicas y sociales del infractor.

Antes de analizar cualquiera de los argumentos planteados en el recurso, se debe
verificar, si dentro del presente proceso Verbal Abreviado que se adelanté en sede
de primera instancia, se evidencian irregularidades de tipo constitucional que
puedan ser declaradas por esta Secretaria, esto es, si el procedimientio fue
adelantado con observancia de los mandatos constitucionales y legales, si se les
garantizo a los intervinientes su derecho fundamental al debido proceso y al
derecho de defensa y contradiccién consagrados en el articulo 29 de la
Constitucion Politica, Ley 1437 de 2011y Ley 1801 de 2016; por lo que se destaca
que, luego de verificar el material documental vy los audios de la diligencia que
reposan -en el expediente, no se encontraron vulneraciones al principio de
legalidad o al derecho constitucional y al debido proceso, por lo que, la Secretariz
de Gestion .y Control Territorial del Distrito de Medellin, evidencia que
efectlvamente se cumplieron todos los lineamientos legales gue rigen la materia.

Parte esta Secretaria por mencionar que la actuacion policiva inicié con el informe
técnico rendido por la Subsecretaria de Gestién y Control Territorial mediante
radicado 202220031232 del 22 de marzo de 2022, en el cual informan las
wregulandades urbanisticas encontradas en la visita real:zada al inmueble ubicado

~en las coordenadas continuas a 6°16°36.19285"'N-75°36"49.10297” W barrio San
‘Margarita, Comuna 7 Robledo, Zona 2, CBML 07200560046, descritas as:
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LOCALIZACION DEL PREDIO, CON CBML 07200560046. con coordenadas
6°16°36.19285 "N-75°36"49.10297"

VISITA AL PREDIO: En visita técnica realizada se encontré inmueble de un (1) piso se
encuentra actividad comercial de venta de papas fritas, en un predio que corresponde a
espacio pablico proyectado, no se determina cuanto mide el area de Ja infraccion ya que
no fue posible medir.

REPORTE DE LA INFRACCION:

Antigiiedad de la infraccién: N/A

Area del lote ocupado: no fue posible realizar la medicion.
REGISTRO FOTOGRAFICO: 16-03-2022: 07200560046

(-

5. SOPORTE NORMATIVO:

Acuerdo 48 de 2014

Poligono: Z22_ 24 MI_20

Tratamiento: Mejoramiento Integral en Suelo Urbano

Alftura Normativa méaxima: N/A

Categoria de Uso: Espacio Piblico proyectado

Restriccion por amenaza de riesgo: Amenaza movimientos en masa: Alta
Condiciones de riesgo y RNM: Alfo riesgo no mitigable

Normatividad Especifica Aplicable al uso del Suelo Acuerdo 48 de 2014:

5. INFORMA CION ACERCA DEI PREDIO EN SISTEMAS DE INFORMACION DEL
MUNICIPIO DE MEDELLIN. Haciendo la consulta en el Mapgis5, se encontré que
la actividad econémica realizada en el predio no cumple con el Uso del Suelo.

7. INFRACCION URBANISTICA:
Uso del suelo: Venta de papas fritas en Espacio Publico Proyectado.

8. INFORMACION CATASTRAL, PARA EL PREDIO CON CODIGO CBML:
07200560046

. Estrato: 2

Avalué: No'se adjunta ficha catastral pues el predio con CBML 07200560046. Contiene
‘un gran nimero de Jotes
Titular y codigodel predio segtin ficha catastral: N/A

Centro Administrativo Distrital CAD
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9. FUENTE DE INFROMACION: Visita Técnica, Fichas Catastral-Mutaciones, Acuerdo
48 de 2014.

(.).

Por su parte el presunto infractor no allego prueba alguna que desvirtuara el
informe técnico, ni que convalidara la construccién existente en las mencionadas
coordenadas; sumado a ello de acuerdo con lo manifestado en sus descargos
admite ser el poseedor del inmueble y haber realizado la construccién de su
vivienda en ese lugar, como lo indico a la autoridad de policia, de esta manera
estd probada la existencia de los comportamientos contrarios a la integridad
urbanistica, consistentes en la construccidn realizada en espacio publico
Proyectado correspondiente al CBML 07200560046. Con Coordenadas
8°16'36.19285"'N y 75°36'49.10297°W, Barrio Santa Margarita, la cual no es
susceptible de legalizacién.

Conforme a lo expuesto, y ante la existencia latente del comportamiento contrario
a la integridad urbanistica, la primera instancia adelanto el respective tramite
conforme el Articulo 135, Literal A, “parcelar, urbanizar, demaoler, intervenir o
construir” Numeral 3 “En bienes de uso ptblico y terrenos afectados al espacic
publico.” de la Ley 1801 de 20186, por infraccién urbanistica, individualizando como
infractor y responsable de dichos comportamientos a la sefiora CRUZ MARIA
SALAS, identificada con el documento cédula de ciudadania Nro. 43.740.678 del
Municipio de Envigado, quien realizo la construccion realizada en espacio publico
Proyectado correspondiente al CBML 07200560046. Con Coordenadas
6°16°36.19285 "N y 75°36°49.10297 ‘W, Barrio Santa Margarita, en un bien de uso
pUblico proyectado, sin la respectiva licencia de construccion, y omitiendo las
normas urbanisticas, situacién por la cual y conforme al material probatorio
obrante en el expediente, la autoridad de Policia le impuso la medida correctiva
de demolicién de la obra dentro de los treinta (30) dias siguientes a la ejecutoria
del acto administrativo. La autoridad de Policia se abstuvo de imponer la medida
correctiva de multa especial atendiendo a las circunstancias econdémicas y

- sociales del infractor.

Ahora bien, frente a fa decision tomada por el Ad quo, la infractora a la sefiora
CRUZ MARIA SALAS, manifiesta en su apelacidén las razones de su
inconformidad con la decision impartida, afirmando:

SO O .)Seﬁbrés secretaria de gestion y control territorial Por medio de la presente yo
o B Cruz Maria Salas identificada con la cédula de ciudadania nimeroc 43740676 de
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Envigado Antioguia me dirijo de manera muy respefuosa para exponer la
demanda que se adelanta en mi contra como presunta infractora de
comportamiento que afecta la integridad urbanista

En 1 lugar deseo exponer que no estoy infligiendo ninguna norma, se trata de un
error con respecto a mi lugar de residencia en el cual habito hace mas de 5 afios
con 2 menores de edad de 11 y 14 afios les cuales se encuentran estudiando, en
el momento la confusién se dio por medio de una mafa interpretacién de unas
personas que nos visitaron en nuestra residencia la cual es una casa de madera
terminada en techo de zinc cublierta con plastico para evitarla filtracién del agua,
la cual se encuentra por dentro de la via pdblica en un subsuelo a desnivel de un
piso, hago la aclaracion de que se encuentra adentro de fa via piblica y no debajo
razon por la cual obviamente no estaé afectando la via pablica ni peatonal, por
motivos de fuertes lluvias y por la falta de recursos para construir en materiales
solidos me toco construir una habitacién sobre el mismo techo de mi casa en los
mismos materiafes de madera plastico y zinc el cual es ef motivo de dicha queja y
que me encuentre en esta situacién tan angustiosa, de que me quieran demoler
mi casa, Si es cierto que cologue 2 palos sobre la acera del espacio publico con
unas tefas de zinc pero no esté cubierto por los lados, fo hice coma tipo carpa con
el fin de evitar que ef agua se me entre a la casa, por estar un piso por debajo de
fa via adentro de la via pablica, por donde baja toda ef agua, hago aclaracién que
no es un negocio ni ningdn proyecto de negocio es una vivienda, en algin
momento debido a mi situacién econdmica pensé hacer empanadas pero dentro
de mi casa no afuera de ser muy necesario los dos palos y las 4 latas de zinc gue
estan sobre la acera no tendria problema en retirarlo, exponiéndome nuevamente
a la filtracion def agua de lluvia y el frio en las noches, es este el punto que necesito
se me aclare si son estos dos palos y los latas de zinc gue estan sobre la acera
las que debo retirar o se refieren a mi hogar en el que habito con mi familia, porque
siendo este ef caso no tengo ningdn lugar para donde irme y serfa demasiado
infusto que en un sector habitado por més de 500 familias y estén en el mismo
espacio, que vaya hacer yo la Gnica persona que estan censurando y amenazando

. a dejar desprotegida mas de lo que estoy, con 2 menores de edad y sin ningtin
- recurso, Puesto que soy una madre cabeza de familia mayor de 50 afios

desplazada en 2 ocasiones, no cuento con ningin apoyo por parte del estado o
persona alguna y con muchas afectaciones de salud clinicamente comprobados y
bajo tratamienfo médico, no me es posible trabajar mas de uno 02 dias en la
semana en casas de familia con lo cual obtengo el sustento para mi y para mi
familia siendo muy escasos muy recurso , no siendo mas habilito mi linea celular

3006264344 para cualgquier requerimiento

- Quedo afento a su pronta respuesta y solucién a dicho caso, puesto que me
. encuentro demasiado afectada y angustiada por dicho asunto
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Frente a los argumentos esbozados por el recurrente, este Despacho le manifiesta
que no son de recibo, teniendo en cuenta que:

Debe recordarse que si bien es cierto los ciudadanos det territorio colombiano son
objete de derechos también tienen como deber el cumplimiento de la constitucion
y las leyes, como lo establece la Constitucidn Politica al sefialar en su articulo 4.
“La Constitucién es norma de normas. En todo caso de incompatibilidad entre la
Constitucion y la ley u otra norma juridica, se aplicaran las disposiciones
constitucionales. La Constitucién Politica de Colombia consagra entre otras que
“Toda persona esta obligada a cumplir la Constitucidn y la ley”, es necesario exigir
de cada uno de los miembros de la sociedad conocer y cumplir las normas. En el
presente caso la sefiora CRUZ MARIA SALAS, al adelantar esa construccion,
desconocié las normas urbanisticas, configurandose con elio el comportamiento
descrito en el articulo 135, literal A, numeral 3 de la Ley 1801 de 20186, situacién
gue nada tiene que ver con las situaciones y necesidades que la llevaron a
construir en esa zona por la cual se hizo acreedora a las medidas correctivas
impuestas.

En segundo lugar, es preciso aclarar que, el desconocimiente de la norma, de
ninguna manera lo exime de responsabilidad del comportamiento por el cual fue
declarada infractor, pues durante el proceso se logré demostrar que es el
responsable de la construccion realizada en espacio publico Proyectado
correspondiente al CBML 07200560046. Con Coordenadas 6°16°36.19285 "N y
75°36°49.10297°W, Barrio Santa Margarita, construccidn en la cual habita con su
familia, precisando que si bien no es valida la forma en que adquirié el inmuebie,
la medida correctiva impuesta es consecuencia de un Proceso Verbal Abreviado
de Policia, en el cual no fue objeto de debate la titularidad del inmueble, nila forma
como lo adquirié sino el comportamiento contraric a la integridad urbanistica
cometido, al haber realizado una construcciéon contrariando las normas
urbanistica, por cuanto la vivienda se levanté en un bien de uso publico, en el cual
las normas urbanisticas no permiten la construccién de ningdn inmueble.

En tercer lugar, el precedimiento verbal abreviado de policia, es un procedimiento
reglado, descrito en el articulo 223 del Cddigo Nacional de Seguridad y
Convivencia Ciudadana, en el presente caso la Ad-quo se cifid al mismo vy dio
aplicacion a la normatividad urbanistica vigente, y al encontrar demostrado que la
sefiora CRUZ MARIA SALAS, es responsable de la construccion realizada en
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espacio publico Proyectado objeto de este proceso, procedié a imponer las
medidas correctivas descritas en el pardgrafo siete del articulo 135 del Cédigo
Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana.

Tal y como lo demuestra el informe técnico rendido por la Subsecretaria de
Gestién y Control Territorial del Distrito, comportamiento que a fa luz del articulo
135 Literal A, numeral 3, de la Ley 1801 de 2016, amerita la imposicién de la
medida correctiva de demolicién de la construccidn.

Siendo pertinente, indicar respecto de la medida correctiva impuesta que, la
Secretaria de Gestion y Control Territorial, encuentra que para la imposicién de
medidas contenidas en el articulo 135 de la Ley 1801 de 2016 se requiere:

o Determinar si existe hecho generador de sancién urbanistica.

o Encuadrar dicho hecho en uno de los comportamientos contrarios a Ia
integridad urbanistica establecidos en articulo antes referido.

o Tasar la multa y/o fijar la demolicion de acuerdo a los metros cuadrados
en que se presente la contravencion y el numeral que se determiné como
aplicable.

En el presente caso la primera instancia en consideracién de la situacién
economica y social de la sefiora CRUZ MARIA SALAS, se abstuvo de imponer la
multa especial a la cual habfa lugar, evitando con ello hacer mas gravosa su
situacion, puesto que la orden de demolicién de la construccién es suficiente para
restablecer el orden urbanistico.

Finalmente, conforme a las manifestaciones realizadas por Usted en el escrito de
sustentacion del recurso, relacionadas con las condiciones en que Usted vy su
familia se encuentran en su condicion de desplazadas como lo manifestd en

- audiencia, con nifios menores de edad a su cuidado, y el presunto riesgo que

puede representar para Usted y su familia en dicho inmueble, se le exhortara a la
Inspeccion Seéptima 7 A de Policla Urbana de Primera Categoria del Distrito de
Medellin, oficiar a la Secretaria de Inciusion Social, Familia y Derechos Humanos,
para que verifique si es le es posible, acceder a los servicios que hacen parte de
la oferta institucional y poder encontrar una alternativa a su condicion de
precariedad econdmica y en especial para acceder a un albergue temporal para

. personas de’ bajos recursos, mientras adquiere una solucion permanente de

vivienda, y a su.vez al Departamento Administrativo de Gestion del Riesgo
DAGRD para que evalué la estructura, indicando las recomendaciones a que haya
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lugar en aras de garantizar la vida y seguridad de las personas que habitan en ia
misma, lo anterior por cuanto la Secretaria de Gestion y Control Territorial no es
competente para conceder u otorgar dichos servicios, de acuerdo a las funciones
encomendadas en el Decreto 0883 de 2015.

En este orden de ideas, es claro, para este Despacho gue los argumentos
expuestos por el apelante, no son elementos de juicio suficientes y validos que
acrediten la conducta realizada y que conlleven a revocar la decision tomada por
el Ad guo, pues esta demostrada la existencia de la infraccion urbanistica, misma
que no puede ser legalizada, razén por la cual este Despacho procedera a
confirmar integramente la decisién proferida por la Inspeccion 7A de Policia
Urbana mediante Orden de Policia No. 230 del dia 25 de julic de 2023, anotando
gque nos enconiramos frente al cumplimiento de un deber legal de las autoridades
de policia al momento de imponer las medidas correctivas por la comision de
comportamientos que van en contravia a la convivencia ciudadana.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Secretaria de Gestion y Controi
Territorial del Distrito de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin,

RESUELVE

PRIMERO: Confirmar en su infegridad la Orden de Policia No. 230 del dia 25 de
julio de 2023, mediante la cual la Inspeccién Siete 7 A de Policia Urbana de
Primera Categoria del Distrito de Medellin, dentro del proceso bajo el Radicado
THETA No. 0600002-0003150-22-00. Mediante la cual declaro infractor a la
sefiora CRUZ MARIA SALAS.

.SEGUNDO Una vez quede en firme y ejecutoriada la presente decision, las
medidas correctivas impuestas deberan ser cumplidas en los términos otorgados

en la Orden de Policia No. 230 del dia 25 de julio de 2023, en consonancia con lo
senalado enla Ley 1801 de 2016.

"TERCE_RO: Exhortar a la Inspeccion Siete 7 A de Policia Urbana de Primera

Categoria, para que ponga en conocimiento de la Secretaria de Inclusién Social,
Familia y Derechos Humanos del Distrito, la Orden de Paolicia No. 230 del dia 25

“de julio” de 2023, para que de acuerdo a sus competencias pueda determinar si

' hay iugar a ofrecer oferta institucional a la declarada infractora segun su situacion
socioecondmicas.
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CUARTO: Notificar la presente decision a las partes en los términos de Ley, esto
es a la sefiora CRUZ MARIA SALAS, identificada con cédula de ciudadania Nro.
43.740.676, de acuerdo las direcciones fisicas y/o electrénicas que reposan en el
expediente.

QUINTO: Una vez en firme la presente decisién, devuélvase la actuacién a la
Inspeccién de Policia de origen para lo de su competencia.

SEXTO: Contra la presente decisién no proceden recursos.

(oo

ANDREA CECILIA SALAZAR JARAMILLO
SECRETARIA DE DESPACHO
Secretaria de Gestion y Control Territorial

Elaboré: Mayines Patricia Figueroa Revisg vy aprob6: Natalia Andrea Arroyave
Morgno Vargas

Abogada Contratista Abagada Asesora

Secretaria de Gestién v Control Temitorial | Secretarfa de Gestion y Contrel Territorial
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SECRETARIA DE GESTION Y CONTROL TERRITORIAL

RESOLUCION NUMERO 202350023733 DE 23/03/2023

Expediente: Radicado No. 000062-0032696-20-000

Por medio de la cual se resuelve recurse de apelacién en contra la orden
de policia No. 75 del 22 de septiembre de 2021, proferido por la Inspeccidn
7B de Policia Urbana de Primera Categoria del Distrito de Medellin,
mediante Ia cual, se declaré infractor a ALBERTO DE JESUS CASTRILLON
RESTREPO y se impusieron medidas correctivas.

La Secretaria de Gestién y Control Territorial del Distrito de Medellin, en uso de
sus facultades legales, en especial, las conferidas por la Ley 1437 de 2011, Ley
1801 de 2016, el Decreto Distrital N° 883 de 2015 (modificado por el Decreto 863
de 2020), Circular No. 16 de 2017 expedida por el Alcalde de Medellin, o las
normas que lo modifiquen, complementen o sustituyan, se pronuncia sobre ei
recurso de apelacion interpuesto por ALBERTO DE JESUS CASTRILLON
RESTREPO, identificado con la Cédula de Ciudadania 71.631.702, en contra del
acto proferido por la inspeccion 7B de Policia Urbana de Primera Categoria del
Distrito de Medellin, donde se le declard infractor, por comportamientos
establecidos en el articulo 135, Literal A, numeral 2 de la Ley 1801 de 2016 vy se
le impusieron medidas correctivas

ANTECEDENTES

1 .El 02 de marzo de 2021, la Inspeccion de Policia Urbana 7B, recibié gueja

E '-_por parte de la Sefiora LUZ DARY OS0ORNO RENDON, en la cual informé
que, en la direccién Calle 80A N° 87A-90 Blogue 11, Manzana B, Apto 102,
Urbanizacién Santa Clara, Barrio el Diamante, Comuna 7, se estarian
realizando-obras de construccién, al parecer sin licencia o sin cumplir las
-obligaciones impuestas en ella. (Ver a folio 1

~ 2. Con el fin dé verificar la queja instaurada, la Inspeccién de Policia Urbana
7B, realizd ante la Secretaria de Gestién y Control Territorial, solicitud para
L _real:zar VlSIta técnica al inmueble objeto de investigacion, a la cual se allegd
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respuesta mediante radicado No. 202020045726 del dia 14 de julio de
2020, informando lo siguiente:

“...una edificacién de cuatro (4) pisos y ocho (8) destinaciones de
vivienda, dos por piso; el propietario del apartamento 102, instalo una
estructura metalica y cubierta en teja de fibrocemento sobre vacio, para
generar mayor drea construida. La visita fue atendida por el sefior
Alberto Castrilién (...)

Consultada las bases de datos del Sistema de informacion visor 360
del Distrito de Medellin y de las Curadurias Urbanas de Medellin, se
corrobord que, el inmueble del asunto, posee licencia de construccion
91685, expedida el 29 de marzo de 1983, que ampara construccion obra
nueva para la urbanizacién Toledo y, una edificacion de cuatro pisos y
8 unidades de vivienda; al corroborar los planos arquitecténicos, la
instalacion de la estructura metélica y cubierta en tefa de fibrocemento,
no se encuentra licenciada y desatendiendo los dispuesto en ef Decreto
1203 del 2017, Articulc 4, ...”

La informacion especifica del lote y del posible infractor, segtn ficha
catastral No. 0006906558973 de la Subsecretaria de Catastro:

e Antigiledad de la infraccion urbanistica: Actual, en proceso
s Fuente de informacién: Visita técnica
o Area del lote (segtin ficha catastral): 216,00 m?
o Area de Ia actuacién en infraccién urbanistica
Area de Ia instalacién en de Ia estructura metélica. 21.30 m?

» Avaltio total (segtn ficha catastral} con CBML 07116340001
$38.602.000

e Responsable de la obra: Alberto Castrillén

 Informacién de los propietarios (segun ficha catastral):
" LEONEL RESTREPO RESTREPO / 100% del derecho
-+ e “Estrato (segun ficha catastral): 3
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. El dia 2 de Diciembre de 2020, la Inspeccién de Policia Urbana 7B de

Primera Categoria, dio apertura al Proceso Verbal Abreviado, de
conformidad con el Articulo 135, Literal A, Numerales 2 y 4 de la ley 1801
de 2016 y se ordend citar a las partes involucradas para la practica de
Audiencia FPublica.

. El dia 8 de marzo de 2021 a las 9:00 a.m, se dio inicio a la Audiencia

Publica por la presunta infraccién al articulo 135, literal A. Numeral 2° de la
Ley 1801 de 2018, diligencia a la que asisti6 el sefior ALBERTO DE JESUS
CASTRILLON RESTREPO, quien expuso sus argumentos de defensa, y
una vez escuchadas las partes, la Inspeccion De Policia Urbana 7B,
suspendid la diligencia y le concedi6 sesenta (60) dias habiles al presunto
infractor para que restableciera el orden urbanistico, bien sea obteniendo
la licencia de construccién para el reconocimiento de la obra o demaliendo
por su cuenia lo construido.

. Mediante Radicado No. 202120069062 del 11 de agosto de 2021, la

Subsecretaria de Control Urbanistico, allegd, previo requerimiento por
parte de la Inspeccién de Policia Urbana 7B, informe sobre visiia y
verificacion de restablecimiento de orden urbanistico al inmueble ubicado
en la Calle 80A N° 87A-90 Bloque 11, Manzana B, Apto 102, Urbanizacion
Santa Clara, Barrio el Diamante, Comuna 7, mediante el cual, se informé
lo siguiente:

..Hemos realizado la inspeccién ocular a la construccion en la
_{'dweccton descrita en ef asunto, el dia 5 de agosto de 2021..

e ::ﬁ:-_' 'Sé pudo evidenciar que, a la fecha no se ha restablecido el Orden

;3 Urbanistico de las infracciones reportadas en el informe con Radicado
. de salida 202020045726 (instalacién de Ja estructura metdlica %
~ cublerta en teja de fibrocemento)...”

;"-:"audlenma pub]sca para el dia 22 de septiembre de 2022, diligencia gue se
- llevé acabo en el la Inspeccion 7B de Policia Urbana de Primera Categoria

~del Dlstnto de Medelhn
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7. Finalmente, previa citacién de las partes, la Inspeccién de Policia Urbana

78, se constituyé en audiencia publica el dia 22 de septiembre de 2021,
para decidir mediante proceso verbal abreviado, la presunta infraccion
urbanistica contenida en el Articulo 135, literal A, Numeral 2 de la Ley 1801
de 2016, haciéndose presentes, el sefior ALBERTO DE JESUS
CASTRILLON, en calidad de presunto infractor y la sefiora LUZ DARY
OSORNO RENDON, en calidad de denunciante.

Agotadas las etapas procesales establecidas en el Articulo 223 ibidem, la
Inspeccién 7B de Policia Urbana, emitié la Orden de Policia No. 75,
mediante la cual declaré infractor al sefior ALBERTO DE JESUS
CASTRILLON RESTREPOQ, identificado con la Cédula de Ciudadania
71.631.702, con fundamento en el Articulo 135, literal A, Numeral 2 de la
ley 1801 de 2016 y, en consecuencia, aplicé medida correctiva consistente
en la DEMOLICION DE LA OBRA: estructura metélica con techo con un
drea de 21.30 m?, en la direccién Calle 80A N° 87A-90 Blogque 11, Manzana
B, Apto 102, Urbanizacién Santa Clara, Barrio el Diamante, Comuna 7.

Se impuso ademas la medida correctiva de Multa Especial por Infraccion
Urbanistica, equivalente al valor del avalio catastral del inmueble, el cual
para el afio 2020, era de TREINTA Y OCHOS MILLONES SEISCIENTOS
DOS MIL PESOS M/L ($38.602.000).

. Con respecto a lo anterior, el ciudadano ALBERTO DE JESUS

CASTRILLON RESTREPO, interpuso el recurso de reposicién y en

.subsidio el de apelacion. En cuanto a la reposicion de la decision, la
"Inspectora de Policia ratificd la misma y en consecuencia, concedit el

r_e(_:urso de apelacidn ante el superior funcional, en los términos del numeral
4° del articulo 223 de la Ley 1801 de 2016.

RECURSO DE APELACION

EI expediente fue rernltado a la Secretaria de Gestion y Control Territorial, el dia
24 de septlembre de 2021, por parte de la INSPECCION DE POLICIA URBANA
7B, medxante radicado No. 202120083586 del 23 de septiembre de 2021,

-4
Centro Administrativo Distritat CAD
Calle 44 N* 52168, Codigo Postal 50015
e e T Linea de Atencion a la Ciudadania: (604} 44 44144
www.madellingov.co Conmutador: (604) 385 85 55 Medelin - Colombia




1042763436

Alcaldia de Medellin

Distrito dg ———ee———
Clﬂncsa, Texnologia e Innovacidn

allegandose igualmente por parte del recurrente, el escrito de sustentacion del
recurso de apelacidn, cuyos argumentos se resumen a continuacion:

1-

Que en la resolucién sancionatoria no se avizora, ni un solo hecho,
inclusive se forna dificil encontrar el nicleo factico que conllevéd a la
sancion.

La prueba con la que se fundamenta para sancionar como es la visita al
inmueble no fue practicada por la funcionaria competente incumpliendo con
la inmediacion de la prueba segtin lo regulado por el articulo 8 numeral 11
de la ley 1801 de 2016.

No se tuvieron en cuentas los argumentos que expuso en fa audiencia del
8 de marzo de 2021, ni las pruebas aportadas y la razén o motivos que
conlfevaron a realizar las obras como fue mantener el statuo quo, evitar un
accidente, bien sea por un golpe directo de un vidrio con buena altura, o
por cortarse los pies o las manos con los vidrios quebrados, que los
arreglos se hicieron en razén de la ley 820 de 2001 ia cual estipula las
mejoras necesarias para el disfrute del arrendatario y que fa administracion
de la Urbanizacién Santa Clara Robledo el Diamante habia accedido a fa
construccion para proteger la integridad fisica y vida de los inquifinos def
primer piso.

La- ‘sancién -no avizora la aplicacion imparcial de los principios de
proporcronahdad y razonabifidad, considera que la multa debia oscilar entre
8y 20 SMLMV y no Ia impuesta por valor de TREINTA Y OCHO MILLONES

i sEfSC!EN_TOS DOS MIL PESOS ($38.602.000).

Se desconocié el principio de necesidad normado en ef codigo de policia,
el que propende en que los medios y las medidas sean rigurosamente
necesar.ros Yy no haya un medio més eficaz para prevenir la mala

i conwvenc;a Y. no se enttende como por fa adaptac:on de un ftecho

_’--;;conwvenc:a y ala quefosa
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6- Solicito el decreto y practica de prueba documental y testimonial, pues e/
ad quo no se la tuvo en cuenta, y que se ajuste la respectiva sancion.

COMPETENCIA

De conformidad con lo establecido Circular No. 16 de 2017 expedida por el Alcalde
de Medellin y en concordancia con el articulo 223 de la Ley 1801 de 2016, y las
conferidas por la Ley 1437 de 2011, el Decreto Distrital Nro. 883 de 2015
(modificado por el Decreto 863 de 2020) y las demas normas que complementen,
modifiquen ¢ sustituyan, la Secretaria de Gestién y Control Territorial del Distrito
de Medellin, es competente para conocer y decidir del recurso de la referencia,
en virtud del mandato legal del articulo 207 de la Ley 1801 de 2016, la cual sehala
que la autoridad administrativa en ordenamiento territorial conocera del recurso
de apelacion de las decisiones proferidas por las Inspecciones de Policia y
Corregidurias, segtin la material.

CONSIDERACIONES
El problema juridico a resolver

En el presente acto se estudiara, y procedera a establecer, de conformidad con
los argumentos expuestos por el recurrente, si la decisién impugnada reune los
presupuestos normatives que permiten establecer, si hay lugar a la declaratoria
de infractory por-ende, a la aplicacidn de medidas cotrectivas o si por el contrario,
le asiste razdn al accionado. Ademas de verificar, si el procedimiento fue
adelantado en la forma que lo regula la Ley 1801 de 2016, en concordancia con

- _I:a-.-_]_'_ey__1_437. de 2011, respetando el debido proceso y las garantias

Constitucionales.
Consideraciones Normativas

S_:_-:-ga_n-fell articulo 99 de la Ley 388 de 1997 modificado por el articulo 35 de la ley
1796 de ‘2016. “Para adelantar obras de construccion, ampliacién, modificacion,
adecuacion, reforzamiento estructural, restauracién, reconstruccion, cerramiento
y dembolicién de edificaciones, y de urbanizacion, parcelacién, loteo o subdivision
de predios localizados en terrenos urbanos, de expansion urbana y rurales, se
L 6.
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requiere de manera previa a su efecucion la obtencién de la licencia urbanistica
correspondiente. Igualmente se requeriré licencia para fa ocupacion del espacio
publico con cualquier clase de amueblamiento o para la intervencion del mismo
salvo que fa ocupacion u obra se ejecute en cumplimiento de las funciones de las
entidades publicas competentes.”,

Mediante las normas que regulan el régimen urbanistico se pretende, que el
desarrollo urbanistico de la ciudad sea ordenado y arménico, y que los ciudadanos
puedan convivir y ejercer sus derechos de una manera tranquila y pacifica
mejorando su calidad de vida.

De lo anterior se colige que, con respecto a una conducta determinada puesta en
conocimiento de las autoridades policivas, lo que se debe buscar es gue las
decisiones se ajusten a los fines de la norma. La medida correctiva surge como
Una consecuencia juridica cuando ya se han agotado los ofros recursos
preventivos y el infractor ha sido renuente a ajustarse a las reglamentaciones
urbanisticas.

Es en este contexto normativo en el que se insertan disposiciones, como las
contenidas en la Ley 388 de 1997, Ley 1801 de 2016 y las deméas normas que
complementen, modifiquen o sustituyan y que consagran comportamientos
contrarios a la convivencia, dando lugar a la imposicion de medidas correctivas y
sanciones__urbam’sticas.

Como se puede ver, estas normas contienen una descripcion genérica de los tipos
de mtervenmon para los cuales se requiere licencia de construccién. Sin embargo,

para efectos de la realizacidn de un control policivo completo v eficaz, en la

mayorla de los casos es necesario consultar las normas urbanisticas especificas
que regu!an el predio y el sector en el cual se encuentra ubicado el inmueble objeto
de intervencion, toda vez que en ellas se sefialan los parametros relatives a
voiumetria altura, pisos permitidos, aislamientos, manejo del espacio publico etc.,

consufta que a su vez es indispensable para realizar una adecuada evacuacion

- proba’torla

De acuerdo a Eo anterlor las autondades encargadas del control urbanistico deben
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Territorial y demas normas urbanisticas que lo desarrolian y complementan, tanto
la calidad y naturaleza juridica de los predios sobre los cuales se realizan tales
actuaciones (es decir, si se trata de ferrenos parcelables, urbanizables; si se trata
de bienes de uso pablico y/o espacio publico; si se trata de terrenos de proteccion
ambiental, de riesgo, o con algin tipo de afectacion por pianes viales,
infraestructura de servicios ptblicos, o por destinacién a equipamientos publicos,
etc.), asi como el caracter legalizable de las obras adelantadas, de conformidad
con la reglamentacion local sobre usos del suelo y edificabilidad, en aspectos tales
como volumetrias, indices de ocupacién y de edificabilidad, alturas métricas y en
pisos, voladizos, retrocesos, antejardines, fachadas, paramentos, culatas,
aislamientos laterales o posteriores, cubiertas, terrazas, sétancs, semisétanos,
parqueaderos, usos permitidos, etcétera, dependiendo ello de cualesquiera otros
aspectos y condiciones fijados y regulados por las autoridades Distritales sobre
esta materia.

Asi las cosas, la Secretaria de Gestion y Control Territorial considera que la
autoridad encargada del control urbanistico, en los casos en los que verifica fa
legalidad de las construcciones y demas actuaciones urbanisticas a que se refiere
el articulo 135 de la Ley 1801 de 2016, debe consultar las normas urbanisticas
vigentes y aplicables al drea de terreno correspondiente, de conformidad con el
Pian de Ordenamientoc Territorial de Medellin y demas normas juridicas que
resultaren aplicables, puesto que sélo a partir de dicha informacion, se podra
saber y determinar si las actuaciones objeto de verificacién son o no legalizables,
aclarando que ese caracter de legalizable se entiende como la posibilidad que el
interviniente tiene de obtener Ia autorizacion respectiva mediante el tramite exitoso
de la licencia de construccién, o a través de la adecuacién fisica de las obras a lo
ordenado por la normatividad urbanistica.

Que de acuerdo a la Ley 1801 de 2016 en su articulo 135 literal A, numeral 4,
sefala: -

- _Artfculp': 135. Comportamientos contrarios a la integridad urbanistica. Los

- 'siguientes comportamientos, relacionados con bienes inmuebles de particulares,

bienes fiscales, bienes de uso publico y el espacio piblico, son contrarios a la

convivencia pues afectan la infegridad urbanistica y por lo tanto no deben
realizarse, segun la modalidad sefialada:
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A) Parcelar, urbanizar, demoler, intervenir o construir: {...)
2. Con desconocimiento a lo preceptuado en la licencia.

¢.)

PARAGRAFO 1o. Cuando se trate de construcciones en terrenos no aptos o sin
previa licencia, se Impondrén de inmediato la medida de suspensién de
construccion o demolicion, y se solicitaré a las empresas de servicios publicos

domiciliarios la suspensién de los servicios correspondientes si no hubiese
habitacion.

PARAGRAFO 20. Cuando se realice actuacion urbanistica sin previa licencia en
predios aptos para estos menesteres, sin perjuicio de la medida de multa ydela
suspension temporal de la obra, se concederé un término de sesenta (60) dias
para que el infractor solicite el reconocimiento de fa construccién ante la autoridad
competente del distrito o Distrito; si pasado este término no presenta licencia de

reconocimiento, no podra reanudar la obra y se duplicaré el valor de la muita
impuesta.

(...

PARAGRAFQ 5° Cuando el infractor incumple fa orden de demolicién,
mantenimiento o reconstruccién, una vez agotados todos los medios de ejecucién

posibles, la adminisiracion realizaré la actuacién urbanistica omitida a costa del
infractor.

)

'PARAGRAFO 7°, Quien incurra en uno o més de Jos comportamientos antes

seﬁafaé_’o_'s, sera objeto de la aplicacion de las siguientes medidas correctivas:

COMPORTAMIENTOS MEDIDA CORRECTIVA A APLICAR

| Numeral 200

Multa especial por infraccién urbanistica;
Demolicion de obra; Construccion, cerramiento,
reparacion o mantenimienfo de inmueble;
Remocién de bienes.
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Articulo 26. Deberes de convivencia. Es deber de todas las personas en el
territorio nacional comportarse de manera favorable a la convivencia. Para ello,
ademas de evifar comportamientos contrarios a la misma, deben regular sus
comportamientos a fin de respetar a las demas personas, en el ejercicio de sus
derechos y deberes ciudadanos, en su vida, honra y bienes, de conformidad con
fa Constitucion Politica y las leyes, y especialmente con lo dispuesto en la
presente ley.

Articulo 137. Principio de favorabilidad. [.as infracciones urbanisticas que no
hayan originado actos administrativos en firme, a la fecha de expedicién de este
Codigo, se decidiran con base en estas normas, en cuanto sean mas favorables
para el infractor.

Las multas se tasaran en salarios minimos legales mensuales o diarios vigentes,
a la fecha de ocurrencia de los hechos que motivaron la imposicion de la misma.
En_cualquiera de los eventos de infraccion urbanistica, si el presunto
infractor probare el restablecimiento del orden urbanistico, antes de que la
declaratoria de infractor quede en firme, no habrad lugar a la imposicién de
multas. (Subrayas y negrillas por fuera de texto)

Articulo 223. Tramite del proceso verbal abreviado. Se framitardn por el
proceso verbal abreviado los comportamientos contrarios a la convivencia, de
competencia de los Inspectores de Policia, los Alcaldes y fas autoridades
especiales de Policia, en las etapas siguientes:

1. Iniciacion de la accion. La accién de Policia puede iniciarse de oficio o a peticion
de fa persona que tenga interés en la aplicacién del régimen de Policia, contra ef
presunto infractor. Cuando la autoridad conozca en flagrancia del comportamiento
contrario a la convivencia, podra iniciar de inmediato la audiencia ptiblica.
2. Citacion. Las mencionadas autoridades, a los cinco (5) dfas siguientes de
conocida la querella o el comportamiento contrario a la convivencia, en caso de
~ que no hubiera sido posible iniciar la audiencia de manera inmedjata, citaréd a
-+ audiencia piblica al quejoso y al presunto infractor, mediante comunicacién
- -escrita, correo certificado, medio electrénico, medio de comunicacion del que
disponga, o por el medio més expedito o idéneo, donde se sefiale dicho
‘comportamiento.
S ' -10-
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3. Audiencia pablica. La audiencia ptblica se realizara en el lugar de fos hechos,
en el despacho def inspector o de la autoridad especial de Policia. Esta se surtiré
mediante los siguientes pasos:
a) Argumentos. En la audiencia la auforidad competente, oforgara tanto al
presunto infractor como al quejoso un tiempo maximo de veinte (20) minutos para
exponer sus argumentos y pruebas;
b) Invitacién & conciliar. La autoridad de Policia invitara al quejoso y al presunto
infractor a resolver sus diferencias, de conformidad con el presente capitulo;
¢) Pruebas. Si el presunto infractor o el guejoso solicitan ia préctica de
pruebas adicionales, pertinentes y conducentes, v si Ia autoridad las
considera viables o las requiere, las decretars v se practicaran en un térming
méximo de cinco (5) dias. lgualmente, Ia autoridad podra decretar de oficio fas
pruebas que requiera y dispondréa que se practiquen dentro del mismo término. La
audrencia se reanudara al dia siguiente al del vencimiento de a préctica de
pruebas. Tratandose de hechos notorios o de negaciones indefinidas, se podré
prescindir de la practica de pruebas y la autoridad de Policia decidirg de planc.
Cuando se requieran conocimientos técnicos especializados, los servidores
pliblicos del sector central y descentralizado de!l nivel territorfal, daran informes
por solicitud de la autoridad de Policia;
d) Decisién. Agotada la efapa probatoria, la autoridad de Policia valorara las
pruebas y dictaré la orden de Policia © medida correctiva, si hay lugar a elfo,
sustentando su decisién con los respectivos fundamentos normativos v hechos
conducentes demostrados. La decision quedara notificada en estrados.
4. Recursos. Contra la decisién proferida por la autoridad de Policia proceden fos
recursos de reposicion y, en subsidio, el de apelacion ante el superior jerarquico,

fos cuales se solicitarén, concedera Y sustentaran dentro de la misma audiencia.

El recurso de reposicién se resolvers inmediatamente, y de ser procedente ef
recurso de apelacién, se interpondra y concedera en el efecto devolufivo dentro
de la audiencia y se remitiré al superior Jjerarquico dentro de los dos (2) dias
siguientes, ante quien se sustentara dentro de los dos (2) dias siguientes al recibo
del recurso. El recurso de apelacién se resolvera dentro de los ocho (8} dias

_ siguientes al recibo de la actuacion.

ARTICULO 2.2.6.1.1.1 Licencia urbanistica. Modificado por el art. 2. Decreto

Nacional 2218 de 2015., Modificado por el art. 2. Decreto Nacional 1203 de
2017. Es fa autorizacién previa para adelantar obras de urbanizacién y parcelacién
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de predios, de construccién y demolicién de edificaciones, de intervencion y
ocupacion del espacio publico, y para realizar el foteo o subdivision de predios,
expedida por el curador urbano o fa autoridad Distrital competente, en
cumplimiento de las normas urbanisticas y de edificacién adoptadas en ef Plan de
Ordenamiento Territorial, en los instrumentos que lo desarrolfen o complementen,
en los Planes Especiales de Manejo y Proteccién (PEMP) y en las leyes y demas
disposiciones que expida el Gobierno Nacional.

La expedicién de fa licencia urbanistica implica la certificacion del cumplimiento
de las normas y demas reglamentaciones en que se fundamenta y conlleva la
autorizacion especifica sobre uso y aprovechamiento del suelo.

Pardgrafo. Las licencias urbanisticas y sus modalidades podran ser objeto de
prérrogas y modificaciones.

Se entiende por prérroga de la licencia la ampliacién del término de vigencia de la
misma. Se entiende por modificacién de la licencia, la introduccion de cambios
urbanisticos, arquitectonicos o estructurales a un proyecto con licencia vigente,
siempre y cuando cumplan con las normas urbanisticas, arquitectonicas y
estructurales y no se afecten espacios de propiedad ptblica.

Las modificaciones de licencias vigentes se resolveran con fundamento en las
normas urbanisticas y demas reglamentaciones que sirvieron de base para su
expedicién. En los eventos en que haya cambio de dicha normatividad y se
pretenda modificar una licencia vigente, se deberd mantener el uso o usos
aprobados en la licencia respectiva.

Articulo 2.2.6.1.1.7. Licencia de construccién y sus modalidades (articulo 6
def Decreto 1469 de 2010; modificado por el articulo 5° def Decreto Nacional 2218
de 2015, modificado por el articulo 2° del Decreto Nacional 1197 de 2016,
modificado por el articulo 4 del Decreto 1203 de 2017. Es la autorizacién previa
para desarrolfar edificaciones, dreas de circuilacion y zonas comunales en uno o

“varios predios, de conformidad con lo previsto en el Plan de Ordenamiento

Territorial, los instrumentos que lo desarrollen y complementen, los Planes
Especiales de Manejo y Proteccion de Bienes de Interés Cultural, y demas
normatividad ‘que regule. la materia. En las licencias de construccién se
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concretaran de manera especifica los usos, edificabilidad, volumetria,
accesibilidad y demas aspectos técnicos aprobados para la respectiva edificacion.
Son modalidades de la licencia de construccion fas siguientes: (.. )

DECRETO 883 DE 2015

ARTICULO 346. Subsecretaria de Control Urbanistico. Tendra las siguientes
funciones: (...)

2. gfercer el seguimiento, monitoreo y control a Ia ejecucidn de obras, verificando
si se gjecutan actuaciones de parcelacién, urbanizacion, construccion, reforma o
demolicion sin licencia o sin ajustarse a la misma, en contravencién de fa
normativa vigente.

CASO CONCRETO

Revisada la actuacion, este despacho encuentra que la Inspeccion 7B De Policia
Urbana de Primera Categoria del Distrito de Medellin, mediante Audiencia
Piblica, declard infractor al sefior ALBERTO DE JESUS CASTRILLON
RESTREPQ, identificado con la Cédula de Ciudadania 71.631 702, por incurrir en
el comportamiento contrario a la integridad urbanistica, establecido en el articulo
135, Literal A) numeral 2° de Ia Ley 1801 de 2016, en consecuencia aplicé medida
correctiva, consistente en la DEMOLICION DE LA OBRA: demolicién de la
estructura metalica con techo con un area de 21.30 m2, ubicado en la direccién
Calle 80A N° 87A-90 Blogque 11, Manzana B, Apto 102, Urbanizacién Santa Clara,
Barrio el ‘Diamante, Comuna 7. Adicionalmente, se impuso como medida
correctiva; ‘Multa Especial por Infraccién Urbanistica, equivalente al valor del
avallo catastraf del inmueble, el cual para el 2020, es de TREINTA Y OCHOS
' MILLOI\EES SEISCIENTOS DOS MIL PESOS M/L ($38.602.000).

Antes de anallzar cualquiera de los argumentos planteados en el recurso, se debe
verificar, si dentro del procedimiento verbal abreviado gue se adelants por parte
de ia Inspeccién 7B De Policia Urbana de Primera Categoria, se les garantizo a
L ios mtervmlentes sus derechos fundamentales al debido proceso y al derecho de
' "defensa Y contradicr:lon consagrados en el articuio 29 de la Constitucién Politica,
Ley 1437 de 2011 y Ley 1801 de 2016, por lo cual, la Secretarfa de Gesticn v
Control Territorial del D;strlto de Medeilm luego de verificar todos los documentos
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que reposan en el expediente y el material suministrado en audios, evidencia que,
efectivamente se cumplieron todos los lineamientos legales que rigen la materia.

De conformidad con los hechos y el acervo probatorio, la actuacién administrativa
se inicié mediante queja de una ciudadana y se soportd luego mediante un primer
informe técnico con radicado No. 202020045726 del dia 14 de julio de 2020,
presentado por la Subsecretaria de Control Urbanistico, donde presuntamente se
evidencian unos comportamientos contrarios a la integridad urbanistica, segtn lo
establecido en el articulo 135, literal A, numeral 2 de la ley 1801 de 2016, en el
predio ubicado en la Calle 80A N° 87A-90 Blogque 11, Manzana B, Apto 102,
Urbanizacién Santa Clara, Barrio el Diamante, Comuna 7.

Mas adelante, en audiencia publica celebrada el dia 8 de marzo de 2021 a las
9:00 a.m., la Inspeccién 7B De Policia Urbana de Primera Categoria, suspendio
la diligencia y le concedié sesenta (60) dias habiles al presunto infractor para que
restableciera el orden urbanistico, obteniendo la licencia de construccién para el
reconocimiento de la obra o demoliendo por su cuenta lo construido; No obstante,
transcurrido el plazo otorgado, mediante Radicado No. 202120068062 del 11 de
agosto de 2021, la Subsecretaria de Control Urbanistico, inform¢ a la Inspeccion
de conocimiento, que en el inmueble ubicado en la Calle 80A N° 87A-80 Bloque
11, Manzana B, Apto 102, Urbanizacién Santa Clara, Barrio el Diamante, Comuna
7, “no se ha restablecido el Orden Urbanistico de las infracciones reportadas en
el informe con Radicado de salida 202020045726 (instalacién de la estructura
metélica y cubierta én teja de fibrocemento)...”

Ahora bien, frente al recurso interpuesto por el apelante, este despacho entrara a
analizar los motivos de inconformidad:

~ 1- Que en la resolucién sancionatoria no se avizora, ni un solo hecho,
inclusive se torna dificil encontrar el nucleo factico que conllevé a la
sancién.’

'-.A foho 10 11 “del’ expedlente administrativo, reposa Informe con Radicado No.
'202020045726 dia 14 de julio de 2020, elaborado por el Ingeniero Civil Rafael

Tobfas Montoya Betancur, profesional de la Subsecretaria de Control Urbanistico,
donde se da a conocer que, al corroborar los planos arquitecténicos del inmueble
Centro Administrativo Distrital CAD

Calle 44 N° 52-165. Cdigo Postal 50015

Ll Linea de Atencion a la Ciudadaniz: (604) 44 44 144
¢ wwwmadellinigoveo - Conmutador: {604).385 55 55 Medeliin - Colombia




1042763436 -

A!caidla de Medellin

Distrito de
Ciencia, Tecnologia e Innovacin

ubicado en la Calle 80A N° 87A-90 Bloque 11, Manzana B, Apto 102, se observa
la instalacion de una estructura metalica y cubierta en teja de fibrocemento, que
no se encuentra licenciada, desatendiendo los dispuesto en el Decreto 1203 dal
2017, Articulo 4; es decir que, el hecho o supuesto faciico, como lo aduce el
apelante, por el cual se adelanté el proceso que nos ocupa Yy que conllevo al ad
quo a la declaratoria de infraccion urbanistica y, en consecuencia a la imposicion
de medidas correctivas, es precisamente, la instalacion de una estructura metalica
y cubierta en teja de fibrocemento, que no se encontraba aprobada en la licencia
de construccién y que correspondes a un drea de 21.30 m2

Asi mismo, dichas situaciones se le colocaron de presente al infractor en las
respectivas audiencias publicas, donde también tuvo el derecho de defensa v
contradiccion, donde argumento los motivos por los cuales se efectué dicha
intervencién en dicho predio. Por tal razdn, los motivos facticos y juridicos estan
plenamente establecidos en el presente tramite.

2- La prueba con la que se fundamenta para sancionar como es la visita al
inmueble no fue practicada por la funcionaria competente incumpliendo con
la inmediacién de la prueba segun le regulado por ef articulo 8 numeral 11
de la ley 18071 de 2016.

Al respecio, Este despacho encuentra esta argumentacion inocua y sin validez
juridica, toda vez que, quien realizé la visita, es un Profesional Universitario
(arqu;tecto) designado por la Subsecretaria de Control Urbanistico, dependencia
gle de conformidad con el Articulo 346 del Decreto Distrital 883 de 2015, es la
autoridad admmlstratlva competente para validar el modelo de ocupacién del

_ Dlstr;to y su.aplicacion conforme a lo establecido en el Plan de Ordenamiento

Territorial, con plena observancia a las normas urbanisticas, actuaciones que
dieron lugar al presente proceso y como consecuencia de las infracciones
évidenciadas, Ia i imposicion de las medidas correctivas por estar en contravia de
los comportamientos que afectan la integridad urbanistica establecidos en el
_a_rﬁl_qulo::‘_ls__s de _l_a Ley 1801 de 2016.

'ASI ias' cosas eE s6lo hecho de adelantar obras de construccion, ampliacion,

modn‘"cacmn y demolscxon sin previa licencia, es una conducta tipificada
iegalmente por estar prevista en diferentes normas, urbanisticas, entre estas, en
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el Acuerdo 048 de 2014 (Plan de Ordenamiento Territorial — POT), en el Decreto
1203 de 2017 vy, de conformidad con el articulo 99 de la Ley 388 de 1997, “para
adelantar obras de construccién, ampliacién, modificacion y demolicion de
edificaciones, de urbanizacion y parcelacién en terrenos urbanos, de expansion
urbana y rurales, se requiere flicencia”. El no tenerla, o construir en contravencion
a la misma o cuando ésta haya caducado, constituye infraccidn urbanistica segin
el articulo 135 de la Ley 1801 de 2016, y da lugar a la imposicién de sanciones
con base en los procedimientos establecidos en esta misma Ley.

3- No se tuvieron en cuentas los argumentos que expuso en la audiencia del
8 de marzo de 2021, ni las pruebas aportadas y la razén o motivos que
conifevaron a realizar las obras como fue mantener el statuo quo, evitar un
accidente, bien sea por un golpe directo de un vidrio con buena altura, o
por cortarse los pies 0 las manos con los vidrios quebrados, que los
arreglos se hicieron en razén de la ley 820 de 2001 la cual estipula las
mejoras necesarias para ef disfrute del arrendatario y que la administracién
de la Urbanizacién Santa Clara Robledo el Diamante habia accedido a la
construccion para proteger la integridad fisica y vida de los inquilinos del
primer piso.

Al respecto, observa este despacho que, el ad quo, desplegé sus poderes para
que no existiera duda acerca de la naturaieza de la infraccién y para ello, la
Inspeccion.de Policia decreté las pruebas que tenia a su alcance, recordandole al
apelante que, el-operador juridico, en este caso, el Inspector de Policia, esta
facultado por norma para decretar pruebas y excluir las que no considere
conducentes o pertinentes, siempre qué, argumente vélidamente por qué niega ia
préctica de:un medio probatorio, tal como sucedit en el presente caso, pues el
Inspector de Policia pronuncié argumentos suficientes por los cuales consideré
que, no era necesario decretar mas medios de prueba y que con los medios de
prueba obrantes en el expediente hablan motivos suficientes para tomar la
réspectiya decision.

4-. La sanc:on no avizora la aplicacién imparcial de los principios de
G o _proporc;onal;dad y razonabilidad, considera que la multa debia oscilar entre
i '8y 20 SMLMV y no la impuesta por valor de TREINTA Y OCHO MILLONES
" 'SEISCIENTOS DOS MIL PESOS ($38.602.000).
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Este Despacho, procede a revisar la forma como fue liquidada la medida
correctiva impuesta, referida a Multa Especial, encontrando gue, en el Acta de
audiencia publica celebrada el dia 22 de septiembre de 2021 (folios 67 a 72),
especificamente a folio 69, se realizaron los guarismos con los cuales se
determiné el monto de dicha medida:

Teniendo en cuenta que el inmueble ubicado en la Caile 80A N° 87A-80 Blogque
11, Manzana B, Apto 102, Urbanizacién Santa Clara, corresponde a estrato 3
(segln ficha catastral), se tomé como base, segun el Numeral 2, Literal b) del
Articulo 181 de la ley 1801 de 2016, ocho (8) salarios minimos legales mensuales
vigenies.

De conformidad con el Articulo 137 de la ley 1801 de 20186, las multas se tasaran
en salarios minimos legales mensuales o diarios vigentes, a la fecha de ocurrencia
de los hechos que motivaron la imposicién de ia misma; por lo tanto, el salario
minimo vigente, en este caso, corresponde al del afio 2020, ya que mediante el
Informe Técnico con Radicado No. 202020045726 del dia 14 de julio de 2020, la
Subsecretaria de Control Urbanistico, informé: ‘Antigiiedad de la infraccion
urbanistica: Actual, en proceso”

BASE PARA MULTA
SMLMV Nro.
2020 SALARIOS | TOTAL

$
$ 828.116 8 6.624.928

Fihéi‘ﬁieht'e, el Numeral 2 del Articulo 181 de la Ley 1801 de 2016, establece:

2, Infracwon urbanistica. A quien incurra en cualguiera de las
- infracciones urbanisticas sefialadas en el Libro Il del presente Codigo
i -0 en las disposiciones normativas vigentes, se le impondra ademas de
i j"f"fotras medidas correctivas que sean aplicables y las sanciones de tipo
'penal a que haya lugar, multa por metro cuadrado de construccion
bajo ‘cubierta, de drea de suelo afectado o urbanizado o de
mtervenc:on sobre el suelo, segiin la gravedad del comportamiento,
: -17-
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de conformidad con el estrato en que se encuentre ubicado el inmueble,
asi:

(..

b) Estratos 3 y 4. de ocho (8) a veinte (20) salarios minimos legales
mensuales vigentes;

{...)". Negrillas intencionales.

Asi las cosas, procedemos a liquidar el valor del calculo anterior, por metro
cuadrado, segun el reporte de la infraccién urbanistica:

MULTA POR METRO CUADRADOQ DE

INFRACCION
MTS

BASE CUADRADOS TOTAL

$

6.624.928 21.30 m? $141.110.966

Por consiguiente, con el referido articule 181, en ningun caso, la multa podra
superar los doscientos (200) salarios minimos legales mensuales vigentes y el

valor del total de las multas impuestas y liquidadas, no podra ser supetior al valor
catastral del inmueble.

200 SMMLV $
{2020) 165.623.200
VALOR

CATASTRAL $38.602.000

En el presente caso, la multa por metro cuadrado de infraccién, supera el valor
catastral del inmueble, por lo tanto, la multa especial impuesta por el ad quo, se
disminuye al valor del avalué catastral, es decir, a $38.602.000 y se encuentra
liquidada conforme a las reglas establecidas en la Ley.
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Iguaimente, cabe recordarle al declarado infractor que, podian acogerse al
principio de favorabilidad, estipulado en el Articulo 137 de la ey 1801 de 20186, el
cual prescribe que “En cualquiera de los eventos de infraccion urbanistica, si el
presunto infractor probare el restablecimiento del orden urbanistico, antes de que

{a declaratoria de infractor quede en firme, no habra lugar a la imposicién de

multas”; pero en el presente caso, no es de aplicabilidad dado que no se
restablecio el orden urbanistico antes de que esta dependencia se pronunciara.

5- Se desconoci6 el principio de necesidad normado en el codigo de policfa,
el que propende en que los medios y las medidas sean rigurosamente
necesarios y no haya un medio més eficaz para prevenir la mala
convivencia, y no se entiende como por la adaptacion de un fecho
removible denfro de su propiedad para evitar fatales accidentes afecte la
convivencia y a la quejosa.

El principio de necesidad, establecido en el Numeral 13 del Articulo 8 de la Ley
1801 de 2016, prescribe: “Las autoridades de Policia solo podran adoptar los
medios y medidas rigurosamente necesarias e idéneas para la preservacion y
restablecimiento del orden publico cuando la aplicacion de otros mecanismos de
proteccion, restauracion, educacion o de prevencion resulte ineficaz para alcanzar
el fin propuesto”,

Al respecto, este Despacho, encuentra que, previamente a la imposicion de las
medidas correctivas impuestas por el ad quo, se le otorgo al declarado infractor,
la posibitidad de restablecer el orden urbanistico, es asf como, mediante audiencia
publlca celebrada el dra 8 de marzo de 2021 a Ias 9 00 am., la Inspeccson 7b De
sesenta (60) dlésmhablles para que restabiecxera el orden urbanfstico, sea
obteniendo la licencia de construccién para el reconocimiento de la obra o

de_mo!ien_'do por su cuenta lo construido.

No obstante transcurrido el plazo otorgado, mediante Radicado No.
202120069062 del 11 de agosto de 2021, la Subsecretaria de Control Urbanistico,
'mformo ala Enspeccuon de Policia'de conocimiento, que en el inmueble ubicado
en la Calle 80A N> 87A-90 Bloque 11, Manzana B, Apto 102, Urbanizacién Santa

Clara Barrlo el Diamante Comuna 7, "“no se ha restablecido el Orden Urbanistico
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de las infracciones reportadas en el informe con Radicado de salida
202020045726 (instalacién de Ja estructura metdlica y cubierta en teja de
fibrocemento)...”

Teniendo en cuenta o anterior, se concluyé que, no hay vulneracién al principio
de necesidad, todo lo contrario, las medidas correctivas, son pertinentes y
necesarias, toda vez que, el declarado infractor, no restablecid por su propia
cuenta el orden urbanistico y observa este despacho que, la primera instancia
desplego sus poderes para que no existiera duda acerca de la naturaleza de las
infracciones.

Una vez realizado el anterior analisis, este Despacho, encuentra que, los
argumentos expuestos por el sefior ALBERTO DE JESUS CASTRILLON
RESTREPOQ, en su recurso de apelacién, no son juridicamente validos para
desestimar los cargos planteados por el ad quo, al encontrarse probado el hecho
que, en la direccién Calle 80A N° 87A-90 Bloque 11, Manzana B, Apto 102,
Urbanizacion Santa Clara, Barric el Diamante, Comuna 7, se realizd una
estructura metalica con techo, con un area de 21.30 m? sin contar con la
correspondiente licencia urbanistica, y que a la fecha no ha sido objeto de
reconocimiento por parte de ninguna Curaduria Urbana de Medellin; por lo que,
es inminente para este Despacho, en aras de garantizar la integridad urbanistica
y el cumplimiento de la Ley y sus reglamentos, confirmar la decisién proferida por
la Inspeccién 7b De Policia Urbana de Primera Categoria, mediante la Orden de
Policia No. 75, insistiendo que nos encontramos frente al cumplimiento de un
deber legal de las autoridades de policia al momento de imponer las medidas

_correctivas’ por la comisién de comportamientos que van en contravia a la

convivencia ciudadana

. 6- S_:@Iicito el decrefo y practica de prueba documental y testimonial, pues el a
: quo no se la tuvo en cuenta.

Al resp_écto, se reitera lo ya dilucidado en el punto nimero 3 del recurso

~ interpuesto, recordandole al apelante que esta no es la oportunidad procesal para
:]_a_=_$oli_citud y_;a__l_ _de'creto de pruebas, dado que dicha oportunidad procesal ya
culmino, y mas aun este despacho resuelve de plano conforme a lo establecido
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en el articulo 223 de la Ley 1801 de 2018, por tal motivo, no es pertinente |la
practica de pruebas en este estadio procesal.

Por todo lo anterior, no es procedente modificar las medidas correctivas impuestas
por la primera instancia, toda vez, que la anterior medida correctiva se impone
conforme al mandato legal establecido en la Ley 1801 de 2016, por Jo cual, se
debe dar estricto cumplimiento a la norma y conforme a lo decidido por ia primera
instancia.

En consecuencia, no cabe duda de que la infraccion urbanistica existe, pues &l
inmueble ubicado en la Calle 80A N° 87A-90 Blogue 11, Manzana B, Apto 102, se
ejecutaron unas obras que a la luz del articulo 135 Literal A, numeral 2, de la Ley
1801 de 2016, amerita la imposicion de la sancion urbanistica correspondignte,

que para el caso, le fue impuesta por el Ad Quo, tasandola de acuerdo a lo previsto
en Ley 1801 de 20186.

En meérito de lo anteriormente expuesto, la Secretaria de Gestién y Control
Territorial del Distrito de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de Medellin,

RESUELVE

PRIMERO: Confirmar la Orden de Policia No. No. 075 del dia 22 de septiembre
de 2021, proferida en audiencia publica por la inspeccién 7B De Policia Urbana
de Primera Categorfa del Distrito de Medellin, al interior del proceso bajo el
Radicado No 000002-0032696-20-000, conforme a las razones expuestas en la
parte motsva del presente acto.

:SEGUNBO Una vez quede en firme y ejecutoriada la presente decision, la medida

correctlva impuesta deberd ser cumplida en los términos que sefiala la Ley 1801
de 2016

TERCE’R_O: Notificar la presente decision a las partes en los términos de Ley.

' 'CUARTO Una:'vez en firme la presente decision, devuélvase la actuacién al

Despacho de origen para Io de su competencia.
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QUINTO: Contra la presente decision no proceden recursos.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(Yonef”

ANDREA CECILIA SALAZAR JARAMILLO
SECRETARIA DE DESPACHO

Elaboré: Ana Maria Castadio A Revisé: Andrés Fellpe Seguro Montoya | Aprobé: Natalia Andrea Arroyave Vargas
Abogada Contratista Abogado Especialista - Contratista Abogada Asesora - Contratista
Secretarfa de Gestidon y Contro! Secretaria de Gestion y Control Secretaria de Gestién y Control
Territorial Territorial Territorial
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