Alcaldia de Medellin

Distrito de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién

DECRETO PROVISIONAL 1720099857 DE 2023

“Por medio del cual se actualiza la reglamentacion del instrumento de Pago por
Servicios Ambientales -PSA- en sus diferentes modalidades, para generar
acciones de preservacion y/o restauracion en las areas y ecosistemas
estratégicos, y se derogan el Decreto Municipal 1910 de 2016 y su modificatorio
602 de 2018”.

EL ALCALDE DE MEDELLIN (E)

En uso de sus facultades constitucionales y legales y en especial las otorgadas
por el articulo 315 de la Constitucion Politica; el literal a, numeral 6 del articulo 91
de la Ley 136 de 1994 modificado por el articulo 29 de la Ley 1551 de 2012, el
articulo 15 del Decreto 870 de 2017, el articulo 2.2.9.8.4.1 del Decreto Unico
Nacional 1076 de 2015, el articulo 3 de la Ley 2320 de 2023 que modificé el
articulo 111 de la Ley 99 de 1993, en concordancia con el articulo 532 del Acuerdo
Municipal No. 48 de 2014, el Decreto Nacional 1609 de 2023y,

CONSIDERANDO QUE:

La Constitucion Politica de 1991 establece en su Articulo 8 la obligacion del
Estado y de las personas de proteger las riquezas culturales y naturales de la
Nacion, con el fin de dar sustento a la eficacia del Derecho constitucional y a gozar
de un medio ambiente sano. Ademas, en el articulo 79, establece el deber del
Estado de proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas
de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de estos
fines.

La Ley 99 de 1993, por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se
reordena el Sector Publico encargado de la gestion y conservacion del medio
ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional
Ambiental, SINA y se dictan otras disposiciones, en su articulo 111, establecié6 la
adquisicidbn o mantenimiento de areas de interés para acueductos municipales,
distritales y regionales, y dispuso como un deber de los departamentos, distritos y
municipios dedicar un porcentaje no inferior al uno por ciento (1%) de sus ingresos
corrientes de libre destinacion, para la adquisicion o el mantenimiento de dichas
areas.

Con el Decreto Nacional 953 de 2013, se reglamento el articulo 111 de la Ley 99
de 1993, que habia sido modificado por el articulo 210 de la Ley 1450 de 2011.
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Esta reglamentacion tiene el propdsito de promover la conservacion y
recuperacion de las areas de importancia estratégica para la conservacion de
recursos hidricos que surten de agua a los acueductos municipales, distritales y
regionales, mediante la adquisicion y mantenimiento de dichas areas y la
financiacion de los esquemas de pago por servicios ambientales.

El sefialado decreto, en sus articulos 4 y 5, establece que para efectos de la
adquisiciéon de predios o la implementacion de esquemas de pago por servicios
ambientales por parte de las entidades territoriales, las autoridades ambientales
deberan previamente identificar, delimitar y priorizar las areas de importancia
estratégica, con base en la informacién contenida en los planes de ordenacion y
manejo de cuencas hidrogréficas, planes de manejo ambiental de microcuencas,
planes de manejo ambiental de acuiferos o en otros instrumentos de planificacion
ambiental relacionados con el recurso hidrico.

Adicionalmente, dispone que las entidades territoriales con el apoyo técnico de la
autoridad ambiental deberan seleccionar al interior de las areas de importancia
estratégica identificadas, delimitadas y priorizadas por la autoridad ambiental
competente, los predios a adquirir, a mantener o a favorecer con el pago de
servicios ambientales.

Posteriormente, se expide el Decreto Unico Nacional 1076 de 2015, reglamentario
del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, el cual compila en el Capitulo 8 del
Titulo 9 de la Parte 2 del Libro 2, las disposiciones sobre Pago por Servicios
Ambientales del Decreto 1007 de 2018, a partir del articulo 2.2.9.8.1.1. Este
Capitulo 8 fue modificado posteriormente por el Decreto 1007 de 2018.

En relacién con las areas y ecosistemas estratégicos localizados por fuera de la
jurisdiccién distrital, el articulo 10 del Decreto 953 de 2013, brinda la posibilidad
de que las entidades territoriales puedan invertir los recursos que indica el articulo
111 de la Ley 99 de 1993 modificado por el articulo 210 de la Ley 1450 de 2011,
en areas por fuera de su jurisdiccidn seleccionadas para compra, mantenimiento
0 pago por servicios ambientales, con el fin de priorizar la conservacion de los
recursos hidricos.

El articulo 2.2.9.8.1.2. del Decreto 1076 de 2015 “Ambito de Aplicacion” dispone
gue aplica a las autoridades ambientales, entidades territoriales y demas personas
publicas o privadas, que promuevan, disefien o implementen proyectos de PSA
financiados o cofinanciados con recursos publicos y privados, o que adelanten
procesos de adquisicion y mantenimiento de predios de acuerdo a lo establecido
en el Decreto - Ley numero 870 de 2017, los articulos 108 y 111 de Ley 99 de
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1993, modificados por los articulos 174 de la Ley 1753 de 2015 y 210 de la Ley
1450 de 2011, respectivamente.

En el afio 2016, con el Decreto Municipal 1910 de 2016 se reglamenté el Pago
por Servicios Ambientales Hidricos, en el territorio del municipio de Medellin (hoy
distrito) y se dictaron otras disposiciones. Esta norma posteriormente fue
modificada por el Decreto Municipal 602 de 2018.

El Decreto Nacional 1076 de 2015, modificado por el Decreto 1007 de 2018,
reglamento las acciones, modalidades y elementos basicos de los programas de
adquisicion de predios y de Pago por Servicios Ambientales -PSA-, contemplados
en los articulos 108 y 111 de la Ley 99 de 1993, con lo que se hace necesario
actualizar la norma distrital para efectos de implementar el marco normativo
vigente en todas las modalidades de pagos por servicios ambientales indicadas
en la norma.

El Decreto - Ley 870 de 2017 definié el Pago por Servicios Ambientales -PSA-
como un incentivo econdmico en dinero 0 en especie que reconocen como
interesados de los servicios ambientales a los propietarios, poseedores u
ocupantes de buena fe exenta de culpa mediante la celebracion de acuerdos
voluntarios. El articulo 8 del citado decreto, adopté como principios orientadores
la voluntariedad, la gradualidad y la condicionalidad; esto con el fin de propender
por la participacion de los propietarios, poseedores y ocupantes en la
implementacion del Pago por Servicios Ambientales de manera voluntaria y
gradual, atendiendo criterios asociados al servicio ambiental y a la disponibilidad
de fuentes de financiacion; ademas, de contener una condicion de cumplir
claramente las obligaciones contenidas en los contratos, cuya verificacion y
cumplimiento condicionan el pago del incentivo.

El articulo 2.2.9.8.2.4 del Decreto 1007 de 2018, sefala cuédles son las acciones
a reconocer con el pago por servicios ambientales e indica que se debe procurar
la sostenibilidad con base a los lineamientos del Plan Nacional de Restauracion y
el Plan Nacional de Negocios Verdes.

El articulo 111 de La Ley 99 de 1993, fue posteriormente modificado por la Ley
2320 de 2023, la cual en su articulo 3 preciso lo siguiente: “Declarense de interés
publico las areas de importancia estratégica para la conservacion de recursos
hidricos que surten de agua los acueductos municipales, distritales y regionales.
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Los departamentos, distritos y municipios dedicaran un porcentaje no inferior al
uno por ciento (1 %) de sus ingresos corrientes de libre destinacion para la
adquisicion o el mantenimiento de dichas areas. Lo anterior se podra realizar a
través de la cofinanciacion de que trata el articulo 108 de la Ley 99 de 1993.

Estas inversiones deberan realizarse con enfoque de Soluciones basadas en la
Naturaleza (SbN) , adaptacién al cambio climatico, restauracién, rehabilitacion y
recuperacion ecoldgica, o para financiar esquemas de pago por servicios
ambientales (PSA) en las referidas areas de importancia estratégica. Lo
anterior de conformidad con la reglamentacién que expidan las autoridades
competentes. La autoridad ambiental competente brindara el apoyo técnico
requerido por la entidad territorial para dar cumplimiento a lo dispuesto en el
presente articulo.

En razdén de estas disposiciones, se actualiza el procedimiento establecido en el
ano 2016 por la entonces administracion municipal (hoy distrital), en
consecuencia, debe derogarse el Decreto Municipal 1910 de 2016 modificado por
el Decreto 602 de 2018.

Esta actualizacion del instrumento, se realizé con la coordinacion y apoyo de la
Secretaria de Medio Ambiente del Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién de Medellin, que determind las areas de importancia para la
conservacion y manejo de los ecosistemas estratégicos con el fin de que sean
susceptibles de la aplicacion de PSA de regulaciéon y calidad hidrica, PSA para la
conservacion de la biodiversidad, PSA de reduccién y captura de gases efecto
invernadero (GEI) y PSA culturales, espirituales y de recreacion. Todo lo anterior,
considerando el resto de elementos de la estructura Ecolégica Principal (EEP) y
la estructura ecolégica complementaria (EEC) definidas en el Plan de
Ordenamiento Territorial del Acuerdo 48 de 2014.

Para estos fines se celebro Contrato Interadministrativo No 4600091219 de 2021,
con la Universidad Nacional de Colombia — Sede Medellin. ElI Contrato
Interadministrativo tiene por objeto la Evaluacion, Ajuste y Ampliacion de las
Estrategias para la Conservacion y Manejo de los Ecosistemas Estratégicos del
Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin y se entregé
como productos el analisis de los calculos del valor del incentivo economico y su
actualizacion, definié las actividades econdmicas principales y representativas
para los corregimientos del Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
de Medellin destacando la ganaderia doble propdsito avanzada para la definicion
de los incentivos y las areas y ecosistemas estratégicos.
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En cumplimiento de las disposiciones relacionadas y el estudio realizado, la
Secretaria de Medio Ambiente solicito a CORANTIOQUIA su pronunciamiento con
respecto a estas areas de importancia estratégica identificadas, como producto
del contrato en mencién, para proceder a su compra o a la implementacién de
pago por servicios ambientales, solicitud que fue respondida por la Corporacién
mediante oficio con radicado No. 110-C012309-26762 del 12 de septiembre de
2023.

La respuesta emitida por la autoridad ambiental, aprueba el trabajo realizado por
la Secretaria de Medio Ambiente, e indica que el estudio realizado cuenta con los
elementos técnicos rigurosos cuantitativos que deben ser considerados al
momento de dar prioridad a aquellos predios para la conservacion, y manifiesta la
pertinencia del analisis para primar la inversion por ser un instrumento técnico que
contiene elementos sobre la caracterizacion biofisica, aspectos socio culturales y
ambientales de las cuencas analizadas que incluyen los criterios establecidos en
el Decreto 953 de 2013, compilado por el articulo 2.2.9.8.2.4 del Decreto Unico
Reglamentario 1076 de 2015, por lo que se valida como herramienta para que el
Distrito realice la priorizacién de predios para la compra e implementacion de PSA.

El Plan de Ordenamiento Territorial de Medellin adoptado mediante Acuerdo
Municipal 48 de 2014, incorpora y desarrolla en el articulo 3, el Sistema Municipal
de Ordenamiento Territorial, el cual instrumenta el marco estratégico del POT y
describe conceptualmente cual es la estructura del Plan de Ordenamiento
Territorial de Medellin en vigencia. Este sistema reconoce con igual importancia
el conjunto de decisiones sobre el territorio en su manifestacion fisico-espacial y
todo el despliegue de las estrategias de gestion para hacer realidad la gestién
urbana, apoyadas en la implementacién de los sistemas institucionales y de
gestion.

Asimismo, el articulo 20 del citado Acuerdo indica que, la clasificacion del suelo
adoptada establece la categoria de proteccibn como elemento trasversal y
articulador del territorio con el fin de garantizar el manteniento de los procesos
ecologicos y ambientales.

En el mismo sentido, el Pago por Servicios Ambientales tiene como propésito
establecer mecanismos de compensacion que incentiven la proteccion de las
areas de interés ambiental conforme lo estable la Ley 99 de 1993y el articulo 527
del Acuerdo 48 de 2014, la Ley 2811 de 1974, Ley 9 de 1989 y el Decreto Nacional
151 de 1998. En el articulo 528 del citado Acuerdo 48 de 2014, se establecié dos
tipos de pagos por servicios ambientales a implementar en el territorio de Medellin
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en areas que presten servicios ambientales hidrolégicos y en areas que prestan
otros servicios ambientales.

Elinstrumento de financiacion de Pago por Servicios Ambientales -PSA-, pretende
garantizar la preservacion y/o restauracion en las é&reas y ecosistemas
estratégicos, establecidos en la Estructura Ecologica Principal y Complementaria,
cuencas externas abastecedoras y demas areas y ecosistemas estratégicos
determinados para el Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de
Medellin.

Con el fin de materializar las apuestas del instrumento, se deben derogar las
normas vigentes que regulan el procedimiento, asi como incorporar los resultados
del estudio realizado por parte de la Universidad Nacional de Colombia y emplear
la actualizacion de nuevas areas y ecosistemas estratégicos que fueron objeto de
analisis de la Secretaria de Medio Ambiente y el Departamento Administrativo de
Planeacion, y validadas por CORANTIOQUIA.

Adicionalmente, se hace necesario aplicar todas las modalidades de Pago por
Servicios Ambientales -PSA- en aras de proteger la calidad hidrica, la
biodiversidad, el equilibrio del efecto invernadero y los servicios ambientales,
culturales, espirituales y de recreacion. Lo anterior, teniendo en cuenta que el
estudio que soporta esta reglamentacién permite que el objeto, ambito, alcance,
procedimiento y esquema de financiacion posibilite la utilizacion de todas las
modalidades de Pago por Servicios Ambientales -PSA-.

La reglamentacion que se adopta cuenta con el concepto de viabilidad e impacto
fiscal de la Secretaria de Hacienda y el concepto de viabilidad operativa y técnica
de la Secretaria de Medio Ambiente.

El proyecto de decreto fue publicado en la pagina web del Distrito Especial de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién de Medellin, entre los dias xx de xxx xxx de XXxx
del 2023, conforme a lo establecido en el articulo 8 de la Ley 1437 de 2011 y la
Circular 18 de 2017 de la Secretaria General del Distrito de Medellin, teniendo
XXXX Visitas y xxx descargas, sin que se presentaran observaciones, segun los
certificados de publicacion y participacién anexos al presente decreto.

En razoén de lo anterior,
DECRETA
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CAPITULO |
Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto. Actualizar la reglamentacion del instrumento de financiacion
Pago por Servicios Ambientales -PSA- en sus diferentes modalidades de
conformidad con el Decreto Nacional 1076 de 2015, modificado por el Decreto
1007 de 2018y lo establecido en los articulos 527 a 532 del Acuerdo Municipal
048 de 2014, para mantener y/o generar servicios ambientales a través de
acciones de preservacion y/o restauracion en las areas y ecosistemas
estratégicos.

Articulo 2. Alcance. Determinar la implementacion, ejecucion y seguimiento del
instrumento de financiacion Pago por Servicios Ambientales en sus diferentes
modalidades; asi como definir el esquema de financiacion, con el fin de garantizar
y fortalecer los servicios ecosistémicos de la Estructura Ecolégica Principal y
Complementaria, determinados en el Acuerdo Municipal 48 de 2014 o la norma
gue lo modifiqgue, complemente o sustituya.

Articulo 3. Ambito de aplicacién. El presente decreto aplica para areas y
ecosistemas estratégicos que incluye la Estructura Ecologica Principal y
Complementaria, cuencas externas abastecedoras, que aplican para el Distrito
Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin. Este instrumento esta
dirigido a las personas naturales o juridicas que acrediten un interés legitimo como
propietarios, poseedores u ocupantes de buena fe exenta de culpa, para la
implementacion de proyectos de Pago por Servicios Ambientales en cualquiera de
las modalidades, financiadas o cofinanciados con recursos publicos y/o privados,
en las areas y predios identificados en el presente decreto.

Paragrafo. Las areas y ecosistemas estratégicos validadas por la autoridad
ambiental para efectos del presente instrumento de financiacion podran ser objeto
de actualizacion, atendiendo el procedimiento para tal fin.

Articulo 4. Modalidades de pago por servicios ambientales. Las modalidades
aplicables con este instrumento son las determinadas por el literal b del articulo 7
del Decreto Ley 870 de 2017 y el articulo 2.2.9.8.2.2 de la seccién 2 del capitulo
8 del Decreto 1007 de 2018, sin perjuicio de incluir aquellas modalidades que se
adopten por el Plan Nacional de Desarrollo y/o en la norma que lo modifique,
complemente o sustituya y el articulo 528 del Acuerdo Municipal 48 de 2014. Estas
modalidades son:
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4.1. Pago por Servicios Ambientales de regulacién y calidad hidrica.

4.2. Pago por Servicios Ambientales para la conservacion de la
biodiversidad.

4.3. Pago por Servicios Ambientales de reduccidn y captura de gases
efecto invernadero (GEI).

Paragrafo. El Departamento Administrativo de Planeacion y la Secretaria de
Medio Ambiente, en el marco de sus funciones establecidas en el Decreto
Municipal 883 de 2015, modificado por el Decreto Municipal 863 de 2023,
adelantaran los estudios técnicos que sean necesarios para la formulacion e
implementacion de la modalidad de Pago por Servicios Ambientales culturales,
espirituales y de recreacién que establece el articulo 2.2.9.8.2.2 de la seccion 2
del capitulo 8 del Decreto 1076 de 2015, modificado por el Deceto 1007 de 2018;
asi como otras modalidades que sean necesarias para la implementacién del
Acuerdo Municipal 48 de 2014 o la norma que lo modifique, complemente o
sustituya en las que podran participar diferentes entidades y/o dependencias del
Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin.

Articulo 5. Areas y ecosistemas estratégicos. Las areas y ecosistemas
estratégicos para la implementacion de los Pagos por Servicios Ambientales
corresponden a: aquellos identificados en el Registro Unico de Ecosistemas y
Areas Ambientales (REAA) o en el Registro Unico Nacional de Areas Protegidas
(RUNAP), a las determinadas como Estructura Ecologica Principal en el Acuerdo
Municipal 48 de 2014, o la norma que lo complemente modifique o sustituya y
todas aquellas priorizadas por la Secretaria de Medio Ambiente, de importancia
estratégica para la preservacion, restauracibn y prestacion de servicios
ambientales.

Paragrafo. Se podran identificar areas elegibles localizadas por fuera de la
jurisdiccion del Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin,
siempre que el area seleccionada para Pagos por Servicios Ambientales sea
considerada estratégica para la conservacion y/o restauracion de los servicios
ambientales de los cuales se beneficia su respectiva jurisdiccién. Lo anterior
previa coordinacion entre las autoridades ambientales, municipales y/o
departamentales, de conformidad con el articulo 2.2.9.8.2.7 del Decreto Unico
Nacional 1076 de 2015 modificado por el Decreto 1007 de 2018, o la norma que
lo modifique, complemente o lo sustituya.

Articulo 6. Criterios de Priorizacion. La Secretaria de Medio Ambiente podra
priorizar las areas y ecosistemas estratégicos, con base en los siguientes criterios:
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riesgo de degradacion de la cobertura natural, especialmente, por expansion de
la frontera agropecuaria, areas degradadas y/o en conflicto por el uso del suelo.

Articulo 7. Naturaleza del Incentivo de Pagos por Servicios Ambientales. La
aplicacion del incentivo no conlleva pronunciamiento alguno acerca de la
titularidad de derechos reales ni tiene efecto en relacion con la propiedad o
tenencia de la tierra o0 adquisicion de derechos.

Articulo 8. Procedimiento y condiciones. El procedimiento y las condiciones
para el reconocimiento de incentivos por Pago por Servicios Ambientales en las
diferentes modalidades, incluye las etapas de implementacion, ejecucién y
seguimiento que se desarrollan en este decreto.

CAPITULO Il
Procedimiento y condiciones para la implementacién del PSA

Articulo 9. Implementacion, ejecucion y seguimiento de los incentivos de
Pago por Servicios Ambientales. Los incentivos de pago por servicios
ambientales a la preservacion y/o restauracién de las &areas y ecosistemas
estratégicos que ofrecen servicios ecosistémicos se implementaran en el Distrito
Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin, conforme a las etapas
minimas gue se establecen a continuacion:

9.1. Etapa de Implementacién: Esta etapa incluye las siguientes fases:

9.1.1. Priorizacion de areas dentro de los ecosistemas estratégicos para cada una
de las modalidades de Pago por Servicios Ambientales definidas en el articulo 4
de este decreto.

9.1.2. Actividades de convocatoria.

9.1.3. Seleccién de predios.

9.1.4. Formalizacion de acuerdos.

9.2. Etapa de Ejecucion: Esta etapa incluye las siguientes fases:

9.2.1. Implementacion del incentivo de Pagos por Servicios Ambientales.
9.2.2. Seguimiento técnico y juridico.

9.2.3. Reconocimiento del incentivo monetario y no monetario.
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9.2.4. Registro de los proyectos de Pagos por Servicios Ambientales -PSA- ante
la autoridad ambiental competente segun el Articulo 2.2.9.8.3.2., del Decreto
Unico Ambiental 1076 de 2015 o la norma que lo modifique, complemente o lo
sustituya.

9.3. Etapa de Seguimiento: Esta etapa incluye las siguientes fases:
9.3.1. Evaluacién y monitoreo de los servicios ambientales generados.

Paragrafo 1. Como acto preparatorio para el proceso de implementacion,
seguimiento y ejecucion de las etapas establecidas en el presente articulo, la
Secretaria de Medio Ambiente debera formular y adoptar una guia metodoldgica
qgue detalle cada una de las acciones, actividades, tiempos, modalidades y/o
requisitos de las diferentes etapas aqui establecidas, que deban ser tenidas en
cuenta para dar aplicacion a este instrumento de financiacién del POT.

La guia que sea adoptada podra ser ajustada o modificada conforme los cambios
normativos que se deriven de normas nacionales o distritales, sin perjuicio de que
la Secretaria de Medio Ambiente la modifique cuando, discrecionalmente,
considere que deba ampliarla o sintetizarla.

Paragrafo 2. Para efectos de la aplicacion del instrumento, la Secretaria de Medio
Ambiente llevara a cabo el registro de los proyectos, predios y beneficiarios que
acceden a los incentivos de Pagos por Servicios Ambientales, los cuales seran
informados anualmente a la autoridad ambiental de la jurisdiccién, de conformidad
con el articulo 2.2.9.8.3.2 del Decreto 1007 de 2018.

Articulo 10. Acciones areconocer con el Pago por Servicios Ambientales. El
reconocimiento de los incentivos para la implementacion del PSA en el Distrito
Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin, de conformidad con el
articulo 531 del Acuerdo Municipal 48 de 2014 y el articulo 2.2.9.8.2.4. del Decreto
Nacional 1076 de 2015, modificado por el Decreto 1007 de 2018, se establece
mediante las siguientes acciones:

10.1 Accién destinada a la preservacion: Es la accién que reconoce el
incentivo de pago por servicios ambientales a los propietarios, poseedores u
ocupantes por destinar areas de sus predios para mantener las coberturas
naturales y la biodiversidad.

10.2 Accién destinada a la restauracion: Es la accion que reconoce el
incentivo de pago por servicios ambientales a los propietarios, poseedores u
ocupantes por destinar areas de sus predios que han sido degradados o

Pagina 10 de 22

(f"

Centro Administrativo Distrital CAD

Calle 44 N° 52165 l.j::jn;':g:) Postal 50015 ' },& /? \
Linea de Atencién a ia Ciudadania: (604) 44 44 144
Conmutador; (604) 385 55 55 Medellin - Colombia 303




Alcaldia de Medellin

e— DGO (@ ——
Ciencia, Tecnologia e Innovacién

deforestados, para que se restauren, parcial o totalmente, las coberturas
naturales y la biodiversidad.

Paragrafo 1. Dentro de las acciones destinadas a la restauracién, se podran
incluir aquellas que se adelanten en sistemas productivos, respetando el régimen
de uso y manejo del area o ecosistema estratégico del cual se trate, para lo cual
se tendrd en cuenta la sostenibilidad de estas actividades, a partir de la
restauracion, de acuerdo a los lineamientos del Plan Nacional de Restauracion y
en consideracion ademas, a los lineamientos del Plan Nacional de Negocios
Verdes de conformidad con el Articulo 2.2.9.8.2.4 del Decreto 1007 de 2018.

Paragrafo 2. Para el reconocimiento del incentivo de la accion destinada a la
restauracion, se exigira acreditar que los predios seleccionados no estuvieron
cubiertos de ecosistemas naturales en los Ultimos tres (3) afios, mediante
informacion reportada por las autoridades ambientales competentes u otras
entidades publicas, la cual hara parte de los documentos que soportan los
Acuerdos que suscriban los beneficiarios del incentivo.

Paragrafo 3. En los proyectos de pago por servicios ambientales asociados a
acciones de restauracion se priorizara el uso de especies nativas, de acuerdo a
las especificidades en el territorio, y en concordancia con lo dispuesto por las
autoridades ambientales competentes.

Articulo 11. Calculo del valor del incentivo de Pagos por Servicios
Ambientales. El valor del incentivo se calcula con base en la siguiente formula,
teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 2.2.9.8.2.5 del Decreto 1076 de
2015, o la norma que lo modifique, complemente o sustituya:

Valor incentivo = VrPSApyeservacion + VTPSAgestauracion
Ecuacién 1

Las acciones del valor del incentivo al que hace referencia la Ecuacién 1 se
representan asi:

11.1. Accioén de Preservacion

VrPSAPreservacic’m = [(Vrp * Ap) * CE] + [VT‘Ce * me] + [VT'Cm * mm]
Ecuacion 2

donde,
VrPSApreservacion. Valor del incentivo por accion de preservacion ($/ha/afio);
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Vrp: valor anual por hectarea en accion de preservacion o compensacion por
cambio en el uso del suelo ($/ha/afio);

Ap: area del predio con coberturas a preservar (ha);

CE: corresponde al Criterio de Eficiencia, es igual a 1 para areas menores 0
iguales a 20 hectareas. Para las siguientes 50 hectéreas es igual a 0,75, y para
areas que superen las 70 hectareas es igual a 0,5. Este criterio se aplicara de
manera progresiva, teniendo en cuenta el area total por beneficiario
independientemente del niumero de predios que posea en el esquema PSA.
Vrc,: valor del establecimiento del cerramiento por metro lineal ($/m);

Vrc,,: valor del mantenimiento del cerramiento por metro lineal ($/m);

m,: metros lineales de cerramiento a establecer (m);

m,,. metros lineales de cerramiento objeto de mantenimiento (m).

11.2. Accién de Restauracion: El valor del incentivo se calcula considerando
el costo de oportunidad del cambio del uso del suelo de produccion a
conservacion, el valor de establecimiento de la accién de restauracion, el valor de
los mantenimientos y cerramiento. EI nimero de mantenimientos por afio se
definira segun informe técnico de evaluacion presentado por la Secretaria de
Medio Ambiente de Medellin en atencién a la guia metodolégica que sea
adoptada. El valor se calcula segun la siguiente formula:

VrPSARestauraci(’)n
= [(Vrp « Ar) x CE| + [V1; * Ar] 4 [VTineo1 * N°Mtos,]
+ [VImtos ¥ N°Mtos] + [Vrc, * mg]| + [Vrey, * my,]
Ecuacion 3

donde,
VrPSAgestauracien. Valor del incentivo por accién de restauracion ($/ha/afio);
Vrp: valor anual por hectarea en accién de preservacion o compensacion por
cambio en el uso del suelo ($/ha/afio);
Ar: area del predio con coberturas a restaurar (ha);
CE: corresponde al Criterio de Eficiencia, es igual a 1 para areas menores 0
iguales a 20 hectareas. Para las siguientes 50 hectareas es igual a 0,75, y para
areas que superen las 70 hectareas es igual a 0,5. Este criterio se aplicara de
manera progresiva, teniendo en cuenta el éarea total por beneficiario
independientemente del niumero de predios que posea en el esquema PSA.
Vr.: valor anual por hectarea en accion de restauracion, establecimiento
($/ha/ario);
Vrmto1: Valor unitario por mantenimiento de una hectarea en el afio 1 ($/ha/afo);
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N°Mtos,: numero de mantenimientos por hectarea realizados en el afio 1;
Vrmtos: Valor unitario por mantenimiento de una hectarea ($/ha/afo), para afos
diferentes al afio 1;

N°Mtos: namero de mantenimientos por hectarea realizados, para afos
diferentes al afio 1;

Vre,: valor del establecimiento del cerramiento por metro lineal ($/m).

m,. metros lineales de cerramiento a establecer (m).

Vrcy,: valor del mantenimiento del cerramiento por metro lineal ($/m).

m,,. metros lineales de cerramiento objeto de mantenimiento (m).

Los valores unitarios del incentivo econémico por las acciones de Pagos por
Servicios Ambientales se relacionan en la Tabla 1:

Tabla 1. Valor unitario del incentivo econdmico por accién de PSA en

millones de pesos
Valor en
Variable Accién de PSA HINIBNES e
pesos
($/ha/afio)
\Valor anual por hectarea en accién de preservacion
Vrp 0 compensacion por cambio en el uso del suelo 2,93
($/ha/ario)
Vr Valor anual por hectarea en accién de restauracion, 14.89
" establecimiento ($/ha/afo) ’
Vi Valor unitario por mantenimiento de una hectarea en 5 97
el afio 1 ($/ha/afo) ’
Vo Valor unitar?o por mantenimiento de una hectarea 294
para afios diferentes al afio 1 ($/ha/afo) ’
Vre, \(alor del establecimiento del cerramiento por metro 0.058
lineal ($/m)
Vre,,: yalor del mantenimiento del cerramiento por metro 0.016
lineal ($/m)

Paragrafo 1. Los valores de PSA Restauracion — Establecimiento (Vr:), PSA
Restauracion - Mantenimientos afio 1 (Vrmwi1), PSA Restauracion -—
Mantenimientos (Vrmiws) presentados en la Tabla 1 se calcularon para una (1)
hectarea con una densidad de siembra de 1736 arboles/hectarea. Para areas y
densidades de siembra diferentes a implementar en las acciones de restauracion
del PSA, el valor se calculara proporcionalmente por area a intervenir y densidad
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de siembra. En el evento que no se requiera la densidad de siembra anterior, los
recursos para esta actividad seran invertidos en acciones de restauracion, de
acuerdo a lo determinado por la Secretaria de Medio Ambiente.

Paragrafo 2. Enlos dos primeros meses de cada anualidad, los valores indicados
en la Tabla 1 del presente decreto, seran actualizados mediante resolucion que
adopte la Secretaria de Medio Ambiente, conforme a la variacion anual del IPC
del afio inmediatamente anterior, siendo el afio base 2023.

Paragrafo 3. En areas en donde concurran varios servicios ambientales como una
expresion de la riqueza de la biodiversidad, el Distrito otorgara el incentivo por una
Unica modalidad de Pagos por Servicios Ambientales, sin que se generen pagos
adicionales o complementarios.

Paragrafo 4. No se reconocera el incentivo de Pagos por Servicios Ambientales
sobre areas de bosque o areas a restaurar que correspondan al cumplimiento de
obligaciones con la autoridad ambiental u otra entidad en funcién a su actividad
productiva.

Articulo 12. Pago en especie del componente de restauracion. El componente
de restauracién, establecimiento de cercos y sus mantenimientos se pagaran en
especie con el fin de estandarizar la calidad de su implementacion. Este pago se
realizard conforme al diagndstico realizado por la Secretaria de Medio Ambiente
para tal fin y en las condiciones que se establezca en la guia metodolégica que
sea adoptada. Para el PSA hidrico, las acciones del componente de restauracion
se podran ampliar a Soluciones Basadas en la Naturaleza (SBN), adaptacion al
cambio climatico, rehabilitacion y recuperacion ecoldgica y las demas acciones
gue establezca la norma.

Paragrafo. Las acciones de restauracion podran ser activas o pasivas, en funcién
a las caracteristicas de las areas a restaurar, de conformidad con el diagnéstico
realizado por la Secretaria de Medio Ambiente. Las acciones que se adelanten
estaran sujetas a la disponibilidad de recursos asignados en el presupuesto de
cada vigencia de conformidad con el siguiente capitulo.
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CAPITULO Il

Esquema de financiacion para el reconocimiento del Pago por Servicios
Ambientales e inversiones complementarias

Articulo 13. Fuentes de financiacion. Los Pagos por Servicios Ambientales se
podran financiar mediante las siguientes fuentes:

13.1 Ingresos corrientes de libre destinacién: Corresponde a aquellos recursos
equivalentes a minimo el 1% de estos ingresos, de conformidad con lo establecido
en el articulo 111 de la Ley 99 de 1993 modificado por el articulo 210 de la Ley
1450 de 2011.

13.2 Ingresos del Sector Eléctrico: Corresponde a aquellos recursos que son
direccionados por el Sector Eléctrico a la entidad Distrital conforme lo establece
el articulo 45 de la Ley 99 de 1993.

13.3 Recursos publicos destinados para la adquisicién de predios en
ecosistemas estratégicos: Corresponde a aquellos recursos que son
direccionados por la entidad distrital para la adquisicion de predios, de
conformidad el articulo 108 de la Ley 99 de 1993 modificado por el articulo 174 de
la Ley 1753 de 2015.

13.4. Fondos Especiales: Corresponde aquellos recursos previstos en los fondos
especiales que para tal fin disponga el Gobierno Nacional en el marco de la
implementacion del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la
Construcciéon de una Paz Estable y Duradera.

13.5. Aportes Voluntarios: Corresponden a aquellos recursos dirigidos por
personas naturales o juridicas como aporte voluntario que realizan a la
Administracion Distrital para el financiamiento de programas de Medio Ambiente
en los que se tenga destinacién para las acciones de preservacion y restauracion
de ecosistemas estratégicos en el marco de Pagos por Servicios Ambientales.

13.6. Rendimientos Financieros: Corresponden a aquellos rendimientos
financieros que se generen por la aplicacion del articulo 108 de la Ley 99 de 1993
modificado por el articulo 174 de la Ley 1753 de 2015, articulo 111 de la Ley 99
de 1993 modificado por la Ley 2320 de 2023 y articulo 45 de la Ley 99 de 1993.

13.7. Otros Ingresos: Corresponde aquellos recursos que estén apropiados en
el presupuesto distrital conforme al Plan Plurianual de Inversiones del Plan de
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Desarrollo Distrital vigentes, adicionales al 1% de los ingresos corrientes de libre
destinacion asignados por la Ley 99 de 1993.

Paragrafo. El Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de Medellin
en el marco de su autonomia y competencias podra definir mecanismos de
financiacion y cofinanciacion con la participacion de entidades publicas y privadas
del ambito regional, departamental y nacional para implementar los pagos por
servicios ambientales.

Articulo 14. Mecanismo financiero. Para efectos de la administracion y
ejecucion de los ingresos que provienen de las fuentes de financiacion indicadas
en el articulo anterior, la Secretaria de Hacienda creara rubros de destinacion
especifica que permitan la implementacién de las diferentes modalidades de
Pagos por Servicios Ambientales. En todo caso, los recursos destinados al pago
de los incentivos por el instrumento, seran ejecutados directamente por la
Secretaria del Medio Ambiente, previa autorizacion del Consejo de
Direccionamiento Estratégico (CDE) del POT.

Articulo 15. Inversién de recursos en areas y ecosistemas estratégicos
localizados por fuera de la jurisdiccion distrital. Se podran invertir recursos
financieros o en especie por fuera de la jurisdiccion distrital, cuando el area
seleccionada para la implementacion del instrumento de Pagos por Servicios
Ambientales sea considerada por el Consejo de Direccionamiento Estratégico
(CDE) del POT para la conservacion de los servicios ambientales de los cuales se
beneficia su respectiva jurisdiccion.

Las inversiones podran adelantarse en coordinacién y en cofinanciacion con otras
entidades territoriales y autoridades ambientales mediante acuerdos o convenios,
para articular la intervencion en el territorio y la conservacion de los servicios
ambientales en las areas y ecosistemas estratégicos.

Articulo 16. Gastos complementarios a la implementacién del Pago por
Servicio Ambiental. Para la implementacion de los Pagos por Servicios
Ambientales se tendran en cuenta las fuentes de financiacion establecidas en este
decreto, por lo que se podran atender los gastos directamente asociados al PSA,
relacionados con: estrategia de divulgacion, comunicacion y educacion ambiental;
estudios de titulos; levantamientos topograficos; el monitoreo, seguimiento y
evaluacion, de conformidad con el articulo 2.2.9.8.3.5 del Decreto 1007 de 2018
o la norma que lo modifique, complemente o sustituya.
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CAPITULO IV

Coordinacion inter institucional del Pago por Servicios Ambientales y
Administracién

Articulo 17. Direccionamiento estratégico del instrumento. Correspondera al
Consejo de Direccionamiento Estratégico del Plan de Ordenamiento Territorial,
creado por el Decreto Municipal 1569 de 2016 o la norma que lo modifique,
complemente o sustituya, el direccionamiento estratégico del Pago por Servicio
Ambiental. La instancia de direccionamiento estratégico debera, entre otras,
adelantar las siguientes actividades:

17.1 Aprobar la destinacion de los recursos para la implementacion de las
modalidades de Pago por Servicios Ambientales -PSA- para la
conservacion y provision de servicios ambientales de: regulacion y
calidad hidrica; conservacion de la biodiversidad; reduccion y captura
de gases efecto invernadero y culturales, espirituales y de
recreacion, asi como otras modalidades que sean necesarias para la
implementacion del Acuerdo Municipal 48 de 2014 o la norma que lo
modifique, complemente o sustituya.

17.2 Validar la gestion de las fuentes de financiacion adicionales para los
esquemas de Pago por Servicios Ambientales.

17.3 Revisar el informe anual de avance del instrumento presentado por
la Secretaria de Medio Ambiente y emitir las recomendaciones
respectivas.

Articulo 18. Administracion e implementacién del Pago por Servicios
Ambientales. La Secretaria del Medio Ambiente sera la encargada de la
administracion e implementacién del Pago por Servicio Ambiental, de conformidad
con el numeral 6 del articulo 300 del Decreto 883 de 2015 modificado por el
articulo 37 del Decreto 863 de 2020, en virtud de ello le correspondera adelantar
las siguientes actividades:

18.1 Verificacion de la elegibilidad del predio en el mapa que determina las areas
definidas segun el articulo 5 del presente Decreto.

18.2 Priorizacion de los predios susceptibles para la implementacion del
incentivo.
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18.3 Evaluacion técnica y juridica de las solicitudes, incluyendo la verificacion
de los requisitos generales y la acreditacion de la tenencia del predio.

18.4 Realizacion las visitas técnicas y las actividades de monitoreo y
seguimiento de los predios en PSA.

18.5 Elaboracion de los informes de evaluacion para la aplicacion del incentivo al
predio respectivo.

18.6 Determinacion del valor a pagar y realizacion de los pagos conforme al
articulo 11 del presente Decreto.

18.7 Formalizacion de los acuerdos con los beneficiarios.
18.8 Determinacion de la viabilidad de la prorroga de los acuerdos.

18.9 Preparacion de los informes de avance y evaluacion del PSA y elaboracion
del informe anual para ser presentado ante el Consejo de Direccionamiento
Estratégico.

18.10 Registro de los proyectos de PSA ante la autoridad ambiental competente,
segun el Articulo 2.2.9.8.3.2., del Decreto Unico Ambiental 1076 de 2015 o la
norma que lo modifique, complemente o lo sustituya.

18.11 Presentacion ante la autoridad ambiental competente de la informacién de
los proyectos de PSA en disefio o implementados con corte al 31 de diciembre de
cada afio conforme la Resolucion 1781 de 2014 mientras no se modifique,
complemente o sustituya, tal y como lo indica el paragrafo unico del Articulo
2.2.9.8.3.3 del Decreto Unico Nacional 1076 de 2015.

18.12 Las demas actividades que se requieran para llevar a un reconocimiento
efectivo del pago del incentivo.

CAPITULO V
Disposiciones finales

Articulo 19. Transito normativo. Los acuerdos para el otorgamiento del incentivo
de Pagos por Servicios Ambientales expedidos con anterioridad a la vigencia de
este decreto, mantendran la reglamentacion establecida en materia de Pagos por
Servicios Ambientales, de acuerdo con lo establecido en el Decreto 1910 de 2016
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y el Decreto 602 de 2017, hasta tanto se agote la vigencia del acuerdo suscrito
con la Secretaria de Medio Ambiente.

Paragrafo. Los titulares podran solicitar la aplicabilidad de las disposiciones
contenidas en este decreto a partir de mes de junio de 2024, para lo cual deberan
adelantar los tramites previstos en el presente Decreto ante la Secretaria de Medio
Ambiente.

Articulo 20. Concurrencia de mecanismos de financiacidn. Los incentivos de
Pagos por Servicios Ambientales podran ser concurrentes de manera alternativa
0 complementaria con otros mecanismos de compensaciéon como los Beneficios
Tributarios, de conformidad a lo indicado en el articulo 535 del Acuerdo Municipal
48 de 2014 o la norma que lo modifique, complemente o sustituya, en
concordancia con lo que disponga el Estatuto Tributario vigente.

Articulo 21. Protocolo y Anexos. Hacen parte de este decreto los siguientes
documentos, los cuales se protocolizan con el presente decreto:

21.1. Documento Técnico de Soporte. Equivale a los estudios de consultoria
desarrollados por la Universidad Nacional de Colombia, Contrato
Interadministrativo No 4600091219 de 2021, con la Universidad Nacional de
Colombia — Sede Medellin.

21.2. Mapa que contiene la identificacion de las areas y ecosistemas estratégicos
potenciales para la aplicacion del incentivo de pago por servicios ambientales
denominado Anexo N° 1 “Areas y ecosistemas estratégicos”

Articulo 22. Vigencias y Derogatorias. Este decreto rige a partir de su
publicacion en la Gaceta Oficial del Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion de Medellin y deroga el Decreto Municipal 1910 de 2016 y su
modificatorio 602 de 2018.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Medellin, a los quince (15) dias del mes de diciembre de 2023.

OSCAR HURTADO PEREZ
Alcalde (E) Distrital
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“Areas y ecosistemas de importancia estratégica”
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