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SECRETARIA DE GESTION Y CONTROL TERRITORIAL DISTRITO DE
MEDELLIN

NOTIFICACION POR AVISO

La Secretaria de Gestidn y Control Territorial del Distrito Especial de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién de Medellin, de conformidad con o dispuesto en el inciso
29 del articulo 69 de la ley 1437 de 2011, Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo, procede a notificar POR AVISO a las personas
que se relacionan en el siguiente listado, del siguiente acto administrativo,
mediante el cual se Revoca la orden de policia 440 dictada el dia 26 de julio de
2023, proferida por Inspeccién Siete 7 (A) de Policfa Urbana de Primera Categoria
dei Distrito de Medellin, mediante la cual se declaré infractores al sefior LEON
ARANGO OSOSRIO e INVERSIONES SAN CRISTOBAL DE SIBANA S.A.S por incurrir
en comportamientos contrarios a la integridad urbanistica y se ordenan unas
medidas correctivas.

La presente notificacién se publicara en la pagina electrénica v en un lugar de
acceso al publico del Distrito de Medellin por el término de cinco (5) dias.
Advirtiéndoseles que [a notificacién se considerara surtida al finalizar el dia
siguiente al retiro del aviso.
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La notificacion se considerara surtida al finalizar el dia siguiente de la entrega del
aviso en el lugar de destino. (Art. 69 de la Ley 1437 de 2011).

Fecha de Fijaciéon: 01 DE DICIEMBRE DE 2023 a las 7:30 a.m.

Eecha de Desfijacién: 07 DE DICIEMBRE DE 2023 a las 5:30 p.m.

Nimero _ Ntmero Inf . Numero
Expediente Nombre Documento actor Decisitn Resolucién
MACARIO
GUILLERMO
LEON ARANGO
98.546.421/
URIBE / MARIA 202350079619 DE
02-0046547-19 FABIOLA Eéz;ggg; / NO REVOCA 02/10/2023
ARANGO URIBE/ T Se anexan 16 folios
LEON ARANGO
OSCRIO

Adjtinto: copia integra, auténtica y gratuita del Acto Administrativo.

Cordialments;

ANDREA CECILIA SALAZAR JARAMILLO
SECRETARIA DE DESPACHO

Efabort: Esteban Roldan Garela Reviss: Sandra Veronica Restrepa Z. Aprobd: Natalia Andrea Arroyave
Téenico Administrative Profesional Universiiaria. Abogada Asescra
Secretaria de Gestidn y Control Territorial Secrelaria de Gestion y Controf Tettitorial Secretarla de Gestién y Control Territorial
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SECRETARIA DE GESTION Y CONTROL TERRITORIAL
RESOLUCION NUMERO 202350079619 DE 02/10/2023

Expediente: Radicado No. 000002-0046547-19-000

Por medio de la cual se revoca la Orden de Policia No 440 del dia 26 de
jutio del 2023, proferida por la INSPECCION SIETE A DE POLICIA URBANA
DE PRIMERA CATEGORIA, DEL DISTRITO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E
INNOVACION DE MEDELLIN mediante la cual, se declaré infractores al
sefior LEON ARANGO OSORIO e INVERSIONES SAN CRISTOBAL DE
SIBANA S.A.S., por incurrir en comportamientos contrarios a la integridad
urbanistica y se ordenaron unas medidas correctivas.

La Secretaria de Gestion y Control Territorial del Distrito Especial de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién de Medellin, en uso de sus facultades legales, en
especial, las conferidas por la Ley 1437 de 2011, Ley 1801 de 2016, el Decreto
Municipal N° 883 de 2015, modificado por el Decreto Distrital 863 de 2020, Circular
No. 201960000199 de 2019, expedida por el Alcalde de Medellin, o las normas
que lo modifiquen, complementen o sustituyan, se pronuncia sobre el recurso de
apelacion interpuesto por el doctor EDGAR DE J. GUTIERREZ ZAPATA, en
contra de la Orden de Policia del dia 26 de julio del 2023, proferida por la
Inspeccion Siete A de Policia Urbana de Primera Categoria del Distrito de
Medellin, mediante la cual, se declaré infractores al sefior LEON ARANGO
OSORIO, identificado con el documento cédula de ciudadania No. 3470595 e
INVERSIONES SAN CRISTOBAL DE SIBANA S.A.S. por comportamientos que
-afectan laintegridad urbanistica, de conformidad con lo establecido en el articulo
135, literal A, numerales 1y 3 de la Ley 1801 de 2016, y se impusieron medidas
. correctivas..

ANTECEDENTES

1. Por. solicitud- efectuada por fa Inspeccion Siete A de Policia Urbana, la
Subsecretana de Control Urbanistico, mediante radicado No. 201920059101 del
22 de julio'del 2019 remitid Informe técnico de la visita efectuada el dia 03 de julio
~.de2019a Ia_construccmn ubicada en la calle 73 69 171, Barrio: Cerro El Volador;
:Comuna 7-Robledo, Zona: 2, CBML: 07020050002, en la cual se observé el tramo
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de interés de la Quebrada Malpaso, donde se evidenciaron construcciones nuevas
o en proceso, indicando lo siguiente:

*(...) se observa: un parqueadero con taller de vehiculos, ef cual, se encontré construido
en mamposteria y cubierta en teja de barro; ademas, se evidencio que posee fisuras en
los muros, debido a la ocupacién indebida en zonas de retiro; donde el suelo,
generalmente, no es estable, por posibles socavaciones que se producen por las
Corrientes de agua. (Ver fotografia 1,2 y 3)

()

La presunta infraceion urbanistica consiste en: construccion sobre retiro de proteccién a
la quebrada Malpaso y sobre Proyeccion vial,

En visita realizada, no se observaron construcciones nuevas o en proceso consiructivo.

Segun el Acuerdo 48 de 2014, el predio se encuenira localizado en el poligono de
tratamiento Z2_R_41, en el cual, se establecen los siguientes aprovechamientos:

Categoria de uso: Areas y corredores de media mixtura
Via Arteria Proyectada
Restriccion por retiras a rios y quebrada llamada Malpaso: 15 Metros

No cumple con lo establecido en el Acuerdo 48 de 2014, articulo 26, en donde se prohibe
la construccion sobre refiros a corrientes de agua

Por lo tanto, le estamos reportando el hecho, para que actué segiin sus competencias y
de acuertdd a lo establecido en fa Ley 1801 de 2016, en su articulo 135 Literal A

Numera!e_s__---1 y 3,.Paragrafo 1y Literal C, Numeral 12.

o Fuente dé3-inform_@ci§n:_ Visita de inspeccion ocular, y MapGis 5.0 (...)"

2 Rep’osan constancias secretariales que dan cuenta de la suspensidn de

j-!_:COVED 19 desde el 17 de marzo de 2020 al 18 de mayo de 2020 de acuerdo a
resolucnones profendas por la Secretaria de Seguridad y Convivencia Ciudadana.

Gentro Administrativo Distrital CAD
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urbanistica establecido en el articulo 135, literal A Numerales 1 y 3, concordante
con el articulo 77, numeral 1 de la Ley 1801 de 2016 y ordené citar a los presuntos
responsables a Audiencia Publica, de conformidad con el Articulo 223 ibidem.
(Folio)

4. El 09 de noviembre del 2021, siendo las 10:000 A.m., previa citacién de las
partes, la Inspeccién 7 A de Policia Urbana de Primera Categoria se constituyé
en audiencia publica a la cual no comparecieron los presuntos infractores. La
autoridad de policia dej6é constancia de que el sefior ROBERTQO RAMIREZ
MORENO, el dia anterior allegé excusa de no comparecencia, indicando que su
abogado se encontraba fuera de la ciudad, por lo cual solicité aplazamiento de
audiencia. Asi mismo se dejé constancia de que se oficié a |a camara de comercio
para solicitar informacién de la empresa INVERSIONES SAN CRISTROBAL DE
SIBANA S A, quien aparece como titular del predio donde funciona el parqueadero
Yy que al enviar la citacion a la direccién del parqueadero a RUBEN DARIO
SIERRA GRACIANO y LEON ARANGO OSORIO, se informé que no saben de
ellos. En consecuencia dando aplicacion a lo dispuesto en la sentencia C-349-17
se suspende la diligencia para que justifiquen su inasistencia. (Folic 21-24)

5. Posteriormente el 14 de febrero del 2022, siendo las 03:30 p.m., previas las
citaciones correspondientes, la Inspeccién Siete A de Policia, reanudd la
audiencia publica, a la cual comparecieron el sefior ROBERTO RAMIREZ
MORENO, identificado con el documento cédula de ciudadania No. 191 57231 de
Bogota, quien manifiesta ser el tenedor y arrendatario del inmueble objeto del

presente proceso, pagandole a la SAE un canon de arrendamiento.

-'--i;é"d'i:lig'ehéia"es suspendida debido a que de acuerdo a la ficha catastral, aparecen

como fitulares del predio ubicado en la Calle #73 69-171, el sefior LEON ARANGO

 OSORIO, identificado con el documento cédula de ciudadania No. 3470595, con
“un derecho del 40% y la empresa INVERSIONES SAN CRISTOBAL DE SIBANA

S.A., cbh un derecho del 60%, a quienes no fue posible hacerles liegar la citacion
a la direccion de notificaciones, razon por la cual se procedio oficiar a la Camara

" de" Comercio.de Medellin para constatar la inscripcion de la empresa y su
_representante legal. (Folio 29-30).

Centroadministrativo Distrital CAD
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mediante: dlcado_No 202320036666 del 29 de marzo del 2023 { Folio 58-60),
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6. A folios 31-37 reposa respuesta de Camara de Comercio mediante el radicado
No. 20220155 del 24 de febrero del 2022, mediante el cual se informé que en el
registro plblico mercantil se encuentra matriculada bajo el No 21-276163-12 la
sociedad denominada INVERSIONES SAN CRISTOBAL DE SIBANA S.AS en
“En Liguidacién®, y se remite Certificado de Existencia y representacion de la
misma.

7. El 06 de abril del 2022, previas las citaciones correspondientes, la Inspeccion
Siete A de Policia se constituyé en audiencia a la cual no se presentaron los
presuntos infractores ROBERTO RAMIREZ MORENO, LEON ARANGO
OSORIO, MARIA FABIOLA ARANGO URIBE, MACARIO GUILLERMO LEON
ARANGO URIBE. La autoridad de Policia dejé constancia de que teniendo en
cuenta la informacién de la ficha catastral y el certificado de Camara de Comercio
se vincularon otras personas al proceso, se dio aplicacion a la sentencia C-349-
17 y se suspendid la diligencia para que justifiquen su inasistencia. (Folio 45).

8. El dia 02 de agosto de 2022, la Inspeccidn Siete A de Policia dio continuidad a
la audiencia, a la cual solo comparecié el sefior ROBERTO RAMIREZ MORENO,
quien solicitd el aplazamiento de la misma, argumentando que su abogado no lo
pudo acompariar, solicitud a la cual accedié la autoridad de policia y se suspendio
la diligencia para el dia 23 de agosto de 2022 a las 0:9:00 a.m (Folio 49)

.8 Mediéﬁ'te oficio. 202220103635 de 29 de septiembre de 2023, la Inspeccion
:.-_'Slete A de Policia solité nueva visita técnica al inmueble ubicada en {a calle 73 69

'ntenor 128.0 130, Barrio: Cerro El Volador; Comuna 7-Robledo, con el fin
“se informe la direccién exacta, el responsable, la antigiiedad de la

10. En atencién a la solicitud anterior la Subsecretaria de Control Urbanistico
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inmueble ubicado en la calle 73 69 171, interior 128 / 130, Barrio: Cerro El
Volador; Comuna 7-Robledo, en el cual se indicé:

Zona: 1. CBML: 07020050002 en el cual se informa:

“(...) Se encontré en ef predio un (1) parqueadero privado, también se observé consirucciones
transitorias en estructura metalica y tefa zinc, donde se ubica materiales de taller. Atendié la visita
la sefiora Zuly Ldpez, quien indico que no se realice obra nueva.

()

Consultada fa base de datos del Sisterna de Informacion Visor 360 del Municipio de Medelfin y
UrbaMed No se encontr6 licencia de construccion para el predio en asunto.

Acorde con lo establecido en el Plan de Ordenamiento Territorial- Acugrdo Municipal 48 de 2014,
para el poligono de fratamiento Z2_R_41, donde se ubica el predio, posee la siguiente
normatividad:

» Categoria de Uso: Zona de influencia Arqueoldgica.

Segtin el Acuerdo Municipal 48 de 2014, en el Articulo 136. Clasificacién de los Bienes de
Interés Cultural deciarados: Corresponde a los bienes inmuebles que cuentan con acto
administrativo de declaratoria como de interés cultural, sujetos a un Régimen Especial de
Proteccién —REP-, Estos bienes se clasifican de acuerdo a su nivel de declaratoria en:

3. Bienes de Interés Cultural Municipal ~BIC-M: bienes inmuebles con declaratoria del orden
municipal. ‘Esta categoria estd conformada por las Subcategorias o Grupos: Arquitectonico,
Urbanistico, Paisajistico y Arqueoldgico, conforme se clasifican a continuacion:

d) Bienes de Interés Cultural del grupo Arqueolégico. Comprende aquellos vestigios producto
de la actividad humana y aquelfos restos organicos e inorgénicos que, mediante los métodos y

" técnicas propios de fa arqueologia y otras ciencias afines, permiten reconstruir y dar a conocer los

origenesy las trayectorias socioculturales pasadas y garantizan su conservacion y restauracion,

. Identificados y valorados. los cuales hacen parte def régimen de proteccion establecido en la
. fegisiacion vigentes, aunque no cuenten con declaratoria.

Articulo 137. Zonas de influencia. Contexto circundante o proximo de un inmueble o un conjunto

ooode inmuébles*dec!arados como Bienes de Interés Cultural, necesarios para que los valores del

. .mismo se cohserven.. ;..

‘2.'Zona de influencia ArqueolGgica.’ Area precisamente determinada del territorio nacional,
- incluidos terrenos de propiedad publica o privada, en la cual existan bienes muebles o inmuebles

Centro Administrativo Distritai CAD
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integrantes del patrimonio arqueolbgico, a efectos de establecer en ellas un Plan Especial de
Manejo Arqueolbgico.

(-

Nota: Segun lo dispuesto en los articulos 10 y 13 del Decreto Nacional 833 de 2,002 y los articuios
56 y 57 del Decreto Nacional 763 de 2.008 o demés normas que las complementen, modifiguen o
sustifuyan, todo aclo de intervencién, de exploracion ¢ excavacion en relacion con bienes
integrantes del patrimonio arqueocldgico, podra realizarse en el territorio nacional incluidos los
predios de propiedad privada, Acuerdo 48 DE 2014 “Por medio del cual se revisa y ajusta el Plan
de Ordenamiento Territorial del Municipio de Medeliin® 175 siempre y cuando cuente con la previa
autorizacion def Instituto Colombianc de Antropologia e Historia -ICANH-, bajo la supervencion de
profesionales e materia arqueolégica.

La informacién especifica del lofe y del infractor, segtin ficha catasiral N° 100023539837901, de la
Subsecretaria de Catastro:

s Antigliedad de la infraccidn: Vigente

e Fuente de informacion: inspeccion Qcular al sitio, MapGis 5.0, Acuerdo 48 de 2014,
(POT), Ficha Catastral; DAP, Visor 360 y UrbaMed.

»  Area del fote (segun ficha catastral): 8.0582 m2.
o Area construida: 229 m2, basados en ficha catastral

o Avalué total (segtn ficha catastral) con CBML: 07020050002
AVALUO LOTE- §12.778.910.000 AVALUO CONST.: $187.057.000 AVALUQ TOTAL: $12.969.967.000

. Tltuiar del predio (segun ficha catastrai)
Ll NOMBRE - FELL!DO : i

LEON T ARAN'GD OSORIO B 40.000 2.470.585 CEDULA DE CJUDADANJA. -

TNVERSIONES SAN CRISTORAL DE - . 60.060 E11.626.09 CEDULA DE CIUDADANIA
SIBANASA. o 0

B3

11. La Inspeccion Siete A de Policia Urbana de Primera Categoria de Medeliin, el
;:‘18 dejuito del 2023, previas las citaciones correspondientes, reanudé la audiencia
“publica, a la cual comparecio el sefior ROBERTO RAMIREZ MORENO, en calidad
de presunto responsable de la construccién y su apoderado docfor EDGAR DE

- JESUS GUTIERREZ ZAPATA, identificado con cédula de ciudadania No.

':-__57012_‘1 500 de Medeilm tarjeta profesional No. 44709 del C. 8. J. ,no se hscneron

Centro Administrativo Distrital CAD
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o suplente de la sociedad INVERSIONES SAN CRISTOBAL DE SIBANA S.A.S.,
esto es los sefiores MACARIO GUILLERMO LEON ARANGO URIBE y MARIA
FABIOLA ARANGO URIBE, por esta razén se suspendié la audiencia por tres (3)
dias, a fin de que se aporte la correspondiente justificacion por su inasistencia y
ejerzan su derecho a la defensa y contradiccion en el proceso.

12. El 26 de julio del 2023, la Inspeccidn Siete A de Policia Urbana de Primera
Categoria de Medellin, previas las citaciones correspondientes, reanudo la
audiencia suspendida el dia 18 de julio del 2023, a la que comparecieron el sefior
ROBERTO RAMIREZ MORENO, en calidad de presunto responsable de la
construccién y su apoderado doctor EDGAR DE JESUS GUTIERREZ ZAPATA,
no se hace presente el sefior LEON ARANGO OSORIO, ni el representante legal
principal o suplente de la sociedad INVERSIONES SAN CRISTOBAL DE SIBANA
S.A.8., esto es los sefiores MACARIO GUILLERMO LEON ARANGO URIBE y
MARIA FABIOLA ARANGO URIBE, respectivamente, ni se aporté prueba
justificacién o prueba si quiera sumaria de su inexistencia de la audiencia del 18
de julio del 2023.

La Inspeccién de Policia hizo un recuento de las actuaciones policivas
adelantadas, explicé la naturaleza de la infraccion investigada, y procedié con la
etapa de argumentos, concediéndole el uso de la palabra al presunto infractor, el
sefior ROBERTO RAMIREZ MORENO, quien confirié poder a su abogado, el
doctor EDGAR DE JESUS GUTIERREZ ZAPATA, para que intervenga en su
nombre, quien en resumen hace un recuento de las pruebas que reposan en el
expediente y que describen las infracciones encontradas, citando apartes de

N 'algUnas de ellas y respecto de las cuales destaca que con la misma nomenclatura
~ aparecen siete predios que se identifican con interiores diferentes, siendo uno de
..ellos el inmueble que ocupa su representando y que no se puede descartar que

cada uno de los predios tiene en comun linderos con la quebrada la mal paso, el
plano es la ubicacion de la zona general gue refiere toda la manzana oriental que
tiene lindero con la quebrada, indica ademas que la edad de las construcciones

- se calcula'en 21 afios, son edificaciones antiguas, y la que ocupa don ROBERTO
'-'_son_.IivianaS“que.hO'tienen gran peso; que dicho inmueble se adjudicd en un

Centro Administrative Distrital CAD
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proceso de pertenencia del afio 1999, lo que quiere decir que en el mismo se
acreditd una posesién anterior de diez afos.

Indica ademas que el sefior Roberto no es propietario, sino tenedor por un contrato
de arrendamiento, quien ocupa el predio en el estado que lo recibié para los fines
del convenio suscrito y no ha hecho ninguna construccién nueva.

Finalmente de acuerdo con el articulo 223, solicitd que se practique como pruebas
como una inspeccién ocular no solo al inmueble que ocupa don ROBERTO sino
a los demas inmuebles aledafios, para constar la antigiedad de las
construcciones, verificar si en el sector del inmueble de su representado hay
predios que colindan con la guebrada |a mal paso con caracteristicas similares a
la del predio de su representado, testimonios directos o indirectos para que se
resefie la forma como se fue urbanizando del barrio hasta el dia de hoy, oficiar al
instituto de Arqueclogia e Historia para que manifieste si la construcciones del
predio que ocupa don Roberto atentan contra la situacion de aspecto arqueolégico
declarado sobre ese sector. Esto en aras de establecer si en el proceso donde se
ubica el inmueble tiene todas las caracteristicas de haber sido parte de un globo
de asentamientos informales que por mas de 35 las autoridades administrativas y
judiciales han venido formalizando paulatinamente con actos tendientes a su
regulacién formal. Una vez establecido esto, se puede establecer la debida
defensa de su representado asegurando el debido proceso y ejercer su derecho
de defensa. (Audio:Minuto 18:00-35:51).

- La- Inspeccion -de -Policia niega las pruebas solicitadas por el abogado
~argumentando en primer lugar en los informes se menciona de manera reiterativa
““que no hayconstrucciones nuevas, ellos son el soporte técnico para la inspeccién

tomat: deczSIones ambos dan cuenta de esta situacion por lo cual no es necesario

“una mspeccmn seular, tampoco es procedente un informe técnico que de cuenta

de los predios. similares o que estan cerca de la quebrada, el equipo técnico de
Secretarza de Gestién y Control Territorial estd integrado por un arquitecto y un
of este es-el proceso asociado a la direccion Calle 73 No 69-171,

se rec:ben anformes tecnicos asociados a las dlrecmones

Centro Adrninistrativo Distrital CAD
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inmuebles, lo que no aporta nada a este proceso. Respecto de los testimonios si
bien es claro que se ha ido urbanizando la zona, no es relevante puesto que lo
gue se esta debatiendo es el tema de la construccion, la cual no tiene licencia, se
encuentra en el retiro de la quebrada y en una zona de influencia arqueoldgica.

Finalmente en cuanto a la solicitud de oficiar al Instituto Arqueolégico para ver la
afectacion gue causa la construccion, es claro como dice el informe que se puede
intervenir siempre y cuando se cuente con la autorizacién, la cual es un requisito
para adelantar cualquier intervencion, 10 y 13 del Decreto Nacional 833 de 2002.
No es necesario entonces la practica de pruebas adicionales, sumado a ello el
sefior ROBERTO esta demostrado que no es responsable de las construcciones,
ha estado en el lugar como tenedor y como lo enuncia el apoderado los
propietarios del inmueble son LEON ARANGO OSORIO e INVERSIONES SAN
CRISTOBAL DE SIBANA S.AS, quienes son los responsables de las
construcciones, razén por la cual se desvinculara de las actuaciones
administrativas al sefior ROBERTO asociadas a este inmueble. { Audio Minuto
39:05 -44:00).

Agotadas las etapas procesales y conforme a las pruebas gue reposan en el
expediente la Inspeccién 7A de Policia Urbana de Primera Categoria del Distrito
de Medellin, profirié la Orden de Policia No 440 del dia 26 de julio de 2023,
mediante la cual declaro infractores a los sefiores LEON ARANGO OSORIO,
identificado con cédula de ciudadania No. 3470595 e INVERSIONES SAN
CRISTOBAL DE SIBANA S.A.S., con nimero de NIT. 811026090, por incurrir en
el comportariento contrario a la integridad urbanistica, establecido en el articulo

135, literal A, numerales 1y 3 de la Ley 1801 de 20186, al construir en la calle 73

# 69-171, interior 128/130, barrio Cerro el Volador, sin contar con la respectiva

“licencia’ de construccion encontrandose en un sector donde fa Categoria de Uso
‘es una Zona de Influencia arqueoldgica, ademas de estar en retiro de quebrada.

En consecuencia se impuso como medida correctiva la demolicién de la obra
construida en la calle 73 # 69-171, interior 128/130, barrio Cerro el Volador,

consistente en un parqueadero de 229 mt2 metros cuadrados, para lo cual les

concede un término de cinco dias habiles. Finalmente la autoridad de policia se

__jabstuvo de lmponer multa especial.

":Frente ala _antenor decision, el doctor EDGAR DE JESUS GUTIERREZ ZAPATA
- apoderado del sefior ROBERTO RAMIREZ MORENO, interpuso el recurso de
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reposicion y en subsidio el de apelacidn. La inspeccion de Policia no repone la
decision y le concede el recurso de Apelacion, ante el superior funcional, en los
términos del numeral 4° del articulo 223 de |a Ley 1801 de 2016.

RECURSO DE APELACION

E!l expediente fue remitido a la Secretaria de Gestién y Control Territorial del
Distrito de Medeliin, mediante Oficio con Radicado No. 202320101122 del 27 de
julio del 2023. Recibido fisicamente el 28 de julic del 2023, El recurso de apelacién
interpuesto por doctor EDGAR DE JESUS GUTIERREZ ZAPATA, fue presentado
el dia 01 de agosto del 2023, mediante el radicado No. 202310248614. Por medio
del cual afirma que la insfructora realizo una inadecuada interpretacion de la
prueba como de la normatividad que regula la caducidad de la facultad
sancionatoria, argumentando en resumen:

o Vuineracion al debido proceso- la inspectora negé la practica de cualquier medio
idéneo de caracter defensivo, esto es, testimonial o documental; pero en
especial,, la realizacion de la inspeccion judicial al predio consagrada en el
PARAGRAFO 2°def 223 de la Ley 1801 de 2016, cuando se trafa justamente de
aquelfos "casas en gue se requiere Inspeccién al lugar”. - la funcionaria negé
fa posibilidad de acreditar en que momento la conducta se hizo reprochable, el
tiempo en que se estructurd y consolidé fa mimas.

s La providencia acoge como prueba de cargo un informe y su postetior
complementacion arrimados por personal adscrito a la administracion municipal,
El primer informe corresponde a una visita realizada el 3 de julio de 2019 y de su
contenido no puede inferirse ni el hallazgo ni la constatacion directa de hechos
precisos y partictlarizados que sirvan de prueba para determinar la infraccion, no
evidencia construcciones nuevas. El segundo informe en sentir del apoderado no
dio respuesta a lo solicitado por la inspeccion.

o Operaria la figura de la caducidad y la medida correctiva de demolicion impuesta
_es violatoria de fos principios de legalidad.

+ Por lo cual solicita revocar la resolucion y declarar la caducidad de la accién.
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COMPETENCIA

De conformidad con lo establecido Circular No. 201960000199 de 2019, expedida
por el Alcalde de Medellin y en concordancia con el articulo 223 de la Ley 1801
de 2016, y las conferidas por la Ley 1437 de 2011, el Decreto Municipal Nro. 883
de 2015, modificado por el Decreto Distrital 863 de 2020 y las demas normas que
complementen, modifiquen o sustituyan; la Secretaria de Gestion y Control
Territorial de la Alcaldia de Medellin, es competente para conocer y decidir del
recurso de la referencia, en virtud del mandato legal del articulo 207 de fa Ley
1801 de 2016, la cual sefala que la autoridad administrativa en ordenamiento
territorial conocera del recurso de apelacion de las decisiones proferidas por los
Inspectores de Policia, seglin la materia.

CONSIDERACIONES
El problema juridico a resolver

En el presente acto se estudiara, y procedera a establecer si la orden de policia
No 440 de 26 de julio de 2023 impugnada retine los presupuestos normativos que
permiten establecer la aplicacion de las medidas correctivas que corresponden y
si el procedimiento fue adelantado en la forma que lo regula la Ley 1801 de 2016,
en concordancia con la Ley 1437 de 2011, respetando el debido proceso y las
garantias Constitucionales.

Consideraciones Normativas

La. Conshﬁ:mon Politica de Colombia establece como uno de los deberes de los
ciudadanos del territorio colombiano el cumplimiento de la constitucion y las leyes,
“al sefialar en su articulo 4. “La Constitucion es norma de normas. En todo caso

de incompatibilidad entre la Constitucion y fa ley u otra norma juridica, se aplicaran
las disposiciones conslitucionales. Es deber de los nacionales y de los
extranjeros en Colombia acatar la Constitucion v las leyes, y respetar y

' obede'cer a las autoridades.” (Subrayas y negrillas fuera de texto)

""_-Por su parte Ia Ley 388 de 1997 en su articulo 20 sefiala la obligacién que tiene
~todo agente publlco o privado de acatar lo dispuesto en el Plan de Ordenamiento
- Temtorta! del munlc;plo en el cua! pretenda realizar una actuacion urbanistica.
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“Articufo 20. Obligatoriedad de los planes de ordenamiento. Cumplido el
perfodo de transicion previsto en la presente ley para fa adopcion del plan de
ordenamiento territorial, las autoridades competentes sdlo podran oforgar
licencias urbanisticas una vez que dicho plan sea adoptado.

Ningun agente publico o_privado podrd realizar actuaciones urbanisticas
gue no se ajusten a las previsiones y contenidos de los planes de
ordenamiento territorial, a su desarrolio en planes parciales y a las normas
estructurales del plan o complementarias del mismo.” {Subrayas vy negrillas
fuera de texto)

Segun el articulo 99 de la Ley 388 de 1997 modificado por el articulo 35 de la Ley
1796 de 2016: “Para_adelantar obras de construccién, ampliacion,
modificacion, _adecuacién, reforzamiento  estructural, _restauracion,
reconstruccion, cerramiento y demolicion de edificaciones, y de
urbanizacién, parcelacion, loteo o subdivisién de predios localizados en
terrenos urbanos, de expansion urbana y rurales, se requiere de manera
previa _a su__ejecucién_ la__obtencién de la licencia urbanistica
correspondiente. Igualmente se requerira licencia para la ocupacién del espacio
publico con cualquier clase de amueblamiento o para fa intervencion del mismo
salvo que la ocupacion u obra se efecute en cumplimiento de las funciones de las
entidades publicas competentes.”.

Es decir que el no tener la licencia de construccion o construir en contravencién a
la-misma’oc cuando haya caducado, constituye infraccidon urbanistica segun el

articulo 135 de la Ley 1801 de 20186, vy da lugar a la imposicién de sanciones con

_ base en los procedimientos establecidos en esta misma Ley.

“-Mediante las .normas que regulan el régimen urbanistico se pretende, que el
'de'sa"r'rdli'o'Urbah‘[‘sti(:o de la ciudad sea ordenado y armoénico, y que Ios ciudadanos

"De to antenor se collge que, frente a una conducta determinada puesta en
_ _conocamlento de las autondades pollcwas lo que se debe buscar es gue las

sm__io renuente a' ajustars_e alas reglamentamones urbanisticas.
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Es en este contexto normativo en el que se insertan disposiciones, como las
contenidas en la Ley 388 de 1997, Ley 1801 de 2016 y las demas normas que
complementen, modifiquen © sustituyan, que consagran comportamientos
contrarios a la convivencia que dan lugar a la imposicion de medidas correctivas
y sanciones urbanisticas.

Como se puede ver, estas normas contienen una descripcion genérica de los tipos
de intervencion para los cuales se requiere licencia de construccion. Sin embargo,
para efectos de la realizacién de un control policivo completo y eficaz en la
mayoria de los casos es necesario consultar las normas urbanisticas especificas
que regulan el predio y el sector en el cual se encuentra ubicado el inmueble objeto
de intervencion, toda vez que en ellas se sefialan los parametros relativos a
volumetria, altura, pisos permitidos, aislamientos, manejo del espacio publico etc.,
consulta que a su vez es indispensable para realizar una adecuada evacuacién
probatoria.

De acuerdo a lo anterior, las autoridades encargadas del control urbanistico deben
analizar, desde el punto de vista de las normas del Plan de Ordenamiento
Territorial y demas normas urbanisticas que lo desarrollan y complementan, tanio
la calidad y naturaleza juridica de los predios sobre los cuales se realizan tales
actuaciones (es decir, si se trata de terrenos parcelables, urbanizables; si se trata
de bienes de uso publico y/o espacio publico; si se trata de terrenos de proteccién
ambiental, de riesgo, o con algin tipo de afectacién por planes viales,
infraestructura de servicios pablicos, o por destinacién a equipamientos publicos,
etc.), asi como el caracter legalizable de las obras adelantadas, de conformidad
con la reglamentacién local sobre usos del suelo y edificabilidad, en aspectos tales
como volumetrias, indices de ocupacion y de edificabilidad, alturas métricas y en
pisos, voladizos, refrocesos, antejardines, fachadas, paramentos, culatas,

“-aislamientos laterales o posteriores, cubiertas, terrazas, sétanos, semisotanos,

parqueaderos, usos permitidos, etcétera, dependiendo ello de cualesquiera otros

~aspectos y condiciones fijados y regulados por las autoridades municipales sobre
estas materias.

Asi Ias:éosas, la Secretaria de Gestion v Control Territorial considera gue la
. autoridad encargada del control urbanistico, en los casos en los gue verifica

. la legalidad de:las construcciones y demas actuaciones urbanisticas a que

‘se refiere el articulo 135 de la Ley 1801 de 2016, debe consultar las normas
“urbanisticas vigentes y aplicables al area de ferreno correspondiente, de
“conformidad con el Plan de Ordenamiento Territorial de Medellin y demas
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normas juridicas que resultaren aplicables, puesto gue sdélo a partir de dicha
informacién, se podra_saber y determinar si las actuaciones objeto de
verificacién son o no leqalizables, aclarando que ese caracter de legalizable
se entiende como la posibilidad gque el interviniente tiene de obtener la
autorizacién respectiva mediante el tramite exitoso de la licencia de
construccion, o a través de la adecuacién fisica de las obras a lo ordenado
por la normatividad urbanistica.

Que de acuerdao a la Ley 1801 de 2016 en sus articulo 135 literal A, numerales 1
y 3, sefiala:

Articulo 135. Comportamientos confrarios a la integridad urbanistica. Los
siguientes comportamientos, relacionados con bienes inmuebles de particulares,
bienes fiscales, bienes de usc publico y el espacio ptiblico, son contrarios a la
convivencia pues afectan la infegridad urbanistica y por lo tanto no deben
realizarse, segun la modalidad sefialada:

A) Parcelar, urbanizar, demoler, intervenir o construir: {...)

1. En areas protegidas o afectadas por el plan vial o de infraestructura de
servicios publicos domiciliarios, v fas destinadas a_equipamientos piiblicos.

3. En bienes de uso publico v terrenos afectados al espacio publico.

"'PARAG’RAFO to.:Cuando se trate de consirucciones en terrenos no aptos o sin
previa licencia, se impondran de inmediato la medida de suspension de
-,.construecion o démoficién, y se solicitar4 a las empresas de servicios piblicos
'”'?domfc.'hanos Ia uspens:on de los servicios correspondientes si no hubiese

- PARA_GRAFO -20. Cuando se realice actuacion urbanistica sin previa licencia en
- predios aptos para estos menesteres, sin perjuicio de la medida de multa y de la
suspension temporal de fa obra, se concedera un término de sesenta (60) dias

_para. :que el infractor solicite el reconocimiento de la construccion ante la
g 5P Etente del distrito o municipio; si pasado este término no presenta
'c:mrento no podra reanudar la obra y se duplicara el valor de
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PARAGRAFO 3°. las reparaciones locativas no requieren licencia o
auforizacién; en el caso de bienes de interés cufturaf las reparaciones locativas
no requieren licencia o autorizacion siempre y cuando estas cormespondan a las
enunciadas en el articulo 26 de la Resolucién niimero 0983 de 2010 emanada
por el Ministerio de Cultura o fa norma que la modifique o sustituya.

PARAGRAFO 4°. En el caso de demolicién o intervencién de los bienes de
interés cultural, de uno colfindante, uno ubicado en su area de influencia o un bien
un arqueolégico, previo a la expedicion de la ficencia, se deberad solicitar la
autorizacién de intervencion de la autoridad competente.

PARAGRAFQ 5°. Cuando el infractor incumple la orden de demolicion,
mantenimiento o reconstruccion, una vez agotados todos fos medios de
efecucion posibles, la administracién realizaré la ' actuacion urbanistica omitida
a costa del infractor.

PARAGRAFO 6°. Para los casos que se generen con base en los numerales 5
al 8, fa autoridad de policia debera fomar las medidas correctivas necesarias para
hacer cesar la afectacién al bien de Interés Cuftural y remitir ef caso a la autoridad
cuftural que lo declaré como tal, para que esta tome y ejecute las medidas
correctivas pertinenfes de acuerdo al procedimiento y medidas establecidas en
fa Ley 397 de 1997 modificada por la Ley 1185 de 2008. La medida correctiva
aplicada por fa autoridad de policia se mantendra hasta fanto la autoridad cultural
competente resuelva de fondo el asunto.

PARAGRAFO 7° Quien incurra en uno o méas de los comportamientos antes
seflalados, sera objeto de la aplicacién de las siguientes medidas correctivas:

| COMPORTAMIENTOS MEDIDA CORRECTIVA A APLICAR
) Multa especial por infraccién urbanistica; Demolicién de
- Num.éfal 1 obra; Construccién, cerramiento, reparacién o}
: mantenimiento de inmueble; Remocidn de bienes muebles.
Numeéral 3 Multa especial por infraccidn urbanistica;Demolicién de
G T bra; Construccidn, cerramiento, reparacion o
mantenimiento de inmueble; Remocion de bienes muebles.

_ '-A’rﬁéulo 181;..l\:li'ul.ta.especial. Las multas especiales se clasifican en tres tipos: (...)
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2. Infraccién urbanistica. A quien incurra en cualquiera de las infracciones urbanisticas
sefialadas en el Libro It del presente Codigo ¢ en las disposiciones normativas vigentes,
se le impondra ademas de ofras medidas correctivas gue sean aplicables y las sanciones
de tipo penai a que haya lugar, muita por metro cuadrado de construccidn bajo cubierta,
de area de suelo afectado o urbanizado o de intervencidn sobre el suelo, segin la
gravedad del comportamiento, de conformidad con el estrate en gue se encuentre
ubicado el inmueble, asi:

a) Estratos 1 y 2: de cinco (5) a doce {12) salarios minimos legales mensuales
vigentes;

b) Esiralos 3 y 4: de ocho (8) a veinte (20) salarios minimos legales mensuales
vigentes;

c) Esitraios 5 y 6: de quince (15) a veinticinco (25) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

Cuando fa infraccién urbanistica se realice en bienes de uso plblico o en suelo de
proteccion ambiental, la multa se aumentara desde un 25% hasta en un 100%.

Tratandose de infraccion por usos, cuando la actividad desarrollada es comercial o
industrial del nivel de mas alto impacto, segun las normas urbanisticas del municipio o
distrito, a multa se incrementara en un 25%.

En ningtin caso, la mulia podra superar los doscientos (200) salarios minimos legales
mensuales vigentes y el valor del total de las multas impuestas y liquidadas, no podra ser
superior al valor catastral del inmueble,

Para ta adopcidn de decision sobre infracciones urbanisticas, se seguiré el procedimiento
establecido en el presante Cddigo.

. “Articulo 26. Deberes de convivencia. Es deber de todas las personas en el territorio
:nacional comportarse de manera favorable a la convivencia. Para ello, ademas de evitar
o comportamientos contrarios a fa misma, deben regular sus comportamientos a fin de

raspetar a las demas personas, en el gfercicio de sus derechos y deberes ciudadanos, en

- su vida, honra y bienes, de conformidad con la Constitucion Politica y las leyes, y
i especialmente con lo dispuesto en la presente ley.”

(...} Articulo 137. Principlo de favorabilidad. Las infracciones urbanisticas que no
hayan originado actos administrativos en firme, a la fecha de expedicién de este Cédigo,

. se decidirdn con base en estas normas, en cuanto sean més favorables para el infractor.
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Las muftas se tasarén en salarios minimos fegales mensuales o diarios vigentes, a la
fecha de ocurrencia de los hechos gue mofivaron la imposicion de la misma.
En cualquiera_de los eventos de infraccion urbanistica, si el presunto_infractor

probare el restablecimiento del orden urbanistico, antes de gue la declaratoria de

infractor quede en firme, no habrd lugar a Ia imposicién de multas.” (Subrayas y

negrillas por fuera de texto)

El caso que ocupa contempla el tramite del proceso verbal abreviado regulado en
el articulo 223 de la Ley 1801 de 2016:

“Articulo 223. Tramite del proceso verbal abreviado. Se tramitaran por el proceso
verbal abreviado los comportamientos contrarios a la convivencia, de competencia de los
Inspectores de Policia, los Alcaldes y las autoridades especiales de Policia, en las etapas
sigufentes:

1. Iniciacién de fa accion. La accién de Policia puede iniciarse de oficio o a peticién
de la persona que fenga inferés en la aplicacion del régimen de Policia, contra ef
presunto infractor. Cuando la autoridad conozca en flagrancia del comportamiento
contrario a la convivencia, podra iniciar de inmediato la audiencia publica.

2. Citacién. Las mencionadas auforidades, a fos cinco (8) dias siguientes de
conocida fa querella o el comportamiento contrario a la convivencia, en caso de
que no hubiera sido posible iniciar fa audiencia de manera inmediata, citard a
audiencia publica al quejoso y al presunto infractor, mediante comunicacién
escrita, correo certificado, medio efectronico, medio de comunicacion del que
disponga, o por el medio mas expedifo o idéneo, donde se sefiale dicho
comportamiento.

3. Audiencia publica. La audiencia publica se realizaré en el lugar de los hechos,
en el despacho del inspector o de fa autoridad especial de Policia. Esta se surtird
mediante los siguientes pasos:

a) Argumentos. En la audiencia Iz autoridad competente, oforgard tanto al presunto infractor
como al guejoso un tiempo maximo de veinte (20} minutfos para exponer sus argumentos
y pruebas;

b) Invitacion a conciliar. La auforidad de Policia invitara al quejoso y al presunto infractor a
resolver sus diferencias, de conformidad con el presente capitulo;

wiic) Pruebas. Siel presunfo infractor o el quejoso solicitan la prictica de pruebas

adicionales, pertinentes y conducentes. y si la autoridad las considera viables o las

requiere, las decretard y se practicardn en un término mdximo de cinco (5) dias.
 Igualmente, ja autoridad podra decretar de oficio fas pruebas que requiera y dispondra que
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se practiquen dentro del mismo término. La audiencia se reanudarg al dia siguiente al del
vencimiento de la practica de pruebas. Tratandose de hechos noforios o de negaciones
indefinidas, se podra prescindir de la practica de pruebas y la autoridad de Policia decidira
de plano. Cuando se requieran conocimientos técnicos especializades, los servidores
publicos del sector central v descentralizado del nivel ferritorial, daran informes por
solicitud de fa auforidad de Policia;

Decisién. Agotada la etapa probatoria, la autoridad de Policia valorara las pruebas y
dictara la orden de Policia o medida correctiva, si hay lugar a ello, sustentando su decisién
con los respectivos fundamentos normativos y hechos conducenfes demostrados. La
decision quedara notificada en estrados.

Recursos. Contra la decisién proferida por la autoridad de Policia proceden los
recursos de reposicion y, en subsidio, el de apelacion ante el superior jerérquico,
los cuales se solicitaran, concederan y sustentaran dentro de la misma audiencia.
El recurso de reposicion se resolvera inmediatamente, y de ser procedenie el
recurso de apelacion, se inferpondra y concedera en el efecto devolutive dentro
de la audiencia y se remitirgé al superior jerarquico dentro de los dos (2) dias
siguientes, ante quien se sustentara dentro de los dos (2) dias siguientes af recibo
del recurso. El recurso de apelacion se resolverd dentro de los ocho (8) dias
siguientes al recibo de la actuacién.”

En el mismo sentido, el Decreto Reglamentario 1077 de 2015, respecto de la licencia
urbanisticaestablece Articuio 2.2.6.1.1.1 Licencia urbanistica. Modificado por el art.
2, Decrefo Nacional 2218 de 20185., Modificado por el art. 2, Decreto Nacional 1203
de 2017. £s la autorizacién previa para adefantar obras de urbanizacién y parcelfacién
de prediocs, de construccién y demolicion de edificaciones, de intervencién y

- ocupacion del espacio publico, y para realizar el lofeo o subdivision de predios,

expedida por ef curador urbano o la autoridad municipal competente, en cumplimiento
de las normas urbanisticas y de edificacién adoptadas en el Plan de Ordenamiento
Territorial, en los instrumentos que lo desarrollen o complementen, en los Planes

_ ... Especiales de Manejo y Proteccién (PEMP) y en las leyes y demés disposiciones que
i expida el Gobierno Nacional.

La expedicion de la licencia urbanistica implica la certificacion del cumplimiento de las
normas y demas reglamentaciones en que se fundamenta y confleva la autorizacion
especifica sobre uso v aprovechamiento del suelo.

..Paragrafo. Las licencias urbanisticas y sus modalidades podréan ser objeto de
‘prérrogas y modificaciones.

. 'Se entiende por prérroga de la licencia la ampliacién del término de vigencia de la
-misma. Se entiende por modificacion de la licencia, la introduccion de cambios
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urbanisticos, arquitecténicos o estructurales a un proyecto con licencia vigente,
siempre y cuando cumpfan con las normas urbanisticas, arquitecionicas y
estructurales y no se afecten espacios de propiedad pabfica.

Las modificaciones de licencias vigentes se resolveran con fundamento en las normas
urbanisticas y demas reglamentaciones que sirvieron de base para su expedicion. En
los eventos en que haya cambio de dicha normatividad y se pretenda modificar una
licencia vigente, se deberd mantener ef uso o usos aprobados en la licencia
respectiva.

Articulo 2.2.6.1.1.7. Licencia de construccién y sus modalidades (articulo 6 del
Decreto 1469 de 2010; modificado por ef articulo 5° del Decrefo Nacional 2218 de
20158, modificado por ef articulo 2° del Decreto Nacional 1197 de 2016, modificado por
el articulo 4 del Decrefo 1203 de 2017. Es la autorizacién previa para desarrolfar
edfficaciones, areas de circulacién y zonas comunales en uno o varios predios, de
conformidad con lo previsto en el Plan de Ordenamiento Territorial, los instrumentos
que fo desarrolfen y complementen, los Planes Especiales de Manejo y Proteccion de
Bienes de Inferés Cuftural, y demés normalividad que regule la materia. En las
ficencias de construccion se concretaran de manera especifica los usos,
edificabilidad, volumetria, accesibilidad y demas aspectos técnicos aprobados para la
respectiva edificacién. Son modalidades de Ia licencia de construccion las siguientes:

()

1. Obra nueva. Es la autorizacidn para adelantar obras de edificacién en terrenos no
conslruidos o cuya érea esteé libre por autorizacion de demolicién total.

2. Ampliacion. Es la auforizacién para incrementar el drea consiruida de una edificacion
existente, enfendiéndose por drea consiruida la parfe edificada que corresponde a fa suma de
las superficies de los pisos, excluyendo azoteas y areas sin cubrir o fechar. La edificacién que
incremente el drea construida podrd aprobarse adosada o aislada de fa construccitn existents,

--.-.pero en todo caso, la sumatoria de ambas debe circunscribirse al potencial de construccién
- -permitido para el predio o predios cbjefo de la licencia segun o definido en las normas
‘urbanisticas.

3. Adecuacion. Es la auforizacién para cambiar el uso de una edificacion o parte de ella,
garantizando la permanencia total o parcial del inmueble original.

4. Modificacion. Es la autorizacidn para variar el disefio arquitecténico o estructural de una

.edificacion existente, sin incrementar su drea construida.

.5, Restauracién. Es la autorizacion para adelantar las obras tendientes a recuperar y adaptar
~--un inmueble o parte de este, con ef fin de conservar y revelar sus valores estéticos, histéricos
..y simbdlicos. Se fundamenta en el respeto por su infegridad y autenticidad. Esta modalidad de
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licencia Incluira las liberaciones o demoliciones parciales de agregados de los bienes de
interés cultural aprobadas por parte de la autoridad competente en los anteproyectos que
autoricen su intervencién.

6. Refarzamiento Estructural, Es la autorizacién para intervenir o reforzar la estructura de
uno o varios inmuebles, con el objeto de acondicionarios a niveles adecuados de seguridad
sismo resistente de acuerdo con los requisitos de la Ley 400 de 1997, sus decretos
reglamentarios, o fas normas que los adicionen, modifiquen o sustituyan y el Reglamento
colombiano de construccion sismo resistente y la norma que lo adicione, modifique o sustituya.
Esta modalidad de licencia se podra otorgar sin perjuicio del posterior cumplimiento de las
normas urbanisticas vigentes, actos de legaiizacion y/o el reconocimiento de edificaciones
construidas sin ficencia, siempre y cuando en este dftimo caso la edificacién se haya conciuido
como minimo cinca (5) afios antes de la solicitud de reforzamiento v no se encuentre en
ninguna de las situaciones previstas en el articulo 2.2.6.4.1.2 del presente decreto.
Cuando se tramite sin incluir ninguna otra modalidad de licencia, su expedicion no implicard
aprobacién de usos ni auforizacién para egjecutar obras diferentes a las del reforzamiento
estructural,

7. Demolicién. Es la autorizaciébn para derribar fotal o parcialmente una o varias
edificaciones existentes en uno o varios predios y deberd concederse de manera
simultanea con cualquiera otra modalidad de licencia de construccion.

No se requerira esta modalidad de licencia cuando se trate de programas o proyectos de
renovacion urbana, del cumplimiento de orden judicial o administrativa, o de la gjecucitn
de obras de infraestructura vial o de servicios publicos domiciliarios que se encuentren
contemplados en el Plan de Ordenamiento Territorial o en los instrumentos que lo
desarroflen y complementen.

“‘Traténdose de predios ubicados en édrea de influencia de un Sector Urbano declarado
Bien de: {hterés Cuftural, esta modalidad se deberd otforgar con lfa madalidad de
cerramlento Las demés modalidades de ficencia de construccidn solo se podrén expedir
jando & apor!e el anteproyecto de intervencion aprobado por la autoridad competente.

8. Re‘cbnstmccién. Es fa auforizacidn que se oforga para volver a construir

edificaciones que contaban econ licencia o con acto de reconocimiento y que fueron

- afectadas por la otiirrencia de algun siniestro, Esta modalidad de licencia se limitaré a

. ‘autorizar la reconstruccion de la edificacion en las mismas condicionesaprobadas por la
:-Ircencra ongmal Tos-actos de reconoccimientos y sus modificaciones.

a autorizacién para encerrar de manera permanente un predio de

reto ML nicipa'l"'883 de 2015, establece como funcicnes a
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cargo de la Subsecretaria de Control Urbanistico las siguientes:

ARTICULO 346, Subsecretaria de Control Urbanistico. Tendra las siguientes
funciones: (...)

2. ejercer el seguimiento, monitoreo y control a la ejecucién de obras,
verificando si se ejecutan actuaciones de parcelacion, urbanizacién, construccién,
reforma o demolicién sin licencia o sin ajustarse a la misma, en contravencién de
la normativa vigente.

CASO CONCRETO

Revisada la actuacién, encontramos que la Inspeccion Siete A de Policia Urbana
de Primera Categoria del Distrito de Medellin, mediante audiencia publica profirié
la Orden de Policia No 440 del dia 26 de julio de 2023, mediante la cual declaré
infractores a los sefiores LEON ARANGO OSORIOQ, identificado con cédula de
ciudadania No. 3470595 e INVERSIONES SAN CRISTOBAL DE SIBANA S.A.S.,
con numerc de NIT. 811026090, por incurrir en el comportamiento contrario a la
integridad urbanistica, establecido en el articulo 135, literal A, numerales 1y 3 de
la Ley 1801 de 20186, al construir en la calle 73 # 69-171, interior 128/130, barrio
Cerro el Volador, sin contar con la respectiva licencia de construccion
encontrandose en un sector donde la Categoria de Uso es una Zona de Influencia
arqueoldgica, ademas de estar en retiro de quebrada. En consecuencia se impuso
como medida correctiva la demolicién de la obra construida en la calle 73 # 69-
171, intetior 128/130, barrio Cerro el Volador, consistente en un parqueadero de
229 mt2 metros cuadrados, para lo cual les concede un término de cinco dias
habiles. Finalmente la autoridad de policia se abstuvo de imponer multa especial.

- Antes de analizar cualquiera de los argumentos planteados en el recurso, se debe

verificar, si dentro del presente proceso Verbal Abreviado que se adelanté en sede

de primera instancia, se evidencian irregularidades de tipo constitucional que
‘puedan ser declaradas por esta Secretaria, esto es, si el procedimiento fue
adelantado conobservancia de los mandatos constitucionales y legales, si se les

garantizo a los intervinientes su derecho fundamental al debido proceso y al
derecho .de .defensa y contradiccion consagrados en el articulo 29 de la

" Constitucién - Politica, Ley 1437 de 2011 y Ley 1801 de 2016; por lo cual, la
‘Secretaria de-Gestién y Control Territorial del Distrito de Medellin, luego de
verificar todos los' documentos que reposan en el expediente se evidencia que no
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se cumplid con todos los lineamientos legales que rigen la materia, pues existen
faltas al debido proceso gue este despacho quisiera mencionar:

Indebida Adecuacién del Comportamiento: Se debe tipificar la conducta
que el presunto infractor esta cometiendo, es decir, debe indicarse en las
citaciones, en el contenido del acta y en el resuelve final en la parte donde
se declara infractor, porque conducta se estd declarando infractor, este
punto es de suma relevancia para que el acto administrativo posea fuerza
en su ejecutoria y de ser el caso pueda cumplirse lo que se ordena en este
mismo por la via administrativa en el caso de las ordenes de demolicion y
por la via coactiva en el caso de que se requiera alcanzar los dineros que
se pretenden como medida correctiva en el proceso, la sancion gue se
imponga a un ciudadano debe corresponder con el comportamiento
cometido y de acuerdo con la normatividad existente, enconirando que en
el presente proceso, el proceso verbal abreviado de policia se adelantd por
comportamientos contrarios a la integridad urbanistica descritos en el
articulo 135 literal A, numerales 1 y 3 de ia Ley 1801 de 2016, esto es
Parcelar, urbanizar, demoler, intervenir o construir en areas protegidas o
afectadas por el plan vial o de infraestructura de servicios publicos
domiciliarios, y las destinadas a equipamientos publicos, y en bienes de
uso publico y terrencs afectados al espacio pablico.

Sin embargo, debe destacarse que, el segundo informe técnico rendido
por la Subsecretaria de Control Urbanistico, mediante radicado
202320036666 del 29 de marzo del 2023, permiten concluir que el
inmueble ubicado en la calle 73 69 171 interior 128/130 tiene una
particularidad y connotacién especial, pues de acuerdo a lo establecido en
el:Plan de Ordenamiento Territorial Acuerdo 48 de 2014, el inmueble se

. .. .ubica.en el poligono de tratamiento Z2 R 41, el cual tiene una

_ .___=__--:;.'_fificateqona de uso Zona de Influencia Argueologrca siendo claro
“entonces que nos encontramos frente a un comportamiento que atenta
~contra el patrimonio cultural y su conservacion, de los contenidos en el

_;T:tulo Xll_Del Patrimonio Cultural y su Conservacién, Capitulo |

_Proteccién de los Bienes del Patrimonio Cultural y Arqueolégico, del
-'-.'-Codlgo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana-lLey 1801 de

”'terlor por cuanto en dicho informe se indica:

4_cnicof_'_|"adicad§ 202320036666 del 29 de marzo del 2023:
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Acorde con fo establecido en el Plan de Ordenamiento Territorial- Acuerdo Municipal 48
de 2014, para el poligono de trafamiento Z2_R_41, donde se ubica el predio, posee la
siguiente normatividad:

o Categoria de Uso: Zona de influencia Arqueologica.

Segtn el Acuerdo Municipal 48 de 2014, en el Articulo 136. Clasificacion de los
Bienes de Interés Cultural declarados: Corresponde a los bienes inmuebles que
cuentan con acto adminisirativo de declaratoria como de inferés cultural, sufetos a un
Régimen Especial de Profeccién ~REP-, Estos bienes se clasifican de acuerdo a su nivel
de declaratoria en:

3. Bienes de Interés Cultural Municipal —BIC-M: bienes inmuebles con declaratoria del
orden municipal. Esta categoria estd conformada por las Subcategorias o Grupos:
Arquitectonico, Urbanistico, Palsajistico y Arqueoldgico, conforme se clasifican a
continuacion:

d) Bienes de Interés Cultural del grupo Arqueolégico. Comprende aguelios vestigios
producto de la actividad humana y aguellos restos orgénicos e inorganicos que, mediante
los métodos y técnicas propios de la arqueologia y otras ciencias afines, permiten
reconstruir y dar a conocer los origenes y las trayectorias socioculturales pasadas y
garantizan su conservacion y restauracion, identificados y valorados. los cuales hacen
parte del régimen de proteccion establecido en la legistacion vigentes, aungue no cuenten
con declaratoria.

Articulo 137. Zonas de influencia. Contexto circundante o proximo de un inmueble o un
conjunto de inmuebles declarados como Bienes de Interés Cultural, necesarios para que
Ios valores-del mismo se conservern.

co e Zcma de .influencia Arqueolégica. Area precisamente determinada del territorio

.-nacronaf ‘incluidos terrenos de propiedad publica o privada, en la cual existan bienes

' -muebles_o inmuebles integrantes def patrimonio arqueoldgico, a efectos de establecer en
-ellas un Plan Especial de Manejo Arqueolégico.

: " Nota: Segtn lo dispuesto en los articulos 10 y 13 del Decreto Nacional 833 de 2.002 y los
-'éﬁfcbfo’é 56 y 57 del Decreto Nacional 763 de 2.009 o demds normas que las
; comp!ementen mod.'ﬁquen o sustifuyan, todo acto de intervencion, de exploracidn o
i excavacion en relacién con bienes integrantes del patrimonic arqueolégico, podré

realtzarse en el terriforio nacional incluidos los predios de propiedad privada, Acuerdo 48
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DE 2014 "Por medio del cual se revisa y ajusta el Plan de Ordenamiento Territorial del
Municipic de Medellin” 175 siempre y cuando cuente con la previa autorizacion del instituto
Colombiano de Anfropologia e Historia ~ICANH-, bajo la supervencién de profesionales e
materia arqueoldgica.

» Indebida valoracién probatoria: Al respecto es importante indicar que en
este tipo de procesos que se adelantan en las inspecciones de policia del
Distrito de Medellin, con el objetivo de ser claras en sus decisiones finales,
estas udltimas solicitan una prueba técnica pericial que les sirva de
fundamento para tomar medidas acertadas, en estos casos dicha prueba
es emitida por la Subsecretaria de Control Urbanistico, guien como
autoridad competente de vigilar el ordenamiento urbanistico en la ciudad
de Medellin segin competencia otorgada por el Decreto 883 de 2015,
modificado por el Decreto 863 de 2020, a través de sus funcionarios,
emitid informe técnico radicado 202320036666 del 29 de marzo del 2023,
el cual evidencia que el inmueble ubicado en la calle 73 69 171 interior
128/130 se encuentra en una zona de influencia arquecldgica, por lo
tanto la intervencion que se realizé en el mismo debe contar con la
autorizacion del instituto Colombiano de Antropologia e Historia —
ICANH.{Folios 58-60)

La anterior prueba demuestra sin lugar a duda que en dicho predio se
configura uno o algunos de los comportamientos que afectan el patrimonio
culturat y arqueolégico contenidos en el Titulo XII Del Patrimonio Cultural
y su Conservacion, Capituio | Proteccion de los Bienes del Patrimonio

_CulturaLy_Azquealog.'co articulos 112 y 115 'de la Ley 1801 de 20186,

i BIENES ARQUEOLOGJCOS. Las personas nefurates o jurfdicas pueden poseer bienes de interés cultural v ejercer fa tenencia de
. a'r_{é_'monio arquetligico de manera excepcional y especisl siempre y cuando cumplan con las sigufentes obligacicnes adiclcnales:

1. Regr’étr'af 16 bienes de interés cultural. Para ef caso del patrimonio arqueoidgica el registro se debe realizar ante ef Institute Colombiano
de Antropologia e Historia de acuerdo a lo establecido en las normas vigentes que regulan la materia, fas que las adicionen o modifiquen, y
sus decretos feg,'amen!a__n'us. .

B -:Manrenerf:én buen estado y en un lugar donde no tengan riesgo de deterioro, ruptura o destruceion, fos bienes de interés cuftural o ef
- patrimonio a{gueo,'égfco que:estdn hajo su tenencia, cumpliiendo las disposiciones que requian fa materia,

3 No efectuar ung :niervenr::én de 4n bien de interés cuttural salvo que se reglice con fa superwstdn de pmfes:ona.‘es ndéneos en la materia

arqueo.'cgfco dabers cumpﬁrse con fos requisitos del numeral enterior.
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5, Abstenerse de exportar de manera lemporal o definitiva ios bienes muebles de inferés cultural del ambito nacional, inciuido el patrimonio
arqueolbgico, sin Ia debida autorizacitn de la autoridad que corresponda. Pars ef case de fos bienes de intergs cultural def émbito territorial
es necesaria la autorizacién de fa entidad territorial respectiva.

PARAGRAFO 1o. Ningin particulzr nacianal o extranjero podrd abrogarse la titufaridad del patrimonio cultural inmaterial, ni afectar ios
derechos fundamentales, colectivos y sociales de las personas y fas comunidades en fo que respecta af acceso, disfrute, goce o creacion
de dicho patrimonio.

PARAGRAFO 2o. Se reconoce ef derecho de las iglesias y confesiones religiosas de ser propietarias del patrimonio cultural que hayan
creado, adquirido ¢ que estén bajo su legitima posesion, sin perjuicio de fa obligacién de mantenerios y protegerios como corresponde bajo
la asesorfa de expertos en conservacion ¢ restauracion y los debidos permisos de las autoridades. Igualmente, deben proteger fa naturaleza
y finalidad refigiosa de fos blenes, las cuales no podran ser obstaculizadas ni impedidas por su valor cuftural,

Ei Ministerio de Cuittira podrd supervisar y venrificar st correcto Uso y preservacion, y en case de que un bien que sea pafiimonio cultural no
esté siendo bien utilizado o preservado, podrd soffcitar ia aplicacidn inmediata de medidas para su correcto uso o preservacién, sin perjuicio
de la apficacion e las medidas correctivas pertinentes sefialadas en aste Codigo.

PARAGRAFO 3o, For fratarse de bienes identificados como patrimonio cultural, de asi considerario ef Ministerio de Culfura, las iglesias o
confesiones refigiosas deberén, en fas condiciones que sefiale el Gobierno nacional, Taciftar su exhibicidn y disfrute por parte de fa
ciudadania .

ARTICULC 115. COMPORTAMIENTOS CONTRARIOS A LA PROTECCION Y CONSERVACION DEL PATRIMONIO
CULTURAL. <Articulo corregitio por el articulp 9 del Decreto 555 de 2017. El nuevo texto es ef siguiente> Ademas de o establecido en
ef artfoulo 15 de la Ley 397 de 1997 modificado por el articulo 10 de la Ley 1185 de 2008, jos siguientes comporfamientos alentan conira ef
patrimonio cuftural y por fo tanfc no debsn efociuarse;

1. No dar avise inmediato a fas auloridades del hallazgo de bienes del patimaonic arqueoidgico o no dar aviso sebre bignes de inferés cultural
y patrimonio cuitural adquiridos ificitamente por terceros, de conformidad con Jas normas sebre la materia.

2. Ineumplir las disposiciones sobre conservacion, preservacién y uso de las dreas e inmuebles de inferés cullural de acuerdo cor las leyes
nagionales v Ios Planes Especiales de Manejn y Proteccion (PEMP) aprobados por of Ministerio de Cultura ¢ ja autoridad competente,
normas que son de superior jerarquia a los Planes de Ordenamiento Territorial.

3. Intervenir, e los términos establecidos por el numeral segunde del articulo 11 de ia Ley 397 de 1997, modificado por ef articulo 7o de fa
Ley 1185 de 2008, un blen de Interés cultural o patrimonio arquitecténico, sin la respectiva llcencia o autorizaclin de la autoridad que hublere
efectuado fa declaratotia o sin la asesorfa en restatracion de personal autorizade pare efio,

-4, Destruir, daﬁé.;,'- dar utitizacion ilfzita o explatacion ilegal & bienes materiales de interds cuftural,

55;-.E'x;oﬁrfar bienes de'interée cultdral sin fa autorizacion de la autcridad cultural competents, sustraerlos, disimuiarfos u ocultarios del control

aduanero, ¢ no reimportarios en ef término establecido en la autorizacién de exportacitn temporal,

-6, Lievara :@a'bo, permitir o facilitar exploraciones, excavaciones o cualquier tizo de intervencién de bisnes arqueologicos sin la autorizacién
requerida para elfo,

7. Omitir o ne flevar a cabo fas acoiones recesarias de adecuado mantenimienfo que le competan al poseedor, tenedor o propietario de un
inmueble o mueble declarado como Bien de Interés Culiural, de tal forma que eslo leve a un deterioro de Iz estructura del inmueble y puesta
en riesgo de Jos valores cullurales, histdricos, arquitectonicos, argueoibgicos, patrimoniaies, cufturales, urbanisticos o paisajisticos def

. inmueble. -

PARAGRAFO 1. La ‘sutoridad de policls que conozos fa situacion remitird el caso a la autoridad cuitural que haya reslizadc la declaratoria
.de ‘Bien de interés Cultural, la cual impondré y ejecutard las medidas establecidas en las normas vigentes gue reguian la materia, las que
las adicionen o modifiquen, y sus Decrelos Reglamentarios.
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validez y legalidad de la misma. En el presente caso no podria entonces
este operador de segunda instancia solicitar nuevas pruebas, pues le esta
prohibido, mas ain cuando estd sumamente claro la particularidad que
tiene el inmueble sobre el cual versa la infraccion cometida en el presente
proceso, por lo que los declarados infractores son responsables de
intervenir un bien inmueble que se encuentra en una zona de influencia
arqueologica, como lo es el Cerro El Volador, Bien de Interés Cultural de
Orden Nacional, sin acatar las normas establecidas para ello, hecho que
se reitera requiere autorizacion de la Autoridad correspondiente.

Asi las cosas, se concluye que la adecuacién de la respectiva infraccion no es
acorde con lo evidenciado y probado en el respectivo expediente, vulnerando el
principio de legalidad, el cual, alude a la determinacion previa y precisa de las
infracciones, y/o comportamientos, asl como de las medidas correctivas que
puedan ser impuestas, en el ejercicio de la accion de policia, y asi mismo,
violentado el derecho al debido proceso, afectando el derecho de defensa y
contradiccién.

Por 1al razon, el principio de tipicidad exige, segun el precedente constitucional
fijado en la Sentencia C-1161 de 2000 de la Corte Constitucional:

£10- Uno de los principios esenciales en el derecho sancionador es el de la legalidad,

PARAGRAFO 2o, Frente a los comportamienios en que se vean involucrados bienes arqueolbgicos, la autoridad de policia que conozee de
fa situacion remitira ef casc al Instituto Colombiano de Antropologia & Historia (ICANH), que impondra y ejecutard las medidas establecidas
enlas normas Vigentes que reguian la materia, las que las adicionen o modifiquen, y sus decretos reglamentarios.

PARAGRAFO 36 Quien incurra en uno o més de fos comportamientos anies sefafados, serd objeto de la aplicacion de fas siguientas

¢ medides correctives, sin perjuicio de {as medidas establecidas en la normatividad especifica:

" COMPORTAMIENTOS = MEDIDA CORRECTIVA A APLICAR
e Ni.rrfrér_él"f LRSS participacién en programa comunitario o actividad pedagdgica de convivencia.
Numerat2 ;i Suspensién temporal de actividad.
Numeral 3 :_ : e Suspensién temporal de actividad y Multa General tipo 2.
Numeral 4 Suspension temporal de actividad; Participacion en programa comunitario o actividad pedagéglca

de convivencla; Multa General tipo 4.
Decomiso; Suspension femporal de actividad y Multa General tipo 2.

Suspensién temporal de actividad; Participacién en programa comunitario o actividad pedagégica
de convivencia; Multa General tipo 2.

 Multa General tipo 4; Suspension temperal de actividad,
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segun el cual las conductas sancionables no sélo deben estar descritas en norma previa
(tipicidad) sino que, ademéas, deben tener un fundamento legal, por lo cual su definicion
no puede ser delegada en la autoridad administrativa. Ademas, es claro que el principio
de legalidad implica también que fa sancién debe estar predeterminada ya que debe
haber certidumbre normativa previa sobre la sancion a ser impuesta pues, como esta
Corporacién ya lo habia sefialado, las normas que consagran las faltas deben estatuir
“‘también con caracter previo, los correctivos y sanciones aplicables a quienes incurran
en aquéllas”.

Con base en el precedente citado, la observancia del principio de tipicidad en el
derecho administrativo sancionador exige lo siguiente:

i Que ef sefialamiento de la infraccion y la sancién sea hecho directamente por
el Legistador (lex scripta). £l Legislador debe agotar la descripcién precisa de
la infraccién o conducta prohibida, aunque de manera excepcional se ha
aceptado fa flexibilizacion -de ese principio mediante fa ulilizacién del
instrumento de las normas en "blanco” o normas de remisitn

i Que este sefialamiento sea previo al momento de comisién del ilicito y también
al acto de imposicion de la sancidn (lex praevia); de ahf se sigue, como regla
general, el principio de irretroactividad de las sanciones, que tiene como
excepcion ef principio de favorabilidad, y

iif) Que fa sancién no solo se determine previamente, sino también a plenitud, es

‘ decir, que sea determinada y no determinable (lex certa). En consecuencia,
por ser-competencia privativa del Legislador, su definicion no puede ser
: delegada a las autoridades administrativas.

En tal sentldo el prmc:plo de tipicidad exige al Legislador describir la infraccion

j_admsmstratlva (conducta o comportamiento que se considera ilicito) en la forma

mas clara 'y precisa posible, de modo que no quede duda alguna sobre el acto, el
hecho; Ia omision o la prohibicién que da lugar a sancién. Igualmente, debe

predeterminar fa sancién indicando todos aquelios aspectos relativos a ella, esto
-es, la clase, el término, la cuantia, o el minimo y el méximo dentro del cual ella

puede ftjarse

En consecuencaa el derecho al debido proceso comprende no sélo la observancia
delos pasos que la Ley impone a los procesos judiciales y a los procesos y
“trémites administrativos, sino también, el respeto a las formalidades propias de
f__cada procedlmlento que se encuentran contenidas en los principios que los
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inspiran, el tipo de intereses en el litigio, y en la calidad de los jueces y funcionarios
encargados en resolver.

Frente a lo anterior, es claro que hay una vulneracion al debido proceso, que de
seguir surtiéndose dicho procedimiento con las presentes falencias,
posteriormente pueden dar pie a una nulidad procesal, conforme a lo adelantado
por la primera instancia; Por lo cual, se evidencia un quebrantamiento al principio
de legalidad, dado que existiendo una ley que determina el procedimiento y las
respectivas conductas que afectan la integridad urbanistica, este, no se realizo
respetando dichas garantias procesales y conforme a lo estipulade en la Ley 1801
de 2016.

Sumado a ello traténdose de Bienes de Interés Cultural, sus diferentes categorias,
y las zonas de influencia, estan cobijados por un régimen de especial proteccion
de conformidad con io dispuesto en el articulo 11 de la ley 397 de 1997,
modificado por el articulo 7 de la ley 1185 de 2008, el cual dispone que toda
“intervencién de un bien de interés cultural de ambito nacional, requiere
autorizacién del Ministerio de Cultura o el Archivo General de la Nacién, y en los
casos del patrimonio arqueolégico, esta autorizacion compete al Instituto
Colombiano de Antropclogia e Historia,” intervencién que en todo caso debera
contar con la autorizacion de la entidad territorial que lo declaro.

Por consiguiente, el principio de legalidad es una restriccion al ejercicio del poder
publico, en atencidn a la cual, las autoridades estatales no podran actuar en forma
omnimoda, sino dentro del marco juridico definido democréaticamente, respetando
las propias de cada juicio y asegurando la efectividad de aquellos mandatos que

- garantizan a las personas el ejercicio pleno de sus derechos; por lo cual, el debido
: _proceso administrativo constituye entonces la garantia que tiene toda persona de

‘objeto de un. proceso justo y adecuado a las normas existentes, de forma tal

' "que en los ¢asos en los que el Estado pretenda comprometer o privar a alguien

de un:bien juridico, no lo haga sacrificando o suspendiendo derechos

~fundamentales. De ahi que cualquier acto cuya finalidad sea la imposicién de

sanciones, cargas o castigos debe observar plenamente los principios de
contradiccién, publicidad y derecho a la defensa que garantizan la proteccion de
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“Las garantias establecidas en virtud del debido proceso administrativo, de acuerde a Ia
Jurisprudencia sentada por este alfo Tribunal, son fas siguientes: “(i)ser oido durante toda
la actuacion,(ii) a la notificacién oportuna y de conformidad con fa ley, (i) a que la
actuacion se surta sin dilaciones injustificadas, (iv) a que se permita la participacion en la
actuacién desde su inicio hasta su culminacién, (v} a que la actuacién se adefante por
autoridad competente y con el pleno respeto de las formas propias previstas en el
ordenamiento juridico, (vi) a gozar de la presuncion de inocencia, (vii) al ejercicio del
derecho de defensa y contradiccion, (vii)) a solicitar, aportar ¥ controvertir pruebas, y (ix)
a impugnar las decisiones y a promover la nulidad de aquelfas obienidas con violacién
del debido proceso.”

Por consecuente, la medida correctiva, como respuesta del Estado a la
inobservancia por parte de los administrados de las obligaciones, deberes y
mandatos generales o especificos que se han ideado para el adecuado
funcionamiento y marcha de la administracion entre otros, y consecuencia
concreta del poder punitivo del Estado, no debe ser ajena a los principios que
rigen el derecho al debido proceso. Por tanto, debe responder a criterios que
aseguren los derechos de los administrados.

Como se observa, el derecho al debido proceso es una cléusula compleja, que
integra diversas garantias, las cuales tienen como comun denominador constituir
herramientas que otorgan racionalidad y validez constitucional a las actuaciones
judiciales y administrativas, en el marco de una accién estatal interesada en la
proteccion de los derechos y la consecucion de un orden justo. Para el asunto de
la referencia, interesa enfocar la atencion en la falta de adecuacién normativa y
su respectiva valoracion factica y juridica al momento de la decision, dado que se
omitieron: situaciones que no se delimitaron durante el respectivo tramite,
-infringiendo el principio de legalidad al declarado infractor en el presente proceso.

[En este orden de ideas, podemos concluir que, en el caso particular el Ad quo no
adelanto la actuacién conforme a los parametros del procedimiento sancionatorio
-establecido en-la Ley 1801 de 2016, violando garantias constitucionales,
advertidos entonces, de las falencias al debido proceso, que presenta la decisién
recurrida, por lo cual, la Secretaria de Gestién y Control territorial la revocara en
su integridad, en aras de garantizar el debido proceso y los derechos de las partes.

Lo anterior, sin perjuicio de que en ejercicio de sus Funciones Ia primera instancia
“continUe conlos controles correspondientes y aplicando los principios de celeridad

y .eficacia - que gobieman las actuaciones administrativas, adelantando
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nuevamente el tramite que reza el articulo 223 de la Ley 1801 de 2016,
garantizando el debido proceso a las partes involucradas en el procedimiento.

Asi las cosas, frente a tan evidentes fallas en el procedimiento que
indudablemente afectan el debido proceso, la Secretaria de Gestion y Control
territorial, procedera a revocar dicha actuacion, a fin de que el fallador de instancia
proceda a rehacer la misma con la plena observancia de las ritualidades y
garantias propias del juicio policivo que nos ocupa, en el marco de la Ley 1801 de
2016, ordenando citar a audiencia publica nuevamente a las partes, teniendo en
cuenta las fallas en el procedimiento antes indicadas y determinando que entidad
debe asumir la competencia para adelantar el presente proceso, toda vez que, el
informe técnico advierfe que el inmueble se encuentra en una zona de influencia
arqueologica

En relacion con los argumentos planteados por el recurrente, por sustraccion de
materia no se pronunciara la Secretaria de Gestion y Control territorial, teniendo
en cuenta el sentido de Ia decision que se adopta.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Secretarfa de Gestion y Control
Territorial del Distrito,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Revocar la orden de policia emitida el dia 26 de julio del

. 2023, profenda por la Inspeccion Siete A de policia Urbano de Primera Categoria
“del Distrito de Medellin, dentro del proceso con radicado THETA No. 000002-

. ;’_@0046547—19 000 por los motivos analizados en la parte motiva del presente
' provezdo

fARTtC-l;J.LO SEGUNDO: Devolver el Expediente a la Inspeccion de Policia a fin

‘de que se dé aplicabilidad a lo dispuesto en el paragrafo 6 del articulo 135 de la

Ley 180?1 de 20186, seglin lo dispuesto en la parte motiva de la presente resolucion.

o ._ARTICULO TERCERO Notificar la presente decision a las partes en los términos
o _-_d'e :Ley, dé acuerds !as dlrecmones fisicas y/o electrénicas que reposan en el
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ARTICULO CUARTO: Contra la presente decision no proceden recursos.

ni?

ANDREA CECILIA SALAZAR JARAMILLO
SECRETARIA DE DESPACHO
Secretaria de Gestién y Control Territorial

Elsboré: Mayines Patlcia Figuaroa Morang Revisé: Sancra Verdnica Restropo 2 Aprobs: Natalia Andraa Arroyava Vargas
Abogada Conlratista Profesional Universitaria Abogada Asesora - Conlralsta
Setrelarla da Geetitn y Control Territorial Secrateria de Gestidn v Comirel Tardioriat Secrataris de Gestion v Control Temftordal
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