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SECRETARIA DE SEGURIDAD
SUBSECRETARIA DE GOBIERNO LOCAL Y CONVIVENCIA
CORREGIDURIA DE SANTA ELENA

ORDEN DE POLICIA No. 303
26 de diciembre cde 2023

EExpediente 2-30207-23

“Por medio de ia cual se ordena la evacuacion temporal, atendiendo las
recomendaciones requeridas por el Departamento Adminisirativo de Gestién del
Riesgo de Desastres -- DAGRD, y se dictan otras disposiciones”

La Corregidora de Santa Elena, en uso de sus faculiades legales, en especizl las
confaridas por la Ley 1551 de 2012, Lay 1681 de 2013, v la Ley 1301 de 2016, y teniando
en cuenta los siguientaes

HIZCHOS

Que madiante Informe Técnico de Inspecciones oor riesgos No. 105792, suscrito por el
Departamento Administrativo de Gestién del Riesgo ce Desastres — DAGRD de Medellin,
se realizo visita de inspeccién por riesgo Al inmuebla ubicada en la CARRERA 16 ) No.
57 B -110 INT. 201 vereda Piedras Blancas del carregimiento de Santa Elena, donde se
describe:

“Se evidencia talud, ccn pendiente vertical, grado de humedad moderedo, en un materiel tipo
suelo, sobre la cresta se localiza una edificacion en mures ¢.2 carga, de dos niveles con cubierta
en placa aligerada. Dado a que el talud pressnta una o2ndiente vertical, esto la hace susceptible
a procesos por movirniento en masa, adicionzimente Lna parte del prirner nivel no presenta suelo
d= soporte.”

Ciue asimismo se indica que durante la inspeccion técnica visual se identifico lo
siguiente:

Dado a la susceptibilidad a un procaso por movimiento 2n masz, se hace 1a recomendacion de
EVACUACION TEMPORAL a la edificacion localizada en la creste.

Cue el grado de amenaza (ue revela el informe es alta por ocurrencia de movimiento en
masa. No se encuentia con amenaza de inundaciones.

Clue en ese sentido se expone en el informe los posibles imoactos:

e Enlas personas. Afectacién a quienes habitan la vivienda.
« En bienes materiales particulares: Delerioro estructural de vivienda localizada en la cresta.

Que acto seguido se indica que se debe de realizar una 2vacuacion temporal del inmueble
ubicada en la CARRERA 16 D No. 57 B -110 INT. 201 vereda Piedras Blancas del
corregimiento de Santa Elena, e impleamentar a la mayor bravedad las medidas
correctvas necesarias, con el fin de mitigar v prevenir a tiempo la posible evoluci¢n de
las efectaciones.

CONSIDERACIONES
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Que la funcion de pclicia surge del principio constitucional estatuido en el articuly 2° ce
la Constitucion Nacional, el cuzl impone a las zuioridades de 'a Republica la obligacién
de proteger a todas las perscnas res'dentes en Colombia, su vida, honra, bienes y demés
derechos y libertades y aara asegurzr el cumplimiento de los deberes sociales del Estacio
y de los particulares; y 2s preciscmente en virtud de aquel postulzco que se posibilita a
las autoridades de policia regular los derechos y libertades de los ciudadanos en aras cle
mantener el orden publico interrd y la pacifica convivencia social propendiendc [por 2l
bienestar general.

Que de acuerdo a la gestion del riesgo de desastres, el cual 25 un procesc social
orientado a la formulzcién, ejecucion, segumiento y evaluacidn de politicas, estrategias,
planes, programas, regulaciones, instrumentos, medidas y acciones permanentes para 2l
conocimiento y la reduccion del riesgo y para el mane o de desast-es, con el propasito
explicito de contribuir a Ia seguridad. el bienestar, la caiidad de vica de las personas y al
desarrollo sostenible

Que en ese sentido Ics residentes en Colombia deben ser protegicas por las autoridades
en su vida e integridzd fisica y menial, en sus bienes y en sus derechos colectivos a la
seguridad, la tranquilidad y la sal. bridad piblica, y a gozar de un ambiente sano, frente a
posibles desastres o fenomenos el grosos quzs eamenacen o infieran dzfio a los valores
enunciados.

Que conforme a las disposiciones previstas en el Cocligo d2 Seguridad y Convivencia
Ciudadana (Ley 1801 de 2016) las cuales son ce caracter preventivo y buscan establecer
las condiciones para la convivencia en el territorio nac onal al prop'ciar el cumplmiento
de los deberes y oblicaciones de as personas naturales y juridicas, asi como determinar
el ejercicio del poder, la funcicn y la actividad de policia, de conformidad ccn la
Constitucion Politica v el ordanarniento juridico vigente.

Que dicho codigo tierie entre sus objetivos promover el respeto, el ejercicio responsable
de la libertad, la dignidad, las deberes y os derechos correlativos de la personaidad
humana.

Que por los motivos antes sefaladcs y en especial por la necesidad urgents ce
intervencion de todas las autoridades para proteger las cuairo categorias de a
convivencia de nuest-o actual cod go, las cuales se encueniran consagradas en el articu.o
6 de la Ley 1801 de 20186, el cua' exnone:

‘Las categorias de convivercia son: sequridad, tranquilidad, ambiente v salud
publica, y su elcance es ei siquiente:

1. Seguridac: Garantizar la proteccion de los derechos y libertades
constitucionaies y legales de las personas en el territorio nacional.

2. Tranquilided: Lograr que las personas ejerzan sus dercchos y libertaces, sin
abusar de los mismos, y ¢on plena observancia de los derechos ajenos.

3. Ambiente: Favorecer !a proteccion de los recursos naturales, el patrimonio
ecologico, el goce y Ia relzcion sostenible con el ambiente.

4. Salud Pablice: Es la responsabilidac estatal y Ciudacara de proteccion de ia
salud como un cerecho esencial, individual, colectivo y comunitario logrado en
funcién de las condiciones de hienestar y calidad de viaa.”
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Cue analizadas las diligencias y el infcrme de la entidad ercargada (Departamento
Administrativo de Gestion dzl Riesgo de Desastres — DAGRD) de 'a atencion y prevencion
de los desastres en esta municipalidad, esta agencia aciministrativa dara aplicacion a las
normas establecidas en el Codigo Nacional de Seguridad v Convencia Ciudadana.

Cue en este ordan de ideas, es deber de esta auloridac! de policia orevenir situaciones y
comportamientos gue ponen 2n riesgo la cenvivencia, v a su vez recibir y atender de
menzara pronta, oportuna y 2ficiente, 1as quejas, peticiones y reclamos de las personas y
las entidades compeatantes, y en ese orcen de ideas cuando los inmuebles amenacen
ruina y pongan en riesgo la vida Y bienss de las personas debe acudirse a la gestion del
rizsgo de desastres, realizando conjuntamente las entidades competentes la formulacion,
ejecucion, seguimiento y 2valuacion de medidas y acciones parz la reduccion del riesgo
y para el manejo de casaslres, con el proposito explic o de contrilzuir a la seguridad, el
bienastar y la calidad de vicla de las personas.

Establece el articuio 149 de la Ley 1801 de 2013 (Codigo de Securidad y Convivencia
Ciudadana:

“Medios de Folicie. Los medios de Policia son los instrumentos juridicos con que
cuentan las autoridades competentes para el cumplimiento efectivo de la funcion
y actividad de Policia, asi como para la imposicion de las medidas correctivas
contempladas an este Cdédigo.

Los medios ce Policia se clasifican en inmateriales y materiales.

Los medios inmateriales son aquellas manifesiaciones verbales o escritas que
transmiten decisiones de las autoridades de Polcia. (...)"

Cue er el mismo sentido, consacra el articulo 150 de la risma norrna:

“Orden de Policia. i.a orden de Folicia es un rnandato clero, preciso y conciso
dirigido en forma individual o ce caracter ¢eneral, escrito o verbal, emanado de la
autoridad de Policia, para prevenir o supecar comgorlamientos o hechos
contrarios a la convivencia, o para restablecerla.

Las ordenes de Folicia son de obligatorio cuniplimiento. L.as personas que las
desobedzzcan serdn obligadas @ cumplirlas a (ravés, si es necesario, d2 los
medios, medidas y procedimientos estabiecidos en este Codigo. Sila orden no
fuere de inmadiato cumplimierto, la autoridad ccnrninara a la persona para que la
cumpla en un plazo determinado, sin perjuicio de las acciones legales pertinentes.

Paragrafo. [zl incumplitiento de la orden de Policia meaiante la cual se imponen
medidas correctivas configura el tipo penal esiai:lecido para el fraude a resolucion
judicial o administrativa de Policia establezido en el articulo 454 de la Ley 599 de
2000.”

La figura de la order de policia es un medio que permite el cumplimiento de la funcién y
actividad de policia y no solc para impcner medides correctives, consagrandose esta
tarnbié como Medic cle Policia.

Ciue taniendo en cuenta que se hace en condicion2s ce urgencia y con el debido concepto
técnico de los profesionales iddnzos vy exoertos en este tema, como en este caso lo son
funciorarios del Departamanto Administrativo de Gestion del Riesgo y Desastres del
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Municipio de Medellir - DAGRD, se: debe car aplicacion a los principios de inmedliazez y
necesidad, utilizando los instrurnentos juridicos con que cuenta esta autoridad de policia,
en consecuencia se emitird order de pclicia con el fin de atander de manera INMEDIATA,
las recomendaciones requeridas por dicho Degarlamento Adm nistrativo.

Asi las cosas y segun lo descriio, a los propietzrios, poseedores, tenedores, habitantes,
ocupantes y/o residentes del irm.ecle ubicada enla CARRERA 16 1) No. 57 B-110 INT.
201 vereda Piedras 3lancas de! corregimients de Santa Elena, deberan acatar a las
recomendaciones de la entidad competerte DAGRD (Departamenrto Administrativo de
Gestion cel Riesgo de Emergzncia y Desastres), meadiante Informe Técnico cle
Inspecciones por riesgos No. 105722, Dichas recomendaciones se deben aplicar con la
mayor brevedad, cor el fin d2 mitgar la problematica manifestada, ademas de acatar cle
inmediato la orden de evacuacion temgoral.

Puecle agregarse que de conforntidad con el atticulo 2 del Capitulo 1 de la Ley 1523 cle
2012: “De la responsatilidad. La gestion del riesgo es responsabilidad de todas las
autoridades y de los habitantes ael ierritorio co'ombiano (...) Por su parte, los habitentes
del territorio Nacional, corresponsables de la gestion del riesgo, aciuaran con precausion,
solidaridad, autoprotecccion, tanto en lo personal como 2n lo de sus bienes y acataran |
disptiesio por las autoridades (...,"

Por lo sefalado anteriorment2, las recomendaciones dadas en el informe técnico
mencionado, deberan ser realizadas por el propiztario y/o responseale del inmueblz, pues
no esta dentro de las competencias legales de esta enticad acministrativa, asumir con
recursos propios obligjaciones ze particularzs, razén por la cual este despacho mdan‘e
la presente Orden de Policia, dispondra que se dé& cumplimiento & las recomendzciones
dadas en la ficha técnica a fin de mitigar la posible evolucion del estado en qus se
encuentra la propiedad.

Por otro lado, es impcrtante traer a colacion la jurisprudencia const tucional en relacion al
alcance de los derechos fundamentales a ‘a vida y seguridad personal, expuesta por la
Honorable Corte Constitucional:

“El articulo 2° de la Censtitucion Folitica dispzne que las auloricades de la Republica
estan instituidas para protegar a lodas las personas residentes en Colombia, en su vida,
honra, bienes, creencias y daimas derechos y libertades, y para asegurar el cumplim.en!o
de los deberes sociales del Esizdo y de los particulares. Asimismo, al articulo 11 Supericr,
que consagra el derecho fundamental & la vida, impone el mandato a todas las
autoridades estatales de actuar con eficiencia y celeridad en su labor de garantia y
proteccion de esta prerrogative de orden constitucional.” (Sentencia T-223 de 2015)

En el mismo sentido indica en la Corte:

“En tal sentido, la Corte ha puntualizado lo siguiente frente a le garentia y proteccion del
derecho a la vida: ‘El derecho a 'a vida. consagrado en la Constitucion en beneficio cle
toda persona, es de aplicacion inmediata, y no limita su alcance a ia prohibicion absolu'a
de la imposicion de le pena de muarte; también comprende la garantia de que la autoridad
competente para protegerlc no ignorara el paligro inminente y grave en el que se
encuentre un grupo de nabitantes del territorio nacional y, mas aun, que existienco tal
riesgo grave e inminente, s/ las autoridades no pueden eliminarlo, al menos no
contribuirén conscientemente a agravario” (Sentencia T-269 de 14996)

En este orden de iceas, icualmente se hace necesario citar la jurisprudencia
constitucional en relacion a los deberes y competencias que ti2nen las autoridades  cemm,
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En esie orden de ideas, igualmente se hace n=acesario citar la jurisprudencia
constitucional en relecion a los deberes y compeiencias que tienen las autoridades
municipales en materia de prevencion y atencion de c2sastres. Ha indicado el maximo
Tribunal Constitucional en la Sentencia T-390 de 2018 y en el desarrollo d= su
precadante;

‘A pariir de las consideraciones expuestas, existe un marco normativo que imoone
deberes especificos e proteccicn a las autoridades ptiblicas, en particular, en el orden
territorial, en materia de prevencion y atencion desastres. Dicho marco parte de
considerar la importancia constitucional del municipio como entidad fundamental de la
division politico-administrativa del Estado, a quien le corresponde ademas del deber de
ordenar el desarrollo ce su rerritorio, la vigilancia y contral de las aclividades relacionadas
con la construccién y 2najenacion de inmiebies d'esiinados a vivienda.”

“A partir de esta perspectiva, 1as competencias de los alcaldes en materia de prevencion
y atencion de dssastres, no se /imitan a las zonas de altc riesgec, ni se agotan can la
reubicecion de asentamientos. Por lo contrario, ellas también astan asociadas con el
constante monitoreo y' Iz planificecion del desarrollo en zondiciones de seguridad. Fente
a esta ultima, la funcion publica inherente al urbanismo, particularmente tratandose de
viviendas de interés prioritario, representa una forma de materializacion del Estado Social
de Derecho y, en cierta forma, del principio de solidaridad. L.a Ley 1523 de 2012 reconoce
a log alcaldes, comc jefes de la administracion local, conductores del desarrollo local y,
responsables directos de la implantacion de los prccesos de gestion del riesgo en sus
municipios, incluyendo el conocimiento (monitoreo) y la reduccion del riesgo en el area
de su jurisdiccion.” (Sanencias T-390 de 2018, T- 041 de 2011 v T-1125 de 2003)

“De lo expuesto se desprende que frente = situaciones cl2 peligro a la vida de las personas
y dado que los municipios tienen competancias en imateria de prevencion y atencion de
desastres -por lo que tienen deberes de prevencion y mitigacién del riesgo frente a la
poblacion localizada en zonas en donde se pueda presentar los mismos-, ‘se procedera
a la evacuacion de persones para proteger su vica y aclernas sera obligacion del Estado
efectuar actos administrativos indispensables para que los afectados encuentren otro
lugar donde vivir (...)". En la misrna linea, la sentencia ™691 de 2007 concluyé que ...)
una persona tiene derechc a que la entidad responsabie -—por accion u omision-— de
alectar —total o parcialmente-— su vivienda, hasta el punto de poner en riesgo su vida e
integricad personal, tome las medidas adecuadas para sviter que el riesgo persista. Esta
proteccion es prioritaria cuando en la vivienda se 2ncuentran sujetos de esgecial
proteccion constituciona’”.” !Sentencizs T-848 de 2011 T-149 de 2C17)

Con todo lo anterior y teniendo presente cue con 2l informe suscrito por el Departamento
Administrativo de Gestion del Riesgo de Desastres de Medellin — DAGRD, dan cuenta
que la vida e integridad fisica de los moradores de los inmuebles anteriormente
sefialados, se encuentran en riesgo inminente, Ic quie hace necesario imponer el medio
de policia que indica la p-ecitada norma, por lo cugl es imperativo ordenar tanto al
morador u ocupantes, como al progietario del inmueble que der cumplimiento a las
recomendaciones dacas por este organismo, para mitigar dichos ricsgos.

Sin més consideraciones, LA CORREGIDORA DE SANTA ELENA, en ejercicio de la
funcién de policia y por autoriclad de |a Ley,
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RESUELVE

PRIMERO: ORDENAR LA EVACUACION TEMPORAL a todos los habtantes,
moredores, ocupantes, poseedores v/o propietarios de la vivenda ubicada =n la
CARRERA 16 D No. 57 B -110 INT. 201 vereda Piedras Blancas cel Corregimiento De
Santa Elena Del Municipio De Medellin, hesta que se realican las intervenciones
necesarias y pertinentes. pars garantizar el correcto funcionarnientn y estabilidad <le 'a
estructura y se restablezcan las condiciones de: seguridad.

SEGUNDO: ORDENAR a todos los habitantes. moradores, ocupantes, poseedores y/o
propietarios de la vivienca ubicacla 2n 1a CARRERA 16 D No. 57 B -110 INT. 201 vereca
Piedras Blancas del Corregimiento De Santa Elzna, ACATAR las recomendaciones
dadas por el Dagrd mediante infc 'me ©cnico 105792, gue consister:

e A los titulares 2 Ia vivienda cuya nomenclatura de referencic es la Carrera 16 D it 57 B -
110 Interior 201 Vereda Fizdras Elancas Malasano, locealizada er: predio cuyo CBM. €s
90080050023, se hace lz recomrendacisn de EVACUACION TEMPORAL de la viviende,
hasta que se llzven a cabo I:s redidas correctivas pertinenies en 2/ talud, asi como la
intervencioén dei muro medianero colapsado.

e Sedeben llevar a cabo las siguizntes medidas en el ‘alud:

- Obras para el manejo de aguas lluvia y de escorrentia (zanjes impermeabilizzntes.
rondas de coronacidn, entrs ctras), garantizando la conducecion de estas a un luyar
adecuado.

- Impermeabilizecion temy:orel 12 las zonas inestables (cicairiz cle erosion) con
plastico, con el fin de evi'ar la entraeda airecla a las zonas afezladas y garanti::ar la
perdida de humedad dei terreno.

- Se propone realizar la r:veqgetalizacién del escarpe de deslizamiento con mentos de
revegetacidn fagro mento). asi como les medides cde mitigacion y las intervenciones
necesarias y pertinentes en el talud afectado, fales como oixras de estabilizacion,
contencién y/o proteccién, con el fin de garantizar la estabilicad del mismo,

e FEstas intervenciones ceben ser supervisedas y ejscutacas por el personal idéneo y
capacitado, que garantice el cumplimiento de las especificaciones técnicas inimas
exigidas por la normativa vigant2 y que garantice la estabilidad y correcto funcionamien'o
de las intervencionss a reclizar.

TERCERO: ADVERTIR que, en caso de no dar cumplimiento a lo ordenado, la evol.cién
del estado en que se encuentrz |z propiedad, €s bajo su resgonsabilidad y riesgo. v a su
vez que estaran sujelos a la sancion prevista en el articulo 90 de la Ley 1437 de 2011,
respecto de las obligacicnes no dinerarias impuastas por la auloridad administrativa

Paragrafo: Se advierte a los conminedos que al desacatar esta orden incurren en lo
descrito en el numazral 2° del articulo 35 de la Ley 1801 d2 2016, que: indica:
“Comportamientos que afectan lcs reiacior-es entre las personas v 'as autoridades. Lcs
siguizntes comportamientos arectan la relacion entre las: personas v las eutoridades 7 por
lo tanto no deben realizarse. Su rcaiizecion dara lugar a mediclas correctivas: 2. Incuraplir,
desacatar, desconocer € impedir la iuncion o la orden de Poiicia. {. .)"”. Comportzmiento
este que obligaria a imponer {32 meclida corectiva que para 2l casc especifico es riuka
general tipo 4, y participacion en programa comunitario y/o aclividad pedagoégica de
convivencia.
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CUARTO: INDICAR que contra la presente orden no procede recurso alguno, dado que
se trata de una orden de policia de inmediato y obligatorio cumpliriento, dictada dantro
del marco de la Ley para preservar la convivencia pacifica, prevenir y eliminar las
parturbaciones a la seguridad, tranquilidad, salubridad v moralidad publica.

CUINTO: NOTIFICAR la presente orden de policia por el medio mas expedito

NOTIFIQUESE Y CUMPLAS =

ILm TH!-RINE GOME a'nEJIA

Co-regidora

Proyect’ " [Reviso" tproatr Radicado:
Adriana Maria Loncofio Hincapie Juan David Villegas Eliana Katherine Goémez | 2-30207-23
Secretatia Abogado de Apoyo Mejia

Corregidora
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