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Sl_ECRETARi.A DE SEGURIDAD
SUBSECRETARIA DE GOBIERNO LOCAL Y CONVIVENCIA
CORREGIDURIA DE SANTA ELLENA

ORDEN DE POLICIA No. 304
26 de diciembre cle 202’3

EExpedierite 2-30168-25

“Por medio de [a cual se ordena la evacuacion temporal, atendiendo las
recomendaciones requeridas por e/ Departamento Adminisitrativo de Gestion del
Riesgo de Desastres -- DAGRD, y se dictan otras disposiciones”

La Corregidora de Santa Elena, en uso de sus faculiades legales, en especiel las
confaridas por la Ley 1557 de 2072, Ley 1681 de 2013, v/ la L.ey 1301 de 2016, y teni=ndo
en cuenta los siguientes

HIECHOS

Cue madiante Informe Técnico de Inspecciones oor riesgos No. 105288, suscrito por el
Cepartamento Administrativo de Gesti¢n del Riesgo ce Desastres - DAGRD de Medellin,
s2 realizo visita de irspeccion por riesco Al irmueble uvicacla en la Calle 84AA No. 21D-
6 de referencia verada Piedras Blancas del corregimienic de Santa Elena, donce se
describe:

“Se evidencia talud, con pendiente vertical, grado de humedad mocerzdo, en un materiel tipo
suelo, sobre la cresta se localiza una edificacion en muros d2 carga, de dos niveles con cubierta
en placa aligerada. Dadb a que €l talud presznta una ozandiente vertical, esto la hace susceptible
a procesos por movimiento en masa, adicionzlmente una par‘te del primer nivel no presenta suelo
d= seporte.”

Ciue asimismo se indica que durante la inspecciér tcnica v sual se identifico lo
siguiente:

Dado a la susceptibilidad a un proceso por movimiento en masz, se hace 1a recomendacion de
EVACUACION TEMPORAL a la edificacion localizada en la cresta.

Gue el grado de amenaza que revela el informe es alta por ocurrer cia de movimiento en
masa. No se encuentra con arnenaza de inundaciones.

Que en ese sentido se expone en el informe los posibles imoactos:

« Enlas personas. Afectacién a quieness habitan la vivienda
¢ En bienes materiales pariiculares: Delerioro estructural de vivienda localizada en la cresta.

Que acto seguido s indica que se debe de realizar una 2vacuacion temporal del inmueble
ubicada en la Calle 84AA No. 21-d-6 de referencia vereca Piedras Blancas del
corregimiento de Santa Elena, e impleamentar a la meyor bravedad las medidas
correctivas necesarias, con el fin de mitigar y prevenir a tiempo la posible evolucién de
las efectaciones.

CONSIDERACIONES
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Que la funcién de pelicia surge clel principio constitucicnal estatuido en el articuld 2° cie
la Constitucion Nacional. el cuzl impone a las zutoridades de a Republica la obligacién
de proteger a todas las perscnas residentes en Colombia, su vida, honra, bienes y demés
derechos vy libertades y cara asegurar el cumpli niento de los deberes sociales del Estaclo
y de los particulares; y zs precisimente en virtud de aquel postulzco que se posibilita a
las autoridades de policia regular los derechos y libertades de los ciudadanos en ares cle
maniener el orden publico interrio y la pacifica convivencia social propendiendo por 2l
bienestar general.

Que de acuerdo a la gestion del riesgo de cesastres, el cual 23 ur procesc social
orientado a la formulzcién, ejecuciér, seguimiento y evaluacidn de politicas, estrategias,
planes, programas, regulaciones, instrumentos. medidas y acciones parmanentes para 2l
conocimiento y la recuccion del riesgo y para el manejo de desastres, con el prapdsito
explicito de contribuir a |a seguridad. el bienestar, la calidzd de vica de las persorizs y al
desarrollo sostenible

Que en ese sentido Ics residentes en Colombia deben ser protegicos por las autoridades
en su vida e integridzd fisica y mental, en sus hienes y en sus derechos colectivos a la
seguridad, la tranquilidad y la salubridad publici, y a gozar de un ambiente sano, frente a
posibles dasastres o fenomenos peligrosos qus amenacen o infieran defo a los valores
enunciados.

Que conforme a las disposiciones pravistas en el Cadigo d2 Seguridad y Convivencia
Ciudadana (Ley 1801 de 2016) 'as cueles son ce caracter preventivo y buscan establecer
las condiciones para la convivencia en el territorio nacional al prepiciar el cumplmiento
de los deberes y oblicaciones de las personas naturales y juridicas, asi como determinar

el ejercicio del poder, la funcién y la actividad de policia, de conformidad con ia
Constitucion Politica v el ordznarniento juridico vigente.

Que dicho codigo tierie entre: sus objetivos promcver el respeto, el ejercicio responsable
de lz libertad, la dignidad, los deberes y los 3erechos correlativos de la personalidad
humana.

Que por los motivos antes sefaladcs y en especial por la necasidad urgente ce
intervencion de todas las autoridades para proteger las cuatro categorias dz la
convivencia de nuestro actual cocligo, las cuales se 2ncuentran consagradas en el articulo
6 de la Ley 1801 de 20186, el cua exnone:

‘Las categorias de convivencia son: seguridad, tranquilidad, ambiente v salud
publica, y su alcance es &i siquiznte:

1. Seguridac: Garantizar la proteccidn de los deechos y libertades
constitucionales y legales de las personas en el territcrio nacional.

2. Tranquilided: Lograr que las personas ejerzan sus dercchos y libertaces, sin
abusar de los mismos, y ¢on plena observancia de los derechos ajenos.

3. Ambiente: Favorecer !a proieccion de los recursos naturales, el patrimonio
ecoldgico, el goce y la relzcion sostenible con el ambiente.

4. Salud Pabiice: Es la resporsabilidaa estatal y Ciudadara de proteccion de Ja
salud como un derecho ¢sencial, individuel, colectivo y comunitario logrado en
funcion de las condiciones de hienestar v calidad de vida.”

Centro Administrativo Distrital CAD ‘
Call 44 N° 52-16%. Cédico Pestal 50018

Line:s ce Atencicn a la Cluda fania: (£04) 44 24 144

Cormutador: (604) 385 55 55 Medellin - Colombia




Alcaldia de Medellin

D strito de —————--
Ciencia, Tecnnlogia e Innovacion

Que analizadas las diligencias y el informe de la entidad ercargada (Departamento
Administrativo de Geslion dal Riesgo de Desastres — DAGRD) de la atencidn y prevencion
de los desastres en esta municipalidad, esta agencia acministrativa dara aplicacion a las
normas establecidas ¢n el Codigo Nacional de Seguridac y Convenicia Ciudadana.

Qe en este ordzn de ideas, es deber de esta autoridac de oolicia orevenir situaciones y
compotamientos que ponen 2n riesgo la ccnvivencia, v a su vez recibir y atender de
mangra pronta, oportuna y eficiente, las cuejas, peticiones y reclamos de las personas y
las entdades competentes, y en ese orcen de ideas cuando los inmuebles amenacen
ruina y pongan en riesgo la vida y bienes de las personas debe acudirse a la gestion del
riesgo de desastres, realizando conjuntamente las entidades competentes la formulacién,
ejecucion, seguimiento y avaluacion de medidas y acciones para la reduccién del riesgo
y para el manejo de c=sastres, con el proposito explicto de contribuir a la seguridad, el
bienastar y la calidad de vica de las personas.

Establece el articulo 149 de la Ley 18071 de 2015 (Codigo de Seguridad y Convivencia
Ciudadana:

“Medios de Folicie. Los medios de: Policia son los instrumentos juridicos con que
cuentan las avtoridades competentes para el cumplimiento efectivo de la funcion
y actividad de Policia, asi como para la imposicion de las medidas correctivas
contempladas en este Codigo.

Los medios ce Policia se clasifican en inmateriales y materiales.

Los medios inmateriales son aquellas manifesiaciones verbales o escritas que
transmiten decisiones de las autoridades de Policia. (...)"

Ciue en el mismo sentido, consagra el articulo 150 de la misma norma:

“Orden de Policia La orden de Folicia es un mandato clero, preciso y conciso
dirigido en forra individual o de caracter general, escrito o verbal, emanado de la
autoridad de Poiicia, para prevenir o superar comgportamientos o hechos
contrarios a la convivencia, o para restablecerla.

Las ordenes e Folicia son de obligatorio cumplimiento. l.as personas que las
desobed2zcan seran obligadas ¢ cumplirlas a {ravés, si es necesario, d2 los
medios, medidas y procedimientos establecidos en este Codigo. Sila orden no
fuere de inmediato cumplimiento, la autoridad ccnrninara a la persona para que la
cumpla en ur: plazo determinado, sin perjuicio de las acciones legales pertinentes.

Paréagrafo. £l incumplimiento de la orden de Policia meaiante la cual se imponen
medidas correc:tivas configura el tipo pena! estai:lecido para el fraude a resolucion
judicial o administraliva de Policia establecido en el articulo 454 de la Ley 599 de
2000.”

La figura de la order cle gpolicia @s un medio que permite el cumplimiento de la funcion y
actividad de policia y no solc para impcner medidas correctivas, consagrandose esta
tarnbién como Medio cle Policia.

Qe teniendo en cuenta que se hace en condicion2s de urgencia y con el debido concepto
técnicc de los profesicnales idénzos vy exoertos er. este tema, como en este caso lo son
funciorarios del Departamento Administrativo de Gestion del Riesgo y Desastres del
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Municipio de Medellir - DAGRD, se debe dar aplicacion a los principios de inmediatez y
necesidad, utilizando los instrumentos juridicos con que cuenta esta autoridad de policia,
en consecuJdencia se emitira order de pclicia con el fin de atender de manera INMEDIATA,
las recomendaciones requeridas pcr cicho Departamento Administ-ativo.

Asi las cosas y segun lo descrito, EFRAIN HOLGIN, DIANA RIVERA vy a los propictzrios,
poseedores, tenedores, habitantes, ocupantes y/o residentes del inrmueble ubicaca en la
Calle 84AA No. 21-d-3 de re‘erencia vereda Piedras Blancas del corregimiento de: Santa
Elena, deberan acailar a las racomendacion2s de la eniidad competente DAGRD
(Departamento Adminisirativo de Gestion del Riesgo ce Emergencia y Desastres),
mediante Informe Técnico de Inspecciones por riesgos Me. 105288. Dichas
recomendaciones se deben aplicer con la mayor brevedad, cen el fin de mitigar la
problematica manifestada, aden-as de acatar de inmediato la Jrden de evacuacién
temporal.

Puecle agregarse que de confornidad con el a~ticulo 2 del Capituld 1 de la Ley 1523 cle
2012: “De la responsatilidad. La gestion del riesgo es responsabilidad de todas las
autoridades y de los habitantes ¢l territorio colombiano (...) Por s.1 parte, los habitentes
del territorio Nacional, corresponsables de la gestion dei riesgo, aciuaran con precaucion,
solidaridad, autoproteccion, ranto en lo personal como 2n lo de sus bienes y acatarar: /o
dispuesto por las autoridades (...,”

Por lo sefalado anteriormenta, las recomendaciones dadas en el informe técnico
mencionado, deberan ser rezlizadas por el propictario y/o responsz sle del inmueblz, pues
no esta dentro de las competencias lagales de esta enticad adm nistrativa, asumir con
recursos propios obligaciones de particulares, razén por la cual este despacho madianie
la presente Orden de Pclicia, disporndra que se: d2 cumplimiento a las recomendaciones
dadas en la ficha técnica a fin de mitigar la posible evolucion del estado en quz se
encuentra la propiedzd.

Por otro lado, es importante traer a colacior la jurisprudencia const tucional en relacién al
alcance de los derechos fundamentales a la vida y seguridad personal, expuesta por la
Honorable Corte Conistitucional:

“El articulo 2° de la Censtitucion Politica dispzne que las aulorioades de la Republica
estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida,
honra, bienes, creencias y dsmas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento
de los deberes sociales del Estsdo y de los particuleres. Asimismo, el articulo 11 Supericr,
que consagra el derecho fundamental & la vida, impone el mandato a todas las
autoridades estatales de actuar con eficiencia y celeridad en su labor de garantia y
proteccion de esta prerrogativa de orden constitucional.” (Sentencia T-223 de 2015)

En e mismo sentido indiza en la Corte:

“En tal sentido, la Corte ha puntualizado lo siguiente frente a la gaientia y proteccion dai
derecho a la vida: ‘El derecho a 'a vida, consagrado en la Constitucion en beneficio ce
toda perscna, es de aplicacion inmediata, y no limita su alcance a 1a prohibicion absoluta
de la imposicion de le pena d2 muearte; también compreride la garantia de que la autoridad
competenie para protegeric no ignorara el peligro inminente y qrave en el que se
encuentre un grupo de nabitantes del territorio nacional y, mas aiun, que existiendo tal
riesgo grave e inminente, s/ las autoridades no pueden eliminarlo, al menos ro
contribuiran conscientemente a agravarlo” (Sentencia T-269 de 1436)
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En este orden de ideas, igualmente se hace nzcesario citar la jurisprudencia
constitucional en relesion a los deberes y competancias que tienen las autoridades
municipales en materia de prevencion y atencion de cesastres. Ha indicado el maximo
Tribunal Constitucional en la Sentencia T-390 de 2018 y en el desarrollo d= su
precadante:

‘A parir de las consideraciones expuestas, existe un marco normativo que impone
deberes especificos c'2 proteccicn a /as autoridadas ptblicas, en particular, en el orden
territonal, en materia de prevencion y atencion desastres. Dicho marco parte de
considerar la importancia constitucional del municipio como entidad fundamental de la
division politico-administrativa del Estado, a quien le corrasponde ademas del deber de
ordenar el desarrolio de su territorio, la vigilancia y control de las actividades re/acionadas
con la construccion y 2najenacion de inmuebies destinados a vivienda.”

“A partir de esta perspectiva, las competencias de los alcaldes en materia de prevencion
y atencion de desastres, no se limitan a las zonas de altc riesgo, ni se agotan con la
reubicecion de asentamientos. Por lo contrario, elies también estan asociadas con el
constante monitoreo y la planificecion de! desarrollo en zondiciones de seguricad. Frente
a esta dltima, la funcion publica inherente al urbanismo, particularmente tratandose de
viviendas de interés prioritario, representa una forma de materializacion del Estado Social
de Derecho y, en cierta forma, del principio de solidaridad. La Ley 1523 de 2012 reconoce
a los a'caldes, como jefes de la administracion local, conductores del desarrcollo local y,
responsables directos de la implantacion de los procesos de gestion del riesgo en sus
municipios, incluyendo el conocimiento (monitoreo) y la reduccion del riesgo en el area
de su jurisdiccion.” (Sentencias T-390 de 2018, T- 041 de 2011 y T-1125 de 2003)

‘De lo expuesto se desprende que frente = situaciones d'2 peligro a la vida de las personas
y dado que los municinios tienen competancias en maleria de prevencion y atencion de
desastres -por lo que tienen deberes de prevencion y mitigacidn del riesgo frente a la
poblacion localizada en zonas en donde se pueda presentar los mismos-, ‘se procedera
a la evacuacion de persones para proteger su vice y acemas sera obligacion del Estado
efecluer actos adminisirativos indispensables para que los afectados encuentren otro
lugar donde vivir (...)". En la misma linea, la sentencia T-601 de 2007 concluy?d que ¥...)
una persona tiene derechc a que la entidad responsabie -—por accién u omision-— de
afectar —total o parcialmente-— su vivienda, hasta el punto de poner en riesgo su vida e
integridad personal, tome las medidas adecuadas para eviter que €l riesgo persista. Esta
proteccion es prioritaria cuando en la vivienda se 2ncuentran sujetos de especial
proteccion constitucional’.” (Sentencies T-848 de 2011 T-149 de 2C17)

Con todo lo anterior y teniendo presente cjue con el infcrme suscrito por el Departamento
Administrativo de Gestion del Riesgo de Desastres de Medellin — DAGRD, dan cuenta
que la vida e integridad fisica de los moradores de los inmuebles anteriormente
senalados, se encuentrar en riesgo inminente, lo qu2 hace necesario imponer el medio
de policia que 'ndice la precitada norma, por lo cuzl &s imperativo ordenar tanto al
morador u ocupantaes, como al propietario del irmueble que den cumplimiento a las
recomendaciones dacas por este organismo, para mitigar dichos riesgos.

Sin més consideracicnes, LA GORREGIDORA DE SANTA ELENA, en ejercicio de la
funcién de policia y por autoridad de 1a Ley,
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RESUELVE

PRIMERO: ORDENAR LA EVACUACION TEMPORAL EFRAIN HOLGIN, DIANA
RIVEERA y a todos los habitantes moradores, ocupantes, poseedores y/o propietearios cle
la vivienda ubicada en la Calle £4A4 No. 21-d-€ de referencia verecz Piedras Blancas dal
Corregimiento De Sznta Elenz Del Municipio D2 Medellin, hasta que se realicen las
intervenciones necesarias y pertinentes para garantizar el correcto funcionamiento y
estabilidacl de la estruictura y s= restablezcan las condiciores de saguridad.

SEGUNDO: ORDENAR. EFRAIN HOLGIN, CIANA RIVIZERA v @ zodos los habitantes,
morzdores, ocupantes, poseedores y/o propietarios de la vivisnca ubicada en la Calle
84AA No. 21-d-6 de referencia vereda Piedras Blancas del Corrzgimiento De Santa
Elena, ACATAR las recomencaciones dadas por el Dagrd mediante informe técnico
105283, que consisten:

o A os titulares d2 Ia vivienda cuya nomenclatura de referencie es 'a Carrera 16 D # 57 8 -
110 Interior 201 Vereda Fiedras Elancas Matasano, localizada er predio cuyo CBNMI. €s
90080050023, se hace lz rezomendacion de EVACUACION TEMFPORAL de la viziznda,
hasta que se lleven a cabo 125 medidas correctivas pertinentes en 2/ talud, asi coimo la
intervencion dei muro medianero colapsadc.

e Se deben llevar a cabo las siguientes medidas en el falud:

- Obras para el manejo de aguas lluvia y de escorrentia (zanjes impermeabilizentes
rondas de corcnacion, entrs otras), garantizando la cor.duccion de estas a un lugar
adecuado.

- Impermeabilizecion temyporel de las zonas inestables (cicatriz cle erosion) con
pléastico, con el fin de evitai la entrada airecla a las zonas afecladas y garantizar la
perdida de hAumedad de: terreno.

- Se propone realizar la rzvegelalizacion del escarpe de deslizamiento con menlos de
revegetacién fagro mento). asi como les medides ce mitigacion y 'as intervenciones
necesarias y pertirentes en el talud afectado, fales como oiras de estabiiizacion,
contencién y/o proteccicn, con el fin de garantizar la estabilidad del mismo.

o Estas intervenciones ceben ser supervisedas y ejecutacas por el personal idoneo y
caracitado, que garantice el cumplimiento de las especificaciones técnicas minimeas
exigidas por la normativa vigante y que garantice la estabilidad y correcto funcionamiento
de las intervencionzs a reelizar.

TERCEROQ: ADVERTIR gue, en caso de no dar cumplimiento a lo ordenado, la evolucién
del estado en que se encueritra |21 propiedad, €s bajo su responsabilidad y riesgo. v a su
vez que estaran sujelos a la sancion prevista en el articulo 90 de la Ley 1437 de 2011,
respecto de las obligzicicnes no cinerarias impuastas por la autoridad administrativa

Paragrafc: Se advierte a los conminzdos que al desacatar esta orden incurren en lo
descrito en el numaral 2° del aticulo 35 de la Ley 1801 c= 2016, que: indica:
“Comportemientos que afectan lis releciones antre las personas ¥ las autoridades. Lcs
siguizntes comportarnientos afsctan le relacion entre las personas v les eutoridades v por
lo tanto no deben realizarse. Su rcaiizecion dara lugar a medidas comrectivas: 2. Incumnplir,
desacatar, desconocer ¢ impedir la funcion o la orden de Poiicia. {. .)". Comportamiento
este que obligaria a imponer Ia medida correctiva que para 2l casc especifico es mulia
general tipo 4, y participacion en orograma comunitario y/o aclividad pedagdgica ce
convivencia.
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CUARTO: INDICAR que contra la presente order no pprocede recurso alguno, dado que
se trata de una orcen de policia de inmediato y obliatario cumplirniento, dictada dantro
del marco de la Ley para preservar la convivencia pacifica, prevenir y eliminar las
perturbaciones a la seguridad, tranquilidad, salubridad v moralidad publica.

QUINTO: NOTIFICAR la presente orden de policia por el medio mas expedito

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

9 g
EL?ANA KATHERINE GOMEZ

MEJIA

Co-regidora

Proyectd: Revis6: Lprobé: Radicado:
Adriang Maria Loncofio Hincapie Juan David Villegas Eliana Katnerine Goémez | 2-30169-23
Secretacia Abogado de Apoyo Mejia
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