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SECRETARIA DE SEGURIDAD
SUIBSECRETARIA DE GOBIERNO LOCAL Y CONVIVENCIA
CORREGIDURIA DE SANTA ELENA

ORDEN DE POLICIA No 309
Medel'in, 26 de Diciembre d= 2023
Expediente: 2-30190-23

“Por medio de la cual se crdena acatar las recomendaciones requeridas por el
DAGRL, y se dictan otras disposiciones”

La Corregidora de Sania Elena, en uso ce sus facultadas legales, en especial las confaridas
per lz Leyes 1523 y 1851 de 2012, 1681 ce 2013 y 1301 de 2016, teniendo en cuenta los
siguientas

HIECHOS

Se allego al despacho de 1a corregidora informacién general de la ficha técnica No 106874
suscrita por la Com'sion Técnica del Departamento Administrativo de Gestion del Riesgo
de Desastres — DAGRD y que da cuenta de una visi‘a de inspeccion visual por riesgo al
inmueble localizade en la Carrera 21 A No 86BB -239 de referancia vereda Piedras
Blancas, corregimienlo de Santa Elena donde se descrile:

“En la zona de inspeccidn se encuentra materalizado un prozeso por movimiento en rnasa e tipo
rotacional activo, con dimansiones de 7 m de ancho 3 m d2 ;rofundidad y un ele axial de 13 m, se
encuentra con una abaja cobertura vegetal, le comunidad zledaiia a est2 proceso menciona que Ia
ocurrencia fue de aprox mademente un aio durante el periodo dz lluvias, la pendiente del terreno es
media-alta, posee grietas de tension de hasta 0.5 m d2 profundidad y 10 cm de apertura sobre el
deposito este depasite y el talud tiene una humedad mad a praducto de las aguas de escorrentia
qua provenen del valla d2 Szn Nicolés,

Cabe resaltar que 3oure 2 varte superior 3 corona del des iz:mento s2 encuentran tubos di: agua
polzble cue presentan fusas de agua en alguros tramos, estas tuberias no hacen parte de las redes
de EPM sino que la com unicdad capta el aguz directarnznte de la planta de tratamiento de aguas
llamada Tanque El Toldo que hace pa‘te de la infraestructura ce 'a entidad previamente mencionada,
por otro lado, las viviendas localizadas a aproximadament2 20 m abajc del proceso no presentan
obras para el manejo d2 aguas lluvias v de escorrentia, tales :onmo canoas y bajanies.

Scbre el escarpe de! niovimiento en masa se evidencia .n banqguzo, lo cual promueve mas
inestabilidad sobre el talud y por ultimo, en el deposito del movimiento en masa se encuentra un
inclinémetro del proyecto Inform@risk.”

A continuacion, se enuncian los posibles impactos soore los elementos expuestos, de
liegarse a materializar 2l 2scenario de riesgo contemplacio:

e [in las personas: Afectaciones en las personas Gus hzbitan en (as viviendas.

Ademas, el inforrne suscrito por el Departamento Administrativo ce Gestion del Riesgo de
Desasires — DAGRD expone: las posibles causas (ue se evidencian 2n el lugar:

Aguas de escorrentia
o Altas precipitaciones
o Caracteristicas topogréficas
»  (Ceracteristicas gzo'dgicas
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e Carencia de obras ce captacion y inanejo de aguas
e Mov miente en masa Natural

CONSIDERACIONES

La Constitucion Politica de 1921 establece a las autoridades publicas la obligacion ds
proteger a todas las personas resicentas en Colombia, su vida, l'cnra, bienes y demas
derecnos y libertades, para asegurar e’ cumplimiento de los deberes sociales del Estado y
de los particulares, perritiencdo a las autoricaces de policia ragular los derechos y
libertedes de los ciudadanos en aras de mantener el orden publico interno y la pecifica
convivencie social propendiendo por @l bienestar general.

La misma carta politica establece corno deberes de les personas y ciudadano el obrar
conforme a' principio cl2 lai solidariciad sccial, respondiendo con acciones humanitarias ante
situaciones que pongan en peligre la vida o salud dle las personas. aclemas de proteger los
recursos naturales del pais y velar por la conservacion de ur ambiente sano, entre otros
deberes constitucionalss.

El Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana (Ley 1801 de 2016) contiene
normas de caracter praventivo las cuzles buscan establecer las condiciones de convivencia
en el territorio nacionzl al propiciar =l cumplimiznic de los deberes v okligaciones cle las
personas naturales y juridicas, as' coro determinar el jercicio del poder, la funcion y Ia
actividad de policia de: conformidad a la Constitusion y Iz ley.

El objztivo del Codigo Nacional de Seguridad y Gonvivencia Ciudadana es la promocion del
respeo, el ejercicio responsable de la libertad, la dignidad, los d2beres y los derechos
correlativos de la personalidad humzna, siendc la funcidn de policia la facultad ce hacer
cumplir las disposicicnes dictadas en 2jercicio del poder de policia mediante acciones
apropadas para garantizar la convivencia en sus categorias de seguridad, tranquilidad,
ambiente y salud publica.

LaLey 1681 de 2013 cetermina la compnatencia =n materia de funciér de oolicia que tienan
los corregicores de expedir ordenzs de oolicia para preven'r ¢ superar comportamientos o
hechcs contrarios a la cenvivencie o para restablecerla, siends debz- de esta autoric'ad de
policia recibir y atender de manera pronta, oportuna y eficients, las guejas, peticiones y
reclamos de las personas y las entidades competentes.

Es deber de esta autoriclad de policia prevenir situaciones y comportamientos que ponen
en riesgo la convivencia, y a su vez recibir y atender de maneara pronte, oportuna y eficiente,
las quejas, peticiones y -eclamos de las personas y las entidacles competentes, y en esa
orden de ideas cuando los inmuebles arenacen ruina y pongar er: riesgo la vida y bienes
de las personas debe acudirse z la gestion del iesge de cesastres, realizando
conjuntamente las entidades competentes la formulacidn, ejecucién, seguimiento y
evaluacion de medidas y acciones para la reduccidn del riesge v para el manejo de
desastres, con el propdsito exp!icit de contribuir a la securidad, el bienestar y la czlidad de
vida de las personas.

Establece el articulo 49 de la Ley 1801 ce 2015 (Codigo de Seguridad y Convivencia
Ciudadana:
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‘Medios ce Policia. l.os medios de Policia son /os instrumentos juridicos con que
cuentan las autoridades competentes para el curnpliriento efectivo de la funcion y
actividad de Policia, asi como para la imposicion de las medidas correctivas
contempladas en este Codigo.

Los medios da Pclicia se clasifican en inmaleriales y materiales.

Los medios inmateriales son aquellas manifasiaciones verbales o escritas que
transmiten decisiones de las auvtoridades d2 Polizia. (...)”

Que, en el mismo sentido, consagra el artizulo 150 de la misma norma:

‘Orden de Pclicia. La orden de olicia es un mandato claro, preciso y conciso
dirigido en forma individual o de caracter general, escrito o verbal, emanado de la
autoridad de Policia, para prevenir o superar comportamiantas o hechos conirarios
a la convivencia, o para restablecerla.

Las drdenes d=z Policia son de obligatorio curnplimiento. Las personas que las
desobedezcan seran obligadas a cumplirlas a lra/és, si es necesario, de los medios,
medidas v procedimientos establecidcs en este Codigo. Si la orden no fuere de
inmediato cumplimiento la autoridad conminara & |2 persona para que la cumpla en
un plazo deterniinado, sin perjuicio de /as acciones legales pertinentes.

Paragrafo. El incurnplimiento de la orden dz Pciicia mechante la cual se imponen
inedidas correctivas configura el tipo penal establecido para el fraude a resolucion
judicial o administrativa de Policia establecido en el articulo 454 de la Ley £99 de
2000.”

En este orden de ideas, es ceber de esta autoridad de policia orevenir situaciones y
comportamientos que ponen en riesgo la convivencia, v e su vez recibir y atender de manera
pronta, oportuna y eficiente, las quejas peticiones y reclamos cde las personas y las
entidades competentes, v 2n ese orden de: ideas cuando ios inmueizles amenacen rdina y
pcngan en riesgo la vida y bienes de las perscnas debe acudirse a la gestion del riesgo de
desastres, realizando conjuntamente las entidades competentes la formulacion, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de medidas y acciones para la reducci¢n del riesgo y para el
manejo de desastres, con el propdsito exclicito de contribuir a la seguridad, el bienestar y
la calidzad de vida de las persorias.

Ademas del fundamento legal del codigo nacional de seguridad y convivencia ciudadana,
la decisién se soporiz ce acuerdo a la Ley 1523 de 2012 que crea el Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres orientzdo a la formulacion, ejecucion, seguimiento y
evaluacion de politicas, estrategias, planes, programas, regulaciones, instrumentos,
medidas y acciores permanentes para el conocimiento y la reduccion del riesgo y para el
manejo de desastres, con 2l proposito explicite de cortribuir a la seguridad, el bienestar, la
ca'ided Je vida de las personas y al desarrollo sosteniblz.

La gestion de riesgo es responsebilidad de todas las autoridades y habitantes del territorio
co'lombiano, siendo eplicables al caso en estudic, especialmente los principios de
proteccion, solidarided social, auvto conservacion, interés publico o social, precaucion,
sostenibilidad ambiental, entre otros.
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El articulo 186 del Cédigo Nacional ce Convivencia, esteblece (...) “CONSTRUCCICN,
CERRAMIENTO, REPARACION O MANTENIMIENTO DE INMUEBLE. Es la orden de
Policia de mantener, reparar, construir, cerrar o reconsiruir un inmueble en mal estado o
que amenace ruina, con el fin de regresarlo a su estado original o para que no mplique
riesgo a sus moradores y trenseinies. Esta orden puede aplicarse a cualquier clase de
inmueble. Se incluye en esta mecida el marienimiento y cerremiento de predios sin
desarrallo o construccion’.

Que teniendo las cordiciones de urgencia y el concepto técnico de los profesionales
idéoneos y expertos en este tema, como en zsie caso es el personal del DAGRD
(Depertamento Administrativo dz Giestion del Riescc de Emergencia y Desastres), se deds
dar aplicaciéon a los prircipios de inrmediatez y necesidad, utilizando los instrurnentos
juridicos ccn que cuenta esta autoridac de policia, en consecuencia se emitira orden ds
policia con el fin de atender de manera INMEDIATA, las recomenciacionas requeridas por
dicha Secretaria.

Asi las cosas y segur lo descriic, los propietarios, poseedores, tcnedores, del inrruebls
ubicado Localizado en la Carrera 21 A MNo. 86BB -289 de referencia vareda Piedras Blancas,
corregimiento de Santa Elena, debzrén acatar a las recomendaciones de la entidad
competente DAGRD (Departamento Administrativo de Gestion dzl Riesgo de Emergencia
y Desastres), mediante Informe Tecnico de Inspecciones por rizsgos No. 106874, Dichas
recomendaciones se deben aplicar con la mayor brevedad, con 2l fin de mitigar la
problematica manifestads.

Por lo sefialado anteriormente, la recomendaci¢n dada en 2l informe técnico mencionaclo,
deberan ser realizadas pcr el propistario y/o responsable del inmuel:le, pues no esta centro
de las competencias legales de esta entidad administrativa, asumir con recursos propios
obligaciones de particulares, razor por la cual este despacho mediante la present2 Orden
de Pclicia, dispondra que se dé cumplimiento a las recomendaciones dadas en lz ficha
técnica a fin de mitigar Iz posible evolucion del estado en que se enczuentra la propiedad.

En este orden de ideas, igualmenie se hace necesario citar la jurisprudencia constitucional
en relacion a los deberes v compatencias que tienen las autoridades municipales en materia
de prevencion y atencon de desestres. Ha indicado el maximo Trioural Constitucional an
la Sentencia T-390 de 2018, y en 2| desarrollo de su prececlente:

“A partir de las considcraciones expuestas, existe un marco normativo que impone deberes
especificos de proteccon a las atiioride des publicas, en particular, en el orden territorial, en
materia de prevencion y atencion desastres. Dicho marcc parte de considerar la importancia
constitucional del municipio como entidad fundamental de la divisién politico-admiristrativa
del Estado, a quien l2 corresponde ademdas dzl deber de ordenar el desarroll> de su
territorio, la vigilancia y controi e las actividzdes relacionadas con la construccion y
enajenacion de inmuebles destinados a vivienda.”

“A partir de esta perspectiva, las competencias ae los alcaldes en materia de prevencion y
atencion de desastres, no se iimitan a las zonas de alto riesgc, ni se agotan con la
reubicacion de asentamientcs. Por lo contrario, ellas también estdn asociadas con el
constante monitoreo y la planificacion del desarrollo en condiciones de seguridad. Frente a
esta daltima, la funcion pablica inherente al wibanismo, particularmen'e tratandose de
viviendas de interés prioritario, representa una forma de materializacion del Estado Social
de Derecho y, en cierta forma, del principio de solidarided. La Ley 1523 de 2012 reconcce
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a los alcaldes, como jafes de la administracion loce!l conductores del desarrollo local y,
respensables directos de la implantacion de los procesos de geslion del riesgo en sus
municipios, incluyendo el conocimiento (monitorec) y la reduccion del riesgo en el area de
su jurisdiccion.” (Sentencias T-390 de 2013, T- 041 de 20711 y T-1125 de 2003)

“‘De lo expuesto se desprencle que frente a situaciones de peligro a la vida de las personas
y daco que los munizinios lienen competencias en raaieria de prevencion y alencion de
desaslres -por lo que tieren deberes de prevencion y mitigacion del riesgo frente a la
ocblacion localizads ern zonas en donde s2 pueda presentar los mismos-, ‘'se procedera a
la evacuacion de personas pare proteger su vida y acernas sera obligacion del E'stado
efectuar actos adminisiratives indispensables para que los afectados encuentren otrc lugar
dende vivir (...). En le misma linea, la sentencia T-607 cle 2007 concluyé que (..) una
persona tiene derecho a que la entidad responsable —par accion u omision— de afectar —
total o parcialmente—- su vivienda, hasta el punto de ponsr en riesqo su vida e integridad
perscnal, tome las maclidas adecuadas para evitar que 2l riesgo persista. Este proteccion
es prioditaria cuando en la vivienda se encuentran sujetos de especial proteccion
constituzional’.” (Sentencies T-348 de 2011 T-149 de 2C17)

Con tedo lo anterior y teniende presente que con el informz suscrito por el Departamento
Administrativo de Gest 4n del Riesgo de D2sastres de Medellin — DAGRD, dan cuenia que
la vida e integridad fisiza ce los moraclores de los inmuzbles antericrmente seialadoas, se
encuentran en riesgo inminente, lo que hace imperativo ordener tanto al morador u
ocupantes, como al propistario de! inmueble que den cumplimiento a las recomandaciones
dadas por este organismo, para mitigar dichos riesgos.

Por su parte, es important2 mencionar, que cualquier preceso censtructivo debera contar
con los permisos otorgados por las CuradJrias Urbanas de la ciudad de Medellin. En ese
senticlo, cualquier comportamiento contrario a la integridad urbanistica, daré lugar a la
aplicacion de las corresponclientes medidas correctivas. de acuerdo a lo establecide en la
Ley 1801 de 2016.

Sin mas consideraciones, LA CORREGIJDORA DE SHMNTA ELLENA, en ejercicio de la
funcion de policia y por autoridad de la Ley,

RESUELVIZ

PRIMERO: ORDENAR a la senora RUBI ANDREA RINCON, a los propie:arios,
poseedores, o quienes se crean con derecho sobre el inmmuable y/o responsable localizado
en la Localizado en le Carrera 21 A No. 82BB -289 dz referencia vereda Piedres Blancas,,
corregiimiento de Sante Elena, con las sigutentes coordenacas Longitud: -75.53498 Latitud:
5.28103 dar cumplimiento g las recomendaciones dadzas por el Dagrd mediante informe
técnico 106874 de 2023, cor el fin de proteger la ntegridad fisica de las personas
consistentes en:;

Se sugiere llevar a cabc para minimizar los niveles de riesgo por movimiento en masa las siguientes
meclicas
o Obras para e! mangjo de aguas lluvia y de esccrrentia (zanjas impermeabilizantes, rondas
cle coronacién, =2-tre otras), garantizando la conducciin ce estes a un lugar adecuado.
e e recomienda e! sellamiento de /as ¢rietas de traccién que se encuentran en el depdsito
del talud, con s/ 1in de impedir el ingreso del agua.
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e Reaiizar la revegetalizacion Jei escarpe de deslizamientc con mantcs de revegetacion
(agromanto), asi como las medidas de nitigacion y las intervenciones necesarias y
pertinentes en 2l ialud arectado tales camo obras de estatllizacién, contercion y/o
proteccion, con el fin de garantizar la estabilizad del mismo.

Estas ntervenciones deben ser supaivisadas y ejecutades por el personai idéneo y capacitado, que
garantice el cumplimiento de las especificaciones técnicas minimas exigideas por la normativa vigente
y que garantice la estabiiidad y corracto funcionamiento de las intervenciones a realizar.

e Es importante llevar a cabo vor parte de la comunidad un menicoreo permanent2 y estar
atentos a cambios en el entorno.

[ ]
PARAGRAFO: es importante sxvresar que, ade no llevar a cabo las recomendaciores
expresadas en el presente informe, u ofras gue sean técnicamente soportadas por
profesionales competentes, las condiciones de riesgo pueden aumentar y compromeiel
ofros slementos no mencionados para las condiciones actuales.

SEGUNDO: ADVERTIR que cualouier proceso constructivo o d2 reforzamiento estructural
debera contar con la licencie correspondiente otorgada por las Curadurias Urbanas del
Distrito de Medellin. En ese senlido. sualquier comportamiento contraro a la integridad
urbanistica, daré lugar a la aplcacior. de las correspondientes niedidas correctvas, d2
acuerdo a lo establecido en el articulo 135 de la LLey 1801 ce 2016,

TERCERO: ADVERTIR cue, en caso de no dar cumplimiente a lo ordenado, la evolucidn
del estado en que se encuentra |z prooiedad, €s bajo su responsabilidad y riesgo. y a su
vez que estaran sujelos a la sanzién orevista en el articuio 90 de la Ley 1437 de 2017,
respecto de las obligaciones no dinerarias impuestas por la autoridizc adrninistrativa.

Paragrafo: Se advierie a los conminados que al desacatar sst: orden incurren en lo
descrito en el numeral 2° del articulo 35 de la Ley 18C1 cle 2016, que: indica:
“Comportamientos que afectan ies relaciones enlre las personas y las autoridades. Los
siguientes comportamientos afectan la relacion entre las personas y las autoridadss y por
lo tanio no deben realizarse. Su realizecion dara lugar a medidas correctivas: 2. Incumpgliz,
desacatar, desconocer e impedir ia funcion o la orden de Policia. ( ..)”. Comportamiento
este cjue obligaria a imponer la medida correctiva que para el caso especifico es multa
general tipo 4 y participacion en programa comunitsrio y/o aclividad pedagdégica dz2
convivencia.

CUARTO: Notificar por el medio mas expedito la present2 orden ce policia No. 309 d=
diciembre 26 de 2023

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

o Con=]

ELIANA KATHERINE GOMEZ MEJiA
Corregidora

Proyec:té: T [Reviso  TaAprobyx | Radicado:
Adriana Maria Londofio Hincapie | Eliana Katherine Gomez Mejia | Eliana Katherine Giémez Mejia | 2-30190-:3
Secrelaria | Corregiclors _ Corregido-a
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