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SEC RETARIA DE SEGURIDAD
SUBSECRETARIA DE GOBIERNO LOCAL Y CONVIVENCIA
CORREGIDURIA DE SANTA ELENA

ORDEN DE POLICIA No 313
Medellin, 26 de Diciembre da 2023
E:xpediente: 2-30229-23

“Por medio de la cual se crdena acatar las recomendaciones requeridas por el
DAGRD, y se dictan otras disposiciones”

La Corregidora de Santa Elena, en uso ce sus facultades legales, en especial las confaridas
por la Leyes 1523 y 1551 de 2012, 1631 cle 2013 y 1801 de 2016, {eniendo en cuerta los
siguientes

HEECHOS

Se allego al despacho de la corregidora informacién general de la ficha técnica No 102114
suscrita por la Comision Técnica del Departamento Administrativo de Gestion del Riesgo
de Desastres — DAGRD y que da cuenta de una visita de inspeccion visual por riesgo al
inmueble localizado en la Carrera 11 No. 9 A sur -140 las palmas, corregimiento de Santa
Elena donde se describe:

"Durante la inspeccion éznica se identifice mo vimiento en mase que se orginé en el mes de
Octubre del 2022, diche movimiento se da en un talud de alta »endiente de aproximadaimetite 15
me tro= de altura, comp e sio por material tipo suelo.

El falud hace parte de cos predios y lo dividia en este momanio un muro de contencién que
colapsa en la materializacion del evento, en la nata del talud 2 encuentra ubicada edificacion
particada de 2 niveles que no resulta afectada astructurainiente por el even'o.

Al monento de la inspezcion técnica ya se adzslantan labores de reconstruceion del muro de

co e cion.

E's necesario tener en cu=nta que un ooligonc ubicado 2n la parte alta del 'alud se encuentra
calalogado en el POT ¢2mo una zone de emenaza alta para movimientos en masa.

Después de realizada la obsencacion y evaluacion de la edificacién y sus alrededores con relacion
al 'lencmano amenazan'e y su tipologia, se corcluye que, |2 ediiicacion en la actualidad no
pruseita detericros est:ucturales severos que compremetan su habitabilidad y/o funcionalidad, sin
en bargo. se recomienda a sus tilulares implementar a la mayor brevedad ias medidas correctivas
a |1 pioblematica manifestada. con el fin de mi‘igar y pravenir a tiempo 'a posible evolucion dz las
afectecicnes.”

A continuacion, se enuncan los posibles impactos soore los elementos expuestos, de
llegarse a materializar ¢l escenario de riesgo contemplacic:

o FEnlas personas’ Afectaciones en la inlegridad fisica de los habitantes de las edificac ones.
e En bienes materiales particulares: Afectaciones en las edificaciones expuestas, anta una
posible evolucitn del movimiento en masa

Aclemas, el inforrme suscrito por el Departamento Administrativo de Gestion del Riesgo de
Desastres — DAGRD expone las posibles causas que se evicencian 2n el lugar:

o Altas precipitaciones
e Caracterislicas topograficas
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e Caracteristicas gecldgicas
e Procesos construcliivos en tarreino colindante

CONSIDERACIONES

La Constitucion Politica de 1921 esteblece a las autoridades publicas la obligacion de
proteger a todas las personas resicertes en Colombia, su vida, orra, bienes y cemas
derecnos y libertades, para asegurar e cumplimiento de los deberes sociales del Estado y
de los particulares, perrnitiendlo a 'as autoriciaces de policia ragular los derechos y
libertedes de los ciudadanos er aras de mantener el orden publico interno y la pecifica
convivencia social propendierido por ¢l bienestar general.

La misma carta politica estadlece corno deberes de les personas y ciudadano e! obrar
conforme a! principio de la soldariclad sccial, respondiendo zon acciones humanitarias ante
situaciones que pongan en peligrc la vida o salud de las personas, ademas de proteger los
recurs;os naturales del pzis y velar por la conservacion de ur ambierte sano, entre otros
deberes constitucionales.

El Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudacana (Ley “ 801 de 2016) contiens
normas de caracter praventivo las cusles buscar establecer las concliciones de convivencia
en el territorio nacionzl al propiciar 2l cumplimiznto de los deberas y okligaciones de las
personas naturales y juridicas, as como determinar el ejercicio del poder, la funcion y la
activicdlad de policia de conformidad a la Constitucion y Iz ley.

El objetivo del Codigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadarna es la promocion del
respeto, el ejercicio responsable Je la libertad, la dignidad, Ics c2beres y los derechos
correlativos de la personalidad humzna, siendc la funcidn de policia la facultad ce hacer
cumplir las disposicicnes dictacias 2n 2jercicic dei poder de policia mediante acciones
apropiadas para garantizar la corvivencia en sus categorias de =eguridad, tranquilidad,
ambiente y salud publiza.

LaLey 1681 de 2013 cetermina la compztencia zn materia de funcicr de policia que tienan
los corregidores de expedlir ordenzs de oolicia para prevenr ¢ superar comportamientos 2
hechcs contrarios a la convivenciz ¢ para restablecarla, siendo det2- de esta autoridad dz
policia recibir y atender de marera pronta, oportuna y eficientz, las quejas, peticicnes y
reclamos de las personas y las enlidedes competentes.

Es deber de esta autoridad de policia orevenir situaciones y cemportamientos qua ponan
en riesgo la convivencia, y a su vaz recioir y atender de manarz pror-z, oportuna y eficiente,
las quejas, peticiones y reclamos de las personas vy las entidades sompetentes, y en es2
orden de ideas cuando los inruebles arnenacen ruina y pongarn er riesgo la vida v bienes
de las personas debe acudirse 2 la gestion del riesgc de clesastres, realizando
conjuntamente las entidades competentes la formulacion, ejecucion, seguimiento vy
evaluacion de medidas vy accicnes para la reducciéon del riesgc v para el manejo da
desastres, con el proposito explicito de contribuir a la seguridad, el bieriestar y la czlicad dz
vida de las personas.

Establece el articulo “49 de la Ley 1801 de 2015 (Codigo de Seguridad y Convivencia
Ciudadana:
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‘Medios de Policia. L.os medios de Policia son los instrumentos juridicos con que
cuentan las autoridades compelenies para el curnpliraiento efectivo de la funcion y
actividad de Policia, asi como para la imposicion de las medidas correctivas
confempladas en este Codigo.

l.os medios de Polizia se clasifican en inmateriales y materiales.

Los medios mmateriales son aquellas manifestaciones verbales o escritas que
transmiten decisiones de las autoridades dz Polizia. (...)"

Que, en el mismo sentido, consagra el artizculo 150 de la misma norma:

“Orden de Pclicia. La orden de Folicia es un mandato claro, preciso y conciso
dirigido en forma individual o de caracter general, escrito o verbal, emanado de la
autoridad de Policia, para prevenir o superar comportamicntaos o hechos conirarios
a la convivencia, o para restableceila.

Las ordenes d= Policia son de obligatorio curmplimiento. Las personas que las
desobedezcan zerén obligadas a cumplirlas a través, si es necesario, de los medios,
medidas vy procedimientos establecidos en este Coédigo. Si la orden no fuere de
inmediato cumplimiento. la autoridad conminara @ |z persona para que la cumpla en
un plazo determinado, sin perjuicio de las acciones legales pertinentes.

Paragrafo. El incuraplimiento de la orden de Pclicia mecdliante la cual se imponen
redidas correctivas configura el tipo penal estailecido para el fraude a resolucion
Jjudicial o administrativa de Policia establecido en el articulo 454 de la Ley 599 de
2000.”

En este orden de ideas, es deber de esta autoridad de policia prevenir situaciones y
comportamientos que ponen en riesgo la convivencia, y & su vez recibir y atender de manera
pronta, oportuna y eficiente, las quejas. peticiones y reclamos cde las personas y las
entidades competentes, y 2n ese orden de ideas cuando ios inmuelles amenacen ruina y
pongan en riesgo la vida y bienes de las personas debe acudirse a la gestién del riesgo de
desastres, realizando conjuntamente las entidades comoetentes la formulacion, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de medidas y acciones para la reduccién del riesgo y para el
manejo de desastres, con el propdsito exclicito de contribuir a la seguridad, el bienestar y
la calided de vida de las personas.

Ademas del fundamento legal del codigo nacional de seguridad y convivencia ciudadana,
la decision se soporte de acuerdo a la Ley 1523 de 2012 que crea el Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres orientzdo a la formulacian, ejecucién, seguimiento y
evaluacion de politicas, estrategias, planes, programas, regulzciones, instrumantos,
medidas y acciores permanentes para el conocimiento y la reduccion del riesgo y para el
manejo de desastres, con el propdsito explicito de contribuir a la seguridad, el bienestar, la
calidad de vida de las personas y al desarrollo sosteniblz.

Le gestidn de riesgo es responsabilidad de todas las autoridades y habitantes del territorio
colombiano, siendo eplicables al caso en estudio, especialmente los principios de
proteccion, solidaridac social, auto consarvacion, interés publico o social, precaucion,
sostenitilidad ambiental, entre otros.
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El articulo 186 del Cadigo Nacional ce Convivencia, esteblece ( ..) “CONSTRUCCICN,
CERRAMIENTO, REPARACION O MANTENIMIENTO DE (INMUEBLE. Es la orden de
Policia de mantener, reparar, constiuir, cerrar 0 reconsiruir un inmueble en mal estado o
que amenace ruina, con el fin de regresarlo a su estaqo original ¢ para que no implique
riesgc a sus moradores y transainies. Esta orden puede aplicarsz a cualquier clase de
inmueble. Se incluye en esta mecida el martenimiento y cerremiento de predios sin
desarrollo o construccion”.

Que teniendo las cordiciones d¢ urgencia y el concepto técnico cde los profesicnales
idoneons y expertos en este temra, como en =ste caso es el personal del DAGRD
(Depertamento Administrativo ce Giestion del Riescc de Emergencia v Desastres), se dede
dar aplicacién a los prircipios de inmediatez y necesidad, utilizando los instrumenios
juridicos con que cuenta esta autordac de policia, en consecuencia se emitira crden ds
policia con el fin de atender de manera INMEDIATA, las recomenciacionas requeridas por
dicha Secretaria.

Asi las cosas y segun o descriic, los propietarios, poseedores, tenedores, del inrmuebl2
ubicado Localizado en la Carrera 11 No. 9 A sur -140 las palrmas, corregimiento ce Santa
Elena, deberan acalar a las racomendacionss de la ertidac competente DAGRD
(Depertamento Administrativo de  Gestion del Riesgo de Eme-gencia y Desastres),
mediente Informe Técnrico de Inspecciones por riesgos No. 102114, Dichas
recomendaciones se deben aplica® con la mayor brevedad, con 2l fin de mitigar |la
problematica manifestada.

Por lo sefialado anteriormente, la recomendaci¢n dada en 2l informe técnico mencionaclo,
deberan ser realizadas pcr el jprepiztario y/o responsable del inmuelle, pues no esta denitro
de las competencias legales da esti: entidad administretiva, asumis con recursos propios
obligaciones de particulares, razor por la cual este despacho mediante la presente Ordan
de Pclicia, dispondra que se dé cunplimiento a las recomendaciones dadas en Iz ficha
técnica a fin de mitigar le posibiz evolucion del estado en que se: encuentra la propieciad.

En este orden de ideas, gualmenie 32 hace necesario citar la jurisprucdencia constitucional
en relacion a los deberes v competencias que tienen las autoridades municipales en materia
de prevencion y atencion de deszsties. Ha indicado el rnaximo Triounal Constitucional 2n
la Sentencia T-390 de 2018, y en 2l desarrollo de su precedente:

“A paitir de las considcraciones expueastas, existe un marco normativo que impone deberes
especificos de proteccion a las auioridades publicas, en particular, en el orden terrilorial, en
materia de prevencion y atencion ce2sastres. Dicha marco parte de considerar la importancia
constitucional del municipio como er.iidad fundamental de la division politico-administrativa
del Estado, a quien l2 corresponde ademas del deber ce ordenar el desarrollo de su
territorio, la vigilancia y con'roi le las actividedes relacionadas con la construccicn y
enajenacion de inmuebles destinadcs a vivienda.”

“A partir de esta perspectiva, las compelencias ae los alzaldes en materia de prevencion y
atencion de desastres, no se lirvitan a las zonas de alto riesgc, ni se agotan con la
reubicacion de asentamientcs. For lo contrario, ellas también eslan asociadas con el
constante monitoreo y la planificacion del desarrollo en condiciones de seguridad. ~rente a
esta dltima, la funcion publica inherente al wrbanismo, particularmente tratandose de
viviendas de interés prioritario, rejresenta una rorma de materializacion del Estado Social
de Derecho y, en cierta forme, de! piincipio de solidarided. La Ley 1823 de 2012 reconcce
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a los alcaldes, como jsfes de la administracion local, conductores del desarrollo local y,
respcnsables directos de la implantacién de los procesos de gestion del riesgo en sus
municipios, incluyendo el conocimiento (monitorec) y la reduccion del riesgo en el érea de
su jurisdiccion.” (Sentencias T-390 de 2018, T- 041 de 2011 y T-1125 de 2003)

‘Dz lo expuesto se desprende que frente a situaciones cle peligro a la vida de las personas
y dac'o que los municivios tieren competencias en maieria de prevencion y atencion de
desastres -por lo que tienen deberes de prevencion y mitigacion del riesgo frente a la
poblacion localizada en zonas en donde se pueda presentar los mismos-, ‘se procedera a
la evacuacion de personas para proteger su vida y adernés serd obligacion del Estado
efectuar actos adminisirativos indispensables para que los afectados encuentren otro lugar
dende vivir (...)". En le misma linea, la sentencia T-607 de 2007 concluyé que (...) una
perscna tiene derecho a que la entidad responsable —por accién u omision— de afectar —
total o parcialmente— su vivienda, hasta el punto de poner en riesgo su vida e integridad
perscnal, tome las medidas adecuadas pera evitar que 2/ riesgo persista. Esta proteccion
es prioritaria cuando en la vivienda se encuentran sujetos de especial proteccion
constitucional’.” (Sentencias T-348 de 2011 T-149 de 2017)

Con tedo lo anterior y teniendo presente que con el informe suscrito por el Departamento
Administrativo de Gest 6n del Riesgo de Dasastres de Medellin — DAGRD, dan cuenta que
la vida e integridad fisica de los moradores de los inmusbles anteriormente sefalados, se
encuentran en riesgo inminente, lo que hace imperativo ordenar tanto al morador u
ocupantes, como al propietario de! inmueble que den cumplimiento a las recomendaciones
dadas por este organismo, para mitigar dichos riesgos.

Por su parte, es importants mencionar, que cualquier procaso constructivo debera contar
con los permisos otorgados por las Curadurias Urbanas de la ciudad de Medellin. En ese
senticlo, cualquier comportamiento contrario a la integridad urbanistica, dara lugar a la
aplicacion de las correspondientes medidas correctivas. de acuerdo a lo establecido en la
Ley 1801 de 2016.

Sin mas consideraciones, LA CORREGIDORA DE SANTA ELENA, en ejercicio de la
funcion de policia y por autoridad de la Ley,

RESUELVIE

PRIMERO: ORDENAR a la URBANIZACION RESERVA DEL TESQORO, a los propietarios,
poseedores, o quienes se crean con derecho sobre el inmueble y/o responsable localizado
en la Carrera 11 No. 9 A sur -140 las palmas, corregimiento de Santa Elena, con las
sicuientes coordenadas longitud: -75.5527 Latitud: 6.18657 dar cumplimiento a las
recomendaciones dadas por el Dagrd mediante informe t€cnico 102114 de 2023, con el fin
de proteger la integriced fisica de las personas consisientes en:

e Realizar las med das de mitigacion y les intervenciones nscesarias y pertinentes en el talud
afectado anteriormente mencionado, tales como obras de estabilizacién, contencidn y/o
proteccion, con el fin de garantizar la estabilidad del mismo, adicionalmente se recomienda
implementar cbras de drenaje y captacion de aguas, para garantizar el adecuado manejo y
disposicién de lzs eguas lluvias y de escorrentia, como lo son cunetas o roncas de
coronacioén, que transporten y descarguen debidamente dichas aguas al sumidero, red de
alcantarillado piblico o afluerte natural mas cercano.
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e Realizar la recogida y resiro del material desl zado producto del movimiento en masa. Estas
‘ntervenciones deben ser supervisadas v ejecutadas por el persor al idoéreo y capacitado
teniendo especiz! cuidaco ¢ 2 nc generar une evclucion en el rnov' Tiente en masa.

. monitorear el telud y la estruztura con el fin de verificar si muestra algun tipo de deterioro
asociado a movimientos en masa. En caso d2 ser positivo se dekara informar al namerc
nico de atencién de emerge-cias 123 para ina nueva valoracion

PARAGRAFO: es importante sxvresar que, de no llevar a cabc /s recomencaciories
expresadas en el presente informe, u otras que sean técnicamente soportadas por
profesionales competentes, las condiciones de rigsgo pueden aumentar y compromeier
otros elementos no mencionadas vara las condiciones actuales.

SEGLUINDO: ADVERTIR que cualguier proceso constructivo o d2 reforzamiento estructural
debera contar con la licencie corresoondiente otorgada por las Curadurias Urbanas del
Distrito de Medellin. Fin ese saqlido. cualquier comportamiento contraro a la integridad
urbanistica, dara lugar a la aplicacon de las correspondientes medidas correctvas, de
acuerdo a [0 establecido en el artizulo 135 de la l_Ley 1801 ce 2016.

TERCERO: ADVERTIR cue, en caso dé no dar cumplimiente a lo ordenado, la evolucidn
del estado en que se encuentra |z propiedad, es bajo su responsebilidad y riesge, y a su
vez quJe estaran sujetos a la sanzién prevista en el articulo 90 de la Ley 1437 ce 2011,
respe:to de las obligaciones no dinerarias impuestas por la avtoridzc administrativa.

Paragrafo: Se advierie a los conminados que al desacatar 2stz orden incurren en o
descrito en el numera 2° dzl articulo 35 Jde la Ley 18C1 Je 2C16, que: indica:
“Comportamientos que afectan les relaciones entre las personas y las autoridades. Los
siguienies comportamientos afectan la relacion entre las personas y las autoridadess y por
lo tan‘o no deben realizarse. Su realizacion daréa lugar a medidas correctivas: 2. Incumglir,
desacatar, desconocer e impedir ia funcion o la orden de Pclicia. (...)". Comportamiento
este que obligaria a imponer la medida correctiva que para el caso esoecifico es multa
general tipo 4 y participacion en programa cornuniterio y/o aclividad pedagégica de
convivencia.

CUARTO: Notificar por el medio mas expedito la presente orden ce policia No. 313 ds
diciembre 26 de 2023

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ELQBW%THERINE GOMEZ MEJIA

Corregidora

Proyecto: T Revisd [ Aprob: Radicado
Adriana Maria Londofio Hin:apie | Eliana Katherine Gémez Mejia | Elizana Katherine Gome:: Mejia | 2-30229-13
Secrefara anegmlcra Corregido-a
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