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SECRETARIA DE GESTION Y CONTROL TERRITORIAL DISTRITO DE
MEDELLIN

NOTIFICACION POR AVISO

La Secretaria de Gestion y Control Territorial del Distrito Especial de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién de Medellin, de conformidad con lo dispuesto en el inciso
20 del articulo 69 de la ley 1437 de 2011, Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo, procede a notificar POR AVISO a la persona
que se relaciona en el siguiente listado, del siguiente acto administrativo, mediante
el cual se resuelve el recurso de apelacién frente a la Orden de Policia dictada
el dia 02 de agosto de 2022, proferida por Inspeccidn Dieciséis 16 (B) de Policia
Urbana de Primera Categoria del Distrito de Medellin, mediante la cual se declard
infractor al sefior JOSE WILMAR LONDONO SANTAMARIA, por incurrir en
comportamientos contrarios a la integridad urbanistica y se ordenan unas medidas
correctivas.

. La presente notificacién se publicard en la pagina electrénica y en un lugar de

" acceso al publico del Distrito de Medellin por el término de cinco (5) dias.
Advirtiéndoseles que la notificacidn se considerard surtida al finalizar el dia
siguiente al retiro de! aviso.
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Fecha de Fijacion: 09 DE ENERO DE 2024 a las 7:30 a.m.

Fecha de Desfijacién: 15 DE ENERO DE 2024 a las 5:30 p.m.

MARIA BELKIS REVOCA
02-0030139-21 | LONDONODE | 21.964.913 NO ORDENDE | 202350017455 D
VALENCIA POLICIA

Se anexan 8 folios

La notificacién se considerara surtida al finalizar el dia siguiente de la entrega del
aviso en el lugar de destino. (Art. 69 de la Ley 1437 de 2011).

Adjunto: copia integra, auténtica y gratuita del Acto Administrativo.

Cordialmente;

SANDRA VERONICA RESTREPO ZULUAGA
PROFESIONAL UNIVERSITARIO

Elabgré: Esleban Roldsn Gareia Revis6 Y Aprobd: Sandra Varsnica Restrepo 4,

.| Técnico Administrative . Profesional Universitaria.
Secretaria de Gestién y Confrol Tenitorial Secretaria de Gestidn y Control Territorial
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RESOLUCION NUMERO 202350017488 DE 02/63/2023

SECRETARIA DE GESTION Y CONTROL TERRITORIAL
Expediente: Radicado THETA Ne. 02-0030139-21

Por medio de ia cual se resuelve recurso de apelacién inferpuesto por el sefior
JOSE WILMAR LONDCNO SANTAMARIA, en contra del Acto administrative del
02 de agosto de 2022, proferido en la Audiencia Publica por la INSPECCION 16
B DE POLICIA URBANA DE PRIMERA CATEGORIA DEL DISTRITO DE
MEDELLIN, mediante la cual fue declarado infractor v se le impusieron unas
medidas correctivas.

La Secretaria de Gestién y Control Territorial del Distrito de Medeilin, en uso de sus
facultades legales, en especial, las conferidas por la Ley 1437 de 2011, Ley 1801 de
2016, el Decreto Municipal N° 883 de 2015, Circular No. 201960000199 de
30/09/2019 expedida por el Alcalde de Medellin, o las normas que lo modifiguen,
complementen o sustituyan, se pronuncia sobre el recurso de apelacion interpuesto
por el sefior JOSE WILMAR LONDONO SANTAMARIA, en contra del Acto
Administrativo del 02 de agosto de 2022, proferido por la Inspeccion 168 de Policia
Urbana de Primera Categoria del Distrito de Medellin, mediante la cual se declard
infractor; por haber incurrido en los comportamientos contrarios a la integridad
urbanistica prescrita en el articulo 135 Literal A numeral 3 de la Lay 1801 de 20186.

ANTECEDENTES

1. El presente tramite da inicio mediante queja realizada por varios ciudadanos
: mediantes ‘radicados No. 202110188227 y 202110188226 del 23 de junic de
2021, donde dan a conocer unos comportamientos contrarios a la integridad
urbanistica en el inmueble ubicado en la carrera 71 # 16-04, primer piso, del
. barrio Belén las Playas, inmueble habitado por el seficr JOSE WILMAR
“+ - LONDONO SANTAMARIA. ( Ver a folios 1 al 13)

. 2. Mediante informe con radicado 202130273228 del 02 de julio de 2021 {Folios
14-186), la Subsecretaria de Espacio Publico, remite a Ia inspeccién 168 de
Policia Urbana, informe de visita realizada al inmueble ubicado en la Carrera
71 # 16-04, primer piso, Belén las playas, Comuna 16, mediante el cual

- presenta en resumen los siguientes hallazgos:

- ..) Se evidencia un inmueble realizando ocupacion indebida del
espacio pablico al efectuar cerrarniento con malla en el antejardin y
~zona peatonal.
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fgualmente se evidencia el uso indebido del espacio piblico con dos
tapasoles.

Al momento de la visita no se encontraba ef propietario o encargado
del inmueble objeto de esta queja, por lo que el personal de apoyo de
esta dependencia procedié a indagar con la comunidad, quienes
manifestaron que este noc permanece en la propiedad y no se conoce
los horarios en los que pueda enconfrarse.

3. El dia 17 de marzo de 2022, la Inspeccién 16B de Policia Urbana, emitié
Auto de Apertura de Proceso Verbal Abreviado, al tenor de lo dispuesto en
el Articulo 135, literal A, numeral 3 de la ley 1801 de 2016 y ordend citar a
fas partes a Audiencia Publica, de conformidad con el Numeral 2 del
Articulo 223 ibidem. (Folio. 16-26)

4. Obra una consigna por parte del Auxiliar administrativo de la Inspeccién de
Policia Urbana, con fecha del 31 de marzo de 2022, donde da a conocer
gue se observa un inmueble de primer piso, con cerramiento de antejardin
en malla, dentro de este, se cbserva gran cantidad de elementos (chatarra,
partes de carros y otros) ubicado en la carrera 71 # 16-04. (Ver a folios 39 al
41)

5. El 06 de abril de 2022, se constifuye el Despacho en audiencia ptblica, a la
cual comparecen MIGUEL ANGEL LONDONO SANTAMARIA, MARIA
ORFILIA LONDONO SANTAMARIA, ELIZABETH BENITEZ LONDONO,
MARIA MABEL LONDONO SANTAMARIA, MARIA BELKIS LONDONO
SANTAMARIA Y JOSE WILMAR LONDONO SANTAMARIA, sin embargo,
se-suspende la diligencia en aras de garantizar el derecho a la defensa,
debido a que el sefior JOSE WILMAR LONDONQO SANTAMARIA manifestd
que queria ser asistido por un profesional del derecho. Se reprograma para
el dia 04 de mayo de 2022 a las 3:00pm. (Folio 28)

- 6. El 18 de abril de 2022 se presenta el sefior JOSE WILMAR LONDONO
SANTAMARIA, para hacer entrega del poder otorgado a la profesional del
derecho  ADRIANA MARIA RESTREPO ACEVEDOQO; asl mismo hace
entrega de la solicitud de aplazamiento de la audiencia programada para el
4.de mayo de 2022 a las 3:00pm, foda vez que la abogada que Io va asistir
dentro de la audiencia se encuentra por fuera del pais desde el 13 de abril

-~ ~hasta el 28 mayo de mayo de 2022 para lo cual hace entrega del escrito y la

.- constancia del tiquete de vuelo. (Folios del 30 al 35)
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El 19 de abril de 2022, se informé de manera telefonica a los interesados en
el proceso, sobre la suspensién de la diligencia programada para el dia 04
de maye de 2022, y la nueva reprogramacion de la audiencia. (Folio 36)

El 1 de junio de 2022, se ordena citar a las partes para continuar Ia
audiencia publica el dia 13 de junio de 2022 a las 3:00pm. (Folios 43 al 52)

El 13 de junio de 2022, se constituye el Despacho en audiencia pablica, a ia
cual comparecen MIGUE L ANGEL LONDONO SANTAMARIA, MARIA
ORFILIA LONDONO SANTAMARIA, ELIZABETH BENIES LONDONO,
MARIA MABEL LONDONO SANTAMARIA, Y JOSE WILMAR LONDORNO
SANTAMARIA, sin embargo, se suspende la diligencia por la no
comparecencia del sefior MARIA BELKIS LONDORO SANTAMARIA, dando
aplicacién a los dispuesto en la sentencia €349 de 2017, y se reprograma la
misma para el dia 02 de agosto de 2022 a las 03:00 p.m. (Folio 53 y 54).

Liegado el dia 02 de agosto de 2022, se reanuda la diligencia de audiencia
plblica, a la cual comparecen JOSE WILMAR LONDORO SANTAMARIA,
en calidad de presunto infractor y MIGUEL ANGEL LONDORO
SANTAMARIA, MARIA ORFILIA LONDONO SANTAMARIA, ELIZABETH
BENIES LONDONO, MARIA MABEL LONDONO SANTAMARIA y MARIA
BELKIS LONDONO SANTAMARIA en calidad de guejosos; una vez
agotadas las etapas procesales establecidas en el articulo 223 de Ia Lay
1801 de 2016, y conforme a las pruebas recaudadas durante el proceso, el
Despacho resolvio declarar infractor al sefior JOSE WILMAR LONDONO
SANTAMRIA, identificado con cedula de ciudadania No 71.629.605; por
incurrir en el comportamiento conirario a la integridad urbanistica, (parcelar,
urbanizar, demoler, intervenir o construir en bienes de uso publico vy
terrenos afectados al espacio publico) establecido en el articulo 135, literal
A, numeral 3 de la Ley 1801 de 20186, en la carrera 71 N 16-04 del barrio
Belén la playa de fa comuna 16 del Distrito de Medellin.

" Conforme a tal decision, ordena la demolicién de todo Io construido y que

ocupa el espacio publico en el antejardin del inmueble de nomenclatura
CARRERA'70 N 16-04 primer piso esquina, para lo cual se otorga un piazo
de 15 dias calendario a partir de la ejecutoria de la providencia. No se
impone multa (Folios 63 a 66). Conforme a la decision tomada por la
primera instancia, el declarado infractor interpone el recurso reposicién y en

-.subsidio de apelacion.
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RECURSO DE REPOSICIGN Y EN SUBSIDIO EL DE APELACION

Durante la respectiva Audiencia Pdblica, el declarado infractor el sefior JOSE
WILMAR LONDONO SANTAMARIA, identificado con la cedula de ciudadania
71.629.605; interpuso el recurso de reposicién y en subsidio de apelacion, frente a
la decision proferida por la Inspeccion 16B Policia Urbana de Primera Categorfa,
alegando el derecho a la igualdad argumentando que otros vecinos también hacen
mal uso del espacio publico, por lo cual solicita también sean intervenidos.

FI Despacho, denegd el recurso de reposicién, concediendo el de apelacion,
indicandole al recurrente que debia sustentarlo por escrito dentro de los dos dias
siguientes a la remision del proceso conforme a lo indicado en el articulo 223
Numeral 4, de la Ley 1801 de 2016.

El presente proceso le fue remitido la Secretaria de Gestion y Control Territorial, el
dia 04 de agosto de 2022, por parte de la Inspeccién 16B de Policia Urbana de
Primera Categoria, mediante radicado No. 202220084240, recibido fisicamente el
proceso el dia 10 de agosto de 2022, igualmente por parte del recurrente, radica el
escrito de sustentacién, el cual fue recibido el dia 08 de agosto de 2022, con
radicado No. 202210269909, dentro de los términos de Ley, mediante el cual alega
violacion a los derechos constitucionales de legalidad y debido proceso y principio
de publicidad en los actos administrativos por lo cual realiza las siguientes
peticiones:

1. Se declare la nulidad de la resolucion proferida el dia 2 de agosto de 2022, ia
inspeccién 168 de Policia Urbana de Primera categoria de fa subsecretaria
de gobierno local y convivencia de la secretaria de seguridad y convivencia
de la alcaldia de Medellin, en cabeza del seffor LUIS FERNANDO GARCIA
AGUDELO, o quien haga sus veces, por violacion de los principios
constitucionales y legales al debido proceso, legalidad y publicidad.

2 Con_‘)_b consecuencia de la anterior declaracion se defe sin efecto la orden de
. demolicién que pesa sobre ef inmueble de nomenclatura CARRERA 71 N 16-
04 PRIMERQ PISO ESQUINA, del municipio de Medellin.

Dichas peticiones se realizan argumentando que el 90% del entechamiento y
100% de la parte encerrada se realizaron hace unos 40 afios por su padre
quien fallecidé en el afio 2017, ademés que €l no es el propietario del
~oinmueble que lo usa en calidad de tenedor puesto que en el momento se
- ...encuentra: en proceso de sucesién, por lo tanto alega que al proceso
.. debieron ser llamados todos los herederos determinados e indeterminados
-+ como -presuntos infractores, pues dice que la demolicién que se ordena no
-fue el quien la construyo y ademaés esto representa un detrimento de su
R : 4-
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patrimonio, reiterando que no es el duefic del inmueble ya gue este hace
parte de una masa herencia, por lo fanto deberian todos los involucrados,
pues su actuacion se hizo de buena fe y de acuerdo a la costumbre social.

COMPETENCIA

De conformidad con lo establecido Circular No. 201960000199 de 2019 expedida
por el Alcalde de Medellin y en concordancia con el articulo 223 de la Ley 1801 de
2016, y las conferidas por la Ley 1437 de 2011, el Decreto Municipal Nro. 883 de
2015 y las demas normas que la complementen, modifiguen o sustituyan; la
Secretaria de Gestién y Control Territorial del Distrito de Medellin, es competente
para conocer y decidir del recurso de la referencia, en virtud del mandato legal del
articuio 207 de la Ley 1801 de 2016, la cual sefiala que la autoridad administrativa
en ordenamiento territorial conocera del recurso de apelacion de las decisiones
proferidas por los inspectores de policfa, segtin la materia.

CONSIDERACIONES
El problema juridico a resolver

En el presente acto se estudiara, y procedera a establecer si la Audiencia Publica
impugnada redne los presupuestos normativos gue permiten establecer la
aplicacion de las medidas correctivas y sancion que corresponde, vy si el
procedimiento fue adelantado en la forma que lo regula la Ley 1801 de 2018, en
concordancia con la Ley 1437 de 2011, respetando el debido proceso y las
garantias Constitucionales.

Consideraciones Normativas

Segun el é_rtl'culo 99 de la Ley 388 de 1997 “para adelantar obras de construccion,
ampliacion, modificacién y demolicién de edificaciones, de urbanizacicn v

_parcelacion’ en ferrenos urbanos, de expansion urbana y rurales, se requiere

ficencia”. El no tenerla, o construir en contravencién a la misma o cuando haya
caducado, constituye infraccién urbanistica segan el articulo 135 de la Ley 1801 de
2016, y.da lugar a la imposicion de sanciones con base en los procedimientos
establecidos en esta misma Ley.

Mediante las normas que regulan el régimen urbanistico se pretende, que el

< desarrollo urbanistico de la ciudad sea ordenado y arménico, y que los ciudadanos
 puiedanconviir v
mejorando su calidad de vida.

Y. ejercer sus derechos de una manera tranquila v pacifica

-5.
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De lo anterior se colige que, frente a una conducta determinada puesta en
conocimiento de las autoridades policivas, lo que se debe buscar es que las
decisiones se ajusten a los fines de la norma. La sancién surge como una medida
extrema cuando ya se han agotado los otros recursos preventivos vy el infractor ha
sido renuente a ajustarse a las reglamentacicnes urbanisticas.

Es en este contexto normativo en el que se insertan disposiciones, como las
contenidas en la Ley 388 de 1997, modificada por la Ley 810 de 2003 y Decreto
1469 de 2010, Decreto 1203 de 2017, Acuerdo 48 de 2014, Ley 1801 de 2016 v las
demas normas que complementen, modifiquen o sustituyan y que consagran
comportamientos confrarios a la convivencia, dando lugar a la imposicién de
medidas correctivas y sanciones urbanisticas.

Como se puede ver, estas normas contienen una descripcidn genérica de los tipos
de intervencion para los cuales se requiere licencia de construccion. Sin embargo,
para efecios de la realizacién de un control policivo completo y eficaz, en la mayoria
de los casos es necesario consultar las normas urbanisticas especificas que regulan
el predio y el sector en el cual se encuentra ubicado el inmueble objeto de
intervencion, toda vez que en ellas se sefialan los parametros relativos a volumetria,
altura, pisos permitidos, aislamientos, manejo del espacio publico etc., consulta que
a su vez es indispensable para realizar una adecuada evacuacion probatoria.

De acuerdo a lo anterior, las autoridades encargadas del control urbanistico deben
analizar, desde el punto de vista de las normas del Plan de Ordenamiento Territorial
y demas normas urbanisticas que lo desarrolian y complementan, tanto la calidad y
naturaleza juridica de los predios sobre los cuales se realizan tales actuaciones (es
decir, si se trata de terrenos parcelables, urbanizables; si se trata de bienes de usc
piblico y/o espacio pablico; si se frata de terrenos de proteccién ambiental, de
riesgo, o con algan tipo de afectacion por planes viales, infraestructura de servicios
pablicos, o por destinacién a equipamientos publicos, efc.), asi como el caracter
legalizable de las obras adelantadas, de conformidad con la reglamentacion local

sobre usos del suelo y edificabilidad, en aspectos tales como volumetrias, indices
“de ocupacion y de edificabilidad, alturas métricas y en pisos, voladizos, retrocesos,

antejardines, fachadas, paramentos, culatas, aislamientos laterales o posteriores,
cubiertas; terrazas, sétanos, semisétanos, parqueaderos, usos permitidos, etcétera,
dependiendo ello de cualesquiera otros aspectos y condiciones fijados y regulados
por las autoridades municipales sobre esta materia.

Asi las cosas, la Secretaria de Gestion y Control Territorial considera que la

- ‘autoridad ' encargada del controf urbanistico, en los casos en los que verifica la
légalidad de las construcciones y deméas actuaciones urbanisticas a que se refiere el
‘articule 135 dela‘Ley 1801 de 2016, debe consultar las normas urbanisticas
vigentes y aplicables al 4rea de terreno correspondiente, de conformidad con el Plan
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de Ordenamienfo Territorial de Medellin y demas normas juridicas que resultaren
aplicables, puesto gue solo a partir de dicha informacién, se podrd saber y
determinar si las actuaciones objeto de verificacién son o no iegalizables, aclarando
que ese caracter de legalizable se entiende como la posibilidad gue el interviniente
tiene de obtener la autorizacion respectiva mediante el tramite exitoso de la licencia
de construccion, o a fravés de la adecuacion fisica de las obras a lo ordenado por la
normatividad urbanistica.

Acuerdo 48 de 2014

Los articulos 194, 197 y 374, hacen referencia a “Criterios de manejo para la zona
verde de la seccién Vial: Criterios de manejo del antejardin en la seccion Vial, y la
Huminacién y Ventilacién.

Articulo 68. Segtin su dominio. Comprenden las siguientes subcategorias:

1. Bienes de uso piblico. Areas destinadas al uso general y directo de todos los
habitantes, los cuales hacen parte de cualquiera de las categorias y subcategorias
del subsistema de espacio publico de esparcimiento y encueniro, tales como:
parques, parques cfvicos, plazas, zonas verdes recreacionales, miradores
panoramicos urbanos y rurales. Se consideran como bienes de uso publico, los
entregados en cumplimiento de las obligaciones urbanisticas, los espacios que por
formacion urbanistica han sido de dominio publico por uso y costumbre, asi como
los bienes propiedad del Municipio de Medellin y sus entes descentralizados,
adquiridos a2 cualquier titulo traslaticio de dominic destinados al uso publico;
igualmente aquellas areas en las cuales, atn sin que haya mediado cesion o
entrega voluntaria de su propietario, sean destinados como espacio publico vy
figuren como tales en los planos adoptados como parte integrante de los procesos
de Legalizacion y Regularizacion Urbanistica

Ley 1801 de 2016:

" Articulo 135, Comportamientos contrarios a la integridad urbanistica. Los
siguientes comportamientos, relacionados con bienes inmuebles de particufares,
bienes fiscales, ‘biehes de uso publico y el espacio publico, son contrarios a la
convivencia pues afectan la integridad urbanistica y por lo tanto no deben realizarse,
segun la modalidad sefalada:

i) -Parcelar; urbanizar, demoler, intervenir o construir: {...)

- 3. En bienes de uso piblico y terrenos afectados al espacio plblico.
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PARAGRAFO 1o. Cuando se trate de construcciones en terrenos no aptos o sin
previa licencia, se impondran de inmediato la medida de suspension de
construccién o demolicién, y se solicitara a las empresas de servicios ptblicos

domiciliarios la suspensién de los servicios correspondientes si no hubiese
habitacion

PARAGRAFO 5° Cuando el infractor incumple la orden de demolicion,
mantenimiento o reconstruccién, una vez agotados todos los medios de sjecucion
posibles, la administracién realizaré la actuacién urbanistica omitida a costa del
infractor. '

PARAGRAFO 7° Quien incurra en uno o mas de los comportamientos antes
sefiafados, sera objeto de la aplicacion de fas siguientes medidas correctivas:

COMPORTAMIENTOS MEDIDA CORRECTIVA A APLICAR

Mulia especial por infraccién urbanistica;
Demalicion de obra; Construccion, cerramiento,
reparacion o mantenimiento de inmueble;
Remocidén de bienes.

Numeral 3

Articulo 26. Deberes de convivencia. £Es deber de todas las personas en el
territorio nacional comportarse de manera favorable a la convivencia. Para ello,
ademas de evitar comportamientos contrarios a la misma, deben regular sus
comportamientos a fin de respetar a las demas personas, en el ejercicio de sus
derechos y deberes ciudadanos, en su vida, honra y bienes, de conformidad con la
Constitucién Politica y las leyes, y especiaimente con lo dispuesto en la presente
ley. '

Articulo 137. Principio de favorabilidad. Las infracciones urbanisticas que no
hayan originado actos administrativos en firme, a la fecha de expedicion de este
Cédigo, se decidiran con base en estas normas, en cuantc sean mas favorables
para el infractor.

Las multas se tasaran en salarios minimos legales mensuales o diarios vigentes, a

la fecha de ocurrencia de los hechos que motivaron la imposicion de la misma.

En cualquiera de los eventos de infraccién urbanistica, si el presunto infractor
probare el restablecimiento del orden urbanistico, antes de que la declaratoria

 de_infractor quede_en_firme, no habra jugar a la imposicion_de multas.
~'(Subrayas y negrillas por fuera de texto)

Articulo 223. Tramite del proceso verbal abreviado. Se framitaran por el proceso
verbal abreviado los comportamientos contrarios a la convivencia, de competencia
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de los Inspectores de Policia, los alcaldes y las autoridades especiales de Policia,
en las etapas siguientes:

1. Iniciacion de la accién. La accion de Policia puede iniciarse de oficio o a peticidén
de la persona que tenga interés en la aplicacidn del régimen de Policia, contra el
presunto infractor. Cuando la autoridad conozca en flagrancia del comportamiento
contraric a la convivencia, podra iniciar de inmediato la audiencia publica.

2. Citacién. Las mencionadas autoridades, a los cinco {(5) dias siguientes de
conocida la querella o0 el comportamiento contrario a la convivencia, en caso de que
no hubiera sido posible iniciar la audiencia de manera inmediata, citard a audiencia
publica al quejoso y al presunto infractor, mediante comunicacion escrita, correo
certificado, medio electrénico, medio de comunicacion del gque disponga, o por el
medio mas expedito o idéneo, donde se sefiale dicho comportamiento.

3. Audiencia pablica. La audiencia publica se realizara en el lugar de ios hechos, en
el despacho del inspecior o de la autoridad especial de Policia. Esta se surtira
mediante los siguientes pasos:

a) Argumentos. En la audiencia la autoridad competente, otorgara tanto al presunto
infractor como al quejoso un tiempo méaximo de veinte (20) minutos para exponer
sus argumentos y pruebas:

b} Invitacién a conciliar. La autoridad de Policia invitara al quejoso y al presunto
infractor a resolver sus diferencias, de conformidad con el presente capitulo;

¢) Pruebas. Si el presunto infractor o el quejoso solicitan la practica de pruebas
adicionales, pertinentes y conducentes, y si la autoridad las considera viables o las
requiere, las decretarad y se practicaran en un términc maximo de cinco (5) dias.
lgualmente, la autoridad podra decretar de oficic las pruebas gue requiera vy
dispondra que se practiquen dentro del mismo término. La audiencia se reanudara
al dia siguiente al del vencimiento de la practica de pruebas. Tratandose de hechos
notorios o de negaciones indefinidas, se podra prescindir de la practica de pruebas
y la autoridad de Policia decidira de plano. Cuando se requieran conocimientos
técnicos especializados, los servidores pblicos del sector central y descentralizado
del nivel territorial, daran informes por solicitud de la autoridad de Policia;

d) Decision. Agotada la etapa probatoria, la autoridad de Policia valorara las

‘pruebas y dictard la orden de Policia o medida correctiva, si hay lugar a ello,

sustentando su decisién con los respectivos fundamentos normativos y hecheos
conducentes demostrados. La decision quedara notificada en estrados.

4. Recursos. Contra la decision proferida por la autoridad de Policia proceden los

recursos de reposicion y, en subsidio, el de apelacion ante el supericr jerarquico, los
cuales se solicitaran, concedera y sustentaran dentro de la misma audiencia. El

- recurso de reposicion se resolvera inmediatamente, v de ser procedente el recurso

de apelacion, se interpondra y concedera en el efecto devolutivo dentro de Ia
audiencia y se remitira al superior jerarquico dentro de los dos {2) dias siguientes,
ante quien se sustentara dentro de los dos (2) dias siguientes al recibo del recurso.
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El recurso de apelacién se resolvera dentro de los ocho (8) dias siguientes al recibo
de la actuacion.

ARTICULO 2.2.6.1.1.1 Licencia urbanistica. Modificado _por el art. 2, Decreto
Nacional 2218 de 2015., Modificado _por el art. 2, Decrefo Nacional 1203 de
2017. Es la autorizacion previa para adelantar obras de urbanizacién y parcefacion
de predios, de construccion y demolicidon de edificaciones, de intervencién y
ocupacién del espacio publico, y para realizar el loteo o subdivision de predios,
expedida por el curador urbano o la autoridad municipal competente, en
cumplimiento de las normas urbanisticas y de edificacion adoptadas en el Plan de
Ordenamiento Territorial, en los instrumentos que lo desarrollen 6 complementen,
en los Planes Especiales de Manejo y Proteccién (PEMP) y en las leyes y demas
disposiciones que expida el Gobierno Nacional.

La expedicion de la licencia urbanistica implica la certificacién del cumplimiento de
las normas y demas reglamentaciones en que se fundamenta y conlleva la
autorizacion especifica sobre uso y aprovechamiento del suelo.

Paragrafo. Las licencias urbanisticas y sus modalidades podran ser objeto de
prérrogas y modificaciones.

Se entiende por prorroga de la licencia la ampliacién del {érmino de vigencia de la
misma. Se entiende por modificacién de la licencia, la introduccién de cambios
urbanisticos, arquitecténicos o estructurales a un proyecto con licencia vigente,
siempre y cuando cumplan con las normas urbanisticas, arquitectonicas vy
estructurales y no se afecten espacios de propiedad publica.

Las modificaciones de licencias vigentes se resolveréan con fundamento en las
normas urbanisticas y demas reglamentaciones que sirvieron de base para su
expedicion. En los eventos en que haya cambio de dicha normatividad y se
pretenda meodificar una licencia vigente, se debera mantener el uso o usos

. aprobados en la licencia respectiva.

..y
Decreto 883 DE 2015

ARTICULO 346. La Subsecretaria de Control Urbanistico. Tendra las siguientes

~.funciones: (...)

2. ejercer el seguimiento, monitorec y control a la ejecucion de abras, verificando si

se ejecutan actuaciones de parcelacién, urbanizacién, construccién, reforma o
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demolicion sin licencia o sin ajustarse a la misma, en contravencién de la normativa
vigente,

CASO CONCRETO

Revisada la actuacion, este despacho encuentra que la Inspeccion 168 de Policia
Urbana de Primera Categoria, mediante Audiencia Publica, en primera instancia,
declard Infractor al sefior JOSE WILMAR LONDONO SANTAMARIA, identificado
con cedula de ciudadania No. 71.629.605; por incurrir en los comportamientos
sefialados en articulo 135, literal A, numeral 3 de Ia Ley 1801 de 2016, por el
cerramiento del antejardin, de la vivienda con direccién Carrera 71 # 16-04 Primer
Piso Esquina, ubicado en la comuna 16, barrio Belén del Distrito de Medellin,
ordenando la demolicién de todo lo construido que ocupa el espacio publico, no
obstante, lo anterior el despacho conforme al test de proporcionalidad vy
razonabilidad se abstuvo de imponer la medida correctiva de multa, para no
generarie una carga mas al declarado infractor. Concediéndole el término de quince
(15) dias para demoler lo construido de manera ilegal,

Revisada la presente actuacién, se determina gue al interior del inmueble antes
mencionado, se adelantaron unas obras sin la respectiva licencia de construccién,
por lo cual, se dio inicio al presente proceso conforme a las quejas presentadas, por
los perjuicios ocasionados con la ocupacion de ese espacio plblico.

Establecido lo anterior y atendiendo a que el recurrente cuestiona la decision
torada por la primera instancia, porgue indica que dentro del tramite se vulnero el
debido proceso, Legalidad y el derecho de defensa, dado que él, no fue quien
genero dicha intervencion sino su fallecido padre, por tal motive, se debid vincular al
presente p;ﬁoceso_ los demas herederos; teniendo en cuenta que el inmueble hace
parte de una masa herencial, omitiendo la primera instancia la conformacién del
respectivo’ Litis consorcio necesario; por lo cual, atendiendo lo sefialado, es
indispensable comenzar analizar los medios de prueba existentes en el presente

proceso conforme a lo siguiente:

La presente actuacion dio inicio mediante las quejas interpuestas por los vecinos y
familiares del sefior JOSE WILMAR LONDONO SANTAMARIA, donde la misma
Subsecretarla de Espacio Publico, mediante informe con radicado No.
2'021302_72228 del 07 de julio de 2021, da a conocer lo siguiente:

- “Se evidencia un inmueble realizando ocupacion indebida del espacio piblico
al efectuar cerramiento con malla en el antefardin 'y zona peatonal,
lgualmente se evidencia el uso indebido del espacio publico con dos
-+ tapasoles. ‘Al momento de la visita no se encontraba e/ propietario o
. encargado del inmueble objeto de esta queja, por lo que el personal de
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apoyo de esta dependencia procedié a indagar con la comunidad, quienes
manifestaron que este no permanece en la propiedad y no se conoce fos
horarios en los que pueda encontrarse”.

El dia 31 de marzo de 2022, mediante consigna con informe D.P 091- 2022, por
parte del Auxiliar administrativo, da a conocer que se observa un inmueble de
primer piso, con cerramiento de antejardin en malia, dentro de este, se observa
gran cantidad de elementos (chatarra, partes de carros y otros) ubicado en la
carrera 71 # 16-04; ademés se observan otros elementos y carros en mal estado,
sobre el andén y sobre la via peatonal, obstruyendo la libre circulacion de los
residentes.

De igual manera en audiencia publica celebrada el dia 02 de agosto de 2022, la
sefiora Elizabeth Benitez, “argumenta que la casa es de sus abuelos y de los tios
la cual se encuentra en sucesién” Min. 13:20 audic de audiencia puablica. El
declarado infractor en la misma audiencia sefiala que la construccion lleva mas de
75 afios y reconoce que el inmueble esta en un proceso de sucesion.

Asi mismo, en el recurso de apelacion se allega certificado de Libertad y tradicion
del inmueble con matricula inmobiliaria No. 001-117510, ubicado en la carrera 71 #
16-04, donde se puede evidenciar que los actuales titulares del inmueble son
personas diferentes al hoy declarado infractor, tal como ya se habia indicado
durante el tramite procesal.

En tal sentido, conforme al material probatorio que obra en el expediente, se pudo
evidenciar que el Ad quo omitid conformar el Litisconsorcio necesario, ya que el
inmueble ubicado en la carrera 71 # 16-04, como lo manifiestan los quejosos vy el
mismo declarado infractor, estd a nombre de los padres ya fallecidos, y que este
hace parte-de un trdmite de sucesion, situaciones que a simple vista vulneran el
derecho de defensa y contradiccién del recurrente, y que a su vez, afecta el debido
proceso, configurando la falta de integracién del contradictorio, ya que era necesario

_vincular a todos los posibles herederos determinados o indeterminados en el
- presente proceso, porque las medidas correctivas que se aplicarian en el presente

caso, afectarian de manera uniforme a todos los liticonsortes, en consecuencia, la
ausencia de uno de ellos, conlleva a la falta de legitimidad para obrar — sea pasiva o
activa- lo cual impediria un pronunciamiento valido sobre el fondo del proceso,
generando una relacion procesal invalida.

. EAdi_cicmal__a'_'esto, se evidencid en los audios y documentos obrantes en el respectivo
expediente, ‘que en ninglin momento el Ad quo, argumento los motivos por los

cuales, no se vinculé a las demds partes en el proceso, ni practico ofras pruebas
conducentes a determinar el origen de la infraccidn, situacidon que todos los
administradores de justicia con el fin de garantizar el derecho a un debido proceso,
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al derecho de defensa y contradiccién, deben sustentar todas las decisiones gue se
adopten durante el desarrollo proceso, y por supuesto la decisidn o fallo deben
expresar las razones facticas y juridicas que la respaldan, generando asi a los
administrados garantias procesales.

Asi las cosas tenemos que el articulo 61 del C.G.P, aplicable por remisién expresa
del articulo 306 del C.P.A.C.A,, dispone: “Art. 61.- Cuando el procesc verse sobre
relaciones o actos juridicos respecto de los cuales, por su naturaleza o por
disposicién legal, haya de resolverse de manera uniforme v no sea posible decidir
de meérita_sin_la comparecencia de las personas que sean sujelos de tales
relaciones o_que intervinieron en dichos actos, la demanda debers formularse por
todas o dirigirse contra fodas {(...)” (subrayado por fuera de texto).

lgualmente y frente al particular el Consejo de Estado, ha sefalado que para que
sea necesario integrar el litisconsorcio necesario se requiere que estén unidos por la
relacion juridico sustancial objeto del litigio, al respecto sefialo™:

()

De acuerdo con fa anterior disposicién, existe litisconsorcio necesario cuando
hay pluralidad de sujefos en calidad de demandante, litisconsorcio por activa,
o demandado, fitisconsorcio por pasiva, que estan vinculados por una inica
refacion juridico sustancial. En este caso y por expreso mandato de la ley, es
indispensable la presencia, dentro del litigio, de todos Yy cada uno de ellos,
para que el proceso pueda desarrollarse, pues cualquier decision que se
tome dentro de éste puede perjudicar o beneficiarios a todos.

La sentencia que decida la controversia ha de ser, en cuanto a su contenido,
idéntica y uniforme para fodos los litisconsortes, razén por la cual, si alguno
de los sujetos de dicha relacidn juridico material no se encuentra presente en
el proceso, la conducta procesal que debe observar ef Jjuzgador que advierta
... oportunamente dicha anomalfa, es la de proceder a integrar el contradictorio,
o previa“citacion del sujefo ausente, como condicion para fallar de fondo ef
‘respectivo proceso en primera instancia. (...)"

L'E'égados a este punto, la Corte Constitucional mediante Sentencia C-398/09, ha
indicado que:

“El derecho fundamental al debido proceso es uno de las garantias axiales
‘que configuran el Estado Social y Democratico de Derecho. En efecto, la

1._Cc’:n_§éj6:de Estado — Seccién Cuartd, C.P.; Carmen Teresa Ortiz de Rodriguez, providencia del 29 de mayo de 2014,

Rad.:. 70001-23-31-000-2005-01422-0£(18915) Actor: Municipio De Covefias
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necesidad que todas las actuaciones de las autoridades y, en_casos

concretos. de los particulares. estén precedidas de instancias
razonables v adecuadas, destinadas a establecer limites al ejercicio del
poder. constituye un ambito imprescindible para evitar la_arbitrariedad

y. por ende. enmarcar esas actuaciones en el marco de la furidicidad.
La fijacién previa de los organismos competenies para conocer de cada

asunto, la obligatoriedad que las reglas de procedimiento estén debidamente
fijadas y sean conocidas por las partes, la posibilidad de contar con recursos
ordinarios y extraordinarios, la presuncién de inocencia, el cumplimiento del
requisito de publicidad de las actuaciones, ia garantia de contar —en los
casos previstos por la Consiitucion- con una defensa profesional y
cualificada, la transparencia e imparcialidad de los servidores y entes
encargados de adoptar las decisiones, la _existencia de un debate
probatorio amplio y suficiente, y la exigencia de un criterio rinimo de
argumentacion juridica y fdactica como presupuesto de los actos y
providencias son, entre otros, componentes que definen el contenido vy
alcance del derecho al debido proceso. (Negrillas fuera de texto).

En efecto, Ia facultad que tienen las personas para controvertir, a través de espacics
adecuados y suficientes, los razonamientos juridicos y facticos que sirven de
sustento a las decisiones que adoptan la Administracién y los Jueces, es un
presupuesto minimo para la legitimidad de esas actuaciones. A este respecto, la
jurisprudencia constitucional ha contemplado que el contenido y alcance del derecho
de defensa se define como:

“el deber constitucional de salvaguardar a cualquier persona sin distingo def

tipo de proceso - de la “plena oportunidad de ser oido, de hacer valer las
propias razones y argumentos, de controvertir, contradecir y objetar las
pruebas en contra y de solicitar la practica y evaluacién de las que se
estiman favorables, asi como de efercitar los recursos que la ley otorga. En

. otras palabras, el derecho de defensa se cenfra en la posibilidad de que
... una persona deniro de un proceso pueda ser oida, controvertir las
- pruebas existentes e interponer los recursos de ley. Por lo_anterior,
debe afirmarse que el derecho de defensa es un derecho_ fundamental
auténomo no obstante estar ligado inexorablemente al debido proceso,

a la libertad, Ia vida; entre otros. En dftimas, ef derecho de defensa lo que
prefende, basado en la Constifucion, es la “interdiccién a la indefension”.

. Esta se presentaria “cuando se priva al ciudadano de la posibilidad de
.. Impetrar la profeccion judicial, de sus derechos, o la de realizar dentro de
. dicho proceso, las adecuadas pruebas, o cuando se le crea un obstaculo que

- dificulte la actividad probatoria, o cuando se le niega una justa legal facuftad
.. de que su negocio sea conocido en segunda instancia. {...)". Efectivamente,
-i..-'se produce una indefensién de las personas cuando se les coarta la
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posibilidad de acceder al aparato judicial 0 cuando se les dificulia realizar las

actividades encaminadas a propiciar su defensa dentro de un proceso.”

(Negrillas fuera de texto) Sentencia C-398/09.

Como se observa, el derecho al debido proceso es una clausula compleja, que
integra diversas garantias, las cuales tienen como comun denominador constituir
herramientas que otorgan racionalidad y validez constitucional a las actuaciones
judiciales y administrativas, en el marco de una accion estatal interesada en |z
proteccion de los derechos y la consecucién de un orden justo. Para el asunto de Ia
referencia, interesa enfocar la atencidn en la falta de integracidn del contradictorio,
dado que se omitié por parte del Ad quo, conformar dicho litisconsorcio necesario,
situaciones que no se delimitaron durante el respectivo tramite.

En este orden de ideas, podemos concluir que en el caso particular ef Ad quo
adelanto la actuacién violando garantias constitucionales y otras falencias al debido
proceso, que presenta la decisién Recurrida, por lo cual la Secretaria de Gestién ¥
Control territorial la revocara en su integridad, en aras de garantizar el derecho de
defensa y contradiccion, el debido proceso del declarado infractor. Lo anterior, sin
perjuicio de que en ejercicio de sus Funciones la primera instancia continGe con los
confroles correspondientes y aplicando los principios de celeridad y eficacia que
gobiernan las actuaciones administrativas y adelante el tramite gue corresponda
respetando el debido proceso, convocando de nuevo a las partes involucradas en la
presente actuacién, conforme a lo indicado en el articulo 223 de la Ley 1801 de
2016. '

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Secretaria de Gestidn y Control
territorial. .

RESUELVE

'PRIMERO. REVOCAR el acto administrativo de 02 de agosto de 2022, proferido por
.12 INSPECCION 16B DE POLICIA URBANA DE PRIMERA DE CATEGORIA DEL
- DISTRITO 'DE "MEDELLIN, dentro del proceso bajo radicade THETA No 000002-

003013_9'--21-00; conforme a lo sefialado en la parte motiva del presente acto.

SEGUNDO Notificar la presente decisién al sefior JOSE WILMAR LONDORNO
SANTAMARIA, “identificado con cédula de ciudadania nimero 71629.605, de
acuerdo . con la direccién de correo electrénico aportada en el escrito de

- .-sustentacién del recurso de apelacion.

TERCERO C_Q;j a:_ila presente decision no proceden recursos.
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CUARTO. Una vez en firme la presente decision, devuélvase la actuacion al

Despacho de origen para lo de su competencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ANDREA CECILIA SALAZAR JARAMILLO

SECRETARIA DE DESPACHO
Elabord: Sandra Verdnica Restrepo 2 Reviss: Andrés Felipe Seguro Montoya Aprobd: Natzlia Andrez Arroyave Vargas
Profesional Universitarla Abocgado Especlalista - Contratista Abngada Asesora — Contratista
Secretaria de Gestion y Contrel Temttorial Secretarla de Gestlén y Cenirol Territorlal Secretarfa de Gestién y Comntrol Tersitorial
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