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SECRETARIA DE SEGURIDAD ¥ CONVIVENCIA
SUBSECRETARIA DE GOBIERNO LOCAL Y CONVIVENCIA
INSPECCION 7 A" DE POLICIA URBANA DE CATEGORIA ESPECIAL DE
DESCONGESTION
Medellin, cuatro (4] de enero de dos mil veinticuatro (2024)
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Presuntos Infroctores DEISSY AMPARC SANCHED CIRO Y DEMAS OCTUPAMTES

= NDETERMINADOS,

Dirccclon de los hechos Colo 5BAA Mo, PTABR = &2, Inferior 152, Bomo Oloya
______ Henota, Comuna 7 de Modeling CRAMML 4077023100
_Hora de Inicio de la Audiencia 0200 p.m. — i

Hora de Finalizacién de la Audlenclo

0300 p.m. = s of |
| Dechlon ) Lo lmponen maddos cormsivas

Siendo las 02:00 p.m. de dia sefalado anternormente, se consliluye este despacho
en audiencio piblica dentro del presente PROCESO VERBAL ABREVIADD do que
trata el articulo 223 de la Ley 1801 de 2014 - CHSCC, para decidir respecto de la
pretunta comision del comportamiento contrario a la inlegrdoad urbanistica
consagrado por el articulo 135, Literal A), Mumeral 3° ibidem.

El despacho pone en conocimiento que esta audiencia serg ORAL. adviricndo
que en virlud de problemas técnicos existentes no se grabard el oudio de lo
misma, en su delecto e aleborard un acta detalloda del desarallo de o
audiencia, la cual se adjuntara al expediente y se archivara digitalmente en el
sistema de informacion de la Secretaria de Seguridad y Convivencia [DEYEL).

Acto sequido el suscrito Inspector WILDER ALONSO ZAPATA URIBE, declora abierta
la presente audiencio, en compania del abogado do opoyo juridico DAMIEL
ALEJANDRO SIERRA PARRA: dando inicio o eslo, se dejo constancio que la
presunta infractora, sefora DEISSY AMPARO SAMCHEZ CIRO. NO ASISTIO a lo
primeta audiencia programada por el despacho el dio 18 de diciembre de 2023,
a las 10:00 a.m., pese a habénele citodo por escrito y hobérsele ljodo lo cilacion
en la fachada de su vivienda; acto que se cumplid tal como lo prescribe el
Mumeral 2° del Arliculo 223 del CNPC, v tal como consta en los folios 26 ol 28 del
expedienta.

Consecuentes con lo anterior, y en cumplimicnto a lo prescritc en el Paragralo 17,
articulo 223, de la/Ley 1801 de 2014, en consonancia con la parie resclutiva o el
declsum de la Sentencia C-349/17. proferido por lo Corte Conslifucional, que
refiere que en caso de que ellla) presuntola) infractor(al no asistoala audiencio.
el despacho otorgd a la presunta infractora, sefora DEISSY AMPARO SAMCHEL
CIRO, un término de tres (3] dias, contados a paortir del dia diecinueve (19] de
diciombre de des mil veinlitrés [2023). con o finalidad de que justificara su
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ausentismo o inasslencio a lo audiencia, ¥y aperlara prueba sumarna de ello;
oportunidad dentro de la cual ellla) presuntola) infractorla) no  hizo
pronunciomiento alguno al respecto, a pesar de que lo carga de Ig
comparecencia del(de la) presuntala) infractor|a) o lo audiencia del proceso
verbal abreviado, se establece en lo ley 1801 de 2014, como una medida
necesaria para garanlizar la celeridad e inmediatez que resultan esenciales en
procedimientos de esta noturaleza,

Sobre el particulor sefala ¢l Paragralo 12, Articulo 223, de la Ley 1801 de 2016,
que siel presunto infractor no se presenta g lo gudiencia sin comprobar la
QC i fortuito o | m I b lendra por ciertos los
hechos que dieron lugar ol comportamiento contraio o la convivencia y entrara
o resolver de fondo, con base on lgs pruebas allegadas v los informes de los
auloridades, salvo que lo autaridad de Policio considere indispensable decretor
la_practica de uno prucba gdiciongl. Es osi como, la norma prevé unag
consecuencia desfavorable pora ellla) presuntola) infractor(a) que no
comparezca a lo audiencio del proceso verbal abreviodo; cuyo electo es la
canstitucion de una presuncidn legal de veracidad en su contr, sobre los hechos
constitutivos de la infraccion a las normas de convivencia,

Una vez expuesta esta consideracion frente ol ausentismo del(de la) presunto|a)
infractor[a), se da inicio formal a lo cudiencia, con el propdsito de proferir lo
comespondiente decision, El desomollo de lo oudiencia comprenderd los
siguientes etapas: 1. El traslado ol presunto infractor del material probotorio que
dio inicio al proceso: 2. Argumentos: Exposicion de argumentos vy pruebas; 3.
Invitacian a conciliar: Articulo 232 de la Ley 1801 de 2014. 4, Pruebos: Desarollo
de la elapa probateria, 5. Decisién: Valoracion de los pruebas y exposicion de los
lundamentos normalivos que sustentan la decision,

1. TRASLADO DEL EXPEDIENTE ¥ S5U CONTENIDO:

En visla de la no comparecencio dellde la) presuntola) infroctor(a) a la
auvdiencia, el despacho se abstiene de realizar dicho trasiado,

2. EXPOSICION DE ARGUMENTOS Y PRUEBAS:

Se dejo constancia que no se llevard a cabo por la ausencia del presunto(a)
infractor{o) o lo audiencio. En Esta lase es importante sefolor que el paragralo 1°
del articulo 223 del CNPC dice que. ante la no comparecencia injustificada del
{de la) presuntola) infracler{a) a la oudiencio del proceso verbal abreviado. la
aulonidad de policia “lendrd por cleros los hechos que dieron lugar al comporfamiento
confraro ala convivencia®, y 5i No g5 necesario decretar pruebas, con lundomenlto
en esla presuncion y los elementos probolorios obrantes, en lo misma oudiencia
puede enfrar a decidir de fondo. Lo norma consagra entonces una presuncion
legal [ius tantum), lo cual significo que es admisible desvirtuarla con base en
olros elementos de pruebo. No obstante, si lo autaridad de policia considera
indispensable decrelar pruebos adicionales, podria hacerlo,

3. INVITACION A CONCILIAR:
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Esta Inspeccion advierte gque dentro del presente proceso verbal abreviado por
presuntos comporlamientas contraros a lo integridad urbanislico, consagrados
por el articulo 135, literal A, numeral 3%, NO PROCEDE LA INVITACION A CONCILIAR,
1al y comao lo establece el inciso 4” del articulo 232 de |la Ley 1801 de 20146, que a
su tenor lileral expresa: "No son conciiables los comporfamienios que inlingen o
resullon confranos o kot normas wbanilicos, ambientales, sanitarios, del uso del espacio
pubdice, del elercicio de ia aclividad economica. de o libertod de circulacion, de las
interacciones enfre los personas ¥ los auvlondades, los que alectan la infegridad de niftos.
nifgs v adolescentes, del efercicio de la prostitucion, ¥y del derecho de reunion”.
Adicionalimente, rente al compartamiento del arficulo 77, numeral 17 de la ley
1801 de 2014, por fratarse de un bien inmueble olectado al uso publico tampoco
o5 procedente la invilacion a concilior.

4. PRUEBAS:

De conformidad con el mencionado pardagralo 1° del arliculo 223 del CHPC, v
ante la no comparecenciaoinjustiicada de los presuntos inlractores a la audiencio
del proceso verbal abreviado, esto outoridad de policia tendid por ciertos los
hechos que dicron lugar al comportamiento contrario a la integridad wrbanistica;
y considera ademds, que no es necesano decretar lo praclica de pruebas
adicionales: por lo cual. con fundamenio en esla presuncion, y en los elemeantos
probaloios obrantes en el proceso, entrard o decidir de fondo. Deciuon sobre
praclica de pruebas que no es abjeto de recurso alguno, tal como lo dispone el
Inciso 2%, Mumeral 3°, del Arficulo 223 de la Ley 1801 de 2014 [Los recursos solo
procederan conira las decisiones delinilivas de los ouloridades de policia).

4.1. MATERIAL PROBATORIO OBRANTE, Procede el despacho o decretar y olorgar
valor probatorio dentro del presente proceso a los elementos que se maencionan
a confinuacion:

« Informe lécnico con radicado N° 201920037309 del 17/05/201%, rendido
por la Secretaria de Gestion y Control Temitorial. Fofios 06 al 08 del
expedionte.

« Informe técnico con radicado W 202320133416 del 15/09/2017. rendido
por ko Secretaria de Suministros y Servicios. Felios 13 al 15 del expediente.

« FEslodo Junidico del Inmueble del 1570972023, Conzulla Mo, 479970438,
Matricula  Inmobilicic Mo, 0IM-5428434.  Referencio  Catashal
AABDOP4ECEE, Folio 14 del expedienta,

+ Cedilicade de Tradicidn y Libertad del 19/09/2023 con Mo. de Maticula
Inmabiiana 018-5428434. Folios 17 al 20 del expediente.

« Ficha catastral del 15/09/2023 can Certificado Mo, 100024404220952. Lot
con CBML ACTUAL: 60970230100, Folio 21 del expediente.

Agotado el periodo probatorio, el despocho cnfrarad a analizar los pruebas
relacionadas, y procederd o emilir una decision de londo, temendo en cuenta
Ios siguientes fundomentos de hecho y de derecho:

5. DECISION:

En aras de determinar la resporsabilidad de la sefora DEISSY AMPARD SAMCHEZ
CIRO. frente a la intervencién urbanistica realizada en dicho predio, cormresponde
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a esta avloridad de Policia suslentar la decision con los respectivos fundamentos
noermalivos y los hechos conducentes demaostrados,

5.1. COMPETENCIA DEL INSPECTOR DE POLICIA.

Empezaremos por senalar que lo luncion de policia surge del principio
conslitucional estatuido en el articulo 22, inciso 2° de la Constifucién Nacional gue
impone a las auloridades de la Republica la obligacion de proteger a tadas las
personas residentes en Colombia en su vido, honrg, bienes y demas derechos v
libertades y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y
de los particulares: y es precsamente en virtud de aquel postulado que se
positilita a las autoridades de Policia el regular los derechos v libertades de los
ciudadanos en aras de mantener el orden poblico intemo v la pocifica
convivencia social propendiendo por el blenestar general,

Esta limitacion a los derechos y libertades de los ciudadanos se ejerce, entre otfras
cosas, mediante la expedicion de regulaciones generales del comportamiento
civdadano, en virlud del denominado poder de policia, cuyo acatamiento
conesponde verficarse a través del ejercicio de la funcidn de policia dentro de
los marcos alll impuestos.

Respecto al lactor luncicnal de lo competencia que tiene esta autoridad de
policia, es necesario fraer a colacion algunos apartes del contenido del arliculo
206 de laley 1801/14 - CNPC, que consagra las alribuciones de los Inspectores de
Palicia, a quienes les coresponde lo aplicacion, entre otfras, de los siguientes
medidas comectivas;

“ARTICULD 208, ATRIBUCIOMNES DE LOS INSPECTORES DE P'DUC[A RURALES, URBANOS Y
CORREGIDORES. Les comesponde la aplicocidn de las siguientes medidas:

... 2. Conocer de los comporfamientos confrarios a la convivenciao en maleria de
sequnidad, franquiidad, ambiente y recursos naturales, dorecho de reunidn, proleccion a
los bienes y privacidad. eclividod econdmico. urbanismo, espacio pubico y ibertad de
circwacion,

.4, Conocer en primera instancia de la oplicocion de las siguwientes medidas comreclivas:

al Supentdn de conslruccidn o demolcion,
b) Demolicion de obra.
c] Corstruccion, ceramienlo, reparocion o manfenimiento de inmueble,
dl ..
] Restilucion y proleccién de bienes mmuebies, diferenfes a los descrifos en of
numeral 17 del artic el 205,
) B
gl Remocidn de bienes en las infracciones urbanishcas.
h]  Mulfos.
|
De lo anterior se deduce que o esta auloridad de policia le osiste lo competencia
funcional y teritorial para iniciar el presente proceso verbal abreviodo y proceder
Q la imposicion o no de los medidos coreclivas definidos en la Ley 1801 de 2016
- CNPC., respecto de lo presunta comisién de un comportamiento contrario a la
integridad urbanistico y o lo posesién de un bien inmueble alectado al uso
publico, al haber realizade g construccion de un piso con techo en tejo de zing
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y estructuia en maderq, se observa los bilos de la estuctura para un fulure
segundo piso al lodo de lo Calle 58 AA Mo, 97 AB - 62 Interior 1532, Bario Olaya
Herera, Comuna 7 de Medellin, hoy constiyido en_malteriol de adobe con
cemente y losa en placa lacil sequn consta on los folos de la cilacion, en el
predio identificado como lote con CBML 4077023100, de esta civdad. bien fiscal
de propiedad del Distiito de Ciencio, Tecnologio e Innovacion de Medellin, por
parte de 'a sefora DEISSY AMPARD SANCHE? CIPO y sus ocupantas,

52  TIPIFICACION DEL COMPORTAMIENTO.

Entendiendo la fipicidad como la adecuacian del octe humano voluntario o
involuntano electuado por el sujelo a la iguia descrila por la ley, en asto caso
como falta o como un comportamiento contrario a la integridad vibonistica y a
la posesion de un blen inmueble alectado ol uso publico. encontramos que an
electo, las conductas realizados por la seficra DEISSY AMPARD SANCHEZ CIRO vy
los demas ocupantes, en la intervencian reglizadao en dicho inmueble, consistente
an lo constiyccion de yn piso con techo en lejo de sing y estructorg en madaerg,
se observa los hilos de 1o estructura para un fuluro sequndo piso, hoy construida
en malterial de adobe con cemento v losa en placa [Gcil, sequn consta en las
fotos de la citacién, en o Calle 58AA Mo, 97AB - 62 Interior 152, Borrio Oloya
Hemera, Comuna 7 de Medelin,_que no es suscepltible de ser legalizado al no
cumplr con lo dispuesto an lo nomatividad wiboanislica y constructiva vigonte
plasmada en el Acuercdo 48 de 2014, en el Decreto 471 de 2018, segun lo
inspeccion técnica realizada por la Secretaria de Gestion y Control Temitornal e
informada a este despacho medionte el oficio con radicado 201920037309 de 17
de mayo de 2019, encojon o se wbsumen en los lipos comportomeantales
contenidos en el Arliculo 135, Uteral A, Numeral 3°, v en el arlicule 77, numeral 1°
de la Ley 1801 de 20146 - CHNPC, que expresan lo siguiente:

“ARTICULO  135. COMPORTAMIENTOS  CONTRARIOS A LA INTEGRIDAD
URBANISTICA. <Arficulo commegide por el arlicule 10 del Decrelo 555 de 2017, Elnueve lexlo
es of siguiente:> Los siquientes comportamienlos, relocionados con bienes inmuebies de
particutares, Bienes liscoles. bienes de uso poblico y el espacio poblico, son conlronos
la convivencla pues alectan la integridad urbanatica y por 1o fanfo ne deben reclizorse,
segun fa modaldad sedoloda:

Al Parcelar, urbanizar, demeler, infervonir o construr
... 3. En bienes de uso pubdico v temencs aleciode:s ol espacio publice.”.

“ARTICULO 77. COMPORTAMIENTOS CONTRARIOS A LA POSESION ¥ MERA TENENCIA DE
BIENES INMUEBLES. Son aquelios confrarios a la poiesdn, la mera tenencia de fos biones
inmuebles de poriculares, blenes ficales, blenes de uwo publico, bienes de uhiidod
publica o socicl, bienes destinados a prestacidn de senicios publcos. Estos son los
siguienfes;

1. Perurbar, alterar o infenumpic la posesdn o mera lenencia de un bLien inmuabie
ocupdndolc legalmente...”.

53 NORMAS ESPECIFICAS Y TECNICAS VULNERADAS.

En la comisidn del compartamiento contrario a la infegridad urboristica por parle
dellde la) presuntala) infractor(a). al haber realizado g constiyccitn de un piso
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adobo con comento v 1050 en placo (aci, sequn consta en las Iotos de lo
citacion, en lo Calle S8AA No, 97AB - 62, Interior 152, Bomip Qlayg Hererg,

Comuna 7 de Medellin, vy de conformidad con el informe técnico con radicade
201920037309 de 17 de moyo de 2019, emitido por la Secretaria de Gestidon y
Conlrol Teritorial, se evidencia la vulneracion de una serie de normas especificos
y técnicas sobre urbanismo y construccion en la civdod de Medellin, vy ello se
presanta de lo siguiente manera:

Enlo consulla que realizaron a la base de datos del Dishito de Clencia, Tecnologia
e Innovacion de Medellin, como son UrbaMed, Visor Documental 350, y los bases
de dotos de las Curadurias Urbanas de Medellin, pudieron evidenciar que la
construccién enunciada anleriormenle, A D

T ICE D NST ION, comporiamiento que no se ajusta
a las siguientes normas:

5.3.1. LEY J8BDE 1997

“(...] ARTICULO 7%. LICENCIAS. 5Se infroducen las sguigntes madificaciones y adiciones o
las normas confenidas en la Ley %7 de 1989 y en ol Decrololey 2150 de 1995 en maolena
de licencias whonshcas:

I =Mumeral modificodo por el articulo 35 de la Loy 1794 de 2016, Bl nuevo fexio es el
sguente;> Para adelontar obeas de  comstruccidn, omplhacidn,  modificaciéan,
adecuacion, reflorzamiento estructural, restouracidn, reconshruccion, cemamiento y
demobicion de edificociones, y de urbanizacién, parcelocién, loleo o subdivision de
predios locolipodos en lefrencs uibanos, de expansidn wbana y rurcles. se requiere de
mangia previa o su ejecucion ko oblencion de la icencia wbanklica corespondiente.
lgualmente se requenng kcencia paro la ocupacidn del espacio publco con cugiquier
clase de amuebiamicnto o para la infervencién del mismo salvo que la ocupocion v obra
ie gjecute en cumpkmiento de las funciones de kas entidades poblicas compelentes.

Lo hcencia wbanishica es el aclo adminisirolivo de cardcler particukar v concrelo,
expedido por el curador wbano o la auloidod municipal o distilal compeltente. por
medio del cual se aulonizo especificomente o adelantar obras de wbonitacidn y
parcelacidn de predios. de conmshuccidn, ampliocion, modificocion, adecuacion,
reloramiento estructural, restauracion, reconslruccion, cemamiento y demolicion de
edificociones. de infervencion y ocupocidn del espocio publice, y realizar el loleo o
subdniion de predios,

El olorgomiento de la lcencio wbanislica imphca la adquisicion de derechos de
desamolio vy construccidn en los lérminos ¥y condiciones conlenidos en el oclo
adminsfrativo respeclivo, of como la certificacion del cumplmiento de las normaos
whbanishcas y ssmorreisientes y demds reglamenlociones en gue se fundomenta, y
conileva kg guloritacion especifica sobre uso y aprovechamiento del suelo en fonlo esié
vigonle o cuando se hayo ejeculodo lo obra siempre y cuando se haya cumpido con
fodas las obligaciones esfoblecides en la mitma.

Las modificaciones de licencios vigenfes so resolveran con lundamenfo en los normas
urbanislicas y demds reglamenlaciones que sinvieron de bote poro su expedicion.

2. Dichas kcencias se oforgardn con sujecion al Plan de Ordenamiento Terrflonal, planes
parciales y a las nommas wbaniihicas que los desarolian v complementan y de ocuerdo
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con lo dipuesto en la Ley 99 de 1993 v en su reglomento. no se requering Bcencia o plan
de maner ambiental, cuando el pian hayo sdo cxpedido de conlormidad con 1o
dispuesto en estaley. {...)"

51,2, DECRETO WACIOMNAL 544 DE 2004 "Por ol cual so reglomentan los dopoticiones
relativas a los icencias ubonilices: ol reconccimiento de edificociones: a la funcion
pablico que desempenan Ios curadore: urbanos: o lo legaliracion de asenlamiontos
humanos conshiluidos pof viviendas doe Inleres Social, ¥ se eapiden ofras ditpoticionos™

“ARTICULO 1 Prescribe que para adelantar obras de wbaniracidn, parcelacion, oteo o
subdiviion de predios: de conshruccion, amplacion, adecuvocion. reforramiento
eshucturgl, modificacian, demolicion de edificocionss, ¥ pora la infervencion
ccupacidn del espacio piblico, deberd cumplse con kos nomas wbonistices y de

edificacion adoptgdos en e Pign de Ordenamiento Tenilodgl, ¢n los insir Que o

Nocionol. Previene ademds dicho decreto, que las fcencios wvrbanslicas vy sus
modabdades podran ser abjelo de prdirogas ¥y modificaciones. [...)7.

5.3.3. DECRETO NACIONAL 1203 DE 2017 (Reglomentaric del Sector Vivienda,
Cludad y Territorio ¥ se reglomenta la Ley 1796 de 2014).

“[...] ARTICULO 4° Modifiquese el orticulo 2.2.6.1.1.7. del Decreto Unico Reglamentario
1077 dio 2015 de!l seclor Vivienda, Ciudad y Terioro, ol cua! quedarg oy

ARTICULO 2.2.6.1.1.7 licencia de conshruccién y sus modalidades. £5 o guloriiacion
previg parg desgroligr edificociones, gregs de Circylacion y Jongs comungles en uno o
vorios predios, de conformidad con o previsto en el Plon de Ordengmiento Temitona!, 103
nslrumant e o gesnmolien y complementan, o Plignes Especiales de Manejo y
Proteccion de Bienes de Inferés Cultyrgl, v demas normatividod que regule Ig materia. En
las Foencios de consfreccion se concrefardgn de manera especfica of wiol
edificabiidod, volumelrio, occesibididad y demds aspeclos técnicos aprobados para la
respecliva edificacion. Son modatdodes de la kcencia de consfruccion las sguienfes:

1. Obra nueva. Bs la auloriracion pora adelantar obyas de edificacion en lerenos no
construidos © cuya drea esté ibre por auvlorizacion de demolicion fotal,

2. Ampliacién. Es la gutoriracion pora incrementar el érea construida de una edificacion
axistente, enfendicndose por drea conshruida la porte edificada que comesponde a la
suma de las superticies ge los plsos, excluyendo aroleas y dreds sn cubii o fecharn La
edificacién que incremenie ol Grea conslivida podra oprobarnse adesoda o ailado de o
construccion existente, pero en fodo caso, la sumatona de ombas debe circunschbise al
potencial de construccion permilido paro el predio o predios objelo de o kcencia sogun
lo definido en los normas urbanisticas.

1. Adecuacién. Eslo autorizacion pora cambiar el uso de una edificacion o parte de elia,
garantizando o permanencia total o parcial del inmuebie onginal,

4. Modificacién. Es lo auloniacién pora varior el disefo arquitectonico o esfructural de
una edificactin existente. Un incrementor su drea consfruida.

5. Resfauracidn. Es lo auvlorzocion poara adelantor fas obras lendientes a recuparnar y
adapior un inmueble o porte de este, con el fin de conservar ¥ revelar sus wolones
estéticos. hisldrcos y smbdlicos. Se fundomenta en el respelo por su infegridod y
aulenlicidad. Esla modolidod de icencia inclurg kas liberaciones o demoliciones
parciales de agregados de los bienes de inferés cullural gprobodas por parte e Ia
aulerdad compelenie en los onfeproyectos que autoncen su infervencion.
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&. Reforzamienlo Estruclural, Es Ja culoniiacion para intervenir o reforzar lo estructura de
uno o varos inmuebles, con el objelo de acondicionarlos @ niveles adecuodos de
seguridod ssmo rewstente de acuordo con los requitifos de lo Ley 400 de 1997, sus
decrelos reglomentarios. o los nomas que los adicionen. modifiquen o susfifuyan y o
Reglamento colombigno de conslruccion simo resistente y Ia noma que o adicione,
maodifique o suslituyo, Esto modoldad de kcencia se podrd olorgar sin pefuicio cel
posterior cumpimienio de las normas wrbaniticas vigentes, oclos de legalizacidn yio ol
reconocimienio de ediicaciones construidas sn icencio, Yempie y cuando en este Gllimo
caio o edificacion se haya concluido coma minimo cinco [5) afios antes de lo solicilud
de reforzamiento ¥ no e encuenire en ninguna de las situaciones previsios en ol arliculo
2.2.6.4.1.2 del presente decrefo. Cuando se framite sin inclur ninguna ofra modabdod de
keencia. su expedicion no impkcord aprobocidn de usos ni gulonzocidn pora ejecular
obras diferenfes o los del reforramiento estreciural,

/. Demolicion, Es la guloriracion para demibar tolol o parcigimente ung o vanas
edificaciongs exstentes en uno o varios predios y deberd concederse de manera
dmulfanea con cualquiera oo modalidod de bcencia de consfruccisn,

No se requering esta modolidad de kcencia cuvando se lale de programas o proyectos
de renovacion wrbang, del cumplimiento de orden judicial o aodminghalive, o de la
efecucion de obras de infroestruciorg vial o de servicios pobicos domicifiarios que se
encueniren confempiodos en el Plan de Ordenamiento Teritodol o en los instrumentos
que lo desarmolien y compiemonlen,

Tralandose de predios ubicados en drea de influencia de un Seclor Urbano deckwrado
Bien de Inferés Cullurgl, esta modafided se deberd olorgar con lo modalidod de
cemamiento, Las demas medaoldades de kcencia de construccion solo se podidn expedi
cuando se aporfe ¢ anleproyeclo de intervencidn aprobodo por o aulordad
compefenfo,

&, Reconstruccion. Es lo aulorzocidn que se olorgo para volver a consfrur edificaciones
que contaban con kcencia o con aclo de reconocimiento y que fueron alecladas por
lo ccurencia de algin sndesfro, Esfo modolidad de licencio se fmifond o aulorizor o
reconsiruccion de la edificacidn en las miimas condiciones aprobadas por ko licencia
ofgingl, los aclos de reconocimientos y sus modificaciones.

?. Cemamiento. Es la auvlomzocion parg encencor de manero permanente un redio de
prophedod privada,

PARAGRAFO 1° La solicilud de licencla de construccidn podra incluir la pelicién parg
adelantar obxos en una o varios de los modabdodes desciilas en esfe arficulo. [...)"

Se advierte que la intervencién urbanislica enunclada, NO ES SUSCEPTIBELE DE SER
LEGALIZADA, al ne cumplir las normatividad urbanistica y constuctiva vigente

consagrada en:

5.3.4. ACUERDO MUNICIPAL 48 DE 2014 “Por medio del cual se adopta o revision
¥ ajuste de largo plozo del Plon de Ordenamiento Teritorial del Municipio de
Medellin y se dictan ofras disposiciones complementarnias”,

5.3.5. DECRETO MUNICIPAL 471 DE 2018 "Por medio del cual se expiden las normas
reglamentarios de deftolle aplicobles o los acluaciones y procesos de
urbanizacion, parcelacion, constuccion, reconocimiento de edificaciones y
demas acluaciones en el temtorio municipol ¥ se dictan olras disposiciones”.

Contro Adminstrativg Distital CAD
Cala 44 N 52-385, Cédign Postal S0015
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5.3.4. DECRETC NACIONAL 1077 DEL 2015 "Por medio del cval se expide el Decrefo
Unico Reglamentario del Seclor Viviendo, Ciuvdad y Tenitono.™

“l...] ARTICULD 2.2.6.4.1.2 Silvaciones en los que no procede el reconocimiento de
edificaciones. No procederd el reconocimiento de edificaciones o lo porfe de eiias Que
e encueniren lccalrados on:

[. Los creas o zonas de profeccion amblenial y el suelo clovlicado coma de profeccion
en o Plan de Ordencmienio Tedilodal o en los inshiumenfos gue o desamrollien y
complementen, tolvo que ¢ frale de zonas somelidos g medidas de manejo especical
ambienial pora la armonitacion yfo normaliracion de las edificaciones preexisientes a su
infonor.

2. Las rongs decioradas como de gllo riesgo no miligoble idenlilicadas en e Flan de
Crdenamigenta Terilonal o los insfrumentos que o desanclen y complemeanten,

3. Los inmuebies de propiedad privada alectiados en los tdiminos del ARTICULO 37 de Ja
Loy 92 de 1969 © la norma que lo adiclone, modifique o sushifuya, o que ocupen lolfal o
parciaimente el espacio publico.f...)"

Esbora que la inlervencidn urbanistica reclizada en el predio con CBML
&097023100, se hizo en un BIEN INMUEBLE FISCAL AF 0O AL USO PUB E
DEL DISTRITO DE CIENCI NNOVACION DE MEDELL
situaclén evidenclada en el cerdificado de Tradlclén y Libertad del 19/09/2023 con
No. de Malricula Inmoblliaria 01N-5428434, a lollos 17 al 20 del expediente, ¥ en
la ficha catashal del 15/09/2023 con cedilicado No. 100024404220952, lole con
CBML ACTUAL: 0970230100, a folic 21 del expediente, ¥ en la sigulente normo:

5.3.7. MAPA TEMATICO CONTENIDO EN EL ACUERDO MUNICIPAL 48 DE 2014 “Por
medio del cual se adopta la revision y ojuste de largo plazo del Plan de
Ordenamiento Teritorial del Municipio de Medellin y se dictan olras disposiciones
complemeantanas™.

El mismo informe fécnice con radicade 202320133414, de lo Secrelaria de
suministros y Serviclos, expresa ademads que la intervencidn urbanistica en el
predic con CBML 6097023100, se hizo en una un predio que ligura en el inventario
como propledad del dishito;

5.3.8. MAPA TEMATICO CONTENIDO EN EL ACUERDO MUNICIPAL 48 DE 2014 “Por
medio del cual se adopta la revision y agjuste de largo plazo del Plon de
Ordenamiento Teritorial del Municipio de Medellin y se diclan otras disposicionos
complemeantanias”,

5.3.9. ACUERDO MUNICIPAL 48 DE 2014 “Por medio del cual se adoplo la revision
y ojuste de large plazo del Plon de Ordenamiento Termitorial del Municipio de
Medellin y se dictan otras disposiciones complementarias”™,

“(...] ARTICULO 14, Calegotia de suelo de proteccion o interor del suelo urbano ¥ de
expansdn wbana.

£l suelo de profeccién se define como una calegeria constifuida por las zonas y dreas de
tomanas localzados dentro de cualguiera de los chases do twelo que por o sus
caracleriicas geograficas, poiajsticas, ambientales. o por formar parte de las zonas de
Centro Adminstrativa Cstrital CAD
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ulikdad pubbca para lo ubvcacion de infroestructuros para la provigdn de servicios
pubkcos domicliarios © de los dregs de omenoras y riesgo no miligable para o
localiracion de awentamientos humanos, fiene restringida lo poshiidad de wbanirarse.
Hocen parfe del SJuelo de Proleccion;

f..
54. HECHOS CONDUCENTES DEMOSTRADOS:

Al respecto, es importante anotar, como lo exprasa nuestra Corte Constitucional,
que en el ambilo del derecho coreccional de policia sancionatoria, en principio
nge lo presuncion de inocencia cabalmente, vy en todo coso esld vedado
presumir la responsabilidad de los individuos, o la concumrencio dominante de las
condiciones conslilulivas del ilicile. Que en todo caso, lo cieflo es que pora la
imposicién de medidas comeccionales, debe verificarse la ocumencio efectiva de
los elementos objelives del comportamienic conlrarno o los nomos de
convivencia, e igqualmente, parece claro que o medido cameccional no debe
lener aplicacion, si los pruebas no ocreditan el acaecimiento elecliva de un
comportamiento confrano a las normas de convivencia.

De esla forma, la presuncion de veracidad planteada por lo norma, releva a lo
auleridad de policia la necesidad de ocreditor la ocurencio de los hechos,
aspecto delerminante en el juicio, mas adn si lo autoridad de policia inicia el
procedimiento verbal obreviado molivado por ung situacién colilicada como
flagrante.

Con relacion a los hechos generados por los compoertomientos realizados por la
investigado, considera el despacho que la sefiora DEISSY AMPARO SANCHE?
CIRO, en electo es respansabile de la comision de los comportamientas canlrarios
a lo integridod wribanistica y a la posesion de un bien inmueble aleclado al uso
publico, descritos por el Articulo 135, Literal A). Mumeral 3% y el Articulo 77,
Mumeral 17 de la Ley 1801 de 2014 - CNPC, al estar plenomente demostrado,
mediante la inspeccion técnica realizada por la Secretana de Gestion y Control
Terilonal e informada o este despacho mediante el oficio con radicado N®
201920037309 del 17/05/2019, a folios 04 ol 08 del expediente, y mediante el oficio
con radicado N 202320133414 del 15/09/2019, emilido por la Secretara de
Suministros y Servicios. a lolios 13 al 15 del expediente, realizd una intervencidn
vibanisica en bienes de vso publico y terenos aleciades ol espacio piblico en
al inmueble identilicado como Calle 58AA No, 97AB - 42, Interior 152, Barrio Olaya
Herrera, Comuna 7 de Medelin, lote con CBML 4097023100, de esta ciudad,
consislente en lg constryccion de un piso con techo en tejo de zing v estiuciurg
en_modera, en donde se observan los hilgs de lo estruciurg para un fuluro
seqgundo piso, hoy construido en materiol de adobe con cemento v losa en placa
focil, sequn consta en las fotos de la citacion g folios 27 v 28 del expediente, la
cual ademas de no ser suscoplible de ser legalizoda medionte un octo de
reconocimiento ante yng de los Curadurios Urbanas de Medelling fue reglizoda
sobxre un tereno alectado al espacio publico,

Por lo antenor, con fundamento en los medios de convicclan allegados, advierte
el despacho la necesidad de proferr una decidon definilive, razdn peor la cual
dendo consecuentes conlo dispuesto en los lundamentos nomalives invocados
¥ en los hechos conducenles demostrades, el despacho impondrd a la sedora
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DEISSY AMPARO SANCHEZ CIRO Y A LAS DEMAS PERSONAS INDETERMINADAS QUE
OCUPEN EL PREDIO ublcado en lo Caolle 58AA Mo, P7AB - 42, Inlernior 152, Bamo
Olaya Herera, Comuna 7 de Medelin, lote con CBML 6097023100, de propiedad
del Distito de Ciencia. Tecnologia e Innovacidn de Medellin, LAS MEDIDAS
CORRECTIVAS DE DEMOLICION, RESTITUCION ¥ PROTECCION DEL BIEN PUBLICO.

5.5. MEDIDAS CORRECTIVAS A AFLICAR:

Respecto del comportamiento contrario a la integridad urbanistica sefalado en
el Arliculo 135, Literal A). Mumeral 3° de la ley 1801 de 2014, el Paragralo 77,
Humeral 3° del mismo articulo 135, senala:

“l...] PARAGRAFO 7o.Quien incuma en uno o mas de los comporfamientos anles
sefialodeos, serd objelo de lo opicacion de los sguientes medidas comechvas:

COMPORTAMIENTOS MEDIDA CORRECTIVA A AFLICAR

Numeral 3 Mulla especial por infroccion urbanalica: Demolicion de obro;
Construccidn, ceramienio, reparacion © manfonimienfo de
inmuchic; Remocion de bienes, [L.])"°

lgualmente, frente a los agrovantes que contienen estos comportamientos.
expresa el Arliculo 134 ibidem que:

“f) ARTICULD 1356, CAUSALES DE AGRAVACION. Tiene ol cardcler de grove toda
infroccion whankfica confemplada en el presenle Codigo, que gendare impaclos
ambientales no miligables o el delenoro imeparoble de los recursos nafurales o del
palimonio natwal, vrbanshico, arquitectdnico, arquediogico y culluwral. Tambien tiche
pse coracler. la repelicidn en la infraccién de nommas wbanshlicos esfruclurales del plan
do ordenam.ento temitonal o el incumphmienta de ko orden de suspension y seliemisnto
de la obro, {...)"

5.6. CONSIDERACIONES FRENTE A LA APLICACION DE LA MULTA ESPECIAL:

Es importante plantear inicioimente que en esle lipo de procedimientos, ol
objetive fundamental no es ofro mas que la coreccion de lo conducta y cf
restablecimiento del orden urbanistico, y es que el sentido del Cédigo Nacional
de Sequridod y Conwivencia no es el de "imponer sanciones”, por el conlrario,
&sta metodologia de regulacién a lo conducta ciudodana, vario con el presente
cédigo, en tal senlido, lo que le comesponde ol funcionaric policivo. es la
oplicacion de “medidas comectivas”

Par lo anterior, e viable concluir que la importancia de lo octuacion policiva
rente a este tipo de comportamientos contiarios o lo inteqridad wbonivlica
radica en la efecliva restilucion de una zena de uso poblico, que se encuentra
alectada al interés general, y que no puede usarse por la presencia de un
asentamiento imegular, vy que en efeclo esle objelivo se lograria con el
cumplimiento de las medidas comeclivas de DEMOLICION, RESTITUCION ¥
PROTECCION DEL BIEN PUBLICO. que se le impongen a los obligodos
adicionalmente, as menester toner sensiblidad frente a lo situacion de
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precanedod que viven las familias apostadas en este sector de la cludad de
Medellin, ¥y que as de noloredad publica.

Proposiciones que adguieran una especial connolacion sise liene en cuenta que
los numerales 12 y 13 del ariculo 8° ibidem, elevan la “proporcionalidad” |
“raronobiidad” y "necesidad” en la adopcion de los medios y medidos de
policic a lo condicidn de principios fundamentales', frente al bien juridico
tutelado: no obstanle, se advierle al requerido, que la diligencia o procedimiento
de demolicion podrd ser awumido por los entidades comespondientes de Io
administracion municipal, ya que como se viene reilerando el reconocimiento o
icenciamienio de lo conshuido iregularmenle no g5 posible.

5.7. CONSIDERACIONES FINALES:

Acorde con los argumentos anleficrmente planteados, es necesario conclulr que
frente a lo oplicocion de las medidas comectivas que consagra el
comportomiento enjuiciado, acorde con los postulodos que enuncian los
principlos fundomentales del Codigo Macional de Pelicio y Convivencia en el
arliculo 8° de la ley 1801 de 2016 - CNPC. y con el fin de evilar que la alectacién
de derechos y libertades no sea superior al beneficio penseguido, vy evilar todo
exceso innecesanio, no se procedera en el caso sub examine a la imposicién de
la medida corecliva de multa especial.

En mérito de lo expuesto, EL INSPECTOR 7 “A™ DE POLICIA URBANO DE CATEGORIA
ESPECIAL DE DESCONGESTION, en gjercicio de su funcion de policia v por
autoridad de la ley,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR RESPONSABLES de lo comision de los
comportamientos contrarios a la integridad urbanistica y a lo posesion de un bien
inmueble aleclado al uso poblico, conlenidos en el ariculo 135, Literal A, Numeral
3" y en el arlicule 77, numeral 1° de la Ley 1801 de 20146 - CNSCC, a la sefiora
DEISSY AMPARO SANCHEZ CIRO Y A LAS DEMAS PERSONAS INDETERMINADAS QUE
OCUPEN EL PREDIO ubicado en lo Calle 58AA No. ¥7AB - 62, Interor 152, Bario
Olaya Herrera, Comuna 7 de Medelin, lole con CBML 4097023100, de propiedad
del Distrito de Ciencia, Tecnologio e Innovacién de Medellin, por la construccion
de un piso con lecho en teja de zinc y estructura en maders, donde se observa
los hilos de la estructura para un fulure segunde piso, hoy construida en matericl
de adobe con cemenlo y losa en placo fachl, segin consta en las fotos de la
citacion a lolios 27 y 28 del expediente, de ocuerdo con lo expuesto en la parte
moliva de la presente decision,

1. JARTICILD Bo, PRINCIPIOS, Son principion fundomenioles det Codigo: [..)12. Proporcionaldod vy
raponabcod, Lo adopcidn do modos do Polcka y medido coffechm debe sed proporcional y ioronabio
atendssnds kn cirtuniioncios df coda Caso y ka inoldod de ko norma, Pod 1o fonlp, so dobo procuror quo o
afeclocitn do derechos v Hooriodos no 400 tupesod o Deneficio penegreda v ovilor 1000 pecoso innoec oo,
i...] Bl Mecowdod, Loy owlordodes do Polcks wdo podidn odoplon loy medics y modidos dgucsomaenio
noColEio o iddnoa poro Mo protereaciin y i tobdecirmeenio del orden pubico cuondo b opdcocksn doe otrom
moconumoy oo profeccidn. retfourocidn, educockin 0 de proevencion rewdio inoficar poro alcanios e fin
propuoiiol... )
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ARTICULO SEGUNDO: IMPONER LAS MEDIDAS CORRECTIVAS DE DEMOLICION,
RESTITUCIGON Y PROTECCION DEL BIEN PUBLICO a lo sefcra DEISSY AMPARO
SANCHEZ CIRO Y A LAS DEMAS PERSONAS INDETERMINADAS QUE OCUPEN EL
PREDIC ubicado en la Colle 58AA Mo, 97AB = 62, Interior 152, Bamo Olaya Hemrera,
Comuna 7 de Medellin, lole con CBML 4097022100, de propiedad del Diskito de
Ciencia, Tecnologio e Innovacién de Medellin, porla construccion de un piso con
techo en leja de zinc y estructura en madera, donde se observa los hilos de la
astructura para un Tulure segundo piso, hoy construida en malerial de adaobe con
cemeanto y losa en placa acil, sequn consta en las fotos de la citacion a lolios 27
y 28 del expediente, de conformidad con lo establecido en el Articulo 135,
Paragrato 7%, Numeral 3°, y en el Pardgrato Unico, Numeral 1 del Articulo 77 de
la ley 1801 de 2016 - CNSCC.

ARTICULO TERCERO: CONCEDER a la sefiora DEISSY AMPARO SANCHEZ CIRO Y A
LAS DEMAS PERSONAS INDETERMINADAS QUE OCUPEN EL PREDIO, el PLAZIO DE
CINCO [5) DIAS HABILES, para acatar las MEDIDAS CORRECTIVAS de DEMOLICION,
RESTITUCION ¥ PROTECCION DEL BIEN PUBLICO. respecto del predio ubicado enla
Calle 58AA No, 97AB - 42, Interor 152, Barmio Olaya Herera, Comuna 7 de
Medellin, lole con CBML 4097023100, de propiedod del Distito de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion de Medellin, por lo construccion de un piso con techo
en teja de zing y estructura en madera, donde se obsersa los hilos de la cshructura
para un luturo segundo piso, hoy construida en material de adobe con comento
v losa en placa fécil, seqgun consta en los folos de la citacion a folios 27 v 28 del
expediente, de conformidad con lo consagrado en el Articulo 223, Mumaral 5° de
laley 1801 de 20146 - CHECC,

ARTICULO CUARTO: ADVERTIR a la seficra DEISSY AMPARO SANCHEZ CIRO Y A LAS
DEMAS PERSONAS INDETERMINADAS QUE OCUPEN EL FREDIO ubicado en la Calle
S8AA Mo, 97AB - 62, Interior 152, Bamio Claya Herera, Comuna 7 de Medellin, lote
con CBML 4097023100, de propiedod del Distito de Ciencia, Tecnologia e
Innovacian de Medelin, QUE EN EL CASD DE NO ACATAR LAS MEDIDAS
CORRECTIVAS IMPUESTAS, dentro del plozo otorgode. esta autaridad de pelicia,
por intermedio de la enlidad corespondienta, PODRA EJECUTARLAS A COSTA
DEL{DE LA) OBLIGADC(A). Los costos de ejecucion deberan cobrorse por parte
de la administracion distrital por intetmedio de la jurisdiccién coactiva, conforme
Io sefiala el Pordgralo 3°, Mumeral 59 del Articulo 223, de la Ley 1801 de 2016 -
CNSCC.

ARTICULO QUINTO: ADVERTIR a lo sefora DEISSY AMPARD SANCHEI CIRO Y A LAS
DEMAS PERSONAS INDETERMINADAS QUE OCUPEN EL PREDIO ubicado en lao Calle
5BAA Mo, 97AR - 62, Inferior 152, Bamio Olaya Herera, Comuna 7 de Medelin, lole
con CBML 6097023100, de propiedad del Distito de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion de Medellin, QUE EN CASD DE NO CUMFLIR LAS MEDIDAS
CORRECTIVAS IMPUESTAS, SE DARA APLICACION a lo establecido en el articulo 224
de la Ley 1801 de 2016, par desacatar, sustraer u omilir ¢l cumplimiento de una
decisian impartida por autoridad de policia; procediendo tambien o FORMULAR
LA RESPECTIVA DENUNCIA PENAL por incumir eén la conducta punible contemplada
por el articulo 454 del Cédigo Penal Colombiano.

ARTICULO SEXTO: INDICAR que contra la presente decision proceden los
RECURSOS DE REPOSICION, ante esta instancio, y en subsidio el de APELACION,
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ante el respectivo supernior jerarquico; los cuales se deberdn solicitar, conceder y
sustentar dentro de la presente audiencia, El recurso de reposician se resclverd
inmediolamente, y de ser procedente el recurso de apelacion, en seqgunda
instancian se le dard el tramite contenido en el Arliculo 223, Numeral 4° de la Ley
1801 de 2014 = CHSCC,

i —

S .
NOTIFIGUESE ¥ CUMPLASE.
'."'\-—-"’f T,
ILDER ALONSO ZAPATA URIBE ¥
Inspector

L N £
L ALEJANDRO SIERRA PARRA
Apoyo Jurdico

NOTIFICACION EN ESTRADOS:

La presente decision es notifica en eslrados, de conlormidad con lo establecido
en el Articulo 223, numeral 3°, literal d) de la Ley 1801 de 2014,

En vista de la no comparecencia de los infractores a la audiencia, se entiendeon
por no presentados los recursos de reposicién y apelacidn contra lo decision
adoplada.
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CONSTANCIA DE EJECUTORIA:

En este estado de la diligencio y lenlendo en cuenta que la sefiora DEISSY
AMPARO SANCHEZ CIRO Y A LAS DEMAS PERSONAS INDETERMINADAS QUE
OCUPAN EL PREDIO ubicado en la Calle 58AA Mo, 97AB - 42, Interior 152, Bario
Olaya Herrera, Comuna 7 de Medellin, lote con CBML 4097023100, de propledad
del Distrito de Ciencla, Tecnelogia e Innovacion de Medellin, no interpusieron los
recursos de Reposicion, ni el Recurso de Apelocion contra la decisién adoptlada
por el despacho, se tendrdn como plenamente ejeculoriadas o en fime las
medidas comectivas que les fueron impuestas en esta audiencia.
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CONSTANCIA SECRETARIAL:

Cue mediante fallo proferido en el proceso verbal abreviado de la relerencio, en
audiencia consignaoda en el Acla N° 039 del 04 de enero del 2024, que se
encuentra plenamente ejeculorado. en el numeral segundo del acapite
resclulivo se adoplaron las siguientes medidas comectivas:

ARTICULO SEGUNDO: IMPONER LAS MEDIDAS CORRECTIVAS DE DEMOLICION,
RESTITUCION Y PROTECCION DEL BIEN PUBLICO a la sefora DEISSY AMPARO
SANCHEI CIRO Y A LAS DEMAS PERSOMAS INDETERMINADAS QUE OCUPEN EL
PREDIC ubicado en la Calle 58AA No. P7AB - 42, Interior 152, Bamio Olaya Herrera,
Comuna 7 de Medellin, lote con CBML 4097023100, de propiedad del Dushito de
Clencig, Tecnglogio e Innovacion de Medellin, por la construccion de un piso con
techo en tejo de zinc y estuctura en maderg, donde se observa los hilos de la
estructura para un fuluro sequndo piso, hoy construida en matenal de adobe con
cemenio ylosa en placa fGcil, segun consta en los fotos de lo citacién a lolios 27,
de conlormidad con lo establecido en el Articulo 135, Parggralo 79, Numeral 3°,
y en el Paragralo Unico, Mumeral 1° del Articulo 77 de la ley 1801 de 2016 -
CHSCC.

En comsecuencio, este despacho AVISARA o los ocupantes de dicha inmueble
de esta decision, en el predio y en los publicociones oliciales de lo paging de la
Alcaldia de Medelin, por intermedio del Equipo Digital y Qiganizacional,
Subsecratania de Comunicacion Estratéqico, Secretana de Comunicaciones, que
a mas lardar a los cinco [5) dias siguientes de comunicado o lijado el aviso de las
medidas correclivas impuestas, deberan proceder a desocupar completamente
el lugor v demaoaler la estruclura mencionada; pues de lo contario se llevara a
cabo la diigencia de ejecucion de las medidas comeclivas mencionadas,
pm-r:cdmndc a desalojar ¢l Iugur a la demolicién total de la edificacian y la

| n . por parte de la administracion distrital, en
virfud de lo establecido en el Pur{:grﬂro 5% del articulo 135, vy Poragralo 3° del
Arliculo 223 de la Ley 1801 de 2014; lo anterior sin pearjuicio de que se lormule la
respectiva denuncia penal por incuminse en la conducta punible contemplada
por el articulo 454 ﬂﬂr cadigo penal colombiano.
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