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SECRETARIA DE GESTION Y CONTROL TERRITORIAL DISTRITO DE
MEDELLIN

NOTIFICACION POR AVISO

La Secretaria de Gestion y Control Territorial del Distrito Especial de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion de Medellin, de conformidad con lo dispuesto en el inciso
20 del articulo 69 de la ley 1437 de 2011 Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo, procede a notificar POR AVISO a las personas
que se relacionan en el siguiente listado, en refacién a los Actos Administrativos,
mediante los cuales se Declaré Desierto el recursc de apelacion, conforme
a las siguientes ordenes de Policia:

| s | mossinse | s
gédfg;? gcélja_d;ogg' 89 del Inspeccién 8B 2623??0097,%22 DE
o e e sy | Irecion 13| WE0eEi B
5 e s | wein? | e

Jocumento Fimado
sigitalmante: # 202430040157

Centro Administrativo Distrital CAD

: Calla 44 N*® 52-168. Codigo Postat 50015
e Linea de Atencién 2 Ia Cludadania: [604) 44 44 144
seviwimedeiiingovies Conmutador: (604) 385 55 55 Medellin - Colornbiz




1042763436

Alcaldia de Medellin

e, {31S1CHO ) —————————
GCiencia, Tecnologia e innovacién

La presente notificacion se publicard en la pagina electrénica y en un lugar de
acceso al publico del Distrito de Medellin por el término de cinco (5) dias.
Advirtiéndoseles que la notificacion se considerard surtida al finalizar el dia
siguiente al retiro del aviso.

Es claro resaltar que contra la resolucién de SEGUNDA INSTANCIA que resuelve
el recurso de apelacion interpuesto, no procede recurso alguno.

Fecha de Fijacién: 13 DE FEBRERO DE 2024 a las 7:30 a.m.

Fecha de Desfijacion: 19 DE FEBRERRO DE 2024 a las 5:30 p.m.

 Expediente . |~ ©

MARIA CORALIA.
GONZALEZ/
ROSMIRA ROMERO

VALENCIA / JOSE | 32.400.213/
02-0004371-23 | DE JESUSLEONy | 25.211.614/ S| SEES%'E;% 20233?1123‘2‘333 DE
DEMAS 70.058.588 :
MORADORES _ Se anexan 4 folios
DETERMINADOS E
INDETERMINADOS

NELCY ESTHER

RIVERA PEREZ/ | 1.100.340.211 DECLARA | 202350072240 DE

02-0011850-23 | 1ngE ALBERTO |  11.293.240 sl DESIERTO 07/09/2023
CHAPARRDO Se anexan 3 folios
JHON DE JESUS DECLARA | 202350095121 DE

02-0040104-13 | ~npppa TAPIAS | 19099.448 NO DESIERTO 23/11/2023

Se anexan 7 folios

DANIEL SANCHEZ

onove0ossts | wARADEL | 12147227271 DECLARA | 202350058476 DE
SOCORRO 42 873.972 DESIERTO 26/07/2023
Se anexan 5 folios
ECHEVERRI LOPEZ

oatrehlo Flanddo
dghatmente: # 202430040161
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La notificacion se considerara surtida al finalizar el dia siguiente de la entrega del
aviso en el lugar de destino. (Art. 69 de la Ley 1437 de 2011). '

Adjunto: copia integra, auténtica y gratuita del Acto Administrativo.

Cordialmente;

JUAN MANUEL VELASQUEZ CORREA
SECRETARIO DE DESPACHO

Efaberd: Esteban Roldan Garcia Revist Y Aprobo: Andres Felipe Seguro Monloya
Técnlco Administrative Abogado Especlalista contratista.
Secretarfa de Gestidn v Contrel Temitodal Secretarfa de Gestion y Contrel Terrltorlal
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SECRETARIA DE GESTION Y CONTROL TERRITORIAL

RESOLUCION NUMERO 202350104698 DE 20/12/2023
Expediente: Radicado No. 02-0004371-23-000

Por medio de la cual procede a declarar desierto el recurso de apelacion
concedido a los sefiores Maria Coralia Gonzalez Mejia, Rosmira Romero Valencia
y José de Jesis Leon, en contra de la Orden de Policia proferida en la Audiencia
Publica celebrada el 26 de septiembre de 2023, por la INSPECCION OCHO “A” DE

POLICIA URBANA DE PRIMERA CATEGORIA DEL DISTRITO DE MEDELLIN,

mediante la cual se declar6 infractores a los moradores determinados e
indeterminados del lote de terreno colindante a la carrera 37 No.63A -51/67 ¥ se

impusieron medidas correctivas.

La Secretaria de Gestion y Control Termitorial del Disrito de Ciencia, Tecnologia e
innovacion de Medellin, en uso de sus facultades legales, en especial las conferidas por
la Ley 1801 de 2016, el Decreto Distrital N° 883 de 2015, medificado por el Decreto 863
de 2020, la Circutar N° 201960000199 de 2019 expedidas por &l Alcalde de Medellin, o
las normas que lo modifiquen, complementen o sustituyan, se pronuncia sobre el recurso
de apelacién concedido a los sefiores Maria Coralia Gonzalez Mejia y Rosmira Romero
Valencia, en contra de la Orden de Policia, proferida en la Audiencia Pablica celebrada el
dia 26 de septiembre de 2023 por parte de la INSPECCION OCHO "A” DE POLICIA
URBANA DE PRIMERA CATEGORIA DEL DISTRITO DE MEDELLIN, donde se declaré
infractores a los moradores determinados e indeterminados del lote de terreno colindante
a la carrera 37 No.63A -51/67 por la conducta contenida en el articulo 135, Literal A,
Numeral 3 de la Ley 1801 de 2016 y se impusieron medidas correctivas.

ANTECEDENTES

El dia 21 de marzo de 2023, previas ias citaciones correspondientes, se constituyo en
audiencia pliblica, la Inspeccion Ocho A de Policia Urbana de Palicia, en el proceso verbal

‘abreviado ‘de” policia’ radicado 02-0004371-23, para decider sobre  los presuntos

comportamientos contrarios a la integridad urbanistica descrita en el articulo 135, literal
A, numeral 4, diligencia a la cual compareci6 Rosmira Romero Valencia identificado con
cedula 25.211.614, Jhon Bayron Zapata Guzman identificado con cedula 71.795.126 y
Magnoiia -Gonzalez Mejfa identificada con cedula 32.517.042. El Despacho hace un
recuento de_Ea_s actuaciones administrativas adelantadas, explica la naturaleza de la

~infraccion que se investiga y pone en conocimiento de las partes los informes técnicos.

Luegode escuchar a los comparecientes, estos soficitan al Despacho consultar el
contenido del informe que origino el procedimiento, para revisarlo en detalle, y aportan
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pruebas documentales como son certificado de libertad, recibo de predial, planc del lote,
reclbo de pago elaboracion de planos y escritura de compraventa. El Despacho accede
a lo solicitado y suspende a diligencia.

La diligencia se reanuda el dia 12 de mayo de 2023, diligencia a la cual comparece la
sefiora Zuli Diana Alvarez Gonzalez, identificado con cedula 31.181.105, Maria Elena
Alvarez Gonzaiez identificada con cedula 43.563.920 y Maria Coralina Gonzalez Mejia
identificado con cedula 32.400.213. El Despacho hace un recuento de la infraccion
investigada, y hace lectura de los informes técnicos. Luego de escuchar a la sefiora Zuli
Diana Alvarez Ganzalez, quien aporta pruebas documentales como copias de recivo e
impueto predia a nombre de Magadalena Mejia de Gonzalez suspende la diligencia.

Finalmente el dia 26 de septiembre de 2023, previa las correspondientes citaciones la
Inspeccion Oche A reanudo la audiencia publica, para decidir sobre el Proceso Verbal
Abreviado radicado 02-0004371-23, iniciado por el presunto comportamiento contrario a
la integridad urbanistica, de conformidad con el Articulo 135 Literal A; Numeral 3 de la ley
1801 de 2016 vy, a la cual comparecieron las sefioras Maria Coralia Gonzalez Mejia,
identificada con cédula de ciudadania No.32.400.213, Rosmira Romero Valencia,
identificada con cédula de ciudadania No.25.211.614 en compafiia de su nieto José de
Jesls Leon, identificado con cédula de ciudadania No.70.058.588, como presuntas
infractoras (determinadas) del lote de terreno colindante a la carrera 37 No.83A — 51/67,
a gquienes dentro del desarrollo de la diligencia se les hizo un recuento procesal de las
actuaciones adelantadas para el radicado mencionado.

Acto seguido y luego de agotadas las etapas procesales establecidas en el articulo 223
de la misma norma, conforme a las pruebas recaudadas durante el proceso, y al encontrar
el despacho que los presuntos infractores incurrieron en conductas contrarias al orden
urbanistico, la Inspeccién Ocho “A” De Pglicia, procedié a dictar Orden de Policia,
mediante la cual declaré infractores a los ocupantes, moradores determinados e

indeterminados de lote de terreno colindante a la carrera 37 No.63A — 51/67, con

coordenadas WGS84 longitud 75.5528780592Aatitud 6.latitud 6.25106592709 vy en
consecuencia impuso como medida correctiva la suspension de teda adecuacién,
intervencion,ampliacién con respecto al predio identificado, asi mismo, demoler, retirar o
desmontar de manera voluntaria los eventos constructivos adelantados en espacio
plblico establecidos en informes tecnicos con radicados 202320018823, 202320007799,
202220052288, 202020078561, 201920119689, 202020071507, 202020071737 'y
202020071376, para lo cual se les concede un término de sesenta dias.
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Finaimente el Despacho en aplicacién de las previsions constitucionales desarrolladas en
la sentencia SU 016 de 2021, dispone solicitar a la Secretaria de Inclusion Social, Familia
y Derechos Humanos la caracterizacion de los habitantes det inmueble ubicado en predio
colindante a la carrera 37 No.B3A — 51/67, con coordenadas WGES84 longitud

75.5528780592/latitud 6.latitud 6.25106592709 ¥ en consecuencia impuso como medida
correctiva la suspension de toda adecuacion.

RECURSO DE APELACION

Frente a la decision y durante la respectiva Audiencia Publica, |as sefioras Maria Coralia
Gonzalez Mejia y Rosmira Romero Valencia, declarada infractoras, interpusiron el recurso
de reposicién en contra de la orden de policia emitida por &l fallador de primera instancia,
quien una vez escuchados sus argumentos resuelve el recurso de manera desfavorable
a sus interés, concediéndoles el recurso de apelacion ante e} superior funcional, en los
términos del Numeral 4° del articulo 223 de la Ley 1801 de 2016.

El expediente fue remitido a la Subsecretaria de Control Urbanistico, el dia 27 de
septiembre de 2023, mediante radicado No. 202320141993; v recibido fisicamente el 28
de septiembre del mismo afio, sin embargo, a la fecha de la presenie decision, no se ha
recibido en este Despacho, escrito alguno que sustente el recurso de alzada concedido
a las recurrentes en audiencia publica.

COMPETENCIA

De conformidad con lo establecido en la Circular No. 201960000199 de 2019 expedida
por el Alcalde del Distrito de Medellin, en concordancia con el articulo 223 de la Ley 1801
de 2018, la'Ley 1437 de 2011, el Decreto Distrital No. 883 de 2015, modificado por =l
Decreto 863 de 2020, y las demas normas que complementen, modifiquen o sustituyan;
la Secretaria de Gestion y Control Territorial del Distrito de Medellin, es competente para
conocer y decidir sobre el recurso de la referencia, en virtud del mandato legal del articulo
207 del Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana, el cual sefala que las

-autoridades administrativas especiales en ordenamiento territorial conoceran del recurso

de apelacién de las decisiones proferidas por los inspectores o corregidores de policia,
segun la materia.
CONSIDERACIONES

Tenié_r_idd_.;én cuenta los antecedentes expuestos, es preciso advertir de manera
anticipada que, examinadas minuciosamente las diligencias del proceso verbal abreviado

de a referencia en sede de primera .instancia, no se evidencié que la parte recurrente

hubiéra sustentad_o'el recurso de apelacién, carga procesal que no se cumplio ante Ia
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Secretaria de Gestion y Control Territorial del Distrito de Medellin, ni se allegd documento
alguno a través de la Oficina de Archivo General del Distrito de Medellin.

En consecuencia, este Despacho procedera a pronunciarse sobre la omision de la parte
impugnante con relacion a la sustentacidon del recurso de apelacion interpuesto y
concedido previamente en audiencia plblica, en los siguientes términos:

La Constitucién Politica de Colombia preceptia en su articulo 29 el derecho fundamental
al debido proceso, asi:

“El debido proceso se aplicard a foda clase de actuaciones judiciales y
administrativas. Nadie podrd ser juzgado sinc conforme a leyes preexistentes al acto
gue se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de
fas formas propias de cada juicio {...)"

A su turno, respecio de los términos procesales, la Corte Constitucional se ha
pronunciado de la siguiente manera:’

“El sefialamiento de términos judiciales con un alcance perentorio, no sélo preserva
el principio de preciusién o eventualidad sino que, por el contrario, permite, en refacion
con las partes, asegurar la vigencia de los principios constitucionales de igualdad
procesal y seguridad juridica, ya que al imponeries a éstos la obligacién de realizar
Ios actos procesales en un deferminado momento, so pena de que preciuya su
oportunidad, a mas de garantizar una debida contradiccién, a su vez, permite oforgar
cerfeza sobre el momento en que se consolidard una situacion juridica”

En este orden de ideas, es posible concluir que, los términos procesales, ya sean de
caracter judicial ¢ administrativo, revisten especial importancia en tanto comportan la
materializacion de principios de rango constitucional como la igualdad procesal y la
seguridad juridica. Dichos términos se instituyen entances como una garantia tanto para
el ciudadario como para la Administracion Distrital y no pueden ser considerados un
simple capricho.

Asl las cosas, las diferentes normas juridicas que sefialan procedimientos cuentan con
términos especiales para adelantar las distintas actuaciones, lo gue asegura que los
sujetos procesales conozcan claramente en qué etapa se encuentran y cuales son los
pasos a sequir.

Por su parte, la Ley 1801 de 2016 “Por /a cual se expide el Cédigo Nacional de Seguridad
y Convivencia Ciudadana” no es ajena a lo anterior y, en ese sentido, consagrd términos
perentorios tanto para el desarrolio del proceso verbal inmediato como para el ramite

- verbal abreviado. Respecto de este dltimo, como materia de analisis en el presente caso,
el numeral 4 de! articulo 223 ibidem, sefiala que el recurso de apelacion se interpondra y
‘concedera dentro de fa audiencia y se remitira al superior jerarquico dentro de los dos

1 Sentencia T-1165 de 2013.
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(2} dias siguientes, ante quien se sustentara dentro de los dos (2) dias siguientes
al recibo del recurso.

De esta manera, cuando se interpone un recurso de alzada, la sola solicitud del mismo
ante el A guo, no basta, es necesario que este sea sustentado por la parte recurrenie,

dentro del término y oporiunidad sefalada para ello en la norma transcrita en
precedencia.

Se observé entonces que las sefioras Maria Coralia Gonzalez Mejia y Rosmira Romero
Valencia, solicitaron el recurso de apelacién en la audiencia pablica llevada a cabo el 26
de septiembre de 2023, mismo que fue concedido ante las autoridades administrativas
especiales de policia del Distrito de Medellin, competentes en materia de ordenamiento
territorial, de modo que las recurrentes debieron sustentar los motivos de inconformidad
y exponer los reparos concretos ante el referido Despacho dentro de los (2} dias

siguientes al recibo del recurso, como bien lo estipula el numeral 4 del articulo 223 de la
ley 1801 de 2016.

Por consiguiente, el mismo articulo 223 del Cédige Nacional de Policia y Convivencia
Ciudadana, es claro al reglamentar que, en el marco del tramite de los praocesos verbales
abreviados, el recurso de apelacion debe ser sustentado ante el superior jerarquico, o de
lo contrario sera declarado desierto. En consonancia con ello, en miltiples
pronunciamientos jurisprudenciales provenientes del Consejo de Estado, se han
destacado posturas como la siguiente (junio 14 del afio 2012):

‘La sustentacién de! recurso de apelacion, como instrumento juridico legalmente
autorizado para impugnar las senfencias de primera instancia de los tribunales
administrativos (Art 181 del C. C. A. vigente al momento de interponerse la alzada), fue
incluida entre fos requisitos que para su interposicion previé el articulo 772 del C. P. C. a
titulo de carga procesal def apelante, cuyo incumpiimiento genera la sancion legal
de declaraforia de_desierto. De esta manera, el legislador sujeté ef requisito de
sustentacién a un confenido de suficiencia gue asocié exclusivamenie z iz
concrecion de las razones de inconformidad def apelante respecto de Ia providencia
objeto del recurso, como defentador del interés para recurrirla en lo que la misma
le haya sido desfavorable (art. 350 ibidem) (...)." 2 (Negrita vy subrayas fuera de texto).

En él'miéh’io.se.n.tidé, la Corte Suprema de Justicia ha explicado (CSJ AP1069-2016,
radicado 44684):

“jgualmente la Corporacién ha determinado que debe declararse desierfo el recurso
cuando se presenta una de dos circunstancias: (i) el silencio absoluto del apelante
durante el térming oforgado por Ia ley para sustentar, v, (i) cuando a pesar de haber

2 CONSEJO DE ESTADO'SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION CUARTA. Conseera
-ponenté: CARMEN TERESA ORTIZ DE RODRIGUEZ. Bogota D. C., catorce (14} de jurio del dos mil doce

{20712) Radicacién nimero: 25000-23-27-000-2008-00073-01(17717)
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hecho uso de ese término, no da a conocer los motivos de disenso” (negrita y subrayas
fuera de texta).

En virtud de lo eshozade, y con relacion a la forma como se deben contar los términos en
la presente actuacion administrativa de policia, es oportuno anexar la siguiente tabla, en
la que se indica el momento en que la recurrente tenia la posibilidad de sustentar el
recurso de apelacidn so pena de ser declarado desierto.

‘s Fecha de recepcién del Fecha limite para presentar la
Fe,;h:uz?e%ﬂf:bm%;.’:ade expediente por el superior sustentacién del recurso de
iencia publi funcional apelacion
Martes 26 de septiembre Jueves 28 de septiembre de
de 2023 2023 l.unes 02 de octubre de 2023

Teniendo en cuenta lo expuesto, es claro para esta Secretaria que la infractora, fuvieron
la oportunidad de presentar la sustentacion del recurso de apelacién dentro del término
de ley dispuesto para el efecto, hasta el dia lunes 02 de octubre de 2023, maxime en el
presente caso que el operador de primera instancia fue claro al advertir sobre las
condiciones en las que se concedid la respectiva impugnacidn, como quedé evidenciado
en audio que reposa en el expediente a folio 105, sin que a la fecha se observe la
recepcion de documento alguno.

Consecuente con lo eshozado, no queda ofra alternativa que declarar desierto el recurso
de apelacién concedido previamente en la audiencia plblica celebrada el dia 26 de
septiembre de 2023, por las sefioras Maria Coralia Gonzalez Mejia y Rosmira Romero
Valencia, declaradas infractoras deferminadas, el cual carece de sustento alguno.

Lo antepuesto, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 322 de la Ley 1564 de 2012
“Por medio de la cual se expide el Cédigo General del Proceso y se dictan otras
disposiciones”, que reza:
“{...) Si ef apetante de un auto no sustenta el recurso en debida forma y de manera
oportuna, el juez de primera instancia lo declarard desierto. La misma decisién
adoptard cuando no se precisen los reparos a fa sentencia apelada, en fa forma

prevista en este numeral. El juez de sequnda instancia declarard desierto_ef
recurso de apelacién contra una sentencia que no hubiere sido sustentada. (...}

Por las razones anteriormente expuestas, la Secretaria de Gestion y Control Territorial
del Distrito de Medellin, Subsecrtaria de Control Urbanistico

RESUELVE:

'PRI’MERO. DECLARAR DESIERTO el recurso de apelacién interpuesto por las sefioras

Marla Coralia Gonzalez Mejia, identificada con cédula de ciudadania No.32.400.213 y

-
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Rosmira Romero Valencia, identificada con cédula de ciudadania No.25.211.614, en
contra de la Orden de Policia dictada en Audiencia Publica el dia 26 de septiembre
de 2023, dentro del proceso con radicado 000002-0004371-23-000, por la INSPECCION
OCTAVA “A” DE POLICIA URBANA DE PRIMERA CATEGORIA DEL DISTRITO DE
MEDELLIN, mediante la cual se les declard infractoras determinadas, por incurrir en
comportamientos contrarios a la integridad urbanistica, de acuerdo con lo establecido en
el articulo 135, Literal A, Numeral 3 de la Ley 1801 de 20186.

SEGUNDO. La Orden de Policia quedara incélume y sera de obligatorio cumplimiento
para las partes intervinientes.

TERCERO. NOTIFICAR la decision en los términos de ley, a las sefioras Maria Coralia
Gonzalez Mejia vy Rosmira Romero Valencia, conforme a las direcciones fisicas o
electrénicas obrantes en el expediente.

CUARTO. DEVUELVASE la actuacion al Despacho de origen para lo de su competencia.

ARTICULO QUINTO. Contra el presente acto no proceden recursos.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

" ANDREA CECILIA SALAZAR JARAMILLO

SECRETARIA DE DESPACHO
Natafia Pusada S.everia.-m. ’ Revisd: Sandra Verénlca Restrepe Zuluaga
Abogada Coniratista Prefesional Universitaria
Secretaria de Gestién y Control Territarlal Secretarfa de Gestién y Control Territorial
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. DISTRITO DE MEDELLIN
SECRETARIA DE GESTION Y CONTROL TERRITORIAL

RESOLUCION NUMERO 202350072240 DE 07/09/2023
Expediente: radicado No. 600002-0011850-23-000

Por medio de la cual se declara desierto el recurso de apelacion interpuesto por
NELCY ESTHER RIVERA PEREZ, en contra de la Orden de Policia No 8¢ del 28 de
Julio de 2023 proferida por la INSPECCION DE POLICIA URBANA OCHO B DE LA

CIUDAD DE MEDELLIN, mediante la cual se declaré infractor v se impusieron
medidas correctivas

La Secretaria de Gestion y Control Territorial del Disrito de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion de Medellin, en uso de sus facultades legales, en especial las conferidas por
— la Ley 1801 de 20186, el Decreto Distrital N° 883 de 2015, modificado por el Decreto 863
de 2020, Circular N° 16 de 2017, modificada por la Circular N° 201960000199 de 2019
expedidas por el Alcalde de Medellin, o las normas que lo modifiquen, complementen o
sustituyan, se pronuncia sobre el recurso de apelacién interpuesto por la sefiora NELCY
ESTHER RIVERA PEREZ, en contra de la Orden de Policia No. 89 def 28 de Julio de
2023, mediante la cual fue declarada infractora y se impusiron las medidas correctivas.

ANTECEDENTES

Eil dia 28 de Julio de 2023, LA INSPECCION DE POLICIA URBANA OCHO B DE LA
CIUDAD DE MEDELLIN , agotadas las etapas procesales establecidas en el articulo 223
de la Ley 1801 de 2016, y conforme a Ias pruebas recaudadas y allegadas por las partes
dentro del proceso con Radicado N° 02-0011850-23-000, mediante Orden de Policia No
89 proferida en la audiencia publica, declard infractora a la sefiora NELCY ESTHER
RIVERA PEREZ identificada con la cedula de ciudadania namero 1.100.340.211 vy al
sefor JOSE ALBERTO CHAPARRO identificado con cedula de ciudadania namero
11.293.240, en su condicién de constructores y ocupantes de la vivienda ubicadsa en la
Carrera BA # 58A- 09, Interior 496, caracterizacion NC2051 CBML: 08140010285, por
incurrir en el comportamiento descrito en el numeral 3 del Literal A del articulo 135 de la
ley 1801 de 2016, con un area de 29.07 M2, y en consecuencia se impuso como medida
correcliva consistente en RESTITUIR un area de 29.07 M2, el cual, estd ocupando el
bien publico identificado con el codigo CUX087L20 y CBF698L. de propiedad del Distrito
de Medellin.

RECURSO DE APELACION

Durante la respectiva Audiencia Publica, la sefiora NELCY ESTHER RIVERA PEREZ,
infractora, interpuso el recurso de reposicién y en subsidio el de apelacion frente a la
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Orden de Policia proferida en Audiencia Publica del proceso verbal abreviado con
radicado N° 02-0011850-23-000, celebrada el dia 28 de Julio de 2023, por la
INSPECCION DE POLICIA URBANA OCHO B DE LA CIUDAD DE MEDELLIN | el Ad
Quo, no repuso la decision y la confirmdé en todas sus partes, concediendo el recurso de
apelacion ante la secretaria de Gestién y Control Territorial, de conformidad con el
Numeral 4° del artfculo 223 de la Ley 1801 de 2016.

El expediente fue remitido a la Secretaria de Gestidén y Control Territorial del Distrito de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin, el dia 31 de Julio de 2023, mediante
radicado No. 202320102600, el cual fue recibido por la Secretaria de Gestién y Control
Territorial el dia 31 de Julio de 2023.

Al consultar el sistema de Gestion Documental Mercurio no se encuentra documento
alguno que sustente el recurso de apelacion.

COMPETENCIA

De conformidad con lo establecido Circular No. 201960000199 de 30/09/2019 expedida
por el Alcalde del Distrito Especial de Ciencia y Tecnologia e Innovacién de Medellin y en
concordancia con el articulo 223 de la Ley 1801 de 2016, y las conferidas por |la Ley 1437
de 2011, el Decreto Municipal Nro. 883 de 2015, modificado por el Decreto Distrital 863
de 2020, y las demas normas que la complementen, modifiguen o sustituyan; la
Secretaria de Gestion y Control Territorial del Distrito Especial de Ciencia y Tecnologia e
innovacion de Medellin, es competente para conocer y decidir del recurso de la
referencia, en virtud del mandato legal del artfculo 207 de la Ley 1801 de 20186, la cual
sefala que la autoridad administrativa en ordenamiento territorial conccera del recurso
de apelacién de las decisiones proferidas por los inspectores de policia, segin la materia,
atendiendo ias siguientes;

CONSIDERACIONES

Teniendo en cuenta los antecedentes expuestos, es preciso advertir de manera
anticipada gue examinadas minuciosamente las diligencias del proceso verbal abreviado
de la referencia en sede de primera instancia, no se evidencié que el recurrente hubiera
sustentado el recurso de apelacién interpuesto en sede de audiencia pulblica dentro de
los términos establecidos para ello, de conformidad con el numeral 4 del articulo 223 de
laley 1801 de 2016, (...) ef recurso de apelacién, se interpondréa y concedera en el efecto
devolutivo dentro de la audiencia y se remitira al superior jerérquico dentro de los dos (2)
dias siguientes, ante quien se sustentara dentro de los dos (2) dias siguientes al recibo
del recurso.” carga procesal que no se cumplié ante la Secretaria de Gestién y Control
Territorial del Distrito de Ciencia, Tecnologia e innovacion de Medellin dentro del termino
procesal.
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En consecuencia, este Despacho procedera a pronunciarse sobre la omisién deniro dei
termino del impugnante con relacién a la sustentacién del recurso de apelacién
interpuesto y concedido previamente en audiencia publica, en los siguientes términos:

La Constitucién Politica de Colombia precepttia en su articulo 29 el derecho fundamental
al debido proceso, asi:

“El debido proceso se aplicaréd a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas. Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes
al acfo que se le imputa, ante juez o tribunal competente ¥ con observancia
de la plenitud de las formas propias de cada juicio ..y

A su turno, respecto de los términos procesales, la Corte Constitucional se ha
pronunciado de la siguiente manera: 1

“El sefialarmiento de términos judiciales con un alcance perentorio, nc sélo
preserva el principio de preclusion o eventualidad sino que, por el contrario,
permite, en relacion con las partes, asegurar la vigencia de los principios
constitucionales de igualdad procesal y seguridad juridica, ya que al
imponerles a éstos la obligacién de realizar los actos procesales en un
determinado momento, so pena de que precluya su oportunidad, ademas de
garantizar una debida contradiccién, a su vez, permite oforgar certeza sobre
el momento en que se consolidara una situacion juridica”

En este orden de ideas, es posible concluir que los términos procesales, ya sean de
caracter judicial o administrativo, revisten especial importancia en tanto comportan la
materializacion de principios de rango constitucional como la igualdad procesal y la
seguridad juridica. Dichos términos se instituyen entonces como una garantia tanto para
el ciudadano como para la Administracién Municipal y no pueden ser considerados un
simple capricho.

Asi las cosas, las diferentes normas juridicas que sefialan procedimientos cuentan con
términos especiales para adelantar las distintas actuaciones, lo que asegura gue los
sujetos procesales conozcan claramente en qué etapa se encuentran y cuéles son los
pasos a seguir.

Por su parte, la Ley 1801 de 2016 “Por la cual se expide el Cédigo Nacional de Seguridad
y Convivencia Ciudadana™ no es ajena a lo anterior, en ese sentido, consagrod términcs
perentorios tanto para desarrollo del proceso verbal inmediato como para el tramite verbal
abreviado. Respecto de este Ultimo, como materia de analisis en el presente caso, el
numeral 4 del articulo 223 ibidem, sefiala que el recurso de apelacion se interpondra y
concedera dentro de la audiencia y se remitira al superior jerérquico dentro de los

' Sentencia T-1165 de 2013,
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dos (2) dias siguientes, ante quien se sustentard dentro de los dos (2) dias
siguientes al recibo del recurso.

De esta manera, cuando se interpone un recurso de alzada, la sola solicitud del mismo
ante el Ad Quo no basta, es necesario que este sea sustentado por la parte recurrente,

dentro del término y oportunidad sefialada para ello en la norma transcrita en
precedencia.

Se observd entonces que a la sefiora NELCY ESTHER RIVERA PEREZ, se le concedié
el recurso de apelacion en la audiencia plblica llevada a cabo el dia 28 de julio de 2023,
por lo cual debid sustentarlo ante las autoridades administrativas especiales de policia de
Medellin competentes en materia de ordenamiento territorial, de modo que el recurrente
debid sustentar los motivos de inconformidad y exponer los reparos concretos ante el
referido Despacho dentro de los (2) dias siguientes al recibo del recurso, como bien se
explicd por parte del inspector de policia en la audiencia publica celebrada el dia 28 de
julio de 2023,

Por consiguiente, el mismo articulo 223 del Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia
Ciudadana es claro al reglamentar que, en el marco del tramite de los procesos verbales
abreviados, el recurso de apeiacion debe ser sustentado ante el superior jerarquico, o de
lo contrario sera declarado desierto y se confirmara. En consonancia con elio, en maltiples
pronunciamientos jurisprudenciales provenientes del Consejc de Estado, se han
destacado posturas como la siguiente (junio 14 def afio 2012):

“La sustentacién del recurso de apelacién, como instrumento juridico legalmente
auforizado para impugnar las sentencias de primera instancia de los tribunales
administrativos (Art 181 def C. C. A. vigente al momento de interponerse la alzada), fue
incluida entre los requisitos que para su inferposicién previo el articulo 772 del C. P. C. a
titulo de carga procesal del apelante, cuyo _incumplimiento genera la sancién legal
de_declaratoria de desierto. De esta manera, el legislador sujeté el requisito de
sustentacion a un contenido de suficiencia que asocié exclusivamente a la
concrecion de las razones de inconformidad del apelante respecto de Ia
providencia objeto del recurso, como detentador del interés para recurrirla en lo
gue la misma le haya sido desfavorable (art. 350 ibidem) (...)." 2 (Negrita y subrayas
fuera de texto).

En el mismo sentido, la Corte Suprema de Justicia ha explicado (CSJ AP1069-20186,
radicado 44684 ):

“lgualmente fa Corporacion ha determinado que debe declararse desierto ef recurso cuando se
presenta una de dos circunstancias: (i) el silencio absoluto del apelante durante el término

2CONSEJO DEESTADO SALADE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION CUARTA. Conseiera
ponente: CARMEN TERESA ORTIZ DE RODRIGUEZ. Bogota D. C., catorce (14} de iunic del dos mil doce
(2012) Radicacidn ntimero: 25000-23-27-000-2008-00073-01(17717)
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ofergado por la ley para sustentar, y, (ii) cuando a pesar de haber hecho uso de ese térming,
no da a conocer los motivos de disenso” {negrita y subrayas fuera de texto).

En virtud de lo esbozado, y con relacién a la forma como se deben contar los términos en
la presente actuacion administrativa de policia, es oportuno anexar la siguiente tabla, en
ia que se indica el momento en que la recurrente tenia la posibilidad de sustentar el
recurso de apelacion so pena de ser declarado desierto.

. ha de r ién del Fecha limite para presentar la
Fecha de celebracién de Fec a de recepcié e € © para prese
. e expediente por el superior sustentacidn def recurso de
Iz audiencia pablica L L .
jerarquico apelacioén

Viernes 28 de julio de 2023 | Lunes 31 de Julio de 2023 Jueves 03 de Agosto de 2023

Teniendo en cuenta lo expuesto, es claro para esta Secretaria que el infractor, debid
presentar la sustentacién del recurso de apelacién dentro del término de fey dispuesto
para el efecto hasta el dia Jueves 03 de Agosto de 2023, maxime en el presente caso
que el operador de primera instancia fue claro al advertirle sobre las condiciones en las
gue se concedid la respectiva impugnacion, sin embargo, a la fecha de la presente
Resolucién, no se observa la recepcion de documento alguno al respecio, una vez
efectuada la consultado el Sistema de Gestién Documental Mercurio

Consecuente con lo esbozado, no queda otra alternativa que declarar desierto ef recurso
de apelacién concedido previamente en la audiencia publica celebrada el dia 28 de Julio
de 2023, a la sefiora NELCY ESTHER RIVERA PEREZ, el cual carece de sustento.

Lo antepuesto, en cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 4 del articulo 223 de la Ley

1801 de 2016 “Por /a cual se expide el Codigo Nacional de Seguridad y Convivencia
Ciudadana.”, que reza:

“(...) el recurso de apelacion, se interpondré ¥ concedera en el efecto devolutivo dentro de Ia
audiencia y se remitird al superior Jjerarquico dentro de los dos (2) dias siguientes, ante guien se
sustentara dentro de los dos (2) dias siquientes al recibo del recurso.”

Por las razones expuestas, la Secretaria Gestién y Control Territorial del Distrito de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR DESIERTO el recurso de apelacion interpuesto por
la sefiora NELCY ESTHER RIVERA PEREZ, en contra de la Orden de Policia No 89
proferida en Audiencia Publica del proceso verbal abreviade con radicado N° 02-
0011850-23-000, celebrada el dia 28 de Julio de 2023, por LA INSPECCION DE
POLICIA URBANA OCHO B DE LA CIUDAD DE MEDELLIN, mediante la cual se declaro
infractores a la sefiora NELCY ESTHER RIVERA PEREZ identificada con la cedula de
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ciudadania namero 1.100.340.211 y al sefior JOSE ALBERTO CHAPARRO identificado
con cedula de ciudadania numero 11.283.240, por incurrir en el comportamiento descrito
en el numeral 3 del Literal A del articulo 135 de la Ley 1801 de 20186, vy se les ordend
como medida correctiva RESTITUIR un area de 28.07 M2, el cual, estd ocupando el bien
publico identificado con el codigo CUX087L20 v CBFE9BL realizado en la Carrera 8A #

58A- 09, Interior 496, Caracterizacion NC2051 CBML: 08140010285, de propiedad del
Distrito de Medellin.

ARTICULO SEGUNDO. La Orden de Policia No 89 del 28 de Julio de 2023, dictada en
la Audiencia Publica dentro del proceso con radiado No. 02-0011850-23-000, por LA
INSPECCION DE POLICIA URBANA OCHO B DE LA CIUDAD DE MEDELLIN, recurrida,
guedara incélume y serd de obligatorio cumplimiento para las partes intervinientes.

ARTICULO TERCERO. NOTIFICAR la decision a la sefiora NELCY ESTHER RIVERA

PEREZ vy al sefior JOSE ALBERTO CHAPARRO, a la direccién que reposa en el
expediente, en los terminos de ley.

ARTICUL.O CUARTQ. DEVUELVASE la actuacion al Despacho de origen para lo de su
competencia.

ARTICULO QUINTO. Contra el presente acto no proceden recursos.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ANDREA CECILIA SALAZAR JARAMILLO
SECRETARIA DE DESPACHO
SECRETARIA DE GESTION Y CONTROL TERRITORIAL

Elaboré: Edwin Andres Gomez Mufioz Revisé: Sandra Verdnica Restrepo Zuluaga Aprobd: Natalia Andrea Arroyave Vargas
Abogado Contratista Profesional Universitarla Abogarla Asesora
Secretaria de Gestién y Control Territorial Secretaria de Gestidn y Control Territorial Secretaria de Gestidn y Control Termiterial

Centro Administrativo Distrital CAD

Calie 44 N° 52165, Cddigo Postal 20015

N Linea de Atencion a la Ciudadan(a: (604) 44 44 144
wweLmedellingev.oo Conmutador: (604} 385 55 55 Medeliin - Colombia




1020460185

Alcaldia de Medellin

—— Diglrity dg
Ciencia, Tecnologia e Innovacion

SECRETARIA DE GESTION Y CONTROL TERRITORIAL
RESOLUCION NUMERO 202350095121 DE 23/11/2023
Expediente: Radicado No. 02-0040104-19-000

Por medio de la cual se declara desierto el recurso de apelacion en contra de la
Orden de Policia No. 001 del dia 19 de enero de 2023, proferida por Ia
INSPECCION TRECE 13 DE POLICIA URBANA DE PRIMERA CATEGORIA, DEL
DISTRITO DE CIENCIA, TECNOCLOGIA E INNOVACION DE MEDELLIN mediante la
cual, se declaré infractor al Sefior PEDRO MARIA HIGUITA ROBLEDQ, por
comportamientos contrarios a la integridad urbanistica y se ordenaron unas
medidas correctivas

La Secretaria de Gestién y Control Territorial del Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia
e Innovacién de Medellin, en uso de sus facultades legales, en especial, las conferidas
por la Ley 1437 de 2011, Ley 1801 de 2016, el Decreto Municipal N° 883 de 2015,
modificado por el Decreto 863 de 2020, Circular No. 201960000199 de 2019 expedida
por el Alcalde de Medellin, o las normas que lo modifiquen, complementen o sustituyan,
Se pronuncia sobre el recurso de apelacion interpuesto por el sefior PEDRO MARIA
HIGUITA ROBLEDO identificado con Cedula de Ciudadania Nro. 8.262.023, en contra
de la Resolucion No. 001 del dia 19 de Enero de 2023, proferida por la Inspeccién Trece
13 de Policia Urbana de Primera Categoria del Distrito de Medellin, mediante la cual, se
declaré como infractor al sefior PEDRO MARIA HIGUITA ROBLEDO identificade con
Cedula de Ciudadania Nro. 8.262,023, por comportamientos contrarios a la integridad
urbanistica, de conformidad con lo establecido en el Articulo 135, Literal A, Numeral 4 de
la ley 1801 de 2016, y se impusieron medidas correctivas.

ANTECEDENTES

1. Para fecha del 21 de agosto de 2019, se presentd ante el Despacho de Ia inspeccién
Trece 13 de Policia Urbana de Primera Categorfa del Distrito de Medellin, el sefior JHON
DE JESUS CORREA TAPIAS identificado con Cédula de Ciudadania Nro. 19.099.448,
quien denuncié la construccion de edificacion de cuatro (4) pisos ubicados en la Carrera
87 #49dd -169 sin licencia expedida por Curaduria, presunto infractor sefior PEDRO

HIGUITA ROBLEDO, identificado con cédula de ciudadania Nro. 8.262.023. (Folio 1)

2. Para fecha del 28 de junio de 2019, el Auxiliar administrativo LUIS FERNANDO

CASTRILLON, adscrito a la Inspeccion Trece 13 de Policia Urbana de Primera Categoria
. ER : ¥ : . 1 _
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del Distrito de Medellin, realiza visita de inspeccién ocular al predio ubicado en la direccidn
Carrera 87 # 49dd -~ 169 interior 206, donde en informe Nro. 339, se plasman los

siguientes hallazgos,

“...hay un edificio de cuatro pisos, al parecer sin licencia de construccion, cada nivel es un
apartamento, ef edificio no cuenta con la parte estructural de vigas y columnas, que soporten el
peso de la obra, el propietario de esta obra viene causando perjuicios a un vecino con la
construccién de un muro perturbando el ingreso de las personas que residen en la carrera 87 #
49dd -169 inferior 210...”

El 28 de junio de 2019 la Inspeccion Trece 13 de Policia Urbana de Primera Categoria
del Distrito de Medeltin, emite Orden de Policia Nro. 175 de 28 de junio de 2019, mediante
la cual se ordena al sefior HIGUITA ROBLEDQO, la suspension inmediata de la
construcecién que viene efectuando en el inmueble ubicado en la direccién Carrera 87 #
49dd - 169 interior 206, misma que se notificé al sefior PEDRO HIGUITA ROBLEDO.
(Folios 2 a 6).

3. El dia 23 de Agosto de 2018, Inspeccién Trece 13 de Policia Urbana de Primera
Categoria del Distrito de Medellin, emitié Auto de Apertura de Proceso Verbal Abreviado
Radicado 02-0040104-19, al tenor de lo dispuesto en el Articulo 135, Literal A, “parcefar,
urbanizar, dernoler, infervenir o construir’” Numeral 4 “En ferrenos aptos para estas
actuaciones, sin licencia o cuando esta hubiere caducado” de la ley 1801 de 2016 y
ordend citar a las partes a Audiencia Puablica, de conformidad con el Numeral 2 del
Articulo 223 ibidem. (Folio. 7).

4. Mediante oficio con Radicado 202020026911 del 08 de mayo de 20189, la Inspeccidn
Trece 13 de Policia Urbana de Primera Categoria de! Distrito de Medeliin, solicita
Secretaria de Gestion y Control Territorial, Subsecretaria de Control Urbanistico del
Distrito de Medeilin, realizar visita e informe técnico al inmueble ubicado en la Carrera 87
# 49dd — 169 interior 206, Comuna 13, tendientes a verificar y determinar las presuntas
infracciones urbanisticas que alli se presentan. (Ver folio 8) 4. Mediante

5. Mediante Oficio con radicado No. 202120006483 del 13 de enero de 2021, la
Subsecretaria de Control Urbanistico de la Secretaria de Gestién y Control Territorial del
Distrito de Medellin, remitié, a la Inspeccién de conocimiento, Informe sobre visita técnica
efectuada al inmueble ubicado en la Carrera 87 # 49dd — 169 interior 206, Barrio Santa
Rosa de Lima, Comuna 13; Zona 4 mediante el cual se informa lo siguiente. (Folios 9)
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Que al verificar MapGIS Y (URBAMED, se encuentra que la direccion corresponde a una
servidumbre, donde estdn los predios con interiores 102, 104, 110, 114, 116 v 117, como se

Gréﬁm . Bisqueds de 18 direceidn que s& referensia 5o = asumio. iomade de hMap(Is.
puede verificar a continuacion

6. Mediante oficio con Radicado 202120074635 del 27 de agosto de 2021 vy radicado
202120077582 de 04 septiembre de 2021, |a Inspeccidn Trece 13 de Policia Urbana de
Primera Categoria del Distrito de Medellin, solicita Secretaria de Gestién y Control
Territorial, Subsecretaria de Control Urbanistico del Distriio de Medellin, realizar
informacion de campo y visita técnica al inmueble ubicado en la Carrera 87 # 49dd — 169
interior 206, Comuna 13, tendientes a verificar y determinar las presuntas infracciones
urbanisticas gue alli se presentan. (Ver folios 17 y 18)

7. Mediante Oficio con radicado No. 202120112800 del 03 de Diciembre de 2021, la
Subsecretaria de Control Urbanistico de la Secretaria de Gestién y Control Territorial dej
Distrito de Medellin, remitié, a la Inspeccidn de conocimiento Informe técnico sobre
Inspeccion .ocular efectuada el 10 de noviembre de 2021 al inmueble ubicado en la
Carrera 87':# 49dd — 169 interior 206, Barrio Santa Rosa de Lima, Comuna 13 — San
Javier; Zona 4; CBML 13030040077, mediante el cual se informan los siguientes
hallazgos: (Folios 20 a 23)

° Dw"a'nt_é:!a Visita técnica realizada el 10 de noviembre de 2021, donde se observa consiruccion
de cuatro’'pisos de alfura:

o primer piso: una (1} vivienda.
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Ima m.Fachaa d redio del geunts | imaaen No Fachada di '- i:o del m.
s Segundo piso: una (1) vivienda. « Tercero y Cuarto piso: una (1) vivienda

s Una vez revisadas las bases de dafos del Departamento Administrativo de Planeacion (Visor
360}, la pagina de UrbaMed, y los archivos entregados por las Curadurias a esta Subsecretaria,
no se encuentran ficencias vigentes o solicitudes recientes para el predio def asunto.

SOPORTE NORMATIVO _ o _ B )
-Aguerdo 48 de 2014, Articulo 2B0. Tabla de aprovechamientos y cesiones plbiicas.

izeons vz | e |io

La' construccion existenfe supera los aprovechamientos urbanos establecidos en el Acuerdo 48 de
2014 (affura méxima de 3 pisos, 1 vivienda), de acuerdo con lo anterior, la construccion tal cual se
encqentra no es susceptible de legalizacién.

. Afeé de la actuacién con infraccién urbanistica:

o Area del primer nivel: 25,21 m?>,

o Area del segundo nivel: 28 m?,

o Area del tercer nivel: 28 m>.

i -_: : :d .ﬁrgé de! cﬁa&b_ ni\)el." 29 m?

. Antigiiedad de Té infraccion: En la orfofoto def 2021, se observan cambios en la cubierta con
respecto al 2018. Es decir, la construccion es posterior al 2019.
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= Informacion del iofe de acuerde con la Ficha Catastral N° 100010871828180 Avalio: interior
106

TROAMID &AM b welocowT wamn andoron

CAREX BlFAR HOLTA RLERS ' - 13350 { AR RIS CEGULA DE SRR,
e Titular segin ficha catastral: interior 106

= Informacion del lofe de acuerdo con fa Ficha Catastral N° 10001 0593434866 Avalio: interior
206.

TEDAGLD & AVALUDLOTE 52162003 ﬂw@ﬁ osT: ss aﬂm _AUITOTA: 178000 |
R N T ST TSy LT R R e NP |

PG MR HIGLTA ROELEDSD ] - ] e [ asmn CELLA DF CLONDMER

e Titular segun ficha catastral: interior 206

e Estrato: 2 .;:'.

En conclusibn, para el lote se permiten tres pisos (3) y una unidad de vivienda, por o cual seria

susceptible de legalizar fres pisos siempre y cuando solo se conforme una sola unidad de vivienda;

fa construccron del segundo y tercer piso como independientes no es suscepiible de

Iegahzac:on y ef cuarto piso, no es, susceptible de legalizacion, ya que supera el nimero de
_ _ p:sos permitido segun el Acuerdo 048 de 2014.

8. Para fecha del 05 de Febrero de 2022, previas citacion a las partes involucradas en el
proceso, se constltuyo el Despacho de la Inspeccidn Trece 13 de Policia Urbana de
Primera Categorza del Distrito de Medellin, en audiencia publica, por presunta infraccion
urbanistica -al ‘tenor de lo dispuesto en el Articulo 135, Literal A, “parcelar, urbanizar,
demoler, mtervemr o construir’ Numeral 4 “En terrenos aptos para estas actuaciones, sin
!:cenc:a o} cuando esta hubiere caducado”de la ley 1801 de 20186, en el inmueble ubicado
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en la direccion Carrera 87 # 49dd — 169 interior 208, Barrio Santa Rosa de Lima, Comuna
13 — San Javier; Zona 4; CBML 13030040077.

Audiencia a la que comparecieron: el sefior PEDRO MARIA HIGUITA ROBLEDO
identificado con cedula de ciudadania Nro. 8.262.023, quien reside en la direccion Carrera
87 # 49dd -169 interior 306, Barrio San Javier, teléfono de contacto 3213287567 y el
sefior ROBINSON HIGUITA MOLINA identificado con cedula de ciudadania Nro.
71.778.070, quien reside en la direccidn Carrera 87 # 49dd -169 interior 306, Barrio San
Javier, teléfono de contacte 3213239331, quienes acthan en calidad de presuntos
infractores. De otra parte, se dejé constancia que el sefior JHON DE JESUS CORREA
TAPIAS, identificado con Cedula de ciudadania Nro. 19.099.448, quien no comparece a
la diligencia programada en fecha y hora, pese a haber recibido la notificacién de la
misma, en calidad de quejoso.

El Despacho expuso a los presentes, las razones por las cuales se dio inicio al proceso
verbal abreviado y las actuaciones hasta el momento realizadas, acto seguido la
Inspeccion Trece 13 de Policia Urbana de Primera Categoria del Distrito de Medellin,
corrié traslado del material probatorio obrante en el expediente, esto es de los informes
técnicos allegados por [a Subsecretaria de Control Territorial del Distrito de Medellin, y
concedié término a las partes para recibir en version libre los descargos de o acaecido,
para lo cual el sefior PEDRO MARIA HIGUITA ROBLEDQ, manifiesto:

" .. Yo compre un terreno de 10 x 10al sefior PEDRO SEPULVEDA que hoy es difunto, el cogié
ese terreno y lo loteo, me lo vendié en el afiv de 1979, por ese lote fe pague 50 mil pesos y me lo
vendié a través de una compraventa, empecé a construir en el 79 y fui a planeacién porque yo iba
a construir el lote, elfos me dijeron que construya la casa pero que no nos padian dar licencia de
construccién debido a un proyecto para pasar una calle por ahi. La edificacion es de cuatro (4)
pisos y el tercero y el cuario piso se terminaron antes de la fecha de la pandemia, pero para la
fecha en que fuerpn a suspender la construccion estdbamos en esos frabajos hasta terminar el
cuarto pisc. Finalmente a la pregunta ;Usted suspendit la construccién? Responde: No porque
ya Hlevabamos como la mitad del cuarto piso..."

~ En esa misma linea se escucha a sefior ROBINSON HIGUITA MOLINA, expresé:

“...En el transcurso de la edificacién que inicié mi padre recuerdo en ef afic 1980 vy, que tuvo una
afectacién con la casa del lado por un muro que estaba fisurado, mi padre se corrié y lo levantd
de nuevo, éllo arreglo, enfendiendo que el dafio era del vecino mas no de mi padre, cuando me
di cuenta que llegé una noffficacion en el afic 2018, por la construccion del 4° piso, esa
construccion no se ha hecho foda de una, por eso para la fecha en que fueron a suspender se
estaba terminando tercero y cuarto piso..."

Aéi_flé's"cosas'-,:fdéﬁ.trb de la diligencia se declara que el sefior HIGUITA ROBLEDO no
acaté la orden de policia, asi mismo se concede un plazo de 60 dias habiles para que
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tramiten el reconocimiento de la edificacién con nomenclatura Carrera 87 # 49dd —~ 169
interior 306, Barrio Santa Rosa de Lima, Comuna 13 — San Javier, ante Curaduria Urbana.
Acto seguide se suspendié diligencia, reprogramando la diligencia, notificadas las paries
se da por terminada la presente. (Ver folios 32 a 34)

9. Reposa en el expediente, radicado 202220132675 de 05 de diciembre de 2022,
respuesta de la Unidad de Administracion de bienes inmuebles, Secretaria de Suministros
y Servicios, en el cual informa que realizado el estudio juridico y técnico para el inmueble
objeto de investigacién, ubicado en la Carrera 87 # 49dd — 169, se encontré qgue hay
varios interiores en el lugar, por lo cual se requiere en detalle a cual interior se hace
referencia para poder entregar una informacién precisa y soportada, de manera oportuna.

Es por lo anterior y en aras de dar agifidad a la resolucioén de su interrogants, que se le recomienda
verificar la direccion del inmueble en cuestién, también se puede apoyar en ¢l aplicativo MAPGISS
(htips:/fwww.medellin,gov.co/MAPGISVS . WEB/mapa.jsp?aplicacion=0), para la individualizacién
del predio del cual requiere informacién, aportandonos el CBML o Coordenadas. (Folios 41 a 43).

10. Para fecha del 13 de diciembre de 2022, previa citacién a las partes involucradas en
el proceso, el Despacho de la Inspeccion Trece 13 de Policia Urbana de Primera
Categoria del Distrito de Medellin, dio continuidad a la audiencia publica, por presunta
infraccion urbanistica al tenor de lo dispuesto en el Articulo 135, Literal A, “parcelar,
urbanizar, demoler, intervenir o construir” Numeral 4 “En terrenos aptos para estas
actuaciones, sin licencia o cuando esta hubiere caducado” de |a tey 1801 de 2016, en el
inmueble ubicado en la direccion Carrera 87 # 49dd — 169 interior 206, Barrio Santa Rosa
de Lima, Comuna 13 — San Javier; Zona 4; CBML 13030040077.

Audiencia a la que comparecieron, el sefior PEDRO MARIA HIGUITA ROBLEDO, el
sefior ROBINSON HIGUITA MOLINA, quienes actian en calidad de presuntos
infractores. De ofra parte, se dej6 constancia que el sefior JHON DE JESUS CORREA
TAPIAS o comparece a la diligencia programada en fecha y hora, pese a haber recibido
la notn‘"cacnon de la misma, y quien actia en calidad de quejoso.

Dejo constanma el Despacho que hasta la fecha no se ha allegado licencia urbanistica,
para lo cual manifest6 el sefior HIGUITA ROBLEDO, “...que fa solicitud se realizé ante
Curaduria ¥ que esta fue negada, y para el resto de tramrtes ante Obras Publicas nosotros

'no tenemos escntura del inmueble, solo contamos con documento de Compraventa...

Asn Ias cosas, el Despacho de la Inspeccion suspendié la diligencia vy se firmé el acta de
Ia mssma (Fol:os 44 y 45)
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11. Reposa en expediente documento con Resolucién Nro. AC -5417 de 2008, ficho Nro.
01200800039634 del 24 de junio de 2008, donde se modifica catastralmente el nimero
de matricula del inmueble objeto de investigacion, y otros datos en relacion a la
informacién del mismo. (Folios 50 y 51)

12. Reposa en el expediente PQRS 202210060904 de 16 de febrero de 2022, por medio
de la cual el sefior PEDRCO MARIA HIGUITA denuncia la construccion ilegal realizada en

la carrera 87 No 49DD-110 la cual se esta realizando sin la ficencia correspondiente.
(Folios 52-53)

13. El 19 de Enerc de 2023, previa citacion a las partes involucradas en el proceso, el
Despacho de la Inspeccién Trece 13 de Policia Urbana de Primera Categoria del Distrito
de Medellin, dio continuidad a la audiencia pablica, por presunta infraccién urbanistica al
tenor de lo dispuesto en el Articulo 135, Literal A, “parcelar, urbanizar, demoler, intervenir
¢ construir” Numeral 4 “En terrenos aptos para estas actuaciones, sin licencia o cuando
esta hubiere caducado” de la ley 1801 de 2016, en el inmueble ubicado en la direccién
Carrera 87 # 49dd — 169 interior 206, Barrio Santa Rosa de Lima, Comuna 13 — San
Javier; Zona 4; CBML 13030040077.

Audiencia a la que comparecieron, el sefor PEDRO MARIA HIGUITA ROBLEDO, el
sefior ROBINSON HIGUITA MOLINA, quienes actian en calidad de presuntos
infractores. De otra parte, se dejé constancia que el sefior JHON DE JESUS CORREA
TAPIAS, nunca comparecié al Despacho, pese a que fue notificado de cada una de las
audiencias y actuaciones que adelanté la Inspeccion, toda vez que es la parte iniciadora
dei proceso, el quejoso.

Acto seguido, el Despacho ahondando en garantias al debido proceso, y citando el
Codigo General del Proceso, Ley 1564 de 2012, Articulo 286, desvincula del proceso
verbal abreviado al sefior ROBINSON HIGUITA MOLINA identificado con cedula de
ciudadania ‘Nro. 71.778.070, hijc del sefior PEDRO MARIA HIGUITA ROBLEDO,
presunto infractor, toda vez que esté en calidad de hijo, actu6 a manera de coadyuvancia
de su sefior padre, ambos interesados en el asunto objeto de investigacion, se entendio
que la intervencién hecha por el sefior HIGUITA MOLINA, fue complementando las
manifestaciones que debian ser conocidas por el Despacho, en todo caso no es parte
denunciada, ni se logré demostrar su responsabilidad en los hechos, para ser declarado

dinfractor.

Consecuentemente, la Inspeccion de Policia procedié a analizar el material obrante en el

expediente, sefialando que el informe técnico allegado por la Subsecretaria de Control
Urbanistico, de la Secretaria de Gestion y Control Territorial del Distrito de Medellin,
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radicado 202120112800 de 03 de diciembre de 2021, describid como infraccién
urbanistica presentada en el predio, la construccion tal cual como se encuenira, no es
susceptible de legalizacién, siendo aplicable la Ley 1801 de 2016. En conclusion, para el
lote se permiten tres (3) pisos y una unidad de vivienda, aclarando que la construccidn
del sequndo y tercer piso como independientes no es susceptible de legalizacién v
el cuarto piso. no es susceptible de legalizacién, va que supera el nimero de pisos
permitidos.

Asilas cosas y la Inspeccion Trece 13 de Policia Urbana de Primera Categoria del Distrito
de Medellin, tomé decisién mediante Orden de Policia No. 001 del dia 19 de enero de
2023, y declart infractor al sefior PEDRO MARIA HIGUITA ROBLEDO identificade con
cedula de ciudadania Nro. 8.262.023, por incurrir en el comportamiento contrario a la
integridad urbanistica sefialado en el Articulo 135, Literal A, Numeral 4 de la Ley 1801 de
2016, al construir en la Carrera 87 # 49dd — 169 tercero y cuarto pisos, Barrio Sania Rosa
de Lima, ordenando al infractor la demolicion de manera inmediata o maximo en 80 dias
calendario, de la construccion del cuarto piso interior 306. Se indicé ademas en el
articulado que se corrigid de oficio la orden de policia dictada el dia 05 de febrero de
2022, en el sentido de excluir al sefior ROBINSON HIGUITA MOLINA identificado con
cedula de ciudadania Nro. 71.778.070 del proceso verbal abreviado.

Frente a la anterior decision, El sefior PEDRO MARIA HIGUITA ROBLEDOQ, en calidad
de infractor, interpuso el recurso de reposicién y en subsidio el de apelacion.

Con respecto a la reposicién, la autoridad de policia se ratificé en su decisién,
concediendo el recurso de apelacion, ante el superior funcional en los términos del
numeral 4° del articulo 223 de la Ley 1801 de 2016. (Ver folios 57 a 63}

RECURSO DE APELACION

Durante la respectiva Audiencia Plblica, el sefior PEDRO MARIA HIGUITA ROBLEDO

identifi cado con cedula de ciudadania Nro. 8.262. 023, interpuso el recurso de reposicién

y en subsidio de apelacién, frente a la Resolucién No. 001 proferida en Audiencia Publica,
celebrada el dia.19.de enero de 2023 por la Inspeccién Trece 13 de Policia Urbana de
Primera Categona del Distrito de Medellin, El primero fue resuelto de forma desfavorable,
confirmandose la decision de primera instancia y, el recurso de apelacion, fue concedido
ante el superlor funmonal en los términos del articulo 223 de la ley 1801 de 2016.

El expedzente fue remltldo por el despacho gue falld en primera instancia, el dia 19 de
enero de 2023, a la Secretaria de Gestién y Control Territorial del Distrito de Medellin,
mediante radicado 202320004822, recibido fisicamente en esa misma fecha.
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COMPETENCIA

De conformidad con lo establecido Circular No. 201960000199 de 30/09/2019 expedida
por el Alcalde del Distrito Especial de Ciencia y Tecnologia e innovacion de Medellin y en
concordancia con el articulo 223 de la Ley 1801 de 20186, y las conferidas por la Ley 1437
de 2011, el Decreto Municipal Nro. 883 de 2015, modificado por el Decreto 863 de 2020,
y las demas normas que la complementen, modifiquen o sustituyan; la Secretaria de
Gestion y Control Territorial del Distrito Especial de Ciencia y Tecnologia e Innovacion de
Medellin, es competente para conocer y decidir del recurso de la referencia, en virtud del
mandato legal dei articulo 207 de a Ley 1801 de 2016, la cual sefiala que la autoridad
administrativa en ordenamiento territorial conocerd del recurso de apelacion de las
decisiones proferidas por los inspectores de policia, segun la materia, atendiendo las
siguientes:

CONSIDERACIONES

Teniendo en cuenta los antecedentes expuestos, es preciso adverlir de manera
anticipada que examinadas minuciosamente las diligencias del proceso verbal abreviado
de la referencia en sede de primera instancia, no se evidencié que la recurrente hubiera
sustentado el recurso de apelacion interpuesto en sede de audiencia publica, carga
procesal que no se cumplié ante la Secretaria de Gestion y Control Territorial del Distrito
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin, ni se allegd documento alguno a traveés
de la Oficina de Archivo General del Municipio de Medellin, ni mucho menos a traves de
los medios digitales dispuestos para el efecto.

En consecuencia, este Despacho procedera a pronunciarse sobre la omisién de la parte
impugnante con relacién a la sustentacién del recurso de apelacién interpuesto y
concedido previamente en audiencia pUblica, en los siguientes términos:

. La Constitucién Politica de Colombia preceptia en su articulo 29 el derecho fundamental

al debido proceso, asf:

“El debido proceso se aplicara a foda clase de actuaciones judiciales y

. administrativas. Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto

. gue se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de
- las formas propias de cada juicio (...)"

A-su tumo, respecto de los términos procesales, la Corte Constitucional se ha

pronunciado de la siguiente manera:!

' Senténcia T-1165 de 2013.
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“El seftalamiento de términos judiciales con un alcance perentorio, no sdlo preserva
el principio de preclusién o eventualidad sino que, por el contrario, permite, en relacién
con las partes, asegurar la vigencia de los principios constitucionales de igualdad
procesal y seguridad juridica, ya que al imponerles a éstos la obligacién de realizar
los actos procesales en un determinado momento, so pena de que precluya su
oportunidad, a mas de garantizar una debida contradiccion, a su vez, permite oforgar
certeza sobre el momento en que se consolidara una situacién juridica”

En este orden de ideas, es posible concluir que, los términos procesales, ya sean de
caracter judicial o administrativo, revisten especial importancia en tanto comportan la
materializacién de principios de rango constitucional como la igualdad procesal y la
seguridad juridica. Dichos términos se instituyen entonces como una garantia tanto para
el ciudadano como para la Administracién Municipal y no pueden ser considerados un
simple capricho.

Asi las cosas, las diferentes normas juridicas que sefialan procedimientos cuentan con
terminos especiales para adelaniar las distintas actuaciones, lo que asegura que |os
sujetos procesales conozcan claramente en qué etapa se encuentran y cuales son los
Pasos a seguir.

Por su parte, la Ley 1801 de 2016 “Por la cual se expide el Cédigo Nacional de Seguridad
¥ Convivencia Ciudadana” no es ajena a lo anterior y, en ese sentido, consagrd términos
perentorios tanto para el desarrollo del proceso verbal inmediato como para el tramite
verbal abreviado. Respecto de este dltimo, como materia de analisis en el presenie caso,
el numeral 4 del articulo 223 ibidem, sefiala que el recurso de apelacion se interpondra y
concedera dentro de la audiencia y se remitira al superior jerarguico dentro de Jos dos

{2} dias s:gmentes ante guien se sustentara dentro de los dos {2) dias siguientes
al recibo del recurso.

De esta manera CUando se interpone un recurso de alzada, la sola solicitud del mismo
ante el A quo, no basta, es necesario que este sea sustentado por la parte recurrente,

dentro ‘del término y oportunidad sefialada para ello en la norma transcrita en

precedenc:a

Se observé entonces que, la parte interesada, sefior PEDRO MARIA HIGUITA
ROBLEDO fnterpuso el recurso de apelacion en la audiencia publica llevada a cabo el
dia 19 de enero de 2023, mismo que fue concedido ante las autoridades administrativas

. espemales de policia‘del Distrito de Medellin, competentes en materia de ordenamiento
“territorial, de modo que ef recurrente, debi6 sustentar los motivos de inconformidad

y exponer los reparos concretos ante el referido Despache dentro de los (2) dias
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siguientes al recibo del recurso, como bien lo estipula el numeral 4 del articulo 223 de
la ley 1801 de 2016.

Por consiguiente, el mismo articulo 223 del Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia
Ciudadana, es claro al reglamentar que, en el marco del tramite de los procesos verbales
abreviados, el recurso de apelacion debe ser sustentado ante el superior jerarquico, o de
lo contraric serd declarado desierio. En consonancia con ello, en miitiples
pronunciamientos jurisprudenciales provenientes del Consejo de Estado, se han
destacado posturas como la siguiente (junic 14 del afio 2012}

“La sustentacién del recurso de apelacion, como instrumento juridico legalmente
autorizado para impugnar las sentencias de primera instancia de los fribunales
administrativos (Art 181 del C. C. A. vigente af momento de inferponerse la alzada), fue
incluida entre los requisitos que para su interposicién previé el articulo 772 del C. P. C. a
titulo de carga procesal del apelante, cuyo incumplimiento genera la sancién legal
de declaratoria de desierto. De esfa manera. el legislador sujetd el reguisito de
sustentacién a un_ contenido de suficiencia gue asocio exclusivamente a la
concrecion de las razones de inconformidad del apelante respecto de la providencia
objeto del recurso, como detentador del interés para recurrirla en lo qgue la misma
le haya sido desfavorable (art. 350 ibidem) (...).” 2 (Negrita y subrayas fuera de texto).

En el mismo sentido, la Corte Suprema de Justicia ha explicado (CSJ AP1069-2016,
radicado 44684):

“lgualmente la Corporacién ha determinado que debe declararse desierfo ef recurso
cuando se presenta una de dos circunstancias: (i} el silencio absoluto del apelante
durante el término oforgado por la ley para sustentar, y, (i) cuando a pesar de haber
hecho uso de ese término, na da a conocer los mofivos de disenso” (negrita y subrayas
fuera de texto).

En virtud de lo esbozado, y con relacién a la forma como se deben contar los términos en
la presente actuacion administrativa de policia, es oportuno anexar la siguiente tabla, en
la que se indica el momento en que los recurrentes tenfan la posibilidad de sustentar el
recurso de apelacién so pena de ser declarado desierto.

Fecha de recepcién del
expediente por el superior
jerarguico

Fecha de celebracion de la
audiencia pablica

Fecha limite para presentar |a
sustentacion del recurso de apelacién

' 2CONSEJO DE'ESTADO SALA DE LO CONTENGIOSO ADMINISTRATIVO SECCION CUARTA. Consejera

ponente: CARMEN TERESA ORTIZ DE RODRIGUEZ. Bogota D. C., catorce (14) de junic del dos mil doce
(2012) Radlcac:[én numero 25000 23-27-000-2008 C0073-01(17717)
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Jueves 19 de enero de 2023 Jueves 19 de enero de 2023 Miércoles 25 de enero de 2023

Teniendo en cuenta lo expuesto, es claro para esta Secretaria gue, la parte interasads,
tuvo la oportunidad de presentar la sustentacién del recurso de apelacion dentro dei
término de ley dispuesto para tal efecto, hasta el dia Miércoles 25 de enero de 2023, sin
que a la fecha se observe la recepcién de dicho documento, para fecha del 13 de octubre
de 2023 se establece comunicacion con el sefior HIGUITA MOLINA, al abonado ntimero
celular obrante en el plenario y, este manifiesta que todo quedd claro con el sefior
inspector y referente a la radicacion del escrito de recurso de apelacion, no se acuerda
de radicado alguno y que por su parte no va a buscar ningtin documento relativo a dicho
tema, si es que lo radicd no se acuerda.

Esta Segunda Instancia, ahondando en garantias procesales, verifica cuidadosamente el
Sistema de Gestion Documental (Mercurio) , investigando con por medio del documento

de identidad del recurrente, si para la fecha el investigado radico documento algunao, vy el
sistema no arroja informacion al respecto.

Consecuente con lo esbozado, no queda otra alternativa que declarar desierio el recurso
de apelacion interpuesto y concedido previamente en la audiencia plblica celebrada el
dia 14 de septiembre de 2022, al sefior ROBINSON ELIECER DIAZ ZAPATA, identificado
con ceédula de ciudadania 15.295.416, el cual carece de sustento.

Lo antepuesto, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 322 de la Ley 1564 de 2012

“Por medio de la cual se expide el Cédigo General del Proceso y se dictan otras
disposiciones”, que reza:

(...) Si el apelante de un auto no sustenta el recursc en debida forma y de manera
‘oportuna, el juez de primera instancia lo declararé desierto. La misma decision
‘adoptara cuando no se precisen los reparos a la senifencia apelada, en la forma
‘prevista en este numeral. El juez de segunda instancia declarard desierio el
‘recurso de apelacion contra una sentencia que no hubiere sido sustentada. (.7

En méﬁtq‘de lo anteriormente expuesto, la Secretaria de Gestién y Control territorial del
Distrito Especial de Ciencia y Tecnologia e Innovacién de Medellin,

RESUELVE:

: :"_PRIMERO DECLARAR DESIERTO el recurso de apelacién interpuesto por sefior

PEDRO MARIA HIGUHTA ROBLEDOQ identificado con cedula de ciudadania Nro.

8.262. 023, en‘contra de la Resolucion No. 001 . proferida en Audiencia Plblica, celebrada

el dla 19 de enero de 2023, dentro del proceso con radicado THETA No. 000002-
. . A - 13 -
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0040104-12-000, por la Inspeccidn Trece 13 de Policia Urbana de Primera Categoria del
Distrito de Medellin.

SEGUNDO: La Resolucién No. 001, proferida en Audiencia Publica, celebrada el dia 19
de enero de 2023, recurrida quedara incélume y seré de obligatorio cumplimiento para
las partes intervinientes.

TERCERQ: Una vez quede en firme y ejecutoriada la presente decision, la medida
correctiva impuesta debera ser cumplida en los términos que sefiala la Ley 1801 de 2016.

CUARTO: Notificar la presente decision a las partes intervinientes en el proceso verbal
abreviado, de conformidad con las direcciones fisicas y/o electrénicas que reposan en el
plenario, en los términos de Ley.

QUINTO: Una vez en firme la presente decisién, devuélvase la actuacion al Despacho de
origen para lo de su competencia.

SEXTO: Contra la presente decisién no proceden recursos

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ot

ANDREA CECILIA SALAZAR JARAMILLO
SECRETARIA DE DESPACHO

Elabord: EsteEan Roldén Garcia Revisé: Sandra Verdnica Restrepo Z. Aprabé: Natalia Andrea Arroyave Vargas

“Técnico Administrativo Profesional Universitaria Abogada Asesora
Secretaria de Gestién y Control Territorial | Secretaria de Gestion y Control Territorial Secretaria de Gestion y Cantrolf Territorial
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SECRETARIA DE GESTION Y CONTROL TERRITORIAL

RESOLUCION NUMERO 202350058476 DE 26/07/2023

Expediente: Radicado No. 000002-0060286-18-000

Por medio de la cual se declara desierto el recurso de apelacién
interpuesto en contra de la Orden de Policia No. 022 del 21 de febrero del
2023, proferida por fa INSPECCION SEGUNDA (2) DE POLICIA URBANA DE
PRIMERA CATEGORIA DEL DISTRITO DE MEDELLIN, mediante la cual se
declaré infractores a la sefiora MARIA DEL SOCORRO ECHEVERRI LOPEZ
v DORIS YULENY PARRA GIRALDO v se le impusieron medidas
correctivas

La Secretaria de Gestion y Control Territorial del Distrito de Medellin, en uso de
sus facultades legales, en especial, las conferidas por la Ley 1437 de 2011, Ley
1801 de 2016, el Decreto Municipal N° 883 de 2015, (modificado por el Decreto
Distrital 863 de 2020}, la Circular No. 201960000199 de 2019 expedida por el
Alcalde de Medellin, o las normas gue lo modifiquen, complementen o sustituyan,
se pronuncia sobre el recurso de apelacion interpuesto por el sefior Daniel
Sanchez Echeverri, identificado con cédula de ciudadania No. 1.214.722.727, en
contra de la Orden de Policia No. 022 del 21 de febrero del 2023, dictada por la
INSPECCION SEGUNDA (2) DE POLICIA URBANA DE PRIMERA CATEGORIA
DEL DIST'RETO DE MEDELLIN, mediante la cual se declaré infractor a la sefiora
MARIA DEL SOCORRO ECHEVERRI LOPEZ y DORIS YULENY PARRA
GIRALDO por incurrir en comportamientos contrarios a la integridad urbanistica,
descrltos en el articulo 135, literal A, numeral 3, de la Ley 1801 de 2016.

ANTECEDENTES

El dia 21 de febrero de 2023, la INSPECCION SEGUNDA (2) DE POLICIA

URBANA DE PR!MERA CATEGORIA DEL DISTRITO DE MEDELLIN, previas las

Cltacmnes a DORES YULENY PARRA GIRALDO, DANIEL CAMILO GOMEZ
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GARCIA y MARIA DEL SOCORRO ECHEVERRI LOPEZ, en calidad de
presuntos infractores, se constituyé en audiencia plblica a la cual sdlo
comparecieron el sefior DANIEL. SANCHEZ ECHEVERR! identificado con cédula
de ciudadania No. 1.214.722.727, hijo de la sefiora MARIA DEL SOCORRO
ECHEVERRI. La autoridad de Policia hizé un recuento de las actuaciones

adelantadas y la infraccién investigada, y de los argumentos planteados por la
sefiora MARIA DEL SOCORRO en la diligencia anterior, gen la cual se informé al
despacho que hace 13 afios entrd en la vivienda, que la sefiora FLOR MARLENY
es la duefia del segundo y tercer piso, razén por la cual se solicité a la Secretaria
de Gestidn y Control Territorial ampliar el informe técnico inicialmente rendido,
logrando establecer que la propietaria del segundo y tercer piso es la sefiora
DORIS YULENY PARRA, quien no comparecié a la diligencia. Acto seguido |a
Inspeccion de Policfa concedié el uso de la palabra al compareciente, sefior
DANIEL SANCHEZ quien informé que su madre no pudo asistir a la diligencia
porque vive en una vereda del municipio de San Francisco, Antioguia, v el es el
encargdo de del inmueble, admitiendo que su madre realizé un cerramiento donde

hay una bodega.

Agotadas las etapas procesales establecidas en el articulo 223 de la Ley 1801 de
2016, y conforme a las pruebas recaudadas y allegadas por las partes dentro del
proceso con Radicado N° 02-0060286-18-000, mediante ia Orden de Policia No.
022 del 21 de febrero del 2023, dictada en la Audiencia Publica, declaré infractores
a la sefiora Maria del Socorro Echeverri Lopez, identificada con cédula de
ciudadania No. 42873872, y Doris Yuleny Parra Giraldo, identificada con cédula
de ciudadania No. 1028006841, por incurrir en comportamientos contrarios a la
integridad urbanistica, al construir sobre el espacio pablico, establecido en el
articulo 135, literal A, numeral 3, de la Ley 1801 de 2016, y en consecuencia se

impuso como medida correctiva la demolicién de lo construido sobre el espacio

-2
Centro Administrative Distrital CAD
i _ Calle 44 N° 52-165. Cadigo Postal 50015
T ST Linea de Atencidn a |z Ciudacania: (604) 44 .44 144
www.medellingov.eo Conmutador: (604) 385 55 55 Medellin - Colombla

s



1020460185

Alcaldia de Medellin

- Distrits de
Ciencle, Tecnologia e Innovacitn

publico enla Calle 104 C#49 A- 04y en la Calle 104 Calle #49 A — 02, restitucion

del espacio publico retirando el Tapaso! desatendiendo lo dispuesto en la Ley

1801 de 2016, articulo 135, literal A, numeral 3°, para cual contaran con un plazo
de cinco (5) dias habiles. La Inspeccién de Policia se abstuvo de imponer la
medida correctiva de multa en virtud del principio proporcionalidad.

Finalmente la autoridad de policia resolvié solicitar visita a la Estacién de Policia,
para gue verifiqguen los documentos que estan estipulados en ef articulo 87 de la
Ley 1801 de 2016, del establecimiento de comercio ubicado en la Calle 104 Calle
#49 A - 02, llamado “Licores La Esquina”.

El sefior DANIEL SANCHEZ ECHEVERRI, quien actud dentro del tramite
procesal como representante de su madre MARIA DEL SOCORRO ECHEVERR|
LOPEZ, interpuso el recurso de apelacion, el Ad Quo, concedid el recurso de
apelacion ante la Secretaria de Gestion y Control Territorial, de conformidad con
el Numeral 4° del articulo 223 de la Ley 1801 de 2016.

RECURSO DE APELACION

El expediéhte fue remitido a la Secretaria de Gestién y Control Territorial del
Distrito de Ciencia, Tecnclogia e Innovacion de Medellin, el dia 21 de febrero del
2023, mediante radicado No. 202320218145, el cual fue recibido fisicamente el
mismo dia. Por otra parte el dia 26 de febrero del 2023, se evidencié, una vez
revisado el Sistema de Informacion de la Alcaldia Distrital de Medellin Mercurio,
la recepcion de PQRS radicada bajo el ntimerc 202310061355, por el sefior Daniel

Sanchez Echeverri, quien en su escrito manifestd su desacuerdo frente a la

decisién; en cuanto a la demolicié del muro en dicha vivienda, dictada en Orden

dé"PbTIicia'Nc.l 022 del 21 de febrero del 2023, por la inspeccion Segunda (2) de
Policia Urbana de Primera Categoria del Distrito de Medeliin.
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COMPETENCIA

De conformidad con lo establecido Circular No. 201960000199 de 30/09/2019
expedida por el Alcalde del Distrito Especial de Ciencia y Tecnologia e Innovacién
de Medellin y en concordancia con el articulo 223 de la Ley 1801 de 20186, y las
conferidas por la Ley 1437 de 2011, el Decreto Municipal Nro. 883 de 2015
modificado por el Decreto Distrital 863 de 2020} y las demas normas que la
complementen, modifiquen o sustituyan; la Secretaria de Gestién y Control
Territorial del Distrito Especial de Ciencia y Tecnologia e Innovacién de Medellin,
es competente para conocer y decidir del recurso de la referencia, en virtud del
mandato legal del articulo 207 de la Ley 1801 de 2016, la cual sefiala que la
autoridad administrativa en ordenamiento territorial conocera del recurso de
apelacion de las decisiones proferidas por las Inspecciones de Policia vy
Corregidurias, segn la materia. |

CONSIDERACIONES

Teniendo en cuenta los antecedentes expuestos, es preciso advertir de manera
anticipada que examinadas minuciosamente las diligencias del proceso verbal
abreviado de la referencia en sede de primera instancia, no se evidencié que la
parte recurrente hubiera sustentado el recurso de apelacién, carga procesal que
no se cumplié ante la Secretaria de Gestién y Control Territorial del Distrito de
Medellin, ya que no se allegd documento alguno a través de la Oficina de Archivo
General del Distrito de Medellin, ni ante el Despacho de esta Secretaria, por parte
de las sefioras MARIA DEL SOCORRO ECHEVERRY LOPEZ y DORIS YULENY
PARRA GIRALDO, pues si bien el sefior DANIEL SANCHEZ ECHEVERRY, allegd
documento con radicado No. 202310061355 del 26 de febrero de 2023, bajo el
cual pretendia sustentar el recurso de apelacién, promovido en contra de la Orden
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de Policia No. 022 del 21 de febrero del 2023, es claro que, &l mismo, no se

encuentra legitimado en la causa para promover o presentar dicho escrito.

Esto en atencién a dos elementos de suma importancia en el acto procesal

policivo, los cuales se explican de la siguiente manera:

1. El sefior DANIEL SANCHEZ ECHEVERRY, no resulta ser la persona
declarada infractor y en tanto, no encuentra este Despacho ningtn
elemento que lo legitime para la interposicién de! recurso.

2. Elsefior DANIEL SANCHEZ ECHEVERRY, no ostenta ninguna calidad que
lo acredite para ejercer el derecho de representacion, bajo el cual podria
representar los intereses de las sefioras MARIA DEL SOCORRO
ECHEVERRY LOPEZ y DORIS YULENY PARRA GIRALDO, declaradas
infractoras al interior del proceso policivo, y quienes, como ya se menciono,
ne presentaron ningln escrito o comunicacion bajo el cual se sustente el
recurso de apelacion.

En consecuencia, este Despacho procedera a pronunciarse sobre la omisién de
las declaradas infractoras con relacién a la sustentacion dentro de los términos

procesalesfdei recurso de apelacion en los siguientes términos:

La® CdﬁstitQCiéh-'POIfﬁca de Colombia preceptia en su articulo 29 el derecho
fundamental al debido proceso, asi:

-+ “El debido proceso se aplicaréd a toda clase de actuaciones judiciales y
~ administrativas. Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes

.. al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia
“de fa plenitud de las formas propias de cada juicio (...)"

A su turno, te'sp_eéto de los términos procesales, la Corte Constitucional se ha

pronunciado de la siguiente manera:1
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‘&l sefialamiento de términos judiciales con un alcance perentorio, no sélo
preserva el principio de preclusién o eventualidad sino que, por el contrario,
permite, en relacién con las partes, asegurar la vigencia de los principios
constitucionales de igualdad procesal y seguridad juridica, ya que al
imponerles a éstos fa obligacién de realizar los actos procesales en un
determinado momento, so pena de que precluya su oportunidad, ademés de
garantizar una debida contradiccion, a su vez, permite otorgar certeza sobre
el momento en que se consolidara una situacién juridica”

En este orden de ideas, es posible concluir que los términos procesales, ya sean
de caracter judicial o administrativo, revisten especial importancia en tanto
comportan la materializacion de principios de rango constitucional como la
igualdad procesal y la seguridad juridica. Dichos términos se instituyen entonces
como una garantia tanto para el ciudadano como para la Administracién Municipal
y no pueden ser considerados un simple capricho.

Asl las cosas, las diferentes normas juridicas gue sefialan procedimientos cuentan
con términos especiales para adelantar las distintas actuaciones, lo que asegura
que los sujetos procesales conozcan claramente en qué etapa se encuentran y

cudles son los pasos a seguir.

Por su par{e, la Ley 1801 de 2016 “Por la cual se expide el Cédigo Nacional de
Seguridad y Convivencia Ciudadana” no es ajena a lo anterior, en ese sentido,
consagré términos perentorios tanto para desarrollo del proceso verbal inmediato
como para el tframite verbal abreviado. Respecto de este ltimo, como materia de
analisis en el presente caso, el numeral 4 del articulo 223 ibidem, sefiala que el
recurso de apelacion se interpondra y concedera dentro de la audiencia y se
remitira al superior jerarquico dentro de los dos (2) dias siguientes, ante

- -ggiénfise‘”susténtaré dentro de los dos (2) dias siquientes al recibo del

recurso.

1 Sentencia T-1165 de 2013,
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De esta manera, cuando se interpone un recurso de alzada, la sola solicitud del
mismo ante el Ad Quo no basta, es necesario que este sea sustentado por la parte
recurrente, dentro del término y oportunidad sefialada para ello en la norma
franscrita en precedencia.

Se concluye entonces, que la sefiora MARIA DEL SOCORRO ECHEVERRI
LOPEZ, no presenté la sustentacion del recurso, el cual debié presentarce ante
las autoridades administrativas especiales de policia de Medellin, competentes en
materia de ordenamiento territorial.

Por consiguiente, el mismo articulo 223 del Codigo Nacional de Seguridad y
Convivencia Ciudadana es claro al reglamentar que, en el marco del trémite de
los procesos verbales abreviados, el recurso de apelacién debe ser sustentado
ante el superior jerarquico dentro de los términos establecidos o de lo contrario
sera declarado desierto y se confirmara. En consonancia con ello, en multiples
prenunciamientos jurisprudenciales provenientes del Consejo de Estado, se han
destacado posturas como la siguiente (junio 14 del afio 2012);

“La sustentacién del recurso de apelacion, como instrumento juridico legaimente
autorizado para impugnar las sentencias de primera instancia de los tribunales
administrativos (Art 181 del C. C. A. vigente al momento de interponerse fa
alzada), fue incluida entre los requisitos que para su interposicion previé el articulo
772 del C. P. C. a titulo de carga procesal del apelante, cuyo incumplimiento
genera la sancion legal de declaratoria_de desierto. De esta manera, el
legislador sujetd el requisito de sustentacién a un contenide de suficiencia
gue asocib exclusivamente a Ia concrecién de las razones de inconformidad
del apelante respecto de la providencia objeto del recurso, como detentador

del interés para recurrirla en fo que la misma le haya sido desfavorable (art.
350 ibidem) (...).” 2 (Negrita y subrayas fuera de texto).

2 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION CUARTA. Consejera
ponente: CARMEN TERESA ORTIZ DE RODRIGUEZ. Bogota D. C., catorce {14} de iunic del dos mil doce
(2012) Radicacion numero: 25000-23-27-000-2008-00073-01(17717)
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En el mismo sentido, la Corte Suprema de Justicia ha explicado (CSJ AP1069-
2016, radicado 44684):

“lgualmente fa Corporacion ha determinado que debe declararse desierto el
recurso cuando se presenta una de dos circunstancias: (i) el silencio absoluto del
apelante durante el término otorgado por la ley para sustentar, y, (ii} cuando a

pesar de haber hecho uso de ese término, no da a conocer los motivos de

disenso” (negrita y subrayas fuera de texto).

En virtud de lo esbozado, y con relacién a la forma como se deben contar los
términos en la presente actuacion administrativa de policia, es oportuno anexar la
siguiente tabla, en la que se indica el momento en que la recurrente tenia la

posibilidad de sustentar el recurso de apelacién so pena de ser declarado desierto.

.. Fecha de recepcion del Fecha limite para presentar [a
Fech:ut:i?et':]ecl;:br?lz;;? n dela expediente por el superior sustentacion del recurso de
publica jerarguico apelacion
Martes 21 de febrero de 2023 | Martes 21 de febrero de 2023 L.unes 27 de febrero de 2023

Teniendo en cuenta lo expuesto, es claro para esta Secretaria que las sefioras
MARIA DEL SOCORRO ECHEVERRY LOPEZ y DORIS YULENY PARRA
GIRALDO , debieron presentar la sustentacién dentro del término de ley dispuesto
para el efecto hasta el dia Lunes 27 de febrero de 2023,

Consecuente con lo esbozado, no queda otra alternativa que declarar desierto el
recurso de apelacion concedido previamente en |a audiencia publica celebrada el
dia 21 dé febrero de 2023.

Lo antepuesto, en cumplimiento del numeral 4 del articulo 223 de la Ley 1801 de

2016 “Por la cual se expide el Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia
Ciudadana.”, que reza:
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“(...) el recurso de apelacion, se interpondré y concedera en el efecto devolutivo
dentro de fa audiencia y se remitiré al superior jerarquico dentro de los dos (2)
dias sigufentes, anfe quien se sustentard dentro de los dos (2) dias siquientes al
recibo del recurso.” (Subrayado propio)

Por las razones expuestas, la Secretaria Gestién y Control Territorial del Disirito
de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de Medellin,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR DESIERTO el recurso de apelacion en contra de la
Orden de Policia 022 del 21 de febrero del 2023, proferida en el proceso verbal
abreviado con radicado N° 02-0060286-18-000, por la INSPECCION SEGUNDA
(2) DE POLICIA URBANA DE PRIMERA CATEGORIA DEL DISTRITO DE
MEDELLIN, mediante la cual se declar6 infractor a la sefioras MARIA DEL
SOCORRO ECHEVERRI LOPEZ, identificada con el documento cédula de
ciudadania No. 42873972 y DORIS YULENY PARRA GIRALDO, identificada con
el documento cédula de ciudadania No. 1028.006841, por comportamienios
contrarios a la integridad urbanistica descritos en el articulo 135, literal A, numeral

3 delaley 1801 de 2018, y en consecuencia se impusieron medidas correctivas.

SEGUNDQ: La Orden de Policia 022 del 21 de febrero del 2023, dictada en la
Audiencia Publica dentro del proceso con radicade No. 02-0060286-18-000, por
la INSPEC_CI_(_)N SEGUNDA (2) DE POLICIA URBANA DE PRIMERA
CATEGORIA DEL DISTRITO DE MEDELLIN, recurrida, quedars inclume y serd

de obligatorio cumplimiento para las partes intervinientes.

TERCERO: NOTIFICAR la decisién a las paries, en los términos de Ley a las

. direcciones qgue reposan en el expediente.
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CUARTO: DEVUELVASE la actuacién al Despacho de origen para lo de su
competencia.

QUINYT: Contra el presente acto no proceden recursos.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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ANDREA CECILIA SALAZAR JARAMILLO
SECRETARIA DE DESPACHO
Secretaria de Gestiéon y Control Territorial
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