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SECF:EETAR_iA DE SEGURIDAD Y CONVIVIENCIA
SUBSECRETARIA DE GOBIERNO LLOCAL Y CONVIVENCIA
CORREGIDURIA DIE SANTA ELENA

CRDEN DE POLICIA No. 234
2 dz Enero de 2024

I=xpedierite 2-19338-23
“Por medio dz la cual se ordena la Evacuaciédn Temporal, atender las
recomendaciones requeridas por el Departamento Administrativo de Gestién del
Riesgo de esastres -- DAGRD, y se dictan ofras disposiciones”

La Corregidora de Santa Eleng, en uso de sus faculiades legales, en especiel las
confaridas por lz Ley 1551 de 2012, Lay 1681 de 2013, v la L.ey 1301 de 2016, y teni=sndo
en cuenta los siguientes

HI=CHOS

Irepaccion por riesgo realizada el dia 23 de junio de 2023, en el sitio con nomenclatura
de referencia Carrera 16 D #£7 B - 110 Interior 201 Vereda Piedras Blancas Matasano-
Corragimiento de Santa Elena, conde se identifican y @valian las posibles condiciones
de rasgo, se realizia el diagnostico del escenario, se describe el evento, sus posibles
caus as, los impactos esparados sobre los elementos expuestos y las recomendaciones
de intervencion con sus respectivos actoras rasponsablas.

“DES:CRIPCION DEL. EVENTO

Se evidencia taluc, con pendiante veirtical, grado de humedad moderado, en un
material tipo suelo, sobre la cresta se localiza una edificacidn en muros de carga,
d= cos niveles con cubierta en placa zligerada .Nzdo a que el talud presenta una
pandiente vertical, e sto la hace susceotible a procasos por movimiento en masa,
adicionalmente una parte del primer nivel no presenta suelo dz soporte dado a la
susceptibilidad a un proceso por movimiento 2n masa, se hace la recomendecion
d= EVACUACION TEMPORAL a la edlificacion loczlizada en la cresta.

PACSIBLES CAUSAS

« Caractersticas topograficas

« Caracter sticas geoldgicas

« Carencia de nliras ce captacior y
manejo ce aguas

« Deficiencias constructivas

POSIBLES IMPACTOS: A contnuacion, se enuncian los posibles impactos sobre
los elementos expuestos, del llegarse a materializar el escenario de riesgo
conieriplade en las personas: Afectacion a quienes habitan la vivienda en bienes
materiales particularss: Dietzrioro estructural d2 vivienda localizada en la cresta.

Es importante expresar que, de no llevar a cabo las -ecomendaciones del presente
inform=2, u otras que se técnicamente soportacas por profesionales competentes,

las condiciones de ‘iesgo pueden aumentar y comprometer otros elementos no
miasr rinnadae riara lae randicinnae ar nalee Se aclara nne las recnmendacinnes
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estan fundamentacdas en lo evidanciado curante la inspeccion; que por ser de
caracter visual son limitadas y esto no =vita que poseriormente se puedan
presentar situacionss que s& escapan al alcance de esta nspeccion.

(CONSIDERACIONES

A los titulares de la vivienda cuya nomenclatura de referencia es le Carrera 16 D# 57 B -
110 Intericr 201 Vereda Riedras: [ilences Matasano, localizada en predic cuyo

CBML es 90080050C:23, se hece la recomendacion de EVACUACION TEMPORAL e ia
vivienda, hasta que s2 llaven a cabo las medidas correctivas gertinentes en el ta ud, asi
como la infervencion del muro medianero colapsado Se deben llevar a caoo las sig Jientes
medidas en el talud: Obras para ¢l manejo d2 eguas lluvia y de escorrentia ‘zenjas
impermeabilizantes, roridas de coronacion, entre otras), carartizanda la conducsién ce
estas a un lugar adecJaclo. Impzrmean lizacion temporal d2 las zores inestables (cicatriz
de erosior) con plastico. con el “in de evitar la enirada directa a las zonas afectacas y
garantizar la perdida de humaclad del terreno. $2 propone realizar la revegetalizacion d:l
escarpe ce deslizarniento con manos de revegetacion (agrormanto), asi comc las
medidas de mitigacién y las inte rvencianes necesarias y pertinentes en el talud afecladn,
tales como obras de estabilizacidn, contencidn y/o proteccion, con el fin de garartizar ia
estabilidac del mismc. [zstas inervenciones deben ser supervisadas y ejecutadas por 2l
personal idéneo y capacitado, que carantice el cumplimiento de las aspecificaciores
técnicas minimas

Exigidas por la normativa vigania y oue garantice la estabilidad y cerrecto funcionzmiento
de las intervenciones a realizar Que de acuerdo a la gastion clel resgo de desastres, 2|
cual 2s un proceso social orientaco a la formulz cion, ejecucion, secuimiento y evaluscién
de politicas, estrategias, planas, programas, regulaciones, instrumerntos, medidas y
accicnes permanentes para el conociri ento y la reduccion del ries:jo v para el manejo cle
desastres, con el preposito explizito ce contribuir a la seguridad, «| bierestar, la ca idad
de vida de las personas y al desarrolo sostenible.

Que en ese sentido Ics residente: en Colombia deben ser protegic 35 por las autoridiaces
en su vida e integridzd fisicai y mental, en sus bienes y en sus derechos colectivos a a
seguridad, la tranquilidad y la salubridad publica, y a gozar de Ln ambiente sano, frente a
posibles dasastres o fendmenos peligrosos quz amenacen o infizran defio a los valores
enunciados.

Que conforme a las disposiciones pravistas er el Cocigo d2 Seguridad y Convivenc a
Ciudadana (Ley 1801 de 2016) as cuzles son ce caractar preventivo y buscan establecer
las condiciones para la convivencia en el territorio nacional al proaiciar el cumplimien:o
de los deberes y oblicaciones de as personas 1afurales y juridicas, asi como determinar
el ejercicio del podzr, la funci¢cn y la actividad de policia, de conformidad ccn la
Consititucion Politica v €l ordznarniento juridico vigente.

Que dicho codigo tiere entre sus objetivos promover el respeto, e! ejercicio responsable
de lz libertad, la digridad, las deberes y ios derechos correlativos de la persona ided
humana.

Que por ‘os motivos antes szfaaccs y en especial por la nscesidad urgent: ce
intervencion de todas las autoridades para proteger las cuairo categorias cz |a
convivencia de nuestro actual coc go, Ias cuales se 2ncueniran consagradas en el art cu'o
6 de la Ley 1801 de 2016, el cual expone:
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“Las categorias de convivencia son: seguridac!, irenquilidad, ambiente y salud
publica, y su alcance es el siguiente:

1. Seguridad: Gerantizar lsz Doproteccion 2 los derechos y liberlades
constitucionales y legales de las personas en el territorio nacional.

2. Tranquilidad: Lograr que las personas ejerzén sus derechos y libertades, sin
abusar de los mismos, y con plena observancia de los derechos ajenos.

3. Ambiente: Favorecer (a proteccion de los racursos naturales, el patrimonio
ecoldgico, el goce y la relacion sostenible con el ambiente.

4. Salud Publiza: Es la responsabilidad estatal y Ciudadana de proteccion de la
salud como uin derecho esencial, individual, cclectivo y comunitario lograco en
funcién ce las condiciones de bierestar y calidad de vide.”

Cue analizadas las diligencias y el infcrme de la entidad ercargada (Departamento
Administrativo de Gestion dal Riesgo de: Desastres — DAGRD) de 'a atencion y prevencion
de los desastres en esta municipalidad, esta agencia aciministrativa dara aplicacion a las
normas establecidas en el Codigo Nacional de Seguridac y Convencia Ciudadana.

Cue er: este ordan de ideas, es deber de esta auicridac! de policia orevenir situaciones y
comaotamientos que ponen en riesgo la convivencia, v a su vez recibir y atender de
mangara pronta, oportuna y eficiente, las quejas, peticiones y reclamos de las personas y
las entidades compatentes, y en ese orclen de id2as cuando los inmuebles amenacen
ruina y pongan en riesgo la vida vy bienss de las personas debe acudirse a la gestion del
riesg/o de desastres, realizando conjuntamente las entidades competentes la formulacion,
ejecLicion, seguimiento y 2valuacion de medidas y acciones para la reduccion del riesgo
y pa‘a el manejo de czsasires, con el proposito explicto de contriluir a la seguridad, el
bienzstar y la calidad de vicla de las personas.

Estable:ce el articulo 149 de la Ley 1801 de 2015 (Codigo de Seguridad y Convivencia
Ciuczadana:

“Medios de Folicie. Los medios de Pclicia son los instrumenitos juridicos con que
cuentan las auvtoridades competentes para el cumplimiento efectivo de la funcion
y actividad de Policia, asi como para la imposicior. de las medidas correctivas
contempl/adas ern este Codigo.

Los medios ce Policia se clasifican en inmateriales y ma'eriales.

Los medios inmateriales son aquellas manifestaciones verbales o escritas que
transmiten dacisiones de las autoridades de Policia. (...)"

Que en el mismo sentido, consagra e! articulo 150 de I3 misma norma:
“Orden de Policia i.a orden de Policia es un /mandato clero, preciso y conciso
dirigido en forra individual o de caracter general, escrito o verbal, emanado de la
autoridad de Policia, para prevenir o superar comportamientos o hechos
contrarios a la convivencia, o para restablecerla.

Las 6rdenes de Folicia son de obligatorio cuniplimiento. L.as personas que las
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medios, medidas y procedimientos establecidos en este (C¢aigo. Sila ordan no
fuere de inmediato cumplimicnto, la autoridad conminara a a persona pare .1e la
cumpla en un plazo daierminaclo, sin pesjuicio de las acciones /egales pertirentes.

Paragrafo. El incumplimiento ce la orden de Policia mediant la cual se imponen
medidas correctivas conficuca 2! tipo penai establacido para el fraude a resoli'cién
Judicial o administrativa de Policia establecido en el artizulc 454 de la Ley 549 ce
2000.”

La figura ce la orden de policia es un medio que permite el cumpliriento de la func én y
actividad de policia y rio solo p:ra imponar medidas correctivas. consagrandose esta
tamkién como Medio de Policia.

Que teniendo en cuenta que ;e nice en condiciones de urgencia y con el debido ccncepto
técnico de los profesionales icdnzos y a2xpertos en este teme, con ¢ en aste caso Ic son
funcionarios del Departamenio Admin strativo de Gestion de Riesgo y Desastres dal
Municipio de Medellir - DAGRD, se: d2be car aplicacion a los princinios de inmedliaez y
necesidad, utilizando los instrurentos juridicos con que cuenta esta sutoridad de poicia,
en consecuencia se emitira order de pclicia con el fin de atander de manera INME DIATA,
las recomendaciones requer das per cicho Deparizmento Adim nis’ ativo.

Asi las cosas y segun lo czscriio, 2l sefior GABRIEL. BSTANANTE PEREZ. Ios
propietarics, poseedcres, tenecdcres:, 1abitantes, ocupantes v/o residenies del inmueble
ubicado en la Carrera 16 D # 57 E - '110 Interior 201 Vereda Piedras Blancas
Matzsano- Corregimiento de Santa Elena, deberan acatar 2 las racomendacicnes cle
la entidad competente DAGRID (Deparamento Administrativo de Gestion del Riesgo cle
Eme-gencia y Desastres), meciante \nforme T3crico de Inspecciones por riesgos No.
105792. Dichas recomnendaciones se deben aglicar con la mayor Lravecad, con el fin cle
mitigar la problematica manifestada ademas de acatar de inredicto la orden ce
evacuacion temporal.

Puece agregarse que de conformidad con el a~iculo 2 del Capitwuio 1 de la Ley 1523 de
2012: “De la responsatilidad. La gestion del riesgo 2s responsabilidad de todas Jas
autoridades y de los habitanies cel {erritorio co'ombiano (...) Por s parte, los habitzntes
del territorio Nacional, carresoonsables de la gestion del riesgo, act saran con precausion,
solidaridadl, autoproteccion, iantc e 1o personal como 2n lo de sus bieries y acatarar: o
dispuesto oor las autoridades (...,"

Por lo sefalado anteriorments, las recomendaciones dadas en el informe técnico
mencionado, deberan ser rezlizadas par el propietario y/o responsz sle del inmuebl2, pues
no esta dentro de laz competencias lzgales de esta enticad administrativa, asumir con
recursos propios obligaciones de particularas, razén por la cual este despacho mediante
la presente Orden de Pclicia, dispordra que se: dé cumplimiento 2 las recomendaciones
dadas en la ficha técnica a fin de mitigar la posible evolucion del estado en gu2 se
encuentra la propiedad.

Por otro lado, es impcrtante traer a zolzcior la jurisprudencia const tucional en relacion al
alcance de los derechos fundamentales a ‘a vida v seguridad parsonal, expuesta oor ia
Honorable Corte Constitucional

“El articulo 2° de la Censtitucion Folitica dispane que las auloridades de la Repiblica
estan instituidas para proteger a lodas las personas residentes en Colombia, en su vida,
honra, bienes, creencias. y demas cerechos y libertades, y para asagurar el cumplimienio
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que consagra el derecho fundamental a la vida, impone €l rmandato a todas las
autoridades estatales de actuar con eficiencia v celeridad en su labor de garantia y
profi:ccion de esta prerrogativa de orden constitucional ” (Sentencia T-223 de 2015)

En el mismo sertido indica en la Corte:

“I=n ‘al sentido, la Corte ha puntualizado lo siquiente frente a la garantia y proteccion del
derecho a la vioa: ‘£ derecho a la vida, consagradc en la Constitucion en beneficio de
toda persona, es de avlicacion inmediata, y no limita sv alcance a Iz prohibicion absoluta
de le imposicion de Ia pena de muerte; también comprendes la garaniia de que la autoridad
comnetente para protegerlo no ignoraré el peligro inminente y grave en el que se
encuentre un grupo d2 habitantes del territorio nacional y, mas ain, que existienclo tal
rizs¢o grave e inminente si las auvtoridades no pueden eliminarlo, al meros no
contibuirdn conscientemente a agravarlo™ (Sentencia T-269 de 19:6)

En esie orden de idzas, igualmente se hace nzcesario citar la jurisprudencia
conetitucional en relacion a los deberes y competencias que ticnen las autoridades
municipales en materia de prevencion y atencion de di2sastres. Ha indicado el maximo
Tribunal Constitucional en la Sentencia T-390 dz 2018. y en el desarrollo dz2 su
precadante:

“A rarir de las consideraciones expuestas, existe un marco normativo que impone
deberes especificos 'z proteccién a las autoridades plitlicas, en particular, en ei orden
territorial, en materia de prevencion y atencion desastres. Dicho marco partz de
considerar la importaricia constitucional del municipio como entidad fundamental de la
division politico-adminisirativa del Estado, a quien le corresponde ademas del deber de
orderar el desarrolio de su territorio, la vigilancia y control de las aclividades relacionadas
con 'a construccion y 2najenacion de inm iebles destinados a vivienda.”

“A partir de esta perspectiva, Ias competencias de los alcaldes en materia de prevencion
y atencion de desastres, no se limitan a las zonas de alfc riesge, ni se agotan con la
reubicecion de asentamientos. Por lo contrario, elias tarabién estan asociadas con el
constante monitoreo y Iz planificacion del desarrolly en condiciones de seguridad. Frente
a esta Ultima, la funciér publica inherente al urbanismo, particularmente tratandose de
viviendas de interés prioritario, representa una forma de materializacion del Estado Social
de Ceracho y, en cierta forma, de! principio de solidaridad. LLa Ley 1523 de 2012 reconoce
a los: alcaldes, comc jefes de la administracion local, conductores del desarrollo local y,
responsables directos de la implantacién de los procesos de gestion del riesgo en sus
municipios, incluyendo el conocimiento (monitoreo) v la reduccion del riesgo en el area
de su jurisdiccion.” (Sentencias T-390 de 2018, T- 041 de 2011 y T-1125 de 2003)

“De .0 expuesto se desprende que frente ¢ situaciones c'2 peligro a la vida de las personas
y dado que los municipios tienen competancias en materia de prevencion y atencion de
desastres -por o que tienen deberes de prevenc.on y mitigacisn del riesgo frente a la
poblacién localizada en zonas en donde se pueda preseniar los mismos-, ‘se procedera
a la svacuacion de persones para proteger su vice y aclemas seré obligacion del Estado
efec'uer actos administretivos indispensables para que los afectados encuentren otro
luga~ donde vivir (...)". En la misma linea, la sentencia T-601 de 2007 concluys que 1...)
una persona tiene derechc a que la entidad responsabie -—por accion u omision-— de
afec'ar —total o parcialmente-— su vivienda, hasta el punto de poner en riesgo su vida e
intecrricad personal, tome las medidas adecuadas para eviter que el riesgo persista. Esta
proteccion es prioritaria cuando en la vivienda se encuentran sujetos de especial
proteccion constitucional’.” (Sentencies T-848 de 2011 T-149 de 2017)
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Con todo |2 anterior y teniendo oresente que con el informe suscrito por el Departarnento
Adm nistrativo de Ge:stidn del Rizsgo de Desastres de Medellin -- [DAGRD, dan cuenta
que la vida e integridad fsica de los moradores de los inmuedles anteriormente
senalados, se encuentran en rizsgo inminente, lo que hace necesarin imponer e medio
de policia que indicz |z precitacia norma, por o cua’ es imperativo ordenar tan:o al
moredor u ocupantes, como z| oropetario del inmuesle que den curaplimiento @ las
recomendaciones dadas por este o ganismo, para mitigar dichos ri2sgos.

Sin rnas consideracicnes, LA CORRIZGIDORA DE SANTA ELENA, en ejercicid e la
funcidn de policia y por autoridad de la Ley

RESUELVE

PRIMERRO: ORDENAR LA EVACUACION TEMPORAL a la sefiora GLADYS BEDOYA,
y a tedos los habitzntes, rnoradores, ocupantes, poseedcres /o propietarios ce la
viviencla ubicada en la Carrerz 16 IJ % 57 Ei - 110 Interior 201 Versda Fiedras Blanczas
Matzsano con las siguientes coordenadas longituc -75.53795 Latitud 6.25185
Corregimiento de Sanfa Elena Del Municipio De Medellin hasta que se realicen las
intervenciones necesarias y oerlinentes para garantizar el correclo funcionamierto y
estabilidad de la estructura y sz restablezcan les condiciores de saguridad.

SEGUNDO: ORDENAR a la scfiora GLADY'S BEDOYA, y z todos los habitantes,
morzdores, ocupante:, poseaclores y/o propietarios de ‘a vivienica Jbicada en la Cairera
16 D # 57 B - 110 Interior 2071 Vercda Piedras Blancas Matasanc con las siguicntes
coordenadas Longitud -75.5579¢ Latitud 6.25185, Corregimiento cle Santa Elena.
ACATAR las recomendaciones cacas por el DAGRD mediante informe técnico '1057¢2
de 2023, cue consisten:

TERCIERQO: ADVERTIR gque en caso de ne dar curaplimiento a | crdenado, la evoli cién
del estado en que se encueritra |2 propiedad, es bajo su responsabilidacl y riesgo v a su
vez que estaran sujefos a la szncion prevista en el articulo 90 de la Ley 1437 de 2011,
respecto de las obligzicicnes no dinzrarias impuastas por la autoricdad administrativa

Paragrafo: se advierte a los conminados que: al desacatar estz orden incurren en lo
descrito en el numeral 2° del articulo 35 de la Ley 1801 c¢2 2016, que: indica:
“Comportemientos que afectan las reisciones enire las personas ' las autoridades. L¢s
siguizntes comportarnientos afsctan le relacion entre las persones v las eutoridades v por
lo tanto no deben realizarse. Su rcaiizecion dara lugar a medidas conectivas: 2. Incuraplr,
desacatar, desconocer e impedir la funcion o la orden de Poiicia (. .)”. Comportemiento
este que obligaria a imponer iz medida correctiva que paa 2l casc especifico es mul:a
general tipo 4 y paricipacion en programa comunitario y/o actividad pedagdgica ce
convivencia.

CUARTO: ADVERTIR que cualquier proceso constructivo debera contar con los periviiscs
otorgados por las Curadurias Urbanas de Iz ciudad de Medzllin. En ese santido, cualquier
comportamiento conrario a la irtezridad urbanistica, dara lugar a la aplicacion da as
correspondientes medidas correctivas, de acuerdo a lo esteblecide en la Ley 1301 ce
2016

QUINTO: ADVERTIR al ciudadano del ALCANCE PENAL frent= al desacato, sust-zccién
u omisién al cumplimiento de @sta Medida, conf gurara conducta punible de confernidad
con la legislacion Penal (articulc 224 de la Lev 1301 de 2016 er concordancia con 2l
articulo 454 del Cédige Penal, asi “Fraude A Resolucion Judicicl o Administra‘iva Ce
Policia. EI que por cualquier redio se sustraiga al cumplimiento dz obligacion impresia
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en resolucion judicial o adrainistrative de policia, incurira en prisicin de uno (1) a cuatro
(1) #Aos y mula de cinco (5) a cincuenta (50) szlerios minimos legales mensuales
vige ites.”.

Pariigrafo: Se adviere a los conminados que al desacatar esta orden incurren 2n lo
dascrito en el numeral 2° del articulo 35 de lz Ley 1801 de 2016, que: indica:
“(Comportamientos que alectan las relaciones entre ias personas y las autoridades. Los
sigu ‘entes comportaTientos a‘ectan la relacicn entre las personas y las autoriaades y por
lo tanto no deben realizarse. Su realizacion dera luger a medidas correctivas: 2. Incumplir,
desacetar, desconocer e impedir la funcion o la orden de Poalicia. (...)". Comportamiento
es‘e que obligaria a2 i'npcnar la medida correctiva que para el caso especifico es multa
gzneral tipo 4, cue asciende a la suma UN MILLON CIENTO SESENTA MiL pesos M/L
(%1.160.900) y participacion en programa comunizatic ylo actividad pedagogica de
convivencia.

SEXTO: NOTIFICAR ia presente orden dz policia por el medio mas expedito.

MNOTIFIQUESE ¥ CUMPLASE

7
m’ﬂ £ =
IZLIANA, KATHERINE GOMEZ MEJIA
Co-regidora

Secretario Ccrregidera Loirzgidora

Proyvcld - Fleviso: tpioto. ) Racicudo:
Ange! Mauricio Romero Eliana Kather nie Gomez Mejia Elinna IKatherine Gémez Mejia 2-1981.9-23




SRC L vV sl RNE 1 N ' _NES S o 1} o I

Sk R v T4 1k R K 1A yilE 1 1 C Y AS
.
et — - — = =1 — - = = .J vy ——
) ] i 5 ] ] W ] i i §
\ )
L] 1
.
1
‘-—.. 4 P
‘ 1]
\
L] ] L] L] L] L] 1] L) 1 ]
i ] 1] ] ] i A P i ] ) %
] ] \ vk ] ] 1 4 ] i 4 A




