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SECRETARIA DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA
SUBSECRETARIA DE GOBIERNO LOCAL Y CONVIVENCIA

RADICADO NRO: 2-0043084-19
CONTRAVENCION: VIOLACION LEY 820 DE 2003
CONTRAVENTOR: GRUPD INMOBILIARIO LAURELES

NIT:

MINERALS & SERVICES S.AS.
900217202

REPRESENTANTE LEGAL: JAMES OLVANY MURILLO ECHEVERRI
CEDULA DE CIUDADANIA: 08.644 766

DIRECCION HECHOS:

CARRERA 77 No.60-45 APARTAMENTO 403,
PARQUEADERQS 4248 Y 2077, CUARTO
UTIL 4060, URBANIZACION CUARZO,
BARRIO SAN GERMAN, MEDELLIN,

RESOLUCION No. 202350060070
(31 de julio de 2023)

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA

FACULTAD PARA SANCIONAR"

LA SUBSECRETARIA DE GOBIERNO LOCAL Y CONVIVENCIA, en ejercicio de
las facullades legales y reglamentanas, en especial de las confendas por la Ley
820 de 2003, Decrelo 532 del 1 de abril de 2016 y el articulo 52 del Codigo de
Procedimiento Administrative y de lo Conlencioso Administrative Ley 1437 de
2011, procede a resolver el presente caso teniendo en cuenta los siguientes,
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4. Alafecha de emision del presente aclo, no se ha impuesto sancion alguna ..
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HECHOS:

El dia 09 de agoslo de 2019 mediante oficioc con radicado No.
201920065612 proveniente de la Subsecrelaria de Gobierno Local y
Convivencia, se remitio la queja instaurada el 23 de julio de 2019 por el
sefior TOMAS JOSE CABALLERO MUNERA identificado con cédula de
ciudadania N® 8.128.721, por el presunlo incumplimiento al contrato de
administracidén suscrito con la Agencia de Arrendamientos GRUPO
INMOBILIARIO LAURELES MINERALS & SERVICES S.AS.

En consecuencia, la Inspeccion 7A de Policia Urbana se aperlura el
proceso con radicado N° 2-43094-19 por la presunta contravencion a la
normaltiva consagrada en la Ley 820 de 2003, y el 26 de noviembre de
2020, se emite auto de averiguacién preliminar en contra del GRUPO
INMOBILIARIO LAURELES MINERALS & SERVICES S.A.S.

El 02 de mayo de 2023, la Inspectora de Paolicia Sandra Milena Osorio
Agudelo, avoca conocimiento de los hechos como se evidencia en auto que
hace parte del expediente administrativo.
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durante el proceso,

Analizados los hechos contenidos en el proceso con radicado No. 2-43094-19 se

hacen las siguienles:
CONSIDERACIONES

El articulo 32 de la ley 820 de 2003, radicd en cabeza de los Alcaldes Municipales
o quienes hagan sus veces, la compelencia para investigar y sancionar
determinadas conductas violatornias del régimen per ella establecido, como lo son
la funcion de inspeccion contral y vigilancia de las personas naturales o juridicas
que ostenten la calidad de arrendadores de vivienda urbana; por su parte el
articulo 33 establece las funciones de las enlidades territoriales y en su literal A)
establece el contratlo de arrendamiento y en su literal B) de la Ley 820 de 2003,
sefiala concretamente la funcion de control, inspeccion y vigillancia que ejercen
las alcaldias municipales.

A la fecha de emision del presente acto, no se ha proferido un acto administrativo
matenalizando sancién alguna por parte de la autoridad competente, por lo que
es pertinente determinar la posibilidad de continuar o no con el tramite de la
presente acluacion por la presunta contravencion a la Ley 820 de 2003, para lo
cual debemos senalar:

El Estado ha sido revestido de la polestad sancionatoria con el fin de garantizar la
preservacion del ordenamiento juridico, mediante la imposicion de sanciones que
reprueben y prevengan las conductas contrarias al mismo.

El articulo 1° Constitucional erige al Estado Social de Derecho como principio
medular de nuestra organizacién politica, como una forma de organizacion estatal
encaminada a realizar la justicia social y la dignidad humana mediante la sujecion
de las autoridades publicas a los principios, derechos y deberes sociales de orden
constitucional, por lo cual la facultad sancionatoria debe ser ejercida de acuerdo
con los principios que conforman el "Debido Proceso”.

Segun la doctrina y la jurisprudencia, el Debido Proceso se encuentra estructurado
por una serie de postulados, entre ellos se resaltaron en el presente conceplto los
principios de Legalidad en el sentido que tanto la conducta reprachable como la
sancién que ella conlleva debe encontrarse debidamente tipificadas, y el principio
de temporalidad de la facultad sancionatoria, que sefala que el administrado no
puede encontrarse sometido indefinidamente a un proceso sancionatono.

En ese orden, se positivizé en nuestro ordenamiento juridico la figura de la
*caducidad de la facultad sancionatoria” como el térming dentro del cual la
administracion publica puede adelantar el proceso que conllevara a la imposicion
de una medida punitiva.

Para el caso que nos ocupa, Ley B20 de 2003, no regula la caducidad de la accion
sancionatoria de las autoridades competentes en dicha matena, por lo cual, se
debe remilir al procedimiento administrativo sancionatorio consagrado en la Ley

1437 de 2011, atendiendo lo sefalado en el arliculo 47 ibidem que reza a su tenor; 3
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ARTICULO 47. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO. Los
procedimientos adminisirativos de caracler sancionatonio no regulados por leyes
especiafes o por &l Codigo Disciphinano Unico se sujelaran a fas disposiciones de
esta Parle Prmera del Codigo. Los preceplos de este Codigo se aplicardn lambien
an lo no provisto por dichos loyos ().

Asi las cosas, el articulo 52 de la Ley 1437 de 2011 estipuld que “Salvo lo dispuaslo
en loyes especiales, fo facullad que tienen las aulondades para imponer Sanciones
coduca a los fres (3) afos de ccurmdo el hecho, o conducta o omision que pudiene
ocasionaras, ermino dentro del cual el aclo adminisirative que impone 1o sancidn debe
haber sido expedido y notificado (...)"

La interpretacion respecto del aclo de la Administracion que interrumpe el término
de la caducidad, no ha sido pacifica, y las diferentes secciones del Consejo de
Eslado, han sostemido vanas teorias al respecto.

Mo obstante, el ariculo 52 de la Ley 1437 de 2011, (nuevo Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo), acogio la tesis
intermedia que sefiala que, para que se interrumpa el término de caducidad se
debe expedir y notificar el acto sancionador. Por otra parte, aunque reconocid que
el aclo sancionador es diferente de los aclos que resuelven los recursos, limitd el
térming para resolver los mismos a un (1) afo contado a padir de su presentacion,

En este sentido la linea jurisprudencial emanada por la Corte Constilucional
definid la caducidad de la siguiente manera:

{...) La instlueidn juridica de fa caducidad se fundamenta en que a fa
administracion, se le impone unas obligaciones relacionadas con el cumplimiento
do sus deberes y su no ejercicio dentro de los términos sefdalados por la loy
procesal, constituye una omisidn en el cumpliimiento de sus obligaciones de
naturaleza constitucional. La facullad sancionalorna de la  administracion,
eminentemente reglada, estdé conformidad por prncipios de  legalidad  y
obsonvancia del debido proceso que so sinfetiza ©.. .como &f conjunto de garantias
pravistas en ef ordenamiento juridico, a través de las cuales se busca la profeccion
dfel individuo incurso en una actuacion judicial o administrativa, para que disranto
su tramite se respelen sus derechos v se logre la aplicacion cormecta de 1o justicia,
precisando algunos aspeclos que delerminan y defimitan su ambito de apficacidon
inicinimante, destacindose que se frala de wn derecho  conshiucional
fundamental, de aplicacidn inmediala consagrado en el articulo 29 supenor, que
le reconoce directa y expresamente ese cardclor, y on fos articulos 6° y 209 dal
mismo ordenamiento, en los que se fjan fos olemonfos basicos do o
responsabilidad juridica de fos servidores piblicos (art6°) y los principios reclos
que deben gobermnar la actividad adminisirativa del Estado {art. 209). Dentro de e5o
marco concaplual, In Corte se ha referido al debido proceso administralivo comao
“(1) el comjunlo complejo de condiciones que la impone la ley a la admimstracion,
matenalizado en el cumplimienlo de una secuencia de aclos por parle de la
auloridad administraliva, (if) que guarda relacion directa o indirecta enire 5i, ¥
fegal”. Ha precisado al respeclo, que con dicha garantia se busca i) asegurar ef
ordonado funcionamianto de fo administracidn (i) fa valider de sus propias
acluaciones y, (i) resguardar ol derecho a la seguridad juridica y a ln defensa de
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los administrados”, {Senlencias: C-875 de 2011, C-562 de 1997, C-680 de 1998,
C-1512 e 2000, C -131 de 2002, C-204 de 2003 y C-598 de 2011)

lgualmente, el Honorable Consejo de Estade en sentencias del 14 de julio de
1995, expediente 5098 MP. Doctor ALVARO LECOMPTE LUNA, y sentencia del
2 de abrl de 1998, Seccidn Primera Expediente 4438, MP. Doclor LIBARDO
RODRIGUEZ RODRIGUEZ, se pronuncid frente a la caducidad en las
investigaciones administrativas en los siguientes términos:

(...} Aquel fendmeno juridico que limita en el iempo el gjercicio de una
accidn independientemente de consideraciones que no sean solo el
transcurso del Wempo; su verficacion es simple, pues el lermino m se
inferrumpe i Se promoga y es la ley que al seftalar el termino y el momento
de su instalacion, precisa el termino final e invanable (...}

Este breve planteamiento juridico y jurnisprudencial nos permite analizar y
comprender lo sucedido en el presente procedimiento administrativo, en el
entendido de que los hechos que oniginaron e iniciaron esta investigacion datan
del mes de julio del afo dos mil diecinueve (2019), por lo cual, la administracion
distrital tenia hasta el mes de julio de dos mil veintidds (2022) para imponer las
sanciones correspondientes.

Sin embargo, advierte ésta Agencia Administrativa que ya han transcurmndo mas
de tres afos desde la ocurrencia de los hechos, sin que con ccasion de los mismos
la autoridad administrativa haya efectuado los requenmientos de ley al
responsable o presunto infractor.

De manera tal, que las fechas son contundentes y los hechos debatidos tambien,
pues cualquier accién administrativa producto de la presunta violacién, no podia
generar los efectos sancionatorios producidos, pues ha transcumdo el tiempo
inexorable y por ello se produce el fendomeno de la caducidad centemplado en
nuestra legislacion.

Asi las cosas, de lo expuesto y con fundamento en la jurisprudencia y normativa
sefialada, se puede establecer que tratdndose del fenomeno de caducidad, el
funcionario competente estd en la obligacién de hacer su declaracion sin que
medie peticion por parte del interesado.

Ahora bien, si bien pudo incumplirse con la normatividad sancionatoria en maleria
de arrendamiento de vivienda urbana (Ley 820 de 2003) por parte del GRUPO
INMOBILIARIO LAURELES MINERALS & SERVICES 3.A.5. también lo es que
ha transcurrido mas de tres (3) anos hasta hoy desde |la ocurrencia de los hechos
materia del proceso de investigacién, por lo tanto, ha de declararse que la facultad
sancionatoria que le asistia a esta Dependencia para imponer |a sancion caducg,
y por ende en la parte resolutiva de este aclo administrativo ha de precisarse asi.

En mérito de lo expuesto, la Subsecretana de Gobierno Local y Convivencia de
Medellin, de conformidad con lo dispuesto mediante ¢l Decrelo Municipal 532 de
20186,
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Declarar la CADUCIDAD para imponer sanciones en el
marco del proceso bajo el radicado 2-43094-19 en contra de la AGENCIA DE
ARRENDAMIENTOS GRUPO INMOBILIARIO LAURELES MINERALS &
SERVICES S5.A.S, idenlificada con NIT.800217202, ubicada en la direccion
Diagonal 52 N 20 - 100 oficina 201 Bello- Antioquia y representada legalmente
por el senor JAMES OLVANY MURILLO ECHEVERRI identificado con cédula de
ciudadania No. 98.644.766.

ARTICULO SEGUNDO: Conlra la presente decision unicamenle procede el
Recurso de Reposicidn, ante este Despacho el cual debera ser interpuesto dentro
de los diez (10) dias habiles siguientes a la notificacién de conformidad con el
articulo 76 de la Ley 1437 de 2011, Cédigo de Procedimiento Administralivo y de
lo Conlencioso Admimstrativo,

ARTICULOC TERCERQ. Una vez ejecutonada y en firme la decisién, procédase al
archivo definitivo del proceso con radicado No. 2-43094-19,

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Subsecretaria de Gobierno Local y Convivencia

:_\_“5 ."'f- |Il-_rl::1\.|
I\.Ix.rlﬂl_;l.l. L
SANDRA MILENA OSORIO AGUDELO
Inspectora 7* de Policia Urbana
Secretana Ad - hoc
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