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SECRETARIA DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA
SUBSECRETARIA DE GOEBIERNO LOCAL ¥ CONVIVENCIA

RADICADO NRO: 02-39593-19

CONTRAVENCION:

VIOLACION LEY 820 DE 2003

CONTRAVENTOR: GRUPO INMOBILIARIO LAURELES

NIT:

MINERAL & SERVICES 5.A.5
900217202-9

REPRESENTANTE LEGAL: JAMES OLVANY MURILLO ECHEVERRI
CEDULA DE CIUDADANIA: 98.644.766

DIRECCION HECHOS:

CARRERA 77 60-45 APARTAMENTO 403,
BARRIO SAN GERMAN, MEDELLIN,

RESOLUCION No. 202350060076
(31 de julio de 2023)

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA
FACULTAD PARA SANCIONAR"

LA SUBSECRETARIA DE GOBIERNO LOCAL ¥ CONVIVENCIA, en gjercicio de
las facultades legales y reglamentarias, en especial de las conferidas por la Ley
820 de 2003, Decreto 532 del 1 de abnl de 2016 y el articulo 52 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo Ley 1437 de
2011, procede a resolver el presente caso teniendo en cuenta los siguientes,

HECHOS:

1. El dia 14 de agosto de 2019 mediante oficio con radicado No.

201920067257 proveniente de la Subsecretaria de Gobierno Local y
Convivencia, se remitid la queja instaurada el 06 de agosto de 2019 por el
sefor GUSTAVO ADOLFO CABALLERO MONTEJO identificado con
cedula de ciudadania No. 13.242.548 en nombre del sefor TOMAS JOSE
CABALLERO MUNERA idenlificado con cédula de ciudadania
No.B.128.721, por el presunto incumplimiento al contrato de administracion
suscrito con el GRUPO INMOBILIARIO LAURELES MINERALS &
SERVICES 5.A.5.

En consecuencia, la Inspeccién 7A de Policia Urbana se apertura el
proceso con radicado N°2-39593-19 por la presunta contravencion a la
normativa consagrada en la Ley 820 de 2003,

El 02 de mayo de 2023, la Inspectora de Pelicia Sandra Milena Osorio
Agqudelo, avoca conocimiento de los hechos como se evidencia en aulo que
hace parte del expediente administrativo.

A la fecha de emisién del presente acto, no se ha impuesto sancién alguna
durante el proceso.
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Analizados los hechos contenidos en el proceso con radicado Mo, No.2-39593-158
se hacen las siguientes:

CONSIDERACIONES

El articulo 32 de la ley 820 de 2003, radicod en cabeza de los Alcaldes Municipales
o quienes hagan sus veces, la competencia para investigar y sancionar
determinadas conductas viclalonas del régimen por ella eslablecido, como lo son
la funcion de inspeccidn contral y vigilancia de las personas naturales o juridicas
que ostenten la calidad de arrendadores de vivienda urbana; por su parte el
articulo 33 establece las funciones de las enlidades territonales y en su literal A)
establece el contrato de arrendamiento y en su literal B) de la Ley 820 de 2003,
sefala concretamente la funcion de control, inspeccion y vigilancia que ejercen
las alcaldias municipales.

A la fecha de emisian del presente acto, no se ha proferido un acto administrativo
matenalizando sancion alguna por parle de la auloridad compelente, por lo que
es pertinente determinar la posibilidad de conlinuar o no con el tramite de la
presente actuacion por la presunta contravencion a la Ley 820 de 2003, para lo
cual debemos sefalar:

El Estado ha sido revestido de la potestad sancionatona con el fin de garantizar la
preservacion del ordenamiento juridico, mediante la imposicién de sanciones que
reprueben y prevengan las conductas contranias al mismo.

El articulo 1° Constitucional enge al Estado Social de Derecho como principio
medular de nuestra organizacion polilica, como una forma de organizacion estatal
encaminada a realizar la justicia social y la dignidad humana mediante la sujecion
de las auloridades pablicas a los principios, derechos y deberes sociales de orden
constitucional, por lo cual la facultad sancionatona debe ser ejercida de acuerdo
con los principios que conforman el "Debido Proceso”.

Sequn la doctrina y la junsprudencia, el Debido Proceso se encuenira estructurado
por una serie de postulados, entre ellos se resaltaron en el presente conceplo los
principios de Legalidad en el sentido que tanto la conducta reprochable como la
sancion que ella conlleva debe encontrarse debidamente tipificadas. y el principio
de temporalidad de la facultad sancionatona, que sefala que el administrado no
puede encontrarse sometido indefinidamente a un proceso sancionatorio.

En ese orden, se posilivizd en nuestro ordenamiento juridico la figura de la
"caducidad de la facullad sancionatoria® como el término dentro del cual la
administracion piblica puede adelantar el proceso que conllevara a la imposicion
de una medida puniliva.

Para el caso que nos ocupa, Ley 820 de 2003, no regula la caducidad de la accion
sancionatoria de las autondades competentes en dicha materia, por lo cual, se
debe remitir al procedimiento administralive sancionatono consagrado en la Ley
1437 de 2011, atendiendo lo sefalado en el afticulo 47 ibidem que reza a su tenor:
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ARTICULO 47. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO. Los
procedimientas adminisiralivos de cardeler sancionatonio no requlados por loyes
especiales o por el Cédiga Disciplinano Unico se siwelaran a las disposiciones dao
osta Parte Primara del Codigo. Los preceplos de este Cadigo se aplicardn tambitn
on o no provisto por dichas leyes (..),

Asi las cosas, el articulo 52 de la Ley 1437 de 2011 estipuld que “Salvo lo dispuesto
an loyes ospeciales, lo facullad que tenen las aulondadas para impongr Sanciones
codisca a los tres (3) attos de ccumide el hecho, la conducta v omisidn que pudiere
ocasionarfas, rmino dentro del eual ef aclo administrativo que impone fa sancion debe
haber sido expedido y notificado (...)"

La interpretacion respeclo del aclo de la Administracion que interrumpe el lérmino
de la caducidad, no ha sido pacilca, y las diferentes secciones del Consejo de
Estado, han sostemido varias teorias al respeclo.

Mo obstante, el ariculo 52 de la Ley 1437 de 2011, (nueve Codigo de
FProcedimiento Administralivo y de lo Contencioso Administrativo), acogid la tesis
intermedia que sefala que, para que se interrumpa el término de caducidad se
debe expedir y notificar el acto sancionador. Por otra parte, aunque reconocio que
el acto sancionador es diferente de los aclos que resuelven los recursos, limito el
terming para resolver los mismos a un (1) afo contado a partir de su presentacion.

En este sentido la linea jurisprudencial emanada por la Corte Conslitucional
defiméd la caducidad de la siguiente manera:

{...) La instfucidén juridich do la caduvenfad se fundamenta en que a o
administracion, se lo impone unas obligaciongs relacionadas con of cumplimiento
e sus deberes y su no ejercicio dentra de fos terminos senalados por la ley
procesal, conshiluye una omision an el cumplimienio de sus obhigaciones do
nalurnfeza constifucionnd. La facultad sancionatona de fa administracion,
ominentementa regloda, osta conformidad  por proncipios  do  legaldad
observancia del debido procose que se sinteliza *.. .como el conjunto de garanting
pravistas en el ardenamiento juridico, a fravas de las cuales se busea la proteceion
el individuo incurso en una acluacion judicial o administraliva, para que durante
su trdmile se respolen sus derechos y se logre la aplicacién correcta de la fusticia,
precisando algunos aspectos que determminan y delimitan su dmbilo de aplicacion
imiciaimente,  destacandase que Se tale e wn derecho  constitucional
fundamental, de aphcacidn inmediala consagrado en el articulo 29 supenor, que
le reconoce directa y expresamente ese caracler, y en los articulos 6 y 209 del
mismo ordenamienfo, en los que se fijan los elementos bisicos e la
responsabilidad juridica de los serndores publicos (arl. 6%) y los principios recltos
que deben gobernar la aclividad administrativa del Eslade (art. 209). Denlro de ese
marco conceplual, ln Corte s ha refendo al debido proceso administrative como
(i) el conjunto complojo de condiciones que e impane Ia ey a la adminisfracion,
materalizade en el cumplimienlo de una secuencia de aclos por parte de la
autondad administraliva, (i) que guarda relacion directa o indirecla enlre s, y
legal”. Ha precisado al respecto, que con dicha garantia se busca *(i) asequrar el
ordenado funcionamignto de fa adminisiracion (i) o valider de sus propos
actuaciongs y, (i) resquardar el derecho a la sequndad juridica y a la defensa de
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los administrados”. (Sentencins: C-875 de 2011, C-562 de 1997, C-680 de 1998,
C-1512 do 2000, C -131 de 2002, C-204 de 2003 y C-598 do 2011)

lgualmente, el Honorable Consejo de Estado en sentencias del 14 de julio de
1995, expediente 5098 MP. Doctor ALVARO LECOMPTE LUNA, y sentencia del
2 de abrl de 1998, Seccién Primera Expediente 4438, MP. Doclor LIEARDO
RODRIGUEZ RODRIGUEZ, se pronuncid frente a la caducidad en las
investigaciones administrativas en los siguientes terminos:

“(...) Agquel fendmeno juridico que limita en el iempo el ejercicio de una
accidn independieniemente de consideraciones que no sean solo el
transcurso del tiempo; su verficacion es simple, pues el termino m se
interrumpe ni se proroga y es la ley que al sefialar el termino y el momento
de su instalacion, precisa el termino final e invanable (...)".

Este breve planteamiento juridico y jurisprudencial nos permite analizar y
comprender lo sucedido en el presente procedimiento administrativo, en el
entendido de que los hechos que originaren e iniciaron esta investigacion datan
del mes de agosto del ane dos mil diecinueve (2019), por lo cual, la administracion
distrital tenia hasta el mes de agosto de dos mil veintidés (2022) para imponer las

sanciones correspondientes.

Sin embargo, advierte ésta Agencia Administrativa que ya han transcurndo mas
de tres afos desde la ocurrencia de los hechos, sin que con ocasion de los mismos
la autoridad administrativa haya efectuado los requenimientos de ley al
responsable o presunto infraclor.

De manera tal, que las fechas son contundentes y los hechos debalidos tambien,
pues cualguier accién administrativa producto de la presunta viclacion, no podia
generar los efectos sancionatorios preducidos, pues ha transcurndo el tiempo
inexorable y por ello se produce el fenémeno de la caducidad contemplado en
nuestra legislacion.

Asli las cosas, de lo expueslo y con fundamento en la jurisprudencia y normativa
sefalada, se puede establecer que tratandose del fenomeno de caducidad, el
funcionario competente esta en la obligacidon de hacer su declaracion sin que
medie pelicion por parte del interesado.

Ahora bien, si bien pudo incumplirse con la normatividad sancionatona en materna
de arrendamiento de vivienda urbana (Ley 820 de 2003) por parte del GRUPO
INMOBILIARIO LAURELES MINERALS & SERVICES 5.A.5, también lo es que
ha transcurrido mas de tres (3) afios hasta hoy desde la ccurrencia de los hechos
malteria del proceso de investigacion, por lo tanto, ha de declararse que la facullad
sancionatoria que le asistia a esta Dependencia para imponer |a sancion caducd,
y por ende en la parte resclutiva de eslte aclo administrativo ha de precisarse asi.

En mérito de lo expuesto, la Subsecretaria de Gobiemno Local y Convivencia de
Medellin, de conformidad con lo dispuesto mediante el Decreto Municipal 532 de
2016,

e e,

Frfa 22 WV ES 1E MAAmg Pactal &015
Cale 54 H' 52-15. Codgo Fostal SO0

fe 3 Lirea de Alencitn a la Cudadania: (404] 44 44 144
=) By www.me dellin.gov.co Corsrutador: [B08] 385 55 55 Medeln - Cotombig

o o T Y o
Lantro Admnesstraineg Usintal LA t" F

.
%,

o/ ]
SGS



Alcaldia de Medelhn

Daarn e

Ciencia, Tecnologia & Innovacitn
RESUELVE

ARTICULOC PRIMEROQ: Declarar la CADUCIDAD para imponer sanciones en el
marco del proceso bajo el radicado 2-39593-19 en contra del GRUPO
INMOEBILIARIO LAURELES MINERALS & SERVICES $.A.5 idenlificada con
MIT.900217202-9 vy representada legalmente por el sefor JAMES OLVANY
MURILLO ECHEVERRI identificado con cédula de ciudadania No.98.644.766 o
quien haga sus veces.

ARTICULO SEGUNDQ: Conlra la presenle decision unicamente procede el
Recurso de Reposicion, ante este Despacho el cual debera ser interpuesto dentro
de los diez (10) dias habiles siguientes a la notlificacion de conformidad con el
articulo 76 de la Ley 1437 de 2011, Cédigo de Procedimiento Administralivo y de
lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO TERCERO. Una vez ejeculoriada y en firme la decision, procédase al
archivo definitivo del proceso con radicado No. 2-39593-19.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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Eubsecrelana de hlemu Local y Convivencia
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SANDRA MILENA OSORIO AGUDELO

Inspectora 7* de Policia Urbana
Secretana Ad - hoc
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