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Presentacion

El Consejo Territorial del Planeacion en el marco de lo establecido por la Ley 152 de 1994 y el Acuerdo
28 de 2017, presenta el concepto técnico de evaluacion al Anteproyecto Plan de Desarrollo Distrital
“El Plan es con Vos" para el periodo 2024-2027.

El enfoque metodoldgico se arraiga en el reconocimiento de que este plan no es simplemente un
listado de necesidades, sino una expresion tangible las realidades territoriales y una oportunidad para
elevar las voces ciudadanas y abogar por el derecho a la ciudad, a construir colectivamente y a
participar de manera significativa en la planeacion de un futuro colectivo.

En este contexto, se examind la coherencia de las propuestas gubernamentales en el programa de
gobierno, aquellas que sentaron las bases de este anteproyecto. Mas aun, se reviso la racionalidad
presupuestaria, lo que permitié un acercamiento al Plan Plurianual de Inversiones, el cual traza el
camino financiero que guiara las acciones institucionales en los préximos afos.

Las voces de sectores y grupos poblacionales son expresion del latido de la ciudadania, ansiosa por
ver reflejadas sus necesidades en programas y proyectos concretos que transformen sus realidades.
Es en la vida cotidiana donde anhelan experimentar el cambio, donde desean palpar los frutos de una
planeacion efectiva y participativa. Con el firme propdsito de contribuir a esta vision, el Consejo
Territorial de Planeacién entrega un esfuerzo consolidado, impulsado por el deseo de ser escuchados
por la institucionalidad, reconociendo que, si bien la influencia de la instancia no se fundamenta en la
obligatoriedad normativa, el aporte se consolida desde la capacidad de generar incidencia
participativa.

iEn el Consejo Territorial de Planeacion, construimos en conjunto!




Estrategias y enfoques: un vistazo a la metodologia
desarrollada

Considerando que el plazo establecido para la entrega del concepto se establece en un mes fijado
después de recibirlo por parte de la administracidn distrital, el Consejo Territorial de Planeacion, en su
sesién ordinaria del dia 06 de marzo, tras una concertacion previa con los consejeros y consejeras
que integran la instancia, resolvi6 implementar una estrategia participativa incidente, la cual se
fundamento en la realizacién de encuentros territoriales por sector, asi como la convocatoria a un gran
encuentro territorial de caracter inclusivo, en el que tuvieron cabida todos los sectores y grupos
poblacionales. Estos encuentros fueron perfilados como espacios para la construccién colectiva de
propuestas y la integracion de visiones diversas en pos del desarrollo territorial.

Asi pues, entre el 07 y el 21 de marzo se materializaron los encuentros territoriales que propiciaron
discusiones entre diversos sectores y grupos poblacionales con representacion en el Consejo
Territorial de Planeacion. Estos encuentros se programaron bajo la expectativa de aportar a la
planeacion de la ciudad, y estuvieron orientados por los consejeros representantes de cada sector o
grupo poblacional, quienes tomaron la voceria en los espacios colectivos buscando compartir los
contextos aportados en el anteproyecto y movilizar un dialogo ciudadano orientado a la construccion.

Encuentros por sectores/Grupos

poblacionales

Consejo Distrital Afrodescendiente 9/03/2024
Comunidades Indigenas 9/03/2024
Organizaciones de Mujeres 11/03/2024
Medios Comunitarios de Comunicacion 14/03/2024
Consejo Consultivo de Diversidad Sexual y de Género 14/03/2024
Consejo Consultivo de Economia Social y Solidaria 14/03/2024
ONG's Ecoldgicas 15/03/2024
Mesas Ambientales 15/03/2024
COPACOS 15/03/2024
Comité Distrital de Discapacidad 15/03/2024
Consejo Distrital de Juventud 16/03/2024
Encuentro Territorial todos lo sectores 16/03/2024
Cabildo Mayor 19/03/2024
Trabajadores sindicalizados 19/03/2024
Juntas de Accion Comunal Zona Urbana 20/03/2024
Juntas de Accion Comunal Zona Rural 20/03/2024




Encuentros por sectores/Grupos
poblacionales

ONG's infancia y la adolescencia 21/03/2024

ONG's Sociales 21/03/2024

Tabla 1. Encuentros por sectores y grupos poblacionales para la recoleccion de insumos que aportaron a la construccion
del concepto técnico al PDD 2024-2027

El equipo técnico proporcion6 una presentacion del anteproyecto "El Plan es con Vos 2024-2027",
destacando su alineacion con el programa de gobierno, asi como los pilares y componentes que lo
integran. Especificamente en los encuentros con cada sector, se realizo un analisis detallado de los
indicadores de resultado, producto y las metas proyectadas para el cuatrienio y posteriormente, se
abrié un espacio para que los asistentes expresaran sus reflexiones y contribuciones al proceso.

A lo largo de estas interacciones, el apoyo comunicacional recopilé las ideas y propuestas de los
participantes en un acta, la cual sirvié como base para el desarrollo posterior del documento. Ademas,
cada consejero, aprovechando su experiencia y conocimiento del sector, construyo con los aportes de
su sector en los diferentes escenarios, un documento con reflexiones, observaciones y
recomendaciones, enriqueciendo asi los contenidos del concepto técnico.

Adicionalmente, el Consejo Territorial de Planeacidn convoco un importante encuentro territorial, en el
cual el presidente de la instancia, Carlos Calle, desempefi6é su papel de moderador. Durante esta
sesion, ademas de llevarse a cabo una vez mas la presentacion del anteproyecto, se alent6 a los
asistentes a distribuirse en mesas tematicas correspondientes a los cinco pilares desarrollados. Cada
mesa recibié material impreso con los indicadores de producto y metas trazadas, con el objetivo de
proporcionar informacién detallada que permitiera a los asistentes identificar posibles temas faltantes
que debian ser incorporados al Plan de Desarrollo. Cada mesa selecciond un vocero para expresar
las conclusiones del ejercicio, contando ademas con el apoyo de un profesional para elaborar la
relatoria correspondiente.

Finalmente, los participantes regresaron a la sesién plenaria para compartir las reflexiones alcanzadas
durante el ejercicio de socializacion por cada uno de los cinco pilares del Anteproyecto. El presidente
dio por concluida la jornada, resaltando los logros y compromisos alcanzados durante la misma.

Es importante destacar que, hasta el 23 de marzo, el Consejo Territorial de Planeacién habia recibido
17 documentos de corporaciones, veedurias, redes, Juntas de Accién Comunal y Mesas de trabajo.
Estos documentos fueron revisados y analizados en relacion con los planteamientos del anteproyecto
y en perspectiva de la representacion sectorial o poblacional en la instancia, a partir de los cuales se
nutrieron los aportes realizados a cada uno de los pilares, componentes y programas.

Para la elaboracion de este concepto, se llevd a cabo un proceso metodoldgico que incluyé la
recopilacion y analisis de los documentos individuales proporcionados por cada uno de los consejeros
que forman parte de la instancia. Estos documentos fueron complementados con informacién adicional
relevante aportada por la ciudadania. Posteriormente, se procedié a desglosar cada uno de los
documentos segun su estructura tematica y los temas tratados, en consonancia con los pilares,
componentes y programas delineados en el Anteproyecto El Plan es con Vos 2024-2027.




El objetivo de esta desagregacion fue facilitar la orientacion de la revision a la administracion distrital,
permitiéndole acceder de manera mas agil a las recomendaciones especificas abordadas en cada uno
de los temas analizados. De esta manera, se buscé proporcionar una vision clara y detallada de las
areas tematicas tratadas, asi como de las sugerencias formuladas por los consejeros, con el fin de
contribuir eficazmente al proceso de toma de decisiones.




¢ En el Anteproyecto se incluyen las propuestas del programa
de gobierno?

Si

El anteproyecto del Plan de Desarrollo para el periodo 2024-2027, sometido a evaluacién por parte
del Consejo Territorial de Planeaciéon como instancia de participacion ciudadana, exhibe una cohesion
notable con el programa de gobierno delineado por el entonces candidato a la Alcaldia, Federico
Gutiérrez. Destaca su enfoque estratégico, el cual se fundamenta en un analisis riguroso de
diagndsticos sectoriales para identificar las problematicas inherentes, al tiempo que integra
indicadores contextuales para comprender la evolucion de dichas problematicas. Ademas, contempla
el Plan Plurianual de Inversiones como componente esencial para la materializacion de sus objetivos.

El anteproyecto se estructura en torno a pilares que desarrollan la parte estratégica del plan, en
consonancia con las propuestas planteadas en el programa de gobierno. Asimismo, se observa una
coherencia marcada entre los componentes y programas del plan con cada uno de los cinco pilares
delineados en dicho programa. La inclusion de productos alineados con los indicadores propuestos y
la presentacion de un Plan Plurianual de Inversiones, detallando las fuentes de recursos y estimativos
de inversion para el cuatrienio, refuerzan la cohesion entre la estructura estratégica del anteproyecto
y la visién gubernamental planteada.

La transparencia, la promocién de la cultura ciudadana y la confianza, valores fundamentales en el
anteproyecto, se encuentran alineados de manera congruente con la propuesta presentada en el
Programa de Gobierno. Cada uno de los pilares del anteproyecto desarrolla de manera explicita e
interna las tematicas propuestas en el Programa de Gobierno, demostrando un claro compromiso con
la materializacion de las promesas electorales. Desde la perspectiva del Consejo Territorial de
Planeacién, se evidencia un nivel de rigor técnico significativo en cuanto a la articulacion y desarrollo
de las propuestas del candidato a la Alcaldia, reafirmando asi la coherencia del anteproyecto con la
vision gubernamental emanada de la dignidad del alcalde de la ciudad de Medellin.

Propuesta programa de gobierno Pilares anteproyecto 2024-2027

CREEMOS en la educacion y en las Pilar 1: Bienestar econdmico y social: Primera
oportunidades para el bienestar econémico: infancia, educacion, desarrollo economico,
Recuperar Buen Comienzo, Educacion, turismo sostenible, arte y cultura, deporte y
Bienestar economico, Turismo: Medellin recreacion

conectada con el mundo, Motores: Cultura,
deporte y recreacion.




Propuesta programa de gobierno

CREEMOS en una ciudad saludable, justa,
diversa e incluyente: Salud, Inclusion social,
Personas mayores, Jovenes, Mujeres,
Habitantes de calle, Personas con discapacidad,
Diversidad sexual, Grupos étnicos, Migrantes,
Victimas del conflicto

Pilares anteproyecto 2024-2027

Pilar 2: Agenda social: Salud, salud mental,
seguridad alimentaria, reduccion de la pobreza,
NNA, familia, personas mayores, habitantes de
calle, discapacidad, Diversidad sexual, Grupos
étnicos, Migrantes, Victimas del conflicto,
jovenes y mujeres.

CREEMOS en la institucionalidad, en la
seguridad y convivencia ciudadana: Seguridad y
convivencia ciudadana, Planeacion, Gestion
territorial, Recursos publicos, Contratacién
transparente, Nuestros servidores publicos.

Pilar 3: Confianza y transparencia: Seguridad y
convivencia, participacion ciudadana y control
social, planeacion y gestion territorial y confianza
ciudadana en la gestion publica institucional

CREEMOS en la infraestructura para el
desarrollo: Infraestructura, Vivienda, Movilidad,
Servicios publicos

Pilar 4: Infraestructura y desarrollo:
Infraestructura, vivienda, movilidad y servicios
publicos

CREEMOS en la sostenibilidad ambiental y en
el bienestar animal: Medio ambiente,
Corregimientos, Bienestar animal, Riesgos y
desastres

Pilar 5: Sostenibilidad ambiental: Desarrollo
rural, bienestar animal, biodiversidad, servicios
ecosistémicos, cambio climatico, gestion del
riesgo

Tabla 2. Comparacion entre el programa de Gobierno y el anteproyecto de Plan de Desarrollo 2027-2027.

El Consejo Territorial de Planeacién evidencia que se ha realizado una estimacion de recursos para
la inversidn a lo largo del cuatrienio, con un total de 27,4 billones de pesos. Ademas, se ha llevado a
cabo la identificacion y establecimiento de fuentes de financiaciéon que respalden la estructura
estratégica del plan. Destaca también la presentacion detallada del Plan de Inversiones, desglosado
anualmente y segmentado en términos de pilares, componentes y programas.

Esta presentacion de la inversidn permite que cada sector y grupo poblacional pueda visualizar de
manera clara el monto de la inversion proyectada para el cuatrienio, en concordancia con sus areas
de interés y considerando su enfoque social y/o sectorial. Tal nivel de detalle facilita una comprensién
mas profunda y una evaluacién mas precisa de como los recursos seran asignados y distribuidos en
funcion de las necesidades particulares de cada sector y grupo de poblacién.




Perspectivas de la ciudadania: Un Enfoque Sectorial y
Poblacional en el Analisis del Anteproyecto El Plan es con Vos

Aunque el Consejo Territorial de Planeacion reconoce la coherencia tematica entre el Anteproyecto
"El Plan es con Vos" y el Programa de Gobierno presentado a la ciudadania, durante el proceso de
didlogos ciudadanos, se han identificado una serie de asuntos y propuestas que esta instancia desea
comunicar al distrito con miras a influir positivamente en la gestién del desarrollo territorial,
promoviendo la integracion de elementos criticos y sugerencias constructivas que enriquezcan el
Anteproyecto y aseguren su alineacion efectiva con las necesidades y aspiraciones de la ciudadania.

En este sentido, la finalidad primordial de divulgar estas observaciones es fomentar una participacion
incidente y enriquecedora de la ciudadania en el proceso de formulacién del Plan de Desarrollo
Municipal. Estas contribuciones representan una oportunidad para fortalecer el marco conceptual y
operativo del anteproyecto, garantizando asi su idoneidad y efectividad en la consecucion de los
objetivos delineados para el desarrollo sostenible del territorio.

Por consiguiente, se sugiere que estas propuestas se incorporen de manera sistematica en la revision
y perfeccionamiento del Anteproyecto, con el fin de impulsar mejoras sustanciales que reflejen de
manera precisa las inquietudes y necesidades de la ciudadania. De esta manera, se promueve una
perspectiva colectiva, inclusiva e integradora que asegure la representatividad y legitimidad del Plan
de Desarrollo Municipal como herramienta fundamental para la gestion eficiente y equitativa de los
recursos publicos, asi como para la promocion del bienestar y la calidad de vida de todos los habitantes
del distrito.

Habilitador: creemos en la ciencia, la tecnologia y la innovacién para
conectarnos con el mundo

El habilitador de ciencia, tecnologia e innovacion del Anteproyecto El Plan es con Vos 2024-2027 no
expresa la solucidn a las problematicas que afectan a las mujeres de la Medellin. Incluir el programa
de “Presupuestos para la Igualdad: una alianza para poner en el centro de la gestién publica los
derechos de las mujeres colombianas” y realizar un plan interseccional “para acelerar la inversion y la
aplicacién de la igualdad de género que relne a organizaciones de todos los sectores de la sociedad
para catalizar el progreso, abogar por el cambio y emprender juntos acciones estratégicas para
generar igualdad social a las mujeres y nifias" (Ciudad de México y Paris, 2021).

Se sugiere la implementacion del habilitador de Innovacién, Ciencia y Tecnologia para optimizar los
procesos de atencion y garantizar una respuesta eficaz a las necesidades de las mujeres en situacion
de vulnerabilidad. Esto implica la aplicacion de herramientas tecnoldgicas innovadoras y la
incorporacion de avances cientificos para mejorar la calidad y la rapidez de los servicios brindados,
asi como para asegurar la eficiencia en la gestidn de los recursos disponibles.




Pilar 1. Bienestar social y econémico

El Anteproyecto del Plan de Desarrollo Medellin El Plan es con Vos 2024-2027 enfoca su atencion en
el desarrollo educativo del distrito, priorizando dos componentes clave: el primero, denominado
"Primera Infancia para un Buen Comienzo", se centra en el desarrollo integral de los nifios en Medellin.
El segundo componente, "Educacion para el Progreso Social", se orienta hacia el acceso, cobertura,
calidad y pertinencia de la educacion, desde la infancia hasta la educacién superior, en linea con la
vocacion de ciencia, tecnologia e innovacion de la ciudad.

El Anteproyecto del Plan de Desarrollo se alinea con las directrices nacionales en educacion,
especialmente con el Eje de Transformacién 1 del Plan de Desarrollo Nacional 2023-2026, que prioriza
la seguridad humanay la justicia social. Programas locales como Nutrir para Sanar, Sanar para Crecer
y Ecosistema para la Primera Infancia estan alineados con iniciativas nacionales como Primera
Infancia Feliz y Protegida.

Se observa una coherencia entre los objetivos del Anteproyecto del Plan de Desarrollo y las
propuestas del programa de gobierno del alcalde Federico Gutiérrez. Esto se refleja en programas
como Escuela Inteligente, ambientes Inspiradores para el Aprendizaje y Maestro Ciudadano Ejemplar,
que buscan fortalecer la infraestructura educativa y dignificar la profesién docente.

Asimismo, se reconoce la articulacion con el Plan Educativo Municipal 2016-2027 y el Plan Decenal,
destacando la correspondencia entre ambos en programas relacionados con ciencia, tecnologia e
innovacion (CTI) con calidad y pertinencia.

Se proponen las siguientes recomendaciones para fortalecer el Plan de Desarrollo en materia
educativa:

e Profundizar en estrategias de investigacion e innovacion para fortalecer la educacion digital.

¢ Incorporar modelos pedagdgicos innovadores basados en CTI.

o Fortalecer la participacion del sector empresarial y las familias en el sistema educativo.

e Priorizar una educacion de calidad y pertinente para el suelo rural del distrito.

e Reforzar los indicadores de producto para evaluar el avance en cobertura, calidad y
pertinencia educativa, en concordancia con el Plan Educativo Municipal 2016-2027.

1.1.  Componente: Primera Infancia para un Buen Comienzo

Para mejorar la efectividad del Plan de Desarrollo Municipal de Medellin, se requieren ajustes
significativos en los indicadores de resultado y de producto, especialmente en areas esenciales como
la atencidn integral a madres gestantes y el acceso a la educacion regular para nifios y nifias. Estas
recomendaciones buscan garantizar un seguimiento mas preciso y una cobertura mas amplia de los
servicios ofrecidos por el programa Buen Comienzo. A continuacion, se detallan algunas sugerencias
especificas en torno a lo existente:




Cobertura de Atencion Integral a Madres Gestantes: Es imperativo aumentar la cobertura de atencion
integral a madres gestantes para asegurar un acompafiamiento efectivo en temas de salud durante el
embarazo. Esta medida contribuira a promover la salud materna y reducir el riesgo de bajo peso al
nacer.

Recomendacion: Ajustar el indicador de producto a "Tasa de cobertura en madres gestantes y
lactantes con atencion integral de Buen Comienzo", con el fin de reflejar adecuadamente el alcance
de la atencion integral y sus beneficios para la salud materno-infantil.

Acceso a la Educacion Regular: Se propone aumentar la meta del indicador "Transito de Buen
Comienzo a la educacion regular” al 100% para el cuatrienio. Esto garantizaré el derecho a la
educacion de todos los nifios y nifias, promoviendo su desarrollo integral desde una edad temprana.

Se sugiere cambiar la unidad de medida del indicador de producto "Nifias y nifios que reciben
valoracion nutricional" a Porcentaje. Esto permitira una evaluacion mas precisa de la cobertura de la
valoracidn nutricional entre los participantes del programa Buen Comienzo.

Atencion Diferencial a Nifios y Nifias con Sospechas de Riesgo en el Desarrollo:

Se propone modificar el indicador "Nifios y nifias con discapacidad y alerta en el desarrollo
participantes del Programa Buen Comienzo con atencién diferencial" para abarcar a aquellos con
sospechas de riesgo en el desarrollo, evaluados en el programa Sin Barreras.

Recomendacion: Ajustar el indicador para promover alertas tempranas relacionadas con el desarrollo
de los nifios y nifias, permitiendo asi una intervencion oportuna para garantizar su desarrollo integral.

Uno de los temas que revisten mas preocupacion en la infancia y adolescencia es la problematica de
la Explotacion Sexual Comercial de Nifios, Nifias y Adolescentes (ESCNNA), la cual se ha considerado
que no esta adecuadamente reflejada en el plan en lo que concierne a la poblacion de NNA. Ademas,
la ciudadania expresa preocupacion acerca de la magnitud de las metas propuestas, las cuales
consideran insuficientes dada la poblacién de Medellin y la magnitud de los desafios.

Asimismo, se sefiala la importancia de abordar la situacién de los hijos e hijas de personas privadas
de la libertad, especificamente en lo referente a la atencion integral que requieren estos NNA.

En el Anteproyecto se ha identificado que, si bien la explotacién sexual comercial se menciona en el
diagndstico del plan y esta presente en tres de los cinco pilares de este, su tratamiento se diluye en
cuatro componentes de dos pilares. Sin embargo, la preocupacién principal radica en la ausencia de
indicadores especificos vinculados a esta problematica, tanto en términos de resultados como de
compromisos para reducir su incidencia, lo cual constituye una carencia notable que demanda
atencion urgente.




1.2. Componente: Educacion para el progreso social

Sobre la Promocién de Factores Protectores y Prevencion de Riesgos Psicosociales:

Se recomienda a la Secretaria de Educacion ajustar la meta del indicador de producto "Acciones
para la promocion de factores protectores y la prevencion de los riesgos psicosociales" para el
cuatrienio, asegurando que estas acciones se implementen de manera integral en toda la poblacion
escolar.

1.2.3. Programa: En la escuela todas y todos tienen un lugar

Desde la representacién de la poblacién negra, afrocolombiana, raizal y Palenquera - NARP, se
recomienda mejorar la claridad y la efectividad del Programa "En la escuela todas y todos tienen un
lugar" con relacion a la aplicacion del enfoque étnico diferencial, para lo cual se recomienda realizar
las siguientes acciones:

Revisién y Ajuste del Programa: Es necesario revisar detalladamente el programa para identificar
areas especificas donde se pueda integrar el enfoque étnico diferencial de manera mas explicita y
efectiva. Esto puede implicar la incorporacién de actividades, recursos educativos o estrategias
pedagdgicas que aborden las realidades y necesidades de las comunidades étnicas de manera
inclusiva.

Capacitacién del Personal Docente: Brindar capacitacion y sensibilizacién al personal docente sobre
la importancia y la implementacion del enfoque étnico diferencial en el contexto educativo. Esto les
permitira disefiar e implementar practicas pedagogicas inclusivas que reconozcan y valoren la
diversidad étnica presente en el estudiantado.

Desarrollo de Recursos Educativos: Crear materiales educativos y recursos didacticos que reflejen la
diversidad étnica y cultural de la poblacion estudiantil. Estos recursos pueden incluir libros de texto,
actividades préacticas, materiales audiovisuales y otros medios que promuevan la valoracion de las
identidades étnicas y el respeto por la diversidad cultural en el entorno escolar.

Implementacion de Programas Extracurriculares: Disefiar programas extracurriculares o actividades
complementarias que aborden especificamente temas relacionados con la diversidad étnica y cultural.
Esto puede incluir clubes de lectura, grupos de discusion, eventos culturales y otras iniciativas que
fomenten el dialogo intercultural y la celebracion de la diversidad en la comunidad escolar.

Evaluacién y Seguimiento Continuo: Establecer mecanismos de evaluacion y seguimiento continuo
para medir el impacto y la efectividad de las acciones implementadas en el marco del programa. Esto
permitira identificar areas de mejora y ajustar las estrategias segun las necesidades y los resultados
obtenidos en el contexto escolar.

Al implementar estas acciones, se espera que el Programa "En la escuela todas y todos tienen un
lugar" pueda integrar de manera mas efectiva el enfoque étnico diferencial, promoviendo asi la
inclusion, el respeto y la valoracion de la diversidad étnica en el ambito educativo.




1.2.8. Programa: Distrito bilingiie

La participacion de los barristas en estrategias de aprendizaje de inglés como lengua extranjera para
la cultura del futbol es importante para ampliar sus oportunidades de desarrollo personal y profesional.
Por ello se propone que la Secretaria de Educacion y Sapiencia, avancen en procesos de coordinacion
para generar un nuevo indicador denominado “Personas barristas participantes en estrategias de
aprendizaje en inglés como lengua extranjera para la cultura de futbol” con una meta de 400 barristas
participantes, tras lo cual se pretende abrir nuevas puertas en el ambito educativo y laboral.

1.3. Componente: Desarrollo Econémico, productividad vy
competitividad.

ACOPI Antioquia, en calidad de representante del sector MIPYME, ha llevado a cabo un exhaustivo
andlisis del anteproyecto del Plan de Desarrollo del Distrito de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon
"Medellin El Plan es con Vos" para el periodo 2024-2027, especialmente en su pilar 1, que desarrolla
el objetivo de fortalecer la productividad, la competitividad y la sostenibilidad econdmica en el Distrito.

Consideramos que la administracion actual, bajo el liderazgo del alcalde Federico Gutiérrez, pondra
un especial énfasis en las estrategias destinadas al desarrollo empresarial orientado a fortalecer la
competitividad de este sector, fundamental para nuestra regién. Mediante la unién de voluntades y la
consolidacion de alianzas publico-privadas, buscamos establecer una ruta de trabajo integral que
permita abordar las necesidades de las empresas micro, pequefias y medianas. ACOPI Antioquia
reafirma su compromiso de colaborar estrechamente con el gobierno para promover el desarrollo
economico y social de Medellin.

El contexto empresarial en Medellin esta dominado por las MIPYMES, que constituyen mas del 90%
del tejido empresarial de la ciudad y generan alrededor del 70% del empleo, consolidandose como el
motor principal del desarrollo econémico local. Sin embargo, enfrentan desafios significativos, como
altos niveles de informalidad laboral, dificultades de acceso al financiamiento y la capacitacion, y una
baja adopcion de innovacion y tecnologia. Frente a ellos se tienen los siguientes datos:

e Acceso al financiamiento: cerca del 40% de las MIPYMES reportan dificultades para acceder
a créditos, y solo el 20% logra acceder a algun tipo de crédito formal. Esta situacion limita su
capacidad para invertir en maquinaria, tecnologia e innovacion, lo que afecta su eficiencia y
productividad.

e Capacitacién y formacion: menos del 50% de las MIPYMES tiene acceso a programas de
formacion adecuados para sus empleados. Esto limita la transferencia de conocimientos y la
implementacion de nuevas préacticas dentro de las empresas, o que afecta su competitividad.

e Innovacion y tecnologia: solo el 10% de las MIPYMES implementan procesos de innovacion
y tecnologia. Esto limita su capacidad para desarrollar nuevos productos y servicios, y para
mejorar su eficiencia y productividad.




Nuestro anélisis del anteproyecto del Plan de Desarrollo revela avances en la inclusién y participacion
del sector MIPYME, aunque se requiere fortalecer la vision estratégica y precision de las acciones
para garantizar transformaciones positivas en su desarrollo. Destacamos la coherencia entre los
planteamientos del Programa de Gobierno y el anteproyecto, ambos enfocados en el pilar de Bienestar
Social y Econdmico.

Coincidimos con las cifras presentadas en el diagnéstico del componente de Desarrollo Econdmico,
Productividad y Competitividad, especialmente en lo relacionado con la microempresa. Ademas, se
destacan diversos programas y objetivos destinados a fortalecer el tejido empresarial, mejorar el
acceso a financiamiento, promover la innovacion y la internacionalizacion, entre otros aspectos.

Sin embargo, consideramos necesario profundizar en el anélisis de la situacion actual que enfrentan
las MIPYMES, especialmente en temas como el acceso al crédito y la financiacidn, asi como en la
capacitacion especializada para sus empleados. Es fundamental atender la baja implementacion de
procesos de innovacion y tecnologia, que limita el desarrollo y la competitividad del sector empresarial
en nuestra ciudad.

Por tanto, proponemos la definicion de un modelo empresarial integral que aborde todas las
dimensiones que afectan el desarrollo de las MIPYMES, corrigiendo las deficiencias del mercado y
facilitando su participacion en proyectos que impulsen su desarrollo integral. Estas estrategias estaran
enfocadas en mejorar la productividad y competitividad, fortalecer la innovacion y la capacitacion,
promover los encadenamientos productivos y fortalecer la capacidad institucional para apoyar al sector
empresarial en Medellin, tal como se enuncian a continuacion:

e Mejorar los factores de productividad y competitividad de las MIPYMES mediante la provisién
de servicios clave, utiles y accesibles en términos de costos.

e Fortalecer las capacidades de innovacion, absorcién, acceso, generacién y transferencia de
conocimientos y tecnologia a las unidades productivas.

¢ Incrementar la eficiencia y efectividad en la provision de capital humano y financiero como
factores de productividad en las MIPYMES.

e Fomentar un entorno que promueva los encadenamientos productivos, la calidad, la
diversificacion, la inclusion y la exposicion de los bienes y servicios nacionales en los
mercados locales e internacionales.

o Fortalecer la capacidad institucional para la articulacion entre las instancias y los actores de
la economia nacional

Desde el Consejo Consultivo de Economia Social y Solidaria, se recomienda enfaticamente considerar
la Politica Publica de Economia Social y Solidaria, en consonancia con el Acuerdo 41 de 2011. Es
importante incluir en el Plan de Desarrollo Distrital el disefio del Plan Decenal de Economia Social y
Solidaria, teniendo en cuenta que en el afio 2025 expira dicho Plan. El Articulo 16 del Decreto 0486
de 2015 regula la Politica Publica de economia social y solidaria para Medellin, y la erige como ciudad
pionera en esta politica a nivel municipal. Es de suma importancia honrar esta distincion y llevar a
cabo esta politica seguin su planteamiento original dado que es un instrumento que abarca diversos
indicadores econdmicos, empresariales y sociales, generando oportunidades para todas las




comunidades. Al enfocarnos en esta Politica Publica, promoviendo la solidaridad y la comunidad, es
posible alcanzar de manera mas efectiva los objetivos propuestos y ser mas eficientes en el uso de
los recursos disponibles. Esto conllevaria a una mayor activacion de los circulos solidarios campesinos
y mercados a través de cooperativas y asociaciones.

Ademas, se lograria un mayor impacto en la juventud, tanto hombres como mujeres, a través de
programas de formaciéon y capacitacion con entidades como la Red Unicol y universidades
especializadas en Economia Solidaria como CONFECOOP -ANTIOQUIA-. Garantizar la
implementacion de la Politica Publica de Economia Social y Solidaria para Medellin implica dar vida
al consejo consultivo, integrado por 9 secretarias, ademas del Departamento Administrativo de
Planeacién y el Banco de las Oportunidades.

En cuanto al componente de Desarrollo Econdmico, Productividad y Competitividad, se propone que
dentro de la ficha técnica del indicador de resultado "Empresas y emprendimientos que sostienen su
actividad econdmica a partir de la intervencion en el programa de desarrollo empresarial® al menos, el
10% de la meta corresponda a empresas del sector solidario. Y que se implementen las acciones
correspondientes a los 4 componentes del Plan Decenal de Economia Social y Solidaria

relacionadas con formacion, comunicacion y articulacion en redes solidarias y fortalecimiento.

Por parte de las organizaciones se mujeres, se propone que la Secretaria de Desarrollo Econémico
estudie la posibilidad de adicionar en este componente los siguientes indicadores, estudiando la
pertinencia de inclusion en los diferentes programas que desagrega el componente:

¢ Implementacion del plan de transicion para el desarrollo econémico del Distrito de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion y de Economia del Cuidado en Medellin.

¢ Implementacion de una estrategia permanente para la promocidn de los derechos laborales,
el trabajo decente y el trato digno de las personas trabajadoras domésticas remuneradas

e Actualizacién de la politica publica de trabajo decente (que incluya el componente de trabajo
domeéstico no remunerado)

1.3.1. Programa: formacion y empleo

La formacién en habilidades digitales entre los barristas es aportante en términos de su insercion
laboral considerando que vivimos en un mundo cada vez mas tecnoldgico. Por ello, se propone que la
secretaria de Desarrollo econdémico y sus corresponsables se comprometan con el indicador de
producto “Personas barristas formadas en habilidades digitales” Con una meta de 800 personas, con
miras a potenciar su empleabilidad y contribuir al desarrollo econdmico esta poblacion.

1.3.3. Programa: Desarrollo Empresarial

El fortalecimiento de empresas asociadas a las barras populares es una estrategia importante para
dinamizar la economia local y generar empleo. Por ello se propone que dentro de este programa se
articule un nuevo indicador de producto denominado “Empresas fortalecidas de las barras populares”
Con una meta de 8 empresas, tras lo cual se espera impulsar el emprendimiento y la sostenibilidad
econdmica dentro de esta comunidad.
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1.3.8 Programa: Desarrollo Rural Agropecuario

En el marco de una estrategia integral para mejorar la productividad y competitividad agropecuaria, se
propone una ruta metodoldgica que tenga como eje central la sostenibilidad del territorio, en linea con
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Esta propuesta busca abordar las diversas dimensiones
que influyen en el desarrollo rural, desde los aspectos econémicos y sociales hasta los ambientales y
de gobernanza.

Para ello, es fundamental realizar un diagndstico exhaustivo de los recursos naturales en las zonas
de intervencion, especificamente en los corregimientos de Medellin, incluyendo la evaluacién del
estado del suelo y el agua, asi como el estudio detallado de la flora y fauna local. Este analisis
proporcionara informacién basica para identificar oportunidades de desarrollo sostenible y establecer
criterios técnicos para la planificacion y gestion del territorio. Ademas, permitira dimensionar
adecuadamente las acciones futuras en funcion de las necesidades y potencialidades de cada area.

En paralelo, se plantea la construccion de una linea de base de hechos en la ruralidad de Medellin,
con el fin de identificar los principales fendmenos econdmicos, sociales, politicos y productivos que
impactan el territorio. Este ejercicio proporcionara un panorama completo de la situacion actual y
servira como punto de partida para el disefio e implementacion de estrategias de desarrollo integral.

En términos de inclusion social y productiva, se propone una estrategia pedagogica o metodolégica
que transforme la educacién urbano-rural del municipio. Esta estrategia no solo debe garantizar la
seguridad alimentaria, sino también cerrar las brechas entre los pequefios productores y los
consumidores finales, haciendo uso de las tecnologias de la informacion y comunicacion (TICs) para
facilitar el acceso a informacidn y recursos.

Ademas, se sugiere desarrollar vehiculos de inversion social con proposito, que articulen capital
privado, publico, académico, de cooperacion internacional y nacional. Estas inversiones deben estar
dirigidas a promover el desarrollo social y econémico de los corregimientos de Medellin, asi como a
fortalecer las zonas verdes y de proteccion ambiental.

En resumen, esta ruta metodoldgica busca integrar los diferentes aspectos que influyen en el
desarrollo rural, desde la gestion de recursos naturales hasta la promocion de la inclusion social y la
creacion de alianzas para el desarrollo. Su implementacion requiere de un enfoque participativo y
multidisciplinario, que involucre a diferentes actores y garantice la sostenibilidad a largo plazo.

1.5. Componente: Arte y Cultura al alcance de todos.

La cultura es un hilo conductor que atraviesa cada uno de los aspectos mencionados en el
Anteproyecto de Plan de Desarrollo 2024-2027, por ello en aras de fortalecer el programa de gobierno
nos hemos permitido explorar cémo se deberia manifestar su relevancia destacando la importancia de
la cultura en cada uno de los puntos:




Educacion y oportunidades para el Bienestar Econémico

La cultura enriquece la educacién al proporcionar una comprension mas profunda de la historia, las
tradiciones y las artes; fomenta la creatividad y la innovacion, habilidades esenciales para el éxito
economico. Ademas, la promocién de la cultura local puede generar oportunidades de empleo en
sectores como el turismo y las industrias creativas.

e Una ciudad saludable, justa, diversa e incluyente: La cultura influye en la salud mental y
emocional de los ciudadanos. Eventos culturales, espacios verdes y actividades artisticas
contribuyen al bienestar fisico y psicolégico. Una ciudad diversa e incluyente celebra la
multiplicidad de expresiones culturales y promueve la igualdad de oportunidades para todos.

e Institucionalidad, seguridad y convivencia ciudadana: La cultura esta intrinsecamente ligada
a la institucionalidad. Normas, valores y tradiciones culturales influyen en la forma en que se
establecen y aplican las leyes. La promocion de la cultura ciudadana y la participacion en
eventos culturales fortalecen los lazos sociales y la convivencia pacifica.

o Infraestructura para el desarrollo: La cultura se manifiesta en la arquitectura, el disefio urbano
y los espacios publicos. La preservacion del patrimonio cultural y la creacion de centros
culturales para la difusion de las artes (musica, cine, artes plasticas, teatro, disefio)
contribuyen al desarrollo sostenible de la ciudad. Asi mismo, la infraestructura cultural atrae
inversiones y turismo.

e Sostenibilidad ambiental y bienestar animal: La cultura influye en la relacién de los ciudadanos
con el entorno natural. La conciencia cultural puede impulsar practicas sostenibles, como la
proteccion del medio ambiente y la promocion de la biodiversidad. Ademas, la cultura también
abarca la relacion con los animales y la promocidn del bienestar animal.

¢ Innovacion y tecnologia para conectarnos con el mundo: La cultura es un motor de innovacion.
La creatividad artistica, la musica, el disefio, la literatura y la tecnologia emergen de la
interaccion cultural. Por otro lado, la conexién global se logra a través de la difusion de la
cultura, la colaboracion internacional y la adopcidn de avances tecnoldgicos.

En resumen, la cultura no solo enriquece la vida de los ciudadanos, sino que también impulsa el
desarrollo integral de la ciudad y su conexidn con el mundo exterior.

Dentro del objetivo planteado en el componente “arte y cultura al alcance de todos” se identifican
algunas de las intenciones e iniciativas planteadas por los consejos zonales y territoriales, pero estos
deben visibilizarse de manera mas articulada y vinculada en los programas y proyectos, por lo que se
debe ampliar la propuesta que vaya acorde al objetivo del componente, como el tema del
fortalecimiento a las organizaciones de base del territorio con enfoque cultural y artistico. Cémo se va
a expresar esta idea, en una propuesta que se pueda realizar.

Los programas que aparecen mencionados en el componente también son de gran importancia, pero
es necesario complementar con otras ideas e iniciativas para lograr incluir la diversidad  creativa,
cultural y artistica que es Medellin.




1.5.1 programa: Estrategia cultura ciudadana de Medellin

Dentro de los indicadores planteados en este programa no es claro en cuanto a su medicion, debido
a que la cultura ciudadana no evidencia su implementacion desde la politica publica y es desde alli
que se debe tejer y garantizar su implementacion para que se dé en forma articulada entre lo publico
y lo privado; acciones culturales, formacién permanente que mejoren el buen vivir de los habitantes
de Medellin y de las personas que visitan la ciudad. Las garantias de seguridad, el uso y control del
espacio publico, recuperar espacios y lugares que sirven de referencia cultural de la ciudad y
simultaneamente de plataforma artistica y cultural, ayudaran a mejorar las condiciones de
sostenibilidad, empleabilidad y emprendimiento de los artistas que a su vez promuevan el cuidado y
visibilizacion de estos espacios de ciudad.

1.5.2 Programa: Fortalecimiento de la planeacion cultural del Distrito

Este programa es muy importante para el Distrito ya que se centra en la formulacion, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de planes, programas y proyectos que se alineen con las politicas publicas
del sector artistico y cultural, los indicadores tienen un enfoque asertivo a la proyeccion de mediano y
largo plazo en la planeacion y el ecosistema cultural que necesita el Distrito, entre ellos la
implementacion del Plan Decenal de Cultura, como la hoja de ruta para los proximos diez afios que
fortalecera la vida cultural de Medellin y su sostenibilidad en el tiempo, una politica publica que
armonice el propdsito cultural de la ciudad.

1.5.3 Programa: Mantenimiento y dotacién de las infraestructuras culturales del
distrito

Es importante tener en cuenta que hay una deuda con las infraestructuras culturales de la ciudad
muchas de ellas por falta de dotacién y deterioro, observamos de manera positiva que se tengan claro,
los indicadores que vayan con el proposito de este programa que simultdneamente debe ir de la mano
de un sistema de gestion y aprovechamiento de esas infraestructuras disponibles de toda indole para
propdsitos artisticos y culturales, con el fin de brindar bienestar, sustentabilidad y beneficios al sector,
esto permitira cumplir propositos para el sector cultural generando mayor apropiacion y
aprovechamiento de estos escenarios de la comunidad en general.

1.5.4 Programa: Bibliotecas, lectura, memoria y patrimonio

Las bibliotecas y unidades de informacién y conocimiento del Distrito de Medellin son sostenibles
gracias a que cuentan con infraestructura fisica y digital pertinente, personal cualificado conforme a
las normativas establecidas para cada entidad y con reconocimiento territorial y distrital. Como
ecosistema de informacién, ellas constituyen apuestas para el mejoramiento de las condiciones
educativas y culturales de los y las habitantes de Medellin desde una politica publica integral y
actualizada del sector del libro y las bibliotecas con incidencia territorial y sectorial como garantia de
los derechos ciudadanos.

En aras de lograr una real y efectiva vinculacion con el desarrollo social, el trabajo articulado del sector
tiene el propdsito de aprovechar y potenciar la capacidad de las diferentes tipologias de bibliotecas
para impulsar los procesos culturales, educativos, ciencia, tecnologia e innovacion para la gestion del




conocimiento, el apoyo a la investigacion y la articulacién de procesos de participacion y construccion
de ciudadania, generando impacto en el desarrollo integral de las comunidades y territorios de la
ciudad.

Debe haber una revision profunda pensando en la actualizacién de las politicas publicas y acuerdos
alrededor del ecosistema del libro y las bibliotecas desde un enfoque sectorial y territorial en el distrito
(Acuerdos 023 de 2015 y 035 de 2021 entre otros). No hay un indicador que haga referencia.

Se debe implementar un proceso de caracterizacion de las bibliotecas publicas y populares de la
ciudad y crear una linea de bibliotecas en el observatorio de cultura de Medellin. También, fortalecer
el sistema Distrital de Bibliotecas.

Es pertinente resaltar la importancia de los indicadores de memoria y patrimonio de la ciudad, hay que
sequir cuidando los bienes materiales e inmateriales y generar programas y proyectos para su
preservacion, tanto de obras como equipamientos, son muy necesarios para la implementacién y
empoderamiento ciudadano fortaleciendo el tejido social y cultural del Distrito.

Dentro de los indicadores hay que revisar el proceso de fortalecimiento a otros eventos que tienen que
ver con la lectura, escritura y oralidad diferente al Plan Leo y a los eventos del libro, la ciudad cuenta
con festivales, procesos formativos, agenda como los realizados por el comité de Narracién oral de
Medellin los cuales solicitan que sean incluidos en el Plan Leo del sistema de bibliotecas.

Se propone que desde la Secretaria de Cultura este programa responda a un nuevo indicador de
productor, articulando a su bateria la “promocion de acciones de lectoescritura entre los barristas”,
fomentando asi el habito de la lectura y la preservacion de la memoria cultural. Con una meta de 8
acciones promocionales, tras lo cual se espera generar un impacto positivo en el acceso al
conocimiento y la reflexion dentro de esta comunidad especifica.

1.5.5 Programa: Fomento artistico y cultural

Es importante que se sigan generando apoyos y estimulos para que la ciudadania cultural tenga
acceso a las oportunidades generadas desde la administracion en actividades artisticas y culturales
que ofrece el Distrito a través de las convocatorias, pero se solicita pensar de manera mas equitativa
la distribucién de los recursos que se generan para los procesos creativos, de formacion, circulacion
y produccién. La formacidn de publicos sigue siendo fundamental y la articulacion con los medios
alternativos y comunitarios para la creacion de contenido audiovisual.

1.5.6. Programa: Formacion y practicas artisticas y culturales

Las précticas artisticas y culturales se reconocen como herramienta social efectiva para fortalecer el
tejido social, cultural y educativo, ademéas de motivar la participacion ciudadana, este componente
tiene un valor importante para el Distrito de Medellin por lo que se implementan procesos en los
territorios, con diferentes publicos dinamicos fortaleciendo el tejido cultural articulado a la construccién
de ciudadania activa a través del arte y la cultura.

Es importante generar un indicador de seguimiento, evaluacion e impacto de este programa.




En la pagina 150, apartado de participacion ciudadana: La Secretaria de Participacion Ciudadana es
la encargada de fortalecer la movilizacion, la formacion y la participacion democratica en el distrito de
Medellin.

Se observa una omision significativa en el diagndstico, porque no se incluyen los espacios de
participacién ciudadanos que estan adscritos a otras secretarias, es esencial abordar esta limitacion
para garantizar una vision integral y precisa de la participacion ciudadana en todos los ambitos del
gobierno local.

En el apartado sobre participacidn, no se visibiliza adecuadamente la participacion del Consejo Distrital
de Cultura de Medellin. Los agentes de dialogo esenciales en estos procesos deben ser reconocidos
y presentes en los entes de didlogo, tales como plenarias, mesas, consejos y otros espacios de
participacion. No se debe limitar esta inclusion unicamente a la Secretaria de Participacion porque
estaria incompleto, es crucial no perder de vista la relevancia de otros espacios de participacion.

Pagina 75: Medellin capital del entretenimiento, se debe corregir e incluir: Medellin capital de las artes,
las culturas y del entretenimiento.

Crearemos un programa de incentivos economicos para emprendedores del entretenimiento en
coordinacion con la Secretaria de Cultura Ciudadana.

Medellin no se debe limitar iunicamente al entretenimiento, sino que abarque la riqueza cultural artistica
y social de la ciudad. La cultura no se debe limitar a ser un componente mas dentro del entretenimiento,
sino que debe reflejar la diversidad y la importancia de las expresiones culturales del territorio.
Ademas, se debe garantizar que las condiciones laborales sean dignas, reconociendo la contribucién
de quienes trabajan para el sector cultural.

Por otra parte en el marco del programa "Formacién de practicas artisticas y culturales" se recomienda
que desde la Secretaria de Cultura se promueva la participacién de los barristas en acciones de
promocion de la cultura ciudadana, resolucion pacifica de conflictos y convivencia en torno al futbol.
Para lo que se propone crear los siguientes indicadores:

e “Barristas que participen en acciones de promocion de la cultura ciudadana, la resolucién
pacifica de conflictos y convivencia alrededor de la cultura del futbol” con una proyeccién de
meta para el cuatrienio de 2 mil barristas participando.

e Acciones territoriales de acercamiento al arte y la cultura barrista. Con una meta para el
periodo 2024-2027 de 40 acciones.

o “Festivales de arte y cultura para barristas” con una metra para el cuatrienio de 8 festivales.




1.6. Componente: Deporte, recreacion y actividad fisica para el
bienestar

1.6.1 Programa: Oportunidades para el deporte, la recreacion, la actividad fisica
y el aprovechamiento del tiempo libre

El fomento de actividades deportivas entre los barristas no solo promueve un estilo de vida saludable,
sino que también fortalece el sentido de comunidad y pertenencia, por ello se propone crear en este
programa el indicador “Personas barristas atendidas con actividades deportivas” y programar con meta
de 4000 personas barristas con actividades deportivas, tras lo cual se espera que la institucionalidad
avance en la caracterizacion de esta grupo especifico y al mismo tiempo se aporte a mejorar su
bienestar fisico y emocional.




Pilar 2. Agenda Social

Dentro del segundo pilar, Agenda Social, se destaca la urgencia de atender la situacién de los
cuidadores en la zona 6, donde adultos mayores estan asumiendo roles de cuidado que impactan
negativamente en su economia familiar y su calidad de vida. Para abordar esta problemética, se
propone la creacion de la Casa Integral del Cuidado en la Comuna 15, un espacio desde el cual se
disefaran estrategias especificas para apoyar a las familias y cuidadores. Ademas, se plantea la
creacién de la Guarderia para el Adulto Mayor "Dulce Hogar" y la implementaciéon de comedores
comunitarios, garantizando asi el bienestar y la inclusion de los sectores mas vulnerables de la
sociedad.

Para garantizar una cobertura adecuada segun las necesidades del territorio, es crucial aumentar la
cobertura de programas centrados en el cuidado de la salud mental, asi como mejorar y ampliar la
prestacion de servicios en la red publica hospitalaria. El principal desafio en la reduccién del hambre
radica en llegar a los sectores mas vulnerables y en implementar herramientas e instrumentos que
fomenten la independencia econdmica. Aunque es cierto que los nifios afectados por diversos
problemas en la zona 5 proceden de otras areas, es necesario aumentar la cobertura y disponer de
herramientas que faciliten la creacion de una estacion de permanencia especializada con atencion las
24 horas para esta poblacion.

2.2. Componente: Medellin territorio incluyente

Propuesta: Albergues para la poblacion LGTBIQ+

Descripcion del concepto ciudadano: Es necesario establecer centros de acogida y albergues en el
centro de Medellin para atender a las personas mas vulnerables de la poblacion. Este grupo incluye a
individuos que carecen de vivienda como lo son nifios, nifias, adolescentes, jovenes y adultos
mayores, a menudo expulsados de sus hogares por sus familias, dejandolos sin un lugar seguro donde
residir. Por consiguiente, se solicita un mayor respaldo dirigido a los segmentos més vulnerables de
la poblacién, especialmente a los menores de edad con diversidad de género, que se encuentran en
esta situacion de desamparo.

un albergue de trénsito para las personas LGBTIQ+ es necesario consolidar la construccidn del refugio
para la poblacion LGBTIQ+ que ya fue aprobado y es necesario para ir garantizando la proteccion y
seguridad de quienes lo requieran.

2.2.2 Programa: Todos contra el hambre

Para mejorar la eficiencia de la cadena alimentaria, desde la produccion hasta el consumo, se propone
implementar sistemas de medicién de pérdidas y desperdicios de alimentos. Esto permitira identificar
areas de mejora y optimizar los recursos disponibles. En las zonas con mayores niveles de inseguridad
alimentaria, se plantea establecer Centros Zonales donde se ensefie a producir alimentos, cultivar,




realizar conservas y preparar recetas nutritivas. Estos centros a su vez pueden servir como espacios
de aprendizaje y empoderamiento para las comunidades.

Frente al Programa de Alimentacion Escolar (PAE), se requiere empezar a comprar alimentos como
verduras y hortalizas a los productores locales de los corregimientos priorizando a la poblacion
femenina y afrodescendiente, y con ello reduciendo las brechas de acceso a oportunidades.

Se precisa ademas incorporar actividades formativas en los programas de asistencia alimentaria,
como la siembra de aromaticas o verduras faciles de producir en materos o canastas. Ademas, urge
vincular los comedores escolares y programas de alimentacion con organizaciones de la agricultura
campesina y familiar.

Es necesario que se fomenten espacios de formacién e implementacién de huertas familiares o
comunitarias agroecoldgicas en las zonas con mayor inseguridad alimentaria, identificando a la
poblacion a través de georreferenciacion. Estas iniciativas promoveran la soberania alimentaria y la
autosuficiencia de las comunidades. Se implementan acciones correspondientes a los 4 componentes
del plan decenal de economia social y solidaria- formacion, comunicacion y articulacién en redes
solidarias, y fortalecimiento

Finalmente, se invita a la administracion distrital a fortalecer la agricultura urbana desde un enfoque
de adaptacion al cambio climatico, promoviendo estrategias como las agroforestal y bosques
comestibles. Esto contribuira a recuperar zonas verdes, mitigar el efecto de islas de calor urbanas y
reconectar lo urbano con lo rural.

2.2.4. Programa: Dignificacion, cuidado y autonomia en el envejecimiento y la
vejez

El Anteproyecto "El Plan es con Vos" ha sido objeto de analisis por parte del Cabildo Mayor, con
especial énfasis en identificar la inclusién efectiva de la poblacién mayor en todos sus pilares. En este
proceso, se han considerado 41 indicadores de resultado y 97 indicadores de producto, que abordan
de manera indirecta enfoques de curso de vida, intergeneracional, diferencial y de derechos, lo que
permite identificar el curso de accién para los siguientes cuatro afios en el marco de una perspectiva
positiva del reconocimiento de este grupo poblacional en el futuro Plan de Desarrollo de Medellin.

Uno de los principales aportes ha sido la necesidad de una analitica del dato que refleje de manera
precisa el involucramiento de las personas mayores en los programas y proyectos, permitiendo asi
evaluar su impacto real y una mayor evidencia acerca del grado de inclusion de este grupo en el Plan
de Desarrollo. Esto implica medir el porcentaje, el niumero, la tasa o el indice de participacion de las
personas mayores en cada iniciativa, en aras de generar nuevos datos institucionales que habiliten
diagndsticos mas cercanos al acceso que este grupo poblacional esta teniendo a la oferta puablica y
con ello lograr visibilizar acciones que quiza por no contar con un seguimiento y evaluacion adecuados,
estan quedando subsumidas debajo de otros datos.

Ademas, se ha subrayado la importancia de respaldar las acciones con un solido soporte normativo
que garantice el respeto y la promocion de los derechos de las personas mayores; en este sentido se
recomienda que se incluya la referencia explicita a la CONVENCION INTERAMERICANA SOBRE LA




PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS DE LAS PERSONAS MAYORES, asi como otras
politicas publicas y normativas a nivel Distrital y Nacional relacionadas con este grupo poblacional
tales como la Politica Publica de Envejecimiento y Vejez, la Politica Publica de Discapacidad que debe
tener elementos articulados con la de Envejecimiento, los decretos y Acuerdos existentes relacionados
con beneficios, la ley 1276 sobre la estampilla por adulto mayor, entre otros.

El reconocimiento del Cabildo Mayor como una instancia relevante de la sociedad civil en los procesos
de comprension, visibilizacion y reivindicacion de los derechos de las personas mayores ha sido otro
aspecto destacado. Se reconoce su papel en incidir en las acciones relacionadas con este grupo
poblacional en el Distrito. Asi mismo, los temas relacionados formacion continua, empleabilidad (Ley
2040/2020), extensién académica (Ley 30/1992) y cuidado requieren ser abordados desde una
perspectiva inclusiva.

El Sistema Distrital de Cuidado requiere incluir rutas de autonomia y reconocimiento a las personas,
en su mayoria mujeres mayores, que ejercen esta labor. Es necesario, ademas, incluir en las politicas
publicas de envejecimiento y de discapacidad puntos concretos donde se encuentran cuando se
personas mayores se trata. Articular los instrumentos de planeacion del territorio es el principal
ejercicio que debe reivindicarse en los procesos de planeacion de la ciudad.

En términos de los procesos de entrega de créditos a personas mayores que tengan microempresas
pequefios emprendimientos que favorecerian su autonomia economica es importante que se tenga en
cuenta la importancia de estimular y apoyar a quienes continuan llevando a cabo una actividad
econdmica productiva.

El rescate y reconocimiento de los saberes ancestrales que poseen muchos de nuestros mayores no
solo enriquece el ambito cultural del Distrito, sino que también resalta la contribucion de estos
individuos como verdaderos artistas, pintores y escritores. Especialmente en los modelos de atencion,
su participacion puede ser esencial para agregar valor a la riqueza cultural de Medellin, mereciendo
ser considerados como parte integral del patrimonio cultural de la ciudad.

El enfoque diferencial debe dirigirse hacia el reconocimiento y caracterizacion de las personas
mayores en diversos contextos, incluyendo aquellos en situacion de vulnerabilidad como habitantes
de calle, vendedores ambulantes, penados, indigenas, afrodescendientes, personas LGBTI, victimas,
personas con discapacidad y mujeres. Este enfoque es fundamento para evaluar y acompafar
procesos de intervencion en areas como la salud, la empleabilidad, la inclusién social, la educacion,
la autonomia y la salud mental, entre otros.

El Sistema de Identificacién de Potenciales Beneficiarios para Programas Sociales (SISBEN) sigue
siendo un indicador problematico que no refleja con precision la realidad de vulnerabilidad en muchos
casos, dejando a personas mayores sin acceso al apoyo estatal. Es esencial que las 200,000
encuestas planteadas como indicador reflejen fielmente la realidad de los encuestados y sus familias
para garantizar una distribucion equitativa de los recursos y un acceso justo.

Seria beneficioso constituir una Unidad de Cuidadores que trabaje en adelantar politicas publicas
especificas y a su vez brindar con ello un reconocimiento al cuidado, comprendiendo a quienes lo




ejercen como un grupo poblacional, esto, en reconocimiento de su labor y proporcionando el apoyo
necesario para su bienestar y el de quienes estan a su cuidado.

Un Centro Integral de Personas Mayores en la comuna 8 y la segunda etapa del Parque Biblioteca de
la comuna 15 favorecerian la inclusion de personas mayores en los territorios, promoviendo su
participacion en procesos sociales, de participacion y culturales esenciales para un envejecimiento
digno.

Las personas mayores en la ruralidad tienen procesos de envejecimiento diferenciales y pueden
contribuir al desarrollo econdmico local a través de iniciativas vinculadas al turismo sostenible y
ancestral, esto a su vez precisa contemplarse desde la articulacion de acciones entre la Secretaria de
Inclusion y Familia y la futura Secretaria de Turismo. Asi mismo, el replanteamiento del programa
"Canas al Aire" para involucrar a otras Secretarias ademas del INDER seria beneficioso, incorporando
actividades complementarias de salud mental y ampliando asi el alcance y la efectividad de este
proyecto estratégico, que bien requiere un énfasis especial en la salud mental de las personas
mayores.

La promocién de la educacion digital diferencial y el bilingliismo para las personas mayores facilitaria
su acceso a la informacion y la participacion en la sociedad actual, promoviendo una mayor inclusion
y participacion en temas relevantes para la ciudad, asi como la ensefianza de las lenguas indigenas
a los nifios de diferentes etnias en aras de conservar las tradiciones en una ciudad intercultural y
promover la diversidad linguistica.

En términos de contratacion es esencial replantear las especificaciones técnicas en la contratacion de
operadores para centros de atencidon para personas mayores, garantizando que no limiten su
autonomia y que promuevan su pleno acceso a la ciudad.

Con relacion al indicador Centros zonales de seguridad alimentaria operando, se recomienda a la
Secretaria de Inclusion Social y Familiar estudiar la posibilidad de incrementarlo de 3 a 6, pues es
oportuno considerar que esto favoreceria a todas las zonas de la ciudad y garantizaria una mayor
cobertura y acceso a alimentos de calidad para las personas mayores y la comunidad en general.

Respecto al indicador “Centros Vida Gerontoldgicos y Clubes de Vida funcionando para la promocion
del cuidado y de la cultura del envejecimiento” se requieren conocer las acciones concretas de
promocion para que funcionen como capacidad instalada en comunas y corregimientos, y continten
siendo reconocidos como organizaciones sociales ante la Secretaria de Participaciéon Ciudadana,
asegurando su sostenibilidad y relevancia en la comunidad.

2.2.5. Programa: Autonomia e inclusion de las personas con discapacidad

Se reconocen los esfuerzos institucionales al identificar que la mencidn explicita de la accesibilidad ha
pasado de 9 veces en el Programa de Gobierno de nuestro alcalde a 28 en el anteproyecto del Plan
de Desarrollo. Este notable aumento no solo es inspirador, sino también refleja una mayor conciencia
y ofrece una posibilidad alentadora para avanzar en la consolidacién de una Medellin cada vez méas
sostenible, inclusiva y accesible. En otras palabras, aspiramos a una Medellin para todos, sin exclusién
alguna.




Frente a los desarrollos del Anteproyecto, especificamente en las paginas 80 y 86, se propone la
creacion del "Sello Accesibilidad Universal", que busca garantizar que entornos, bienes, procesos,
servicios, objetos, productos, instrumentos, dispositivos y actitudes sean comprensibles, practicables
y utilizables en las méximas condiciones de seguridad, comodidad y autonomia por todas las
personas, ya sea con o sin discapacidad.

La accesibilidad universal es fundamental para asegurar el acceso equitativo al entorno fisico, al
transporte, a la informacion y comunicaciones (incluyendo las Tecnologias de la Informacion y
Comunicacion), al espacio publico, a los bienes publicos, a los lugares abiertos al publico y a los
servicios publicos, tanto en areas urbanas como rurales (segun la Ley 1618 de 2009).

Este enfoque no solo beneficia a las personas con discapacidad, sino que también mejora la
comodidad, seguridad y autonomia de otras personas, como adultos mayores, nifios, nifias, mujeres
gestantes, convalecientes, entre otros. La accesibilidad es un componente esencial de la inclusion.
Aunque en Medellin se han realizado avances significativos en materia de accesibilidad aun queda
mucho por hacer. No obstante, se reconocen los esfuerzos enfocados en sistemas de movilidad y
transporte, infraestructura publica, espacio publico, vivienda, turismo, entre otros aspectos.

La politica publica para la inclusidn de personas con discapacidad, establecida en el Acuerdo 144 de
2019, define un norte estratégico para el sello de accesibilidad universal, con un enfoque en el acceso
y la accesibilidad en componentes como el habitat (infraestructura y espacio publico), vivienda,
movilidad y transporte, comunicaciones y tecnologias de la informacién y acceso a la justicia.

Ademas, Medellin cuenta con el Comité de Accesibilidad (CAME) y la Mesa de Acceso y Accesibilidad,
asi como iniciativas como la Circular de Comunicacion Inclusiva y Accesible, que buscan promover la
inclusién en todos los aspectos de la vida urbana. En este sentido, el Comité de Accesibilidad de
Medellin (CAME) ha planteado 12 observaciones de forma con el propdsito de adicionar expresiones
inclusivas que reflejen, tanto en el lenguaje como en la comunicacion, la preocupacion institucional
por abarcar a las personas con discapacidad para lo cual, aunado a este concepto técnico, se entrega
como anexo un documento que detalla los parrafos y las formas especificas que se proponen
modificar. (Comité de Accesibilidad de Medellin-CAME, 2024)

Avanzar hacia una Medellin mas accesible no solo implica mejorar la calidad de vida de sus habitantes,
sino también cumplir con derechos fundamentales, normativas, objetivos de desarrollo sostenible,
promover la competitividad y favorecer el desarrollo econdmico, social y ambiental de la ciudad.

Por su parte el Comité Distrital de Discapacidad de Medellin ha realizado 77 observaciones de forma
relacionadas con la inclusion y el lenguaje utilizado en el Anteproyecto 2024-2027 "Plan es con Vos".
Estas observaciones se centran en sugerir la adicion de expresiones mas inclusivas y especificas, asi
como la incorporacion de términos que hagan que la poblacion con discapacidad se sienta mas
visibilizada en los instrumentos de planificacion del territorio.

Entre las expresiones propuestas se encuentran: Incluyente, mas incluyente, con y sin discapacidad,
personas con discapacidad, con accesibilidad universal, con condiciones de accesibilidad universal,
con alguna condicion de discapacidad, inclusion, exclusion, inclusivo, accesibilidad, atencion integral,
tratamiento integral.




Estas expresiones se sugieren para ser agregadas en paginas y parrafos especificos del Anteproyecto
para lo que se entregara como anexo el documento aportado por la instancia. Se espera que estas
sugerencias sean analizadas por el Departamento Administrativo de Planeacion y la Secretaria de
Inclusién Social y Familia en términos de la pertinencia de utilizar un lenguaje mas inclusivo que refleje
las necesidades y preocupaciones de quienes experimentan una condicidn de discapacidad.

En cuanto a la inversidn financiera, se destaca la importancia de considerar explicitamente la
accesibilidad universal en todos los diagndsticos, en la estructura del Plan de Desarrollo Distrital
(PDD), asi como en la implementacion de planes, programas y proyectos. Se subraya la necesidad de
un enfoque transversal para lograr la inclusion efectiva de todas las personas con discapacidad.

Ademas, se sugiere avanzar en gestiones para obtener un diagndstico mas claro sobre la poblacion
con discapacidad en Medellin, incluyendo la caracterizacion por edad, género, raza y tipo de
discapacidad, con el fin de enfocar adecuadamente los programas y politicas, teniendo en cuenta que
dentro del mismo diagnéstico realizado por el Distrito, en la pagina 230 se afirma que hay disparidad
de datos en las fuentes de informacién y la importancia de llegar a cabo una caracterizacién para
orientar eficazmente la oferta (Alcaldia de Medellin, 2024).

2.3. Componente Medellin Diversa

Es fundamental reconocer y respetar la identidad cultural de los pueblos étnicos de la identidad sexual
y de género. Agrupar a comunidades indigenas, poblacion de Negritudes, Afro, raizales y palenqueros
junto a la poblacién LGBTIQ+ puede dar la impresion de que la identidad sexual y la identidad étnica
cultural son iguales cuando son dos asuntos totalmente diferentes. Cada grupo étnico tiene su propia
historia, tradiciones, y retos especificos. Incluirlos en el componente Medellin Diversa puede
interpretarse como una minimizacion de la riqueza cultural y social, asi como los desafios y retos
particulares de cada uno de estos grupos.

La importancia de asignar un nombre que refleje especificamente la diversidad étnica de Medellin
promueve la participacion y la representacion adecuada de estas comunidades en un instrumento de
planeacion del territorio esencial como lo es el Plan de Desarrollo. Esto contribuye a una mayor
visibilizacién, inclusion y equidad en el proceso de toma de decisiones. Reconocer a cada grupo étnico
ayuda a consolidar y fortalecer su identidad cultural dentro de la sociedad, fomentando el orgullo y la
valoracion de sus tradiciones y legado historico.

Al ajustar el nombre del componente para reflejar adecuadamente la diversidad étnica, se promueve
una alianza estratégica entre las comunidades étnicas y el gobierno local, lo que puede conducir a un
etnodesarrollo integral efectivo y al logro de objetivos comunes de desarrollo y bienestar para todos
los habitantes de Medellin.




2.3.1. Programa Medellin Distrito Etnico
Comunidades indigenas

En el contexto de proteccion de los derechos humanos de los pueblos indigenas en el distrito de
Medellin, es esencial la implementacion del Acuerdo 130 de 2019 y el decreto 516 de 2021, los cuales
establecen politicas publicas dirigidas a este fin. Sin embargo, el Plan de Desarrollo del Distrito de
Medellin no refleja adecuadamente el reconocimiento de la interculturalidad e identidad de los pueblos
indigenas, ni define estrategias claras para fortalecer sus sistemas tradicionales.

Es necesario comprender que desde el enfoque diferencial étnico y de derechos humanos se puede
apreciar integralmente la planificacion, relacionandola con todas las dimensiones del desarrollo. Esto
implica considerar las necesidades especificas de las comunidades indigenas en areas como
educacion, salud, trabajo y cultura. Asimismo, es esencial la creacion de un programa de guardias
indigenas para promover la paz y la vida, como lo contempla el acuerdo realizado en mayo de 2021.

El reconocimiento de la diversidad étnica y cultural del pais, respaldado por la Constitucion Politica de
1991, exige que el Estado garantice la proteccion y promocion de los derechos de los pueblos
indigenas. Esto incluye la oficializacion de sus lenguas y dialectos, asi como el respeto a sus
manifestaciones culturales.

En el ambito local, es imprescindible que el anteproyecto del plan de desarrollo refleje de manera clara
y efectiva las necesidades y aspiraciones de los pueblos indigenas. Esto implica incorporar los planes
de vida de estas comunidades en la planificacion y asignacion de recursos, asi como garantizar la
participacién de los lideres indigenas en la toma de decisiones.

Es urgente implementar las politicas existentes y desarrollar las propuestas emanadas de los planes
de vida de Medellin. Esto requiere asignar presupuestos adecuados a cada dependencia del Distrito
y armonizar las politicas, programas y proyectos para la proteccion integral de los pueblos indigenas.

En resumen, es necesario un enfoque diferencial y una atencién especifica a las necesidades de los
pueblos indigenas en el plan de desarrollo del Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
de Medellin. Esto garantizara su inclusion efectiva y el respeto a los derechos individuales y colectivos
en todas las areas de la vida publica y social.

Se recomienda mejorar la planificacion y priorizar programas e indicadores diferenciados que atiendan
el enfoque de derechos y el enfoque diferencial étnico indigena. Es fundamental disefiar estrategias
para eliminar las barreras de acceso en todos los ciclos educativos y promover la autonomia
econdmica de estos pueblos a través de sus sistemas productivos. Ademas, se deben crear politicas
de inclusién laboral, empleabilidad y emprendimientos para aumentar los ingresos de las familias
indigenas en Medellin.

Es imperativo difundir y apoyar las manifestaciones culturales propias de los pueblos indigenas, asi
como garantizar su acceso a la formacion artistica, cultural y estimulos econémicos. Se deben integrar
los calendarios culturales y ceremoniales de estos pueblos en la gestidn cultural, respetando su
cosmovision y lugares sagrados.




En el ambito de la salud es necesario que el Medellin avance como ejemplo al ser garantista de un
enfoque étnico de atencion en salud. Asi mismo se recomienda a la administracién considerar la
creacion de la Casa Madre Indigena Intercultural del distrito de Medellin, garantizando la atencion
integral a estas comunidades. Ademas, se deben elaborar planes de intervenciones colectivas de
salud publica especificos para los pueblos indigenas y promover la investigacion y recuperacion de la
medicina tradicional como mecanismo de bienestar.

Para asegurar la efectiva implementacion de estas recomendaciones, la Administracion Municipal y
sus dependencias deben incorporar los recursos necesarios en sus presupuestos anuales, asi como
establecer alianzas estratégicas con otras entidades publicas, privadas, sociales, internacionales o
académicas. Esto permitira avanzar hacia una atencion mas integral y respetuosa de los derechos de
los pueblos indigenas en Medellin.

Poblacion Negra, Afrocolombiana, Raizal y Palenquera - NEGRO, AFROCOLOMBIANO RAIZAL
Y PALENQUERO

La deficiencia de componentes, programas e indicadores en los diferentes pilares en relacion con la
implementacion del el enfoque diferencial y étnico evidencia la débil concertacion que se ha tenido
con los pueblos étnicos a través de sus autoridades como se plante6 en el pilar 2 del programa de
gobierno, lo que representa ampliacion de brechas en la implementacion efectiva de politicas
diferenciales.

La forma adecuada de regirse a los hijos de la didspora africana en Colombia es denominarla
Poblacion Negra, afrocolombiana, Raizal y NEGRO, AFROCOLOMBIANO RAIZAL Y PALENQUERO,
en vez de solo NEGRO, AFROCOLOMBIANO RAIZAL Y PALENQUERO, dado que este ultimo
término aun no esta definido en la legislacién que regula el tema en colombiana. En cuanto a las
acciones académicas, es esencial incluir el acuerdo del Consejo Académico 01 del Politécnico
Colombiano Jaime Isaza Cadavid en la tabla de acciones afirmativas para garantizar su visibilidad y
relevancia.

Al revisar el componente “Medellin Diversa” se encuentra que hay un indicador de resultado, que no
incorpora los indicadores de producto de los grupos étnicos, lo que representa una inconsistencia en
términos de planeacion. Por lo tanto, en lo concerniente al programa “Medellin Distrito Etnico" se
recomienda a la administracion distrital garantizar indicadores de producto y de resultado en el ante
proyecto que refleje lo planteado en el programa de gobierno pilar dos. Esto permitira una evaluacion
mas integral y equitativa de los resultados alcanzados en términos de visibilizacion e inclusion étnica
y diversidad cultural en la ciudad.

En los indicadores se debe detallar o identificar el nimero de organizaciones, familias y/o personas
de la poblacién Negra, afrocolombiana, raizal y palenquero atendidas a través de los diferentes
programas. Esto facilitaria un mejor seguimiento y evaluacién de a los proyectos e indicadores
implementados.
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Con relacién a lo anterior se recomienda tener en cuenta las siguientes propuestas para el plan de
desarrollo: actualizacion e implementacion instrumentos de planeacion (Planes de etnodesarrollo
Distrital y Comunales) de la poblacion afrocolombiana, raizal y palenquera, mediante acto
administrativo concertado con las autoridades de dicha poblacion, implementacién del enfoque étnico
diferencial en cada uno de los pilares, componentes, programas e indicadores del plan, formulacion e
implementacion de la Politica Publica, estudio de caracterizacion de la poblacion, implementacion de
estrategias etnoeducativas como, catedra de estudios afrocolombianos y proyectos PEC entre otras,
la agenda etnocultural, apoyo los planes estratégicos de las diferentes organizaciones y expresiones
organizativas y la instauracion del sistema de participacion de autoridades, gobierno e instituciones
propia.

Por otra parte, para potenciar la efectividad y alcance de la Gerencia Etnica, asi como para garantizar
una adecuada transversalizacion del enfoque diferencial étnico en todos los ambitos de accién, se
proponen una serie de medidas estratégicas:

o Establecimiento de un Centro de Costos: Para efectos de agilizar lo establecido en el articulo
209 de la constitucion y fortalecer la incidencia de las comunidades negras, es imperativo la
creacion de un centro de costos dedicado especificamente a la Gerencia Etnica, teniendo
presente que se debera concertar de manera especial y de conformidad con los articulos 3,
4,5y 7 de laley 21 del 91 y los articulos 47,49, y 51 de la ley 70, con las autoridades
afrocolombianas del distrito el proceso de contratacion de los recursos para la ejecucién de
los proyectos para el beneficio de la poblacion afro. Esto proporcionaria autonomia
administrativa, economica y financiera para el desarrollo de sus funciones de manera
operativa y pertinente, permitiendo una gestién mas eficiente de los recursos destinados a
iniciativas afrocolombianas en el Distrito de Medellin.

e Ampliacién de la Estructura Administrativa: Es fundamental optimizar la estructura
administrativa de la Gerencia Etnica incluyendo dos direcciones técnicas: una indigena y otra
para la poblacion Negra, Afrocolombiana, raizal y palenquera; cada una con sus respectivos
equipos de trabajo, lo anterior, para aumentar su operatividad y funcionalidad. Una estructura
solida no solo agrega valor, sino que también facilita una atencion diligente y eficaz a nivel
territorial, llegando de manera efectiva a las comunidades, ademas esto permitiria un acceso
mas directo al territorio y contribuird al fortalecimiento de las organizaciones étnicas y sus
familias.

e Asignacion de un Presupuesto Adecuado: Resulta esencial garantizar que la Gerencia Etnica
cuente con un presupuesto adecuado que permita cerrar las brechas existentes en la
comunidad y ejecutar acciones efectivas para promover la equidad étnica.

e Formulacion e Implementacion de la Politica Publica: Se debe impulsar la culminacion e
implementacion de la politica publica, asegurando que se convierta en un instrumento efectivo
para abordar las necesidades y demandas de la poblacion NEGRO, AFROCOLOMBIANO
RAIZAL Y PALENQUERO.

e Estudio de Caracterizacion de la Poblacién: Es necesario realizar una caracterizacién
detallada de la poblacién NEGRO, AFROCOLOMBIANO RAIZAL Y PALENQUERO para




comprender mejor sus realidades, necesidades y aspiraciones, lo que facilitara la elaboracion
de politicas publicas y programas mas acertados y efectivos.

e Creacion de Medios de Comunicacion: Se recomienda establecer medios de comunicacion
especificos que permitan visibilizar las acciones, logros y desafios de las comunidades
étnicas, promoviendo asi una mayor conciencia y sensibilizacién en la sociedad en general.

¢ \Visibilizacion en la Agenda publica: Es fundamental incluir las programaciones y actividades
de las comunidades étnicas en la agenda publica y gubernamental, asegurando su
reconocimiento y participacion en los procesos decisionales.

En cuanto a la transversalizacion del enfoque diferencial y variable étnica, se proponen el
nombramiento de enlaces étnicos en cada secretaria y dependencia, ademas de las  acciones
especificas para cada pilar del proyecto:

Pilar 1: implementacion de estrategias etnoeducativas como: modificacion del acuerdo 085 de 2018 a
la luz de las nuevas disposiciones afro educativas, formulacion e implantacion del plan propio de afro
educacion del distrito en concertacién con las autoridades, catedra de estudios afrocolombianos,
proyectos PEC (proyectos educativos comunitarios para la paz) y formacion docente en temas étnicos,
entre otras. Dependencia: Secretaria de Educacion y Gerencia Etnica

Estrategias para el acceso, permanencia y graduacion en la educacion superior mediante acciones
afirmativas publico- privadas formuladas e implementadas. Dependencia: Sapiencia

Agenda cultural étnica para la promocion de la cultura a través de eventos, carnavales festivales
culturales y estimulos para la formacién, creacion y circulacion.

En la propuesta contenida en el Anteproyecto que dice aumentar el acceso de los jovenes en la
universidad, se propone Instituto pedagdgico para la etnoeducacion afrocolombiana de Medellin.
Dependencia: Secretaria de Educacion, Sapiencia y Gerencia Etnica

Visibilizacion del conocimiento étnico ancestral a través de procesos académicos y culturales.
Dependencia: Secretaria de Cultura y Gerencia Etnica.

Pilar 2: Se propone el Programa: Medellin Negro, Afrocolombiano, Raizal y Palenquero.

Objetivo del Programa: Establecer estrategias orientadas a la proteccién y garantia de derechos,
actualizacién e implementacion de los instrumentos de planeacion, formulacién e implementacién de
la politica publica, implementacion de la transversalizacién o enfoque étnico diferencial, la obtencion
de un sistema de informacion y la realizaciéon de un estudio de caracterizacion y la proteccion de los
sistemas de conocimiento ancestral y cultural de la poblaciéon afrodescendiente, negro, raizal y
palenquero del Distrito de Medellin

Descripcion del Programa: Este programa es una apuesta por el reconocimiento de las raices,
herencias ancestrales, la planeacion estratégica, la formulaciéon e implementaciéon de la politica
publica, implementacion de la transversalizacion o enfoque étnico diferencial, el estudio de
caracterizacion, la busqueda de una agenda distrital cultural propia y la proteccion y desarrollo de las




potencialidades economicas y empresariales de las comunidades Negras, Afrodescendientes,
Raizales, Palenqueras

Indicadores:

1. Estrategias implementadas orientadas a la proteccion y garantia de derechos, actualizacién e
implementacion de los instrumentos de planeacion, formulacion e implementacion de la
politica publica y la realizacion de un estudio de caracterizacion y la proteccion de los sistemas
de conocimiento ancestral y cultural de la poblacion afrodescendiente, negro, raizal y
palenquero del Distrito de Medellin.

2. Sistema de informacién étnico implementado.

Nota: propuestas de acciones dirigidas a la construccion de indicadores de producto con
relacion al indicador de resultado uno propuesto en este pilar.

Actualizacién e implementacion instrumentos de planeacion (Planes de Etnodesarrollo Distrital y
territorial) de la poblacion afrocolombiana, raizal y palenquera, mediante acto administrativo
concertado con las autoridades de dicha poblacion, implementacién del enfoque étnico diferencial en
cada uno de los pilares, componentes, programas e indicadores del plan, formulacion e
implementacion de la Politica Publica, estudio de caracterizacion de la poblacién realizada por las
autoridades étnicas del Distrito, implementacion de estrategias etnoeducativas como: cétedra de
estudios afrocolombianos y proyectos PEC entre otras, la agenda etnocultural, apoyo los planes
estratégicos de las diferentes organizaciones y expresiones organizativas y la instauracion del sistema
de participacion de autoridades, gobierno e instituciones propia.

Dependencia: Gerencia Etnica

Pilar 3: Participacion ciudadana: Instauracion del sistema autdnomo de representacion y participacion
de autoridades, gobierno e instituciones propias del pueblo negro, afrocolombiano, raizal y palenquero
del Distrito. Apoyo y aportes integrales para el fortalecimiento de las capacidades administrativas,
tecnoldgicas, técnicas, logisticas y equipamiento social y financiero para las instituciones propias y
expresiones organizativas del pueblo afro, con el fin de garantizar la participacion del pueblo afro en
igualdad de condiciones con el resto de comunidad medellinense.

Dependencias: Secretaria de participacion y Gerencia Etnica

Pilar 4: Vivienda: el distrito de Medellin Garantizara de manera especial la implementacion de
estrategias para el acceso a viviendas desde las particularidades étnicas, culturales y socio
econdmicas de las familias afrocolombianas del distrito de Medellin; las estrategias respetaran la
arquitectura de pertinencia afro, de igual manera se respetaran las formas de ahorro, de trabajo
colectivo de las familias para el acceso a la vivienda y a los subsidios para mejoramiento de las
mismas; para lo cual se creara la Centro popular afrocolombiano de vivienda y habitad.

Dependencia: ISVIMED

Pilar 5: Medio Ambiente: formulacion, desarrollo y ejecucion de una estrategia afro ambiental de
desarrollo sostenible y cambio climatico; ademas, de la implementacién de convenios comunitarios




con familias y expresiones organizativas negras, afrocolombianos, raizales y palenqueros, para la
conservacion ambiental, la gestion de residuos, la sostenibilidad de los recursos naturales para el goce
de los derechos colectivos a un ambiente sano.

Dependencias: Area Metropolitana, Empresas Varias, Empresas publicas y secretaria de Medio
ambiente.

Ademas de lo anterior, se sugiere una revision y ampliacion del presupuesto destinado a estas
iniciativas, asi como una evaluacion continua de su efectividad y alcance para asegurar el
cumplimiento de los objetivos propuestos.

2.3.2. Programa: Reconocimiento y dignificacion de las orientaciones sexuales,
identidades y expresiones de género diversa

En el marco del Plan de Desarrollo para Medellin, se ha identificado una serie de necesidades y
demandas por parte de la poblacion LGTBIQ+, las cuales abarcan diversos aspectos de su bienestar
y participacion en la sociedad. Estas necesidades han sido agrupadas en distintos pilares del plan,
reflejando la complejidad y la interconexién de los desafios que enfrenta este grupo poblacional.

En el ambito del bienestar social y econémico -PILAR 1-, se destaca la importancia de ampliar las
oportunidades educativas para la poblacién LGTBIQ+, garantizando el acceso a becas educativas que
faciliten su insercion en el sistema educativo y promuevan su inclusion en estos entornos.

En la agenda social, -PILAR 2- se evidencia la necesidad de mejorar el acceso a los servicios de salud
para la poblacion LGTBIQ+, mediante la implementacién de un plan estratégico que aborde las
deficiencias en la calidad y la accesibilidad de la atencion médica, especialmente para mujeres trans
y personas con enfermedades de transmision sexual. Asimismo, se plantea la urgencia de garantizar
una canasta basica de derechos para la poblacion LGTBIQ+, que incluya recursos vitales minimos
para vivir dignamente, como alimentaciéon adecuada y vivienda digna, con el fin de evitar que se
continlien extendiendo las situaciones de exclusion y marginacién que histéricamente han
experimentado.

En cuanto a la confianza y transparencia -PILAR 3-, se resalta la necesidad de abordar la preocupante
incidencia de violencia fisica y homicidio. Para contrarrestar este fenémeno, se plantea la importancia
de mantener y fortalecer el sistema de alertas tempranas, asi como potenciar la linea 123 diversa,
como herramientas fundamentales en la prevencién y respuesta ante situaciones de riesgo y
emergencia que enfrentan los miembros de la poblacién LGTBIQ+.

Se hace hincapié en la urgencia de implementar estrategias efectivas que garanticen la seguridad y
bienestar de esta poblacién, considerando la preocupante tendencia de violencia en los Ultimos afios.
Ademas, se enfatiza la necesidad de exigir el respeto a la poblacion LGTBIQ+ por parte de las
autoridades, incluyendo a la policia, como medida fundamental para garantizar su seguridad y
proteccion en la sociedad. Igualmente, dentro de este pilar, se considera fundamental el
fortalecimiento de los espacios de participacion ciudadana.




En el ambito de la infraestructura y el desarrollo -PILAR 4- , se subraya la importancia de recuperar
espacios emblematicos para la poblacién LGTBIQ+, como la calle Barbacoas, con el fin de
preservarlos como lugares seguros y culturalmente enriquecedores para esta poblacion.

Finalmente, se hace hincapié en la necesidad de una transversalidad y una intersectorialidad efectiva
en la implementacion del Plan de Desarrollo, que garantice la inclusion y participacion incidente de la
poblacion LGTBIQ+ en todos los @mbitos y programas del plan, asi como la coordinacion entre
distintos sectores para abordar de manera integral sus necesidades y demandas.

Este enfoque integral y coordinado busca garantizar el pleno ejercicio de los derechos y el bienestar
de la poblacion LGTBIQ+, asi como su inclusion efectiva en la sociedad, contribuyendo asi a la
construccion de una ciudad mas justa, equitativa y diversa para todos sus habitantes. Si bien se hacen
propuestas en cuatro de los cinco componentes del anteproyecto de Plan de Desarrollo, se aborda
dentro del programa 2.3.2 dado que el liderazgo para la movilizacién y gestion de las acciones
institucionales que incorporen estas propuestas debera ser asumido por la Secretaria de Inclusion
Social y Familia y especificamente por la Gerencia de Diversidades Sexuales e Identidades de Género.

2.4. Componente Paz, victimas y Derechos Humanos

Las Madres de la Candelaria, es una organizacion conformada por 712 mujeres que representan a las
1,126 personas desaparecidas del Departamento de Antioquia. Estd compuesta principalmente por
mujeres de la tercera edad, cuyos nucleos familiares estan integrados por hijas, hijos y nietos en
condiciones de vulnerabilidad extrema.

En materia de educacion, la mayoria de las mujeres de nuestra organizacion son adultas mayores en
situacion de analfabetismo, con limitado acceso a la educacion basica y aun menos oportunidades
para acceder a la educacion superior debido a restricciones econdmicas y de oportunidades laborales.
Por ello, solicitamos medidas de asistencia prioritaria que permitan a los jévenes de nuestras familias
acceder a una educacidn basica de calidad y, en su caso, continuar con la educacién superior.

En lo que respecta a la salud, muchas de las madres de la Candelaria y sus familias tienen acceso al
sistema de salud subsidiado, pero enfrentan barreras para recibir atencién adecuada debido a
evaluaciones inexactas que las clasifican en rangos de superacién de pobreza, negando asi el acceso
a beneficios y apoyos acordes a su realidad socioeconoémica. Solicitamos una revision de los criterios
de valoracion del SISBEN para las victimas, de manera que se ajusten a sus condiciones reales y se
facilite el acceso a programas y servicios de salud.

En cuanto a vivienda, la mayoria de las integrantes de nuestra organizacidén no son propietarias de
sus hogares, pagan arriendos elevados y se enfrentan a condiciones precarias de habitabilidad.
Solicitamos acompafiamiento en la legalizacién de predios y opciones de acceso a la vivienda que
garanticen el derecho a un hogar digno para nuestras familias.




En relacion con nuestros familiares desaparecidos, exigimos medidas para agilizar su inclusion en el
Registro Unico de Victimas, asi como la implementacion de un plan regional de busqueda en el Valle
de Aburra. Ademas, solicitamos resultados claros en la busqueda de las victimas desaparecidas, con
garantias de participacion de las victimas en todo el proceso.

En resumen, hacemos un llamado a las autoridades competentes para que atiendan las necesidades
especificas de las victimas del conflicto armado, garantizando su acceso a la educacion, la salud, la
vivienda y la busqueda de sus seres queridos desaparecido

2.4.1. Programa Derechos humanos y construccion de paz ciudadana.

La participacion de los barristas en escuelas territoriales para la construccion de paz ciudadana y la
promocion de los derechos humanos es fundamental para cultivar una cultura de convivencia pacifica
y respeto mutuo. Por ello se propone que en este programa se adicione el nuevo indicador “Barristas
que participen en escuelas territoriales para la construccion de paz ciudadana y los derechos
humanos” con una meta de 1200 barristas involucrados, tras lo cual se espera fortalecer el tejido social
y contribuir a la construccion de una comunidad mas equitativa y justa.

2.5 Componente Jovenes: creadores y agentes de transformacion
social

Con fundamento en los principales elementos recopilados durante el encuentro poblacional de
juventud y la asamblea distrital de juventudes, asi como en los aportes sistematizados por las
organizaciones USAID y ACDI VOCA, se precisan las siguientes recomendaciones para el Plan de
Desarrollo de Medellin 2024-2027:

Inclusién de los jovenes en la toma de decisiones: Se sugiere establecer mecanismos permanentes
de participacion juvenil en todos los niveles de la gestion publica, garantizando la representatividad de
las diferentes expresiones y diversidades juveniles.

Promocion de la convivencia y los derechos humanos: Es necesario fortalecer las politicas y
programas dirigidos a fomentar una cultura de respeto, tolerancia y convivencia pacifica, asi como a
proteger y garantizar los derechos humanos de todos los jovenes, en especial aquellos en situacion
de vulnerabilidad.

Fortalecimiento del acceso a la educacion y la cultura: Se recomienda implementar estrategias que
promuevan el acceso equitativo a una educacién de calidad, asi como el fomento de la cultura y las
artes como herramientas de desarrollo personal y comunitario.

Apoyo al emprendimiento y al empleo juvenil: Es fundamental crear politicas y programas que
impulsen el emprendimiento juvenil y faciliten el acceso al mercado laboral, ofreciendo oportunidades
de formacién, capacitacion y apoyo financiero para los jévenes emprendedores.




Promocion de la salud y el bienestar juvenil: Se sugiere desarrollar programas integrales de salud
publica dirigidos a los jovenes, abordando temas como salud sexual y reproductiva, prevencion de
adicciones, salud mental y bienestar emocional.

Inclusidn de la perspectiva de género y la diversidad sexual: Es necesario incorporar la perspectiva de
género y la diversidad sexual en todas las politicas y programas dirigidos a los jévenes, promoviendo
la igualdad de oportunidades y el respeto a la diversidad.

Fomento del deporte y la recreacidn: Se recomienda ampliar y fortalecer las infraestructuras deportivas
y recreativas en los barrios y comunidades, asi como desarrollar programas que promuevan estilos de
vida saludables y la participacion incidente de los jovenes en actividades deportivas y recreativas.

Apoyo al acceso a la vivienda y el habitat digno: Es importante disefiar politicas y programas que
faciliten el acceso de los jévenes a una vivienda digna y adecuada, promoviendo la participacién de
los jovenes en la planificacion y gestion del habitat urbano.

Desarrollo de habilidades digitales y tecnoldgicas: Se sugiere fortalecer las capacidades digitales y
tecnoldgicas de los jovenes, ofreciendo programas de formacion y acceso a recursos tecnoldgicos que
les permitan desenvolverse de manera efectiva en la sociedad digital actual.

Promocion de la participacién politica y ciudadana: Es necesario fomentar la participacion incidente
de los jovenes en la vida politica y ciudadana, incentivando su involucramiento en procesos de
deliberacion, toma de decisiones y accion comunitaria.

Considerando el papel fundamental que desempefian las juventudes en la construccion de sociedades
mas inclusivas, participativas y prosperas, se recomienda encarecidamente la inclusion de una
disposicion en el Plan de Desarrollo Municipal que garantice la destinacion del 5% del presupuesto de
la Secretaria de la Juventud para proyectos impulsados por instancias de participacion juvenil. Esta
medida busca consolidar y fortalecer el compromiso de la Administracion con el desarrollo integral de
las juventudes, asi como promover su participacion incidente en la toma de decisiones y la ejecucion
de acciones que impacten positivamente en su bienestar y el de la comunidad en general.

Es esencial destacar que, aunque en afios anteriores se han llevado a cabo proyectos significativos
en colaboracién con instancias de participacion juvenil, la falta de una disposicién formal en el Plan de
Desarrollo ha generado incertidumbre respecto a la continuidad y sostenibilidad de estas iniciativas.
Por tanto, la inclusién de esta recomendacion en el Plan de Desarrollo Municipal no solo garantizara
la trazabilidad y transparencia en el uso de los recursos asignados a la juventud, sino que también
promovera la generacion de espacios de dialogo y participacion, tales como asambleas y encuentros
de juventud, donde se puedan identificar y priorizar las necesidades y aspiraciones de este sector de
la poblacion.

En términos generales se plantean las siguientes recomendaciones:

e Es relevante que dentro de los programas que se encuentran alojados en el Componente
Jovenes: creadores y agentes de transformacion social, se vean reflejadas las necesidades
de las juventudes en términos de indicadores. Toda vez que, si bien en el borrador del Plan




de Desarrollo se mencionan las diferentes problematicas asociadas a las juventudes, no todas
se encuentran asociadas a los indicadores propuestos.

e En este sentido, es pertinente que las acciones de mitigacion o erradicacion de las
problematicas de las juventudes se evidencien en indicadores transversales que pueden
ubicarse en otros Pilares del borrador Plan de Desarrollo, como por ejemplo Bienestar Social
y Econdmico, Confianza y Transparencia; asi como dentro de otros componentes del mismo
Pilar Agenda Social en el cual se encuentra el componente de las juventudes.

¢ Adicional a lo anterior, estos indicadores que no se encuentran inmersos directamente dentro
del Componente Jovenes: creadores y agentes de transformacion social, pero que podrian
mitigar o resolver sus problematicas, podrian ser planteados desde enfoques como el
diferencial y el enfoque interseccional.

e Finalmente, se recomienda el disefio e implementacion de programas o proyectos que
permitan la transversalizacion de acciones para mitigar o erradicar las problematicas de las
juventudes, donde tanto los indicadores como su implementacion cuenten con enfoques
diferenciales y enfoque interseccional. Esta apuesta posibilita una articulacion
interinstitucional entre dependencias responsables de indicadores de resultado y producto que
permitan una medicion eficaz y un uso de recursos eficiente.

Estas recomendaciones reflejan las necesidades y aspiraciones de las juventudes de Medellin, y
constituyen un aporte valioso para la formulacién de politicas y programas orientados a garantizar su
desarrollo integral y su plena participacion en la sociedad.

2.6. Componente Mujeres Autdnomas, mujeres libres

Las mujeres de Medellin conforman el 52.9% de la poblacion del distrito (DANE, 2023). Hacer parte
de mas del 50% de la poblacion del Distrito conformada por nifias y por las mujeres rurales, urbanas
y diversas, implica reconocer su situacion actual con detalle y buscar soluciones estructurales a
todos aquellos problemas que generan y reproducen las violencias de género y la restriccion de la
garantia de sus derechos. De esta forma, se considera que el proyecto no contempla la complejidad
de las dinamicas sociales de la zona urbana y rural de Medellin desde el enfoque de género,
enfoque de ciclo de vida y enfoque interseccional que reconozca a las nifias y las mujeres
adolescentes, jovenes, adultas, adultas mayores, indigenas, afrodescendientes, LBT, con
discapacidad, rurales, urbanas, mestizas y migrantes-refugiadas de Medellin en cada uno de los
temas que aborda el Plan de Desarrollo.

Si bien la “igualdad de género” es un sello central en el Proyecto del Plan de Desarrollo, el enfoque
de género quedo6 subsumido en la explicacion del enfoque diferencial del documento. Esto conlleva
a que, en estructura, el plan le resta reconocimiento a esta gran franja poblacional de Medellin y a
la visibilizacion y sistematicidad técnica de problemas estructurales y persistentes que vulnera la
garantia de los derechos de las mujeres lo que interpone barreras para su participacion politica,




autonomia economica, cuidado y proteccidn de sus vidas.

Por esta razdn, es central que quede registrado de forma explicita los siguientes enfoques de
acuerdo con el avance de informes estadisticos adelantados por el DANE y asi considerar el género
como instrumento técnico que visibiliza a las nifias y las mujeres diversas en la generacion de datos
oficiales y como un trazador para la toma de decisiones de la nueva administracion, que son
requeridas para cerrar las brechas de desigualdad que impacta negativamente la vida y cotidianidad
de las nifias y las mujeres:

e Enfoque de género “El enfoque de género tiene como objetivo identificar y caracterizar las
particularidades contextuales y situaciones vivenciadas por las personas de acuerdo con
su sexo Yy a los constructos sociales asociados con dicho sexo, con sus implicaciones y
diferencias econdmicas, politicas, psicolégicas, culturales y juridicas, identificando brechas
y patrones de discriminacion”. DANE (2022)

e Ciclo de vida. “Este enfoque parte de reconocer que, en general, en cada etapa del ciclo de
vida, desde el nacimiento hasta el final de la vida, se tienen diferentes necesidades vitales,
expectativas sociales, capacidades, y responsabilidades. Estos aspectos son dinamicos y
difieren de acuerdo con el contexto social e historico. Los datos estadisticos desagregados
por rangos de edad son insumo para la comprension de estas caracteristicas y para el
disefio de acciones orientadas a esas distintas etapas”. DANE (2022)

o Enfoque interseccional. “Es una perspectiva que permite conocer la presencia simultanea
de dos 0 mas caracteristicas diferenciales de las personas (pertenencia étnica, género,
discapacidad, etapa del ciclo vital, entre otras) que en un contexto historico, social y cultural
determinado incrementan la carga de desigualdad, produciendo experiencias
sustantivamente diferentes entre los sujetos (adaptado de Corte Constitucional-Sentencia
T-141-15)". DANE (2022)

e Enfoque diferencial. “Es una perspectiva de andlisis que permite obtener y difundir
informacién sobre grupos poblacionales con caracteristicas particulares en razon de su
edad o etapa del ciclo vital, género, orientacidn sexual, identidad de género, pertenencia
étnica, y discapacidad, entre otras caracteristicas; para promover la visibilizar la situaciones
de vida particulares y brechas existentes, y guiar la toma de decisiones publicas y privadas
(adaptado del articulo 13 de la Ley 1448 de 2011, Ley de Victimas)”. DANE (2022).

2.6.1 Programa: Promocién de la autonomia de las mujeres urbanas y Rurales

En el documento del Plan de Desarrollo, es imperativo abordar con precision las problematicas
relacionadas con las Violencias Basadas en Género y su impacto en la vida de las mujeres. Por esta
razon, se propone generar acciones de atencion para la erradicacion de las violencias de género;
una propuesta ampliamente respaldada por las organizaciones sociales, académicas y el movimiento
de mujeres en Medellin de acuerdo con los documentos que allegaron a la consejeria del CTP. Esto
es esencial, dada la persistencia de actos victimizantes y las alarmantes cifras de feminicidios en la




ciudad. Por esto, en el distrito debe avanzar en el disefio eimplementacién de un Sistema de
Seguridad Integral y Publica para la prevencion, atencion y justicia ante violencias de género, intentos
de feminicidio y feminicidios en el Distrito de Medellin, asi como la promocion de los derechos
sexuales y derechos reproductivos con enfoque territorial y diferencial.

Las problematicas y categorias de analisis que se debe nombrar de manera explicita en las acciones
del Plan de Desarrollo relacionadas con Violencias Basadas en Género se encuentran: Mujeres
victimas y sobrevivientes de violencia doméstica, violacion sexual, Explotacion Sexual y Comercial
de nifias y adolescentes, trata de mujeres (trata de personas), acosos sexual, embarazo y maternidad
infantil (en nifias menores de 14 afios de edad), embarazos en adolescentes y subsecuentes
resultante de violencias sexuales causantes de maternidades no deseadas.

Al nombrar explicitamente en el Plan de Desarrollo las Violencias Basadas en Género de tipo sexual,
fisico, psicologico y econémico que afecta a las mujeres de Medellin, se constituye un principio de
Reconocimiento de hechos victimizantes persistentes que se deben erradicar y garantizar a aquellas
mujeres que han sido violentadas, una atencion oportuna y efectiva por medio de los programas y
proyectos de la administracion.

Al respecto de la migracion, las mujeres de nacionalidad venezolana, ademas de enfrentarse a las
desigualdades de género, también sufren la discriminacion y vulnerabilidad asociadas a su condicion
de migrantes. En Medellin, especificamente las mujeres de nacionalidad venezolana experimentan
niveles mas bajos de participacion laboral, tasas mas altas de desempleo y a menudo se ven
limitadas a roles de cuidadoras, lo que dificulta su acceso al empleo digno o la posibilidad de
emprender. Ademas, las mujeres migrantes son victimas frecuentes de violencia de género,
incluyendo violencia doméstica, trata de mujeres y acoso sexual, lo que aumenta significativamente
la vulneracion de sus derechos.

De esta forma, se propone la implementacién de un proyecto estratégico de Seguridad Integral y
Publica que incluya la promocion de los derechos sexuales y derechos reproductivos, que articule
las dependencias pertinentes como la Secretaria de Mujeres y la Secretaria de Seguridad y
Convivencia y las demas relacionadas como Secretaria de Salud y Secretara de Educacion. Este
proyecto estratégico, precisa establecer indicadores de resultado y producto para medir la
efectividad.
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Tabla 3. Propuesta de indicador de resultado de las Organizaciones de Mujeres para el Plan de Desarrollo 2024-2027

2.6.2. Programa: Planeacion y transversalizacion para el cierre de brechas de
desigualdad de género entre mujeres y hombres

Si bien se ha recibido con satisfaccién por parte de las Organizaciones de Mujeres y especificamente
las que hacen parte de la Mesa de Economia del Cuidado y del sector de Cuidadoras (Trabajadoras
del Cuidado No remuneradas), la inclusion del Sistema de Cuidados Distrital en el Plan de Desarrollo,
se considera precisar lo siguiente:

Tener como horizonte de sentido y de acciones técnicas que el Sistema de Cuidados se
encuentra fundamento en los planteamientos de la Economia del Cuidado y las “3R” de
Reconocimiento, Redistribucion y Representacion para generar acciones de Reduccion de la
Sobrecarga de Trabajo de Cuidados en las Mujeres. Por lo tanto, las acciones del Sistema
deben promover la valoracion y reconocimiento de los cuidados como derecho, la
participacion de las mujere, la erradicacion de las barreras para ejercerlo asociadas a la
sobrecarga de trabajos de cuidados, que solo se logra con la redistribucion de los trabajos de
cuidados con el sector publico, el mercado y los hombres dentro de las familias y los territorios.

Modificar el nombre del proyecto estratégico de "Tejiendo Cuidados para la Autonomia de las
Mujeres" por "Sistema Distrital de Cuidados".

Que el Sistema Distrital de Cuidados como proyecto estratégico sea también una accion
afirmativa de la Secretaria de las Mujeres en corresponsabilidad con la Secretaria de
Desarrollo Econdmico para posicionar la economia del Cuidado en el Distrito. Esto implica



que, desde la Secretaria de Mujeres se eleve el indicador de producto del Sistema de
Cuidados a indicador de resultado (Adjuntamos propuesta de Indicador).

Celebramos que, el Sistema Distrital de Cuidados se materializara con la propuesta de disefio
y funcionamiento de los Centros de Cuidados propuestos en el proyecto del Plan de
Desarrollo. Al respecto, es necesario que se adelanten alianzas publicas con organizaciones
privadas, sociales y territoriales que se deben consolidar en los préximos Planes de
Ordenamiento Territorial -POT- y Planes Estratégicos de Desarrollo Comunal y Corregimental.
De esta forma, es de suma importancia que los Centros de Cuidado y Equidad de Género
(con enfoque territorial e interseccional), se mantengan como indicador de producto en el Plan
de Desarrollo.

e La institucionalidad debe avanzar en el reconocimiento de las personas Cuidadoras que en
su mayoria son Mujeres de acuerdo con datos del DANE a nivel nacional, quienes son
consideradas en la Economia del Cuidado como Trabajadoras del Cuidado No Remuneradas,
que han vivido la vulneracion sistematica de sus derechos econdmicos, sociales, culturales y
politicos en cuanto ellas tienen mayor barrera para poder participar en espacios publicos y
productivos en razon del cuidado.
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Tabla 4. Propuesta de indicador de resultado de las Organizaciones de Mujeres para el Plan de Desarrollo 2024-2027

2.6.3. Programa: Transformacion de roles y relaciones culturales entre hombres
y mujeres para la promocion de la igualdad de género

Los titulos de los programas que refieren a “Planeacion y transversalizacion para el cierre de brechas
de desigualdad de género entre mujeres y hombres” y “Transformacion de roles y relaciones culturales
entre hombres y mujeres para la promocion de la igualdad de género”, debe desmarcarse del
binarismo de la relacion de género entre hombre-Mujer y debe visibilizar que las transformaciones
para erradicar la Violencias Basadas en Género en el Distrito, son acciones afirmativas de orden
estructural y transversal para cambiar las practicas culturales, relacionales y del &mbito juridico que
implica a los hombres, las mujeres y todas las personas en todas las edades, diversidad que se
encuentran en interrelacion en el &mbito publico, asi como en el privado, familiar, territorial e
institucional y en todos los entornos y @mbitos donde se desarrollan e interactuan las nifias y las




mujeres de la zona urbana y rural de Medellin, y favorezca la vida de adolescentes, jovenes,
trabajadoras formales e informales, adultas mayores, indigenas, afrodescendientes, LBT, con
discapacidad, mestizas y migrantes-refugiadas.

Esta precision, permite comprender en su complejidad los retos y la alta capacidad de direccion de
acciones y gestion publica de recursos que debe adelantar la administracién para erradicar en el
Distrito de Medellin la violencia conyugal, la violencia ejercida por grupos ilegales que generan control
territorial y barreras para libre locomocién y expresion de las mujeres. De esta forma, prevenir y
atender con efectividad y justicia el abuso sexual, la explotaciéon sexual y comercial de nifias y
adolescentes (ESCNNA), la trata de mujeres (trata de personas), entre otras problematicas, que, a su
vez, reproducen el acoso y el abuso sexual, el embarazo infantil (en nifias menores de 14 afios de
edad), el embarazo adolescente y subsecuente que impone maternidades no deseadas. Todas las
anteriores, se constituyen en principio de la reproduccion de los ciclos de violencia y pobreza en
mujeres Yy nifias y que, en el caso mas aberrante, genera crimenes como intentos de feminicidios y
feminicidios.

De esta forma, se recomienda ajustar el nombre de dos de los componentes del Eje Nro 2, asi:

Planeacion y transversalizacion para el cierre de brechas de desigualdad de género entre mujeres y
hombres.

Recomendacioén: Planeacion y transversalizacion para el cierre de brechas de desigualdad de género
en el Distrito de Medellin que vulnera los derechos de las nifias y mujeres.

Transformacion de roles y relaciones culturales entre hombres y mujeres para la promocion de la
igualdad de género

Recomendacion: Transformacion de roles y practicas culturales e institucionales en el Distrito de
Medellin para la garantia de derechos de las nifias y mujeres.

En conclusion, desde la consejeria del sector de organizaciones de mujeres se plantea que:

e Medellin debe avanzar en el Disefio en Implementacion de dos Sistema para el cierre de
brechas de género y garantizar los derechos de econdmicos, sociales y culturales de las
mujeres, asi como el derecho a vivir en territorios seguros y en paz: Sistema Distrital de
Cuidados y Sistema de Seguridad Integral y Publica para la prevencion, atencion y justicia
ante violencias de género, intentos de feminicidio y feminicidios en el Distrito de Medellin que
promueva los derechos sexuales y derechos reproductivos de las mujeres.

o Este disefio e implementacion representan desafios en la gestion publica de la administracion,
pues son proyectos estratégicos de gran alcance en cuanto los dos temas (erradicacion de la
Violencias contra las Mujeres y la Redistribucion de los cuidados para la reducciéon de
sobrecarga de este trabajo en las mujeres), son también asuntos de resorte Nacional. Estos
dos Sistemas, que son centrales en la agenda publica de las mujeres de la Medellin urbana y
rural para el periodo 2024-2027, demandan de una gestion eficiente y efectiva de la




institucionalidad y Secretarias de desarrollo econdmico, seguridad y convivencia, salud y
educacion y comunicaciones. Ademas, implica activar las capacidades instaladas de las
comunas y los corregimientos del Distrito, asi como de la movilizacion de nuevos recursos por
parte del equipo del alcalde ante Ministerios e institucionalidad de nivel nacional como el DNP,
DANE vy otros directamente relacionados con los procedimientos de justicia y de proyectos
nacionales (Sistema Nacional de Cuidados y Sistema Nacional de Registro, Atencion,
Seguimiento y Monitoreo de las Violencias Basadas en Género), los cuales. tienen directa
relacion con el compromiso y cumplimiento en Colombia de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible Nro. 5 Igualdad de Género y empoderamiento de la mujer y de todos los demas
que implican a las mujeres.

Ambos sistemas, representan un conjunto de acciones afirmativas destinadas a cerrar las
brechas de género y erradicar las Violencias contra las Mujeres en consonancia con la Alianza
para la Igualdad y el Plan Interseccional para acelerar la inversion y la aplicacion de la igualdad
de género promovida por organismos multilaterales. Al respecto y de cara a un Distrito de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién, la administracion local debe liderar ante el DNP y el DANE,
en cabeza del DAP y La Secretaria de Mujeres, las gestiones pertinentes para la aplicacion
en el primer afo de administracion de la Encuesta Nacional de Uso del Tiempo en Medellin,
para consolidar el disefio e implementacién del Sistema Distrital de Cuidados y los Centros
de Cuidado e Igualdad de Género y asi, permitir la toma de decisiones basadas en evidencia
y datos actualizados.

En esta linea, le corresponde a la Secretaria de las Mujeres liderar la transversalizacion del
enfoque de género, territorial, diferencial e interseccionalidad en el Proyecto del Plan de
Desarrollo Distrital de Medellin 2024-2027. Este liderazgo, implica intervenir en la redaccion
de textos para que cuenten con lenguaje inclusivo y de indicadores, asi como posicionar los
temas estratégicos de Seguridad y Cuidados a nivel territorial, sectorial, poblacional e
interseccional en el ambito distrital. Al respecto, desde la consejeria se adjunta el plan de
indicadores de producto y de resultado con comentarios de alerta en indicadores que
requieren redaccion con mayor precision en cuanto no tiene enfoque de género para observar
la situacion de las nifias y las mujeres en temas sectoriales como educacion, salud, seguridad
y participacion. La maxima, es que la administracién genere datos con enfoque de género,
etario, diferencial, territorial e intersectorial en estos asuntos directamente relacionado con la
garantia de derechos.

Al respecto de los indicadores, en el distrito se debe definir indicadores de efectividad de la
atencion a las mujeres. Esto implica el aumento de recursos humanos y tecnolégicos e
infraestructura adecuada para agilizar procesos y lograr la efectividad de atencion inmediata
y derivacion a instancias de justicia con garantias de no repeticion de hechos victimizaste para
las mujeres. En este aspecto, se debe implementar el habilitador Innovacion, Ciencia y
Tecnologia.

La complejidad de las dinamicas sociales del Mundo, del pais, la region y el distrito de Medellin
implica que se genere el reconocimiento de nuevos grupos poblacionales de mujeres que han




expresado en espacios de participacion y con documentos técnicos, que no se ven reflejadas
en ninguna parte del Proyecto del Plan de Desarrollo: Mujeres cuidadoras (Trabajadoras del
Cuidado No Remuneradas), empleadas domésticas, mujeres migrantes y refugiadas y
mujeres Barristas. Al respecto, se recomienda generar espacios de didlogo y audiencias con
ellas desde la administracion para que participen y se avance en procesos de reconocimiento.
Peticiones especificas allegadas al concepto del CTP por parte de estos grupos
poblacionales:

Mujeres Cuidadoras. En clave del disefio e implementacién del Sistema Distrital de Cuidados,
la organizacion de Mujeres Cuidadoras ( trabajadoras de cuidado no remunerado), propone
que las reconozcan como nuevo grupo poblacional (proceso que se inicié a nivel nacional con
el SENA), en el marco de la implementacion del primer plan distrital de cuidadores, Acuerdo
027 de 2015 “Por medio del cual se establece una Politica Publica para cuidadoras y
cuidadores familiares y voluntarios de personas con dependencia de cuidado y conformacion
de Redes Barriales de Cuidado en el Municipio de Medellin”. Esto, para que las personas
cuidadoras, cuenten con programas especificos y seguir aportando a la comprension de los
trabajos de cuidados como sector productivo y su inclusién al Sistema Distrital de Cuidados.
Mujeres Empleadas Domésticas. Las mujeres que trabajan en este sector de los trabajos de
cuidados remunerados, no cuentan aun con todas las garantias laborales y siguen
adelantando procesos para aplicar el enfoque de trabajo decente y trato digno a las empleadas
domeésticas en Medellin para que cuenten con programas especificos para ellas y sus familias.
También desean seguir aportando en la comprensidn de este sector productivo y su inclusion
al Sistema Distrital de Cuidados.

Mujeres Migrantes y refugiadas. Se recomienda incluir explicitamente a las mujeres migrantes
como poblacién objetivo en los programas con enfoque de género, en el Pilar 1, en el Pilar 2
de Agenda Social y donde aplique en el plan de Desarrollo. Desde la consejeria de
organizaciones de mujeres se sugiere revisar el proyecto de acuerdo de Politica Publica
Distrital de Poblaciéon Migrante para ajustarlo segun las necesidades de esta poblacién y
acogerlo en las acciones del Plan de Desarrollo.

Ademas, se propone la creacién de la categoria "Nifia y Mujer Migrante-Refugiada" y su
inclusién como grupo poblacional en los indicadores de resultado y producto. Esto permitira
un analisis interseccional que monitoree situaciones de alerta como la explotacion sexual
comercial de nifias y adolescentes (ESCNNA), trata de mujeres y otras formas de violencia
de género. Es crucial que estas mujeres sean integradas en la propuesta del Sistema Distrital
de Cuidados de Medellin y en el Sistema de Seguridad Integral y Publica para la prevencién,
atencion y justicia ante violencias de género, intentos de feminicidio y feminicidios en el Distrito
de Medellin, asi como la promocion de sus derechos sexuales y derechos reproductivos sin
ningun tipo de barrera.

Mujeres barristas. De acuerdo con la propuesta presentada por el consejero representante de
la zona 1, existe un proceso de reconocimiento y participacion de las mujeres en el &mbito
deportivo del futbol y el barrismo. Al respecto, se propone que se inicien procesos de




promocion de igualdad de género para combatir la discriminacion en los procesos con
barristas y barrismo en Medellin. Por ello, se plantea la importancia de adicionar un indicador
de producto denominado “Estrategias disefiadas e implementadas para el reconocimiento de
la mujer barrista en la cultura de futbol”.

Las Organizaciones de Mujeres enriquecen este concepto mediante una serie de observaciones
especificas, recomendaciones y propuestas de nuevos indicadores que se adjuntan como anexo a
este documento. Organizaciones que enviaron observaciones:

Mesa de Trabajo Mujer Medellin — Agenda Ciudadana de las Mujeres Medellin 2024 - 2027.
Mesa de Economia del Cuidado de Medellin y Antioquia.

Grupo de Investigacion en Salud Mental Gisame U de A - Linea Género, Salud sexual y salud
reproductiva.

Espacios de Mujer - Poder para Ser Libre.

MESUMO - RAMMI - FAMICVE

VRI/Venezuela Respuesta e Integracion

Proyecto INTEGRA. USAID — Chemonics

Zona 1




Pilar 3. Confianza y transparencia

El tercer pilar, Confianza y Transparencia, se centra en fortalecer la institucionalidad y garantizar la
equidad de género en el ambito publico, por ello, desde la representatividad del sector en el Consejo
Territorial de Planeacion se propone establecer salarios acordes a la responsabilidad y compromiso
de los servidores publicos, asi como implementar procesos de contratacidn transparentes para
asegurar la correcta asignacion de recursos. Ademas, se aborda la seguridad y convivencia en puntos
criticos de la ciudad, promoviendo un entorno seguro y armonioso para todos los ciudadanos.

3.2. Componente: Participacion ciudadana y control social

En el anteproyecto del Plan de Desarrollo para Medellin, se observa una omision significativa en
cuanto a la participacion de las Juntas de Accion Comunal (JAC) de los corregimientos. Este aspecto
es crucial ya que las JAC desempefian un papel fundamental en la representacion y articulacion de
las necesidades y problematicas de los barrios y veredas, conforme a lo establecido en la Ley 2166
que define la obligacién de las autoridades municipales de apoyar y facilitar a las JAC el desarrollo de
su gestion, reconociendo la importancia de generar instrumentos de accion y planeacion como
herramientas para identificar y abordar las necesidades locales de manera efectiva.

Es esencial destacar que las JAC tienen la facultad legal de convocar a la Asamblea de Residentes,
un espacio democratico donde todos los habitantes de un barrio o vereda pueden expresar sus
inquietudes, necesidades y propuestas de solucion. Estos insumos, recopilados mediante la
participacion incidente de la comunidad, son fundamentales para la elaboracion de los planes
estratégicos locales.

La administracion distrital, a través del apoyo a logistico y financiero deberia facilitar y apoyar el
proceso de elaboracion de los planes comunales, garantizando asi la participacion ciudadana y la
integracion de las necesidades locales en el Plan de Desarrollo municipal. Este enfoque permitiria una
gestién mas efectiva y cercana a las realidades de las comunidades, en linea con los principios de
descentralizacion y participacion ciudadana establecidos en la legislacidn vigente.

El mayor desafio que enfrenta la ciudad de Medellin en la actualidad radica en la reconstruccion del
tejido social y la reparacion de las profundas divisiones derivadas de décadas de violencia y
desigualdades generadas por el modelo de ciudad impulsado en administraciones anteriores. Se
busca establecer una cultura de paz, convivencia y no violencia que permita a Medellin convertirse en
un motor de progreso armonico, donde el desarrollo humano, la inclusién social y el respeto por el
medio ambiente sean pilares fundamentales. Este enfoque implica un crecimiento econémico
sostenible, un urbanismo social y ambientalmente responsable, y el ejercicio pleno de los derechos
humanos, todo ello en un marco de diversidad y pluralidad.

En el &mbito comunal, es esencial que el anteproyecto del Plan de Desarrollo Distrital (PDD) articule
los Planes de Desarrollo de los Organismos Comunales del Distrito. Esto se sustenta en la legislacion




vigente, que reconoce la importancia de la participacion ciudadana en la toma de decisiones y la
necesidad de focalizar la inversidn publica en las necesidades reales de las comunidades. En este
sentido, la implementacion de programas y proyectos de inversion publica debe priorizarse en funcién
de las prioridades establecidas por cada Organismo Comunal en su plan de desarrollo, garantizando
asi una gestion mas eficiente y participativa.

Para lograr esta articulacion de manera efectiva, los Planes de Desarrollo Comunales y Comunitarios
deben ser integrados como anexos al plan de desarrollo municipal. Esto permitiré asignar recursos de
manera transparente y equitativa, garantizando que las necesidades de cada comunidad sean
atendidas de manera adecuada. Asimismo, se propone incluir un porcentaje adicional en el
presupuesto participativo para cada comuna y corregimiento, en cumplimiento de la normativa vigente.

En cuanto a la propuesta de redaccion del programa relacionado con las organizaciones comunales,
se sugiere un enfoque que fortalezca tanto las capacidades técnicas como los ejercicios participativos
de estas entidades. Esto implica no solo brindar asesoria y acompafiamiento técnico, sino también
promover el desarrollo integral de los territorios a través de la implementacion de los planes de
desarrollo comunal y comunitario. Asimismo, se busca fomentar la accién colectiva y la movilizacion
social, reconociendo el papel fundamental que desempefian estas organizaciones en la construccion
de una sociedad mas inclusiva y participativa.

En resumen, la articulacion entre el Plan de Desarrollo Municipal y los planes de desarrollo de los
Organismos Comunales es crucial para garantizar un desarrollo integral y sostenible en Medellin. Esto
requiere un enfoque participativo y transparente, donde las necesidades y prioridades de las
comunidades sean el punto de partida para la asignacion de recursos y la implementacion de
proyectos y programas de inversion publica.

Organizaciones Basadas en la Fe

En el marco del anélisis del anteproyecto del Plan de Desarrollo Distrital, resulta imperativo destacar
la ausencia de cualquier mencion o consideracion hacia las Organizaciones Basadas en la Fe (OBF),
entidades que han desempefiado un papel fundamental en la cohesidén social y el desarrollo
comunitario y que como reconocimiento de ello han sido visibilizadas en anteriores planes de
desarrollo.

Es oportuno subrayar que las OBF representan una red de actores sociales arraigados en los
diferentes territorios de la ciudad, cuya labor se extiende mas alla del ambito religioso para abarcar
areas de asistencia social, educacion, salud y bienestar comunitario. Su participacion incidente y su
capacidad para movilizar recursos humanos y las convierten en agentes clave para la implementacion
de programas y proyectos inclusivos y sostenibles.

Por consiguiente, se recomienda enfaticamente la inclusion explicita de las Organizaciones Basadas
en la Fe en el marco del Plan de Desarrollo Distrital. Esto implica la elaboracion de un diagnéstico




detallado al interior del Plan que las sitie en el contexto de ciudad, asi como la formulacion de
indicadores especificos que permitan monitorear su contribucion al desarrollo integral.

En este sentido, se propone la articulacion de mecanismos de coordinacion interinstitucional que
fomenten la colaboracion entre el sector publico, las OBF y otros actores relevantes, con miras a
fortalecer la gobernanza local y promover la equidad y la inclusion social en todas las dimensiones del
desarrollo urbano.

Es imprescindible que el Plan de Desarrollo Distrital refleje de manera adecuada la diversidad y la
complejidad de nuestra sociedad, reconociendo y valorando el importante rol que desempefan las
Organizaciones Basadas en la Fe en la construccién de un entorno mas justo, solidario y préspero
para todos los ciudadanos.

3.2.2. Programa: Organizaciones sociales y comunales como motores de la
democracia participativa local

La Federacion Antioquefia de Organizaciones No Gubernamentales (FAONG) y el comité coordinador
de la politica publica de fortalecimiento de organizaciones sociales de Medellin realizaron un analisis
detallado del anteproyecto del plan de desarrollo. De ello, se destaca la importancia fundamental del
fortalecimiento de las organizaciones sociales como un tema que concierne a toda la sociedad y a
todas las entidades involucradas.

Si bien en Medellin existe una politica publica para el fortalecimiento de las organizaciones sociales,
creada en 2015, se ha identificado que esta politica ha enfrentado numerosas dificultades en su
implementacion. Esto ha llevado a que en cada periodo gubernamental se lleven a cabo esfuerzos en
busqueda de incluir disposiciones en el plan de desarrollo que promuevan dicho fortalecimiento,
idealmente a través de la politica publica vigente en la ciudad.

Es alentador observar la inclusion de varios programas, especialmente en el &mbito de la participacion
ciudadana, en el anteproyecto del plan de desarrollo, aun cuando no estaban contemplados en el
programa de gobierno. Sin embargo, se percibe que la atencidn prestada a las organizaciones sociales
podria no ser suficiente para impulsarlas de manera significativa en la ciudad.

Se propone concretar estas acciones a través de la definicion de indicadores especificos. Uno de los
indicadores planteados consiste en la creacién de un plan estratégico para la politica publica de las
organizaciones sociales, el cual se espera que esté formulado y en proceso de implementacion. Se
establece que el porcentaje de avance de este Plan es de 30%, mientras que la meta para su
implementacion durante el cuatrienio se plantea en un 60%. En el comité coordinador de la politica
publica de fortalecimiento de organizaciones sociales se considera que el indicador de creacion del
plan estratégico para la politica publica de las organizaciones sociales debe ser ain mas ambicioso.
Se propone que este indicador no descienda por debajo del 80%, ya que se entiende que dicho
porcentaje permitiria comprender exhaustivamente el estado de las organizaciones sociales en la
ciudad. Se resalta que este es un asunto que involucra a todas las organizaciones del sector social,
no solo a unas pocas, y que el gobierno tiene la responsabilidad de apoyar a aquellas que enfrentan
mayores dificultades en su sostenibilidad.




En relacion con el indicador de fortalecimiento de organizaciones sociales y su linea base, se
considera que se debe establecer claramente la metodologia de medicion y definir con precision qué
implicaria alcanzar el 60% propuesto. Se sugiere que el enfoque se centre en priorizar las necesidades
reales y estratégicas de las organizaciones sociales de la ciudad, mas alla de simplemente cumplir
con un porcentaje determinado. Se plantea la posibilidad de implementar un instrumento digital que
permita realizar un autodiagndstico individual y colectivo de las organizaciones sociales, lo cual
proporcionaria una visién mas completa del ecosistema organizativo de la ciudad.

En cuanto al indicador del sistema de gestion del conocimiento fortalecido de la Secretaria de
Participacion Ciudadana, se destaca la necesidad de establecer una conexion clara con los procesos
y acciones pedagdgicas orientados desde el sistema de participacidén ciudadana. Se enfatiza la
importancia de generar capacidades en las organizaciones sociales y de evitar la proliferacion de
formaciones que carecen de impacto real en el desarrollo a largo plazo de la ciudad.

En el ambito de la planeacién local y presupuesto participativo, se propone actualizar los planes de
desarrollo locales para abordar las problematicas reales de los territorios. Se sefiala la importancia de
realizar un seguimiento, monitoreo y evaluacion de estos planes para garantizar su efectividad.
Ademas, se plantea la necesidad de clarificar el proceso de creacién de un sistema de seguimiento
en el marco del sistema municipal de planeacion.

Con respecto a la contratacion social, se recomienda la elaboracion de un protocolo que regule de
manera transparente cada fase del proceso, desde la oferta hasta el seguimiento y evaluacion. Se
sugiere que las organizaciones sociales sean las encargadas de ejecutar los proyectos, evitando la
intermediacion privada y garantizando una contratacién directa y transparente. Se propone también
que la contratacion se realice directamente con las organizaciones sociales, sin necesidad de
intermediaciones con entes descentralizados del estado.

Finalmente, se destaca la importancia de promover el ejercicio de rendicion de cuentas desde el sector
social, aprovechando plataformas existentes para realizar un balance social de la ciudad con el aporte
de todas las organizaciones. Se sugiere que el plan de desarrollo contemple disposiciones para
potenciar este ejercicio territorial y aprovechar estas plataformas en beneficio de la comunidad.

3.2.4. Programa: Comunicacion para la movilizacion, el fortalecimiento de la
participacion y la corresponsabilidad ciudadana

En el marco de la Politica Publica de Medios, se ha identificado la necesidad de realizar ajustes y
propuestas para fortalecer la participacion, la sostenibilidad, la formacién, la visibilizacion y el trabajo
en red de los Medios Alternativos Independientes, Comunitarios, Ciudadanos (MAICC) y los Procesos
de Comunicacién en el Distrito. Ser parte de los antecedentes establecidos en normativas como el
decreto 2124 de 2019, Decreto 0146 de 2022 y el Acuerdo 073 de 2013, que destacan la importancia
de la comunicacion transversal desde el Plan de Desarrollo, desde la Planeacién Local y Presupuesto
Participativo (PP) y la necesidad de fortalecer los medios, las redes, la comunicacién territorial y la
gestién del conocimiento. En este sentido, se plantea la eliminacién del término "redes sociales
ciudadanas" del nombre del Indicador y su sustituciéon por "MAICC y procesos de comunicacion”,




reconociendo asi la diversidad de actores involucrados en estos espacios. Se propone una
comunicacion efectiva para la movilizacidn y la participacion comunitaria y ciudadana, abordando
también la construccion de cultura ciudadana, memoria y patrimonio en el distrito.

Es necesario garantizar que los MAICC sean incluidos en todos los campos, las lineas, procesos y
proyectos, tanto en visibilizacién como en sostenibilidad econémica, reconociendo su papel
fundamental en la sociedad y su contribucién al desarrollo integral del Distrito. Se resalta la importancia
de cumplir con la normatividad existente y de brindar apoyo real y sostenible a estos medios, mas alla
de simples oportunidades de visibilidad.

Se plantea la necesidad de una mayor integracion y articulacion entre los diferentes actores
involucrados y la administracion, promoviendo espacios de didlogo y cooperacion. Se destaca la
importancia de reconocer y valorar el trabajo de los MAICC como generadores de identidad y
participacion ciudadana en los territorios.

En conclusién, se hace un llamado a la administracion para que reconozca y apoye de manera efectiva
a los MAICC, garantizando su participacion incidente en todos los ambitos y reconociendo su papel
como ejes transversales de la comunicacion en el Distrito en especial por ser Distrito de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion y que esta incluya todo el componente de visibilizacion a través de ellos. Y
se recomienda de manera especifica incluir los siguientes ajustes sobre los indicadores propuestos
en el Anteproyecto:

Nombre del Indicador en el

Solicitud de ajuste en el Nombre

Anteproyecto del Indicador en el Anteproyecto MBI
. . . Acuerdo 073 de 2013,
Redes sociales ciudadanas y Medios Medlos.AIt.e rnatlvps, Independientes, Decreto 2124 de 2019
. . Comunitarios y Ciudadanos - MAICC S
Alternativos, Independientes, rocesos de comunicacion operando Politica Publica de
Comunitarios y Ciudadanos - MAICC y proces lcaclon opera Medios Alternativos,
. Co estrategias de comunicacion efectivas .
operando estrategias de comunicacion ara la movilizacion v 1a particinacion Independientes,
efectivas para la movilizacion comunitaria Eomunitaria ciuda d);nap P Comunitarios y
y ' Ciudadanos - MAICC
Decreto 0146 de 2022

Dependencias del Distrito de Medellin que
aplican de manera efectiva los
lineamientos, estrategias y politicas de
comunicacion publica en la divulgacion
del Plan de Desarrollo

Dependencias del Distrito de Medellin
que aplican de manera efectiva los
lineamientos, estrategias y politicas de
comunicacion publica en la divulgacion
del Plan de Desarrollo a través de los
Medios Alternativos, Independientes,
Comunitarios y Ciudadanos - MAICC

Articulo 31y 56:
Articulo 31. Etapa 1.
Difusion de proyectos
a la comunidad.
Articulo 56. Definicion
Del Eje Transversal
De Comunicacion Y
Difusién.

Tabla 5. Solicitud de ajustes a los indicadores realizadas por los representantes de los Medios Alternativos,
Independientes, Comunitarios y Ciudadanos.




3.3. Componente: Planeacion y gestion territorial del Distrito

3.3.1. Programa: Desarrollo y articulacion de los instrumentos e instancias del
Sistema Distrital de Planeacion

Con relacion al indicador "Documentos técnicos y metodologicos de planeacion social, econdmica y
financieros elaborados e implementados" se propone que la ficha técnica del indicador lo evalle en
términos de la socializacion y concertacion con la comunidad considerando aqui la importancia del
acompafiamiento técnico en los procesos que desarrolla la planeacion socioeconémica del territorio.

3.3.2. Programa: Gestion del Plan de Ordenamiento Territorial y sus
Instrumentos

Para los indicadores "Numero de participantes en la gestion de planes por comuna y corregimiento”,
"Preparacion a las comunidades en el proceso de actualizacion del POT", "Ejecucion del diagndstico
de patrimonio cultural inmueble" y "Planes de regularizacion urbanistica con especial atencidn en
zonas de expansion urbanistica de los corregimientos", se destaca la importancia de realizar ejercicios
de socializacion de la implementacion del Plan de Ordenamiento Territorial (POT) a mediano plazo,
dado que aun no se ha llevado a cabo esta tarea. Asimismo, se sugiere realizar un diagnéstico para
identificar los barrios, sectores o zonas donde se han implementado proyectos de ciudad y se haya
socializado de manera adecuada la politica publica de proteccidén a moradores. Ademas, se propone
medir el porcentaje de comunidades que seran impactadas por proyectos de ciudad y que tengan
conocimiento de la politica publica de proyeccidn a moradores. Por Ultimo, se plantea la necesidad de
contar con un registro del nimero de predios con estratificacion y homologacion socioecondmica.

3.3.4. Programa: Gestion Territorial

Para abordar el indicador de producto "Conatos de invasion en Espacio publico monitoreados a través
de recorridos", se propone implementar medidas para proteger los terrenos donde se encuentran los
cultivos y los arboles, evitando asi su conversion en lotes destinados a la construccidn de viviendas.
Una estrategia eficaz seria adelantar un monitoreo y control constante utilizando tecnologia avanzada,
como satélites o drones. En este sentido, se sugiere una propuesta para mejorar el indicador, que
consiste en ampliar la cobertura de area distrital monitoreada mediante el uso de drones, satélites,
inteligencia artificial y otros recursos tecnolégicos disponibles. Esta medida permitiria prevenir y
controlar de manera mas efectiva cualquier conato de invasion en el espacio publico, garantizando asi
la preservacion de los recursos naturales y la integridad del entorno urbano.




Pilar 4. Infraestructura y desarrollo

En el pilar de Infraestructura y Desarrollo, se plantean diversas iniciativas para mejorar la movilidad,
la calidad de vida y el desarrollo urbano en la zona 6. Se destaca la culminacion de la segunda etapa
del Parque Biblioteca y el inicio del proyecto del Metro de la 80, asi como la necesidad de mejorar la
infraestructura vial y de transporte publico. Ademas, se aborda la problematica de la falta de
parqueaderos Y la planificacién urbana inadecuada, buscando soluciones integrales para mejorar la
convivencia y la seguridad en la ciudad.

41. COMPONENTE: Infraestructura para un modelo de ciudad
sostenible

Estos componentes y programas que trazan otros pilares y forman vértices evidentes, en este caso
Infraestructura y GRD (Gestion del Riesgo de Desastres), seria mas efectivo al menos desde su
planteamiento, dejar la anotacion de estos vértices. Es decir, citar en el que sera el Plan de Desarrollo
Territorial, la existencia de estos programas que impactan mas de un pilar y sus respectivos
indicadores.

4.1.1. Programa: Conexion para el bienestar y la sostenibilidad

Con relacién al indicador "Obras para estabilizacion de taludes realizadas", se recomienda que dichas
obras se lleven a cabo utilizando enfoques de bioingenieria y Soluciones Basadas en la Naturaleza,
en conjunto con las Soluciones Basadas en las Comunidades. Esto implica implementar técnicas como
la siembra por medio de surcos, la instalacion de barreras vivas transversales para proteccion de
canales o cunetas, y la creacion de trinchos profundos que permitan la revegetalizacién con especies
pioneras.

Ademas, se sugiere la adopcidn de terrazas escalonadas profundas, acompafiadas de siembras de
alta densidad que funcionen como barreras vy filtros vivos. Asimismo, se propone la instalacién de
gaviones "vivos" y sistemas de drenaje para aguas subterraneas, asi como sistemas de drenajes para
aguas de escorrentia mediante trinchos con vertederos y filtros vivos.

Estas medidas no solo garantizan la estabilidad de los taludes a corto plazo, sino que también
promueven la revegetalizacion del terreno y contribuyen a la mitigacién de riesgos asociados a la
erosion y deslizamientos, en linea con principios de sostenibilidad y conservacidn del medio ambiente.

4.1.4 Programa: Espacios publicos inclusivos y accesibles

En términos de los indicadores relacionados con la construccion, mantenimiento y fortalecimiento de
espacios publicos y corredores verdes, se recomienda ajustar las intervenciones para incluir
soluciones basadas en la naturaleza y las comunidades. Esto implica la implementacion de drenajes
urbanos utilizando especies nativas, la creacion de corredores verdes autosostenibles con vegetacion
nativa y la incorporacion de técnicas de cosecha de agua lluvia en la infraestructura institucional o
publica.




Ademas, se propone la creacién de jardines funcionales, bosques comestibles y agroforestas como
parte de la infraestructura verde, lo que contribuiria a la biodiversidad urbana, la mitigacion del cambio
climatico y la promocion de préacticas sostenibles.

En cuanto al paisajismo, la silvicultura y el fortalecimiento de espacios publicos verdes, se sugiere
mantener cubiertas las zonas verdes con vegetacion, evitando el deshierbe o guadafia indiscriminada.
Es importante permitir la sucesion natural de la vegetacion y realizar procesos de seleccion manual
para mantener la diversidad de especies. Ademas, se pueden implementar jardines funcionales,
bosques comestibles y agroforestas para aumentar la biodiversidad y mejorar la calidad de vida de los
ciudadanos.

4.2. Componente: Viviendas dignas, espacios seguros para las familias
de Medellin

Dentro del componente de Viviendas Dignas y Espacios Seguros, se propone incluir programas que
beneficien a las Organizaciones Populares de Vivienda (OPV), con una meta de otorgar al menos
1.000 subsidios en el cuatrienio. Las OPV son entidades sin animo de lucro que desarrollan programas
de vivienda para sus afiliados mediante sistemas de autogestion o participacién comunitaria. Asi
mismo se propone implementar una politica de asignacion de recursos financieros a través del Banco
de los Pobres, orientada hacia la provision de créditos blandos, con el propésito de beneficiar a la
poblacion de bajos ingresos.

4.4, Componente: Servicios Publicos

4.4.1. Programa: Agua potable y saneamiento basico

Respecto al indicador de 50.000 Hogares que acceden a soluciones de agua y saneamiento basico
por el programa Unidos por el Agua, se recomienda a la administracion distrital desarrollar acciones
que promuevan el aprovechamiento de aguas lluvias para usos domésticos, como el lavado de
traperos o ropa, asi como para el vaciado de bafios. Para ello, es fundamental implementar sistemas
que incluyan filtrado y transporte adecuados para garantizar la calidad del agua recolectada.

Ademas, se insta a los ciudadanos a evitar el uso de agua potable para actividades innecesarias,
promoviendo asi un uso mas eficiente y responsable del recurso hidrico. Esta medida contribuiria a la
conservacion del agua potable y al fomento de practicas sostenibles en el hogar.




Pilar 5. Sostenibilidad ambiental

Finalmente, en el pilar de Sostenibilidad Ambiental, se propone la creacion de la Casa Ambiental como
un proyecto emblematico para promover el cuidado y conservacion del medio ambiente. Se plantea el
cambio de Comunas a Localidades para alinear el desarrollo urbano con la visién de ciencia,
tecnologia e innovacion, y se promueve el mejoramiento de parques, jardines lineales y ecohuertas.
Ademas, se busca impulsar la economia circular como medio para generar recursos y proyectos auto
sostenibles, contribuyendo asi a la solucion de problemas ambientales y al mejoramiento de la calidad
de vida de los habitantes de Medellin.

Igualmente se propone el Gran Parque Central de Las Flores, para recuperar ese patrimonio histérico
ambiental que ha sido “La Ciudad de las flores”. Este seria complemento para el proyecto “Rio Sur”, y
se ubicaria en sitio convergente de 5 comunas 10, 11, 14, 15, 16 y sitios iconicos del Distrito como
“Puente Guayaquil, Cerro Nutibara y terminal de intercambio Metroplus en industriales.

5.1. Componente: Sostenibilidad y Patrimonio Ambiental

Durante los encuentros para el ejercicio de analisis del Anteproyecto, la comunidad manifesto
Preocupaciones por las siguientes tematicas que si bien estan incorporadas en el Anteproyecto, los
planteamientos para las soluciones se quedan cortos con: La Calidad del aire, (Material particulado)
problematicas crecientes de ruido y su deficiente normatividad, incorporacion de los criterios del Plan
de Accion Climéatica (PAC) para las soluciones, temas de Gestion del Riesgo (GRD) en lo pertinente
para las laderas del Distrito, los Zuaps, invasion de Retiros de quebradas y movilidad,

Se propone incluir componente con alto contenido de Educacion Ambiental, este permitira comprender
“su relacion con otros componentes de gestidn, a saber: la planeacion y ordenamiento territorial, el
crecimiento economico, la cultura y la educacién, la gestion integral del riesgo en salud publica, no
s6lo de frente a los desastres mirados desde una perspectiva convencional, el desarrollo politico
institucional y por supuesto la gestion de la CTi+e”. Este componente seria también determinante en
la Gestion de Residuos en la estrategia de “Medellin Circular’.

Ademas, se plantea la importancia de la implementacion de la Politica Integral de Salud Ambiental
(PISA) es fundamental para abordar los desafios en materia de salud y medio ambiente de manera
integral y efectiva.

5.1.1. Programa: Gestion de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos

El Acuerdo Local 008/2023 sobre Accion Climatica Incluyente en la Comuna 8 presenta numerosos
puntos de encuentro con el Anteproyecto de Plan de Desarrollo, lo que podria generar beneficios
mutuos. Sin embargo, se identifica una carencia en el Programa respecto a la especificidad de las
condiciones de vulnerabilidad al cambio climatico en las comunidades de laderas, considerando
factores geograficos, climaticos, socioeconomicos e infraestructurales.




Se han sefialado algunas areas que el Distrito deberia revisar, modificar o complementar para el
desarrollo de equilibrado de la ciudad:

No se hace mencién sobre el Plan de Accion Climatico de Medellin, en particular a su eje N°3
sobre "participacion comunitaria”, vital para la justicia social y ambiental.

Se omite la importancia del manejo adecuado de las cuencas hidrograficas en todas las
laderas, mientras se continua atribuyendo las inundaciones Unicamente a los barrios
autoconstruidos.

Existe confusion entre la red hidrogréfica natural y la red de colecta de agua de lluvia, siendo
necesario clarificar este aspecto.

Se sugiere la elaboracién conjunta del "Programa nacional de pago por servicios ambientales
en zonas rurales y transicion urbano-rural" con el Movimiento de Laderas y las Mesas de
Vivienda y Habitat de los barrios de transicion.

La gestion del riesgo, especialmente la consolidacion del borde urbano debe disefiarse en
colaboracion con las organizaciones de laderas.

Se solicita reconsiderar la propuesta de liderazgo del DAGRD sobre temas de drenaje urbano,
monitoreo, adaptacion y soluciones basadas en la naturaleza, agrupandolas en la Secretaria
para la Mitigacion y Adaptacién al Cambio Climatico propuesta por la "Red de Procesos
Populares: Somos Territorio".

La recuperacién de la capacidad de abastecimiento y regulacién hidrica de las cuencas
hidrograficas del Corregimiento de Santa Elena debe articularse con el Macroproyecto de
Intervencion Estratégica Borde Urbano Rural Nororiental (BUR Nor).

Es necesario simplificar las competencias administrativas sobre las zonas rurales del Distrito,
asi como los formalismos con el ICANH en proyectos comunitarios.

5.1.3. Programa: Desarrollo de estrategias para la renaturalizacion de Medellin

Con relacion a los indicadores de Area en corredores verdes de quebrada intervenidas para su
recuperacion y conservacioén, Obras publicas con lineamientos del plan de renaturalizacion
incorporados y Area en corredores verdes de quebrada generada, se propone desarrollar un plan
integral que ordene y microzonifique el territorio en torno al agua, con una visién de cuenca.

Este plan debe incluir la identificacion de zonas de alto riesgo, carcavas, surcos y drenajes naturales,
con el objetivo de mantenerlas cubiertas con vegetacion o de llevar a cabo procesos de
revegetalizacion. Se sugiere permitir que estas areas se renaturalicen de manera auténoma,
facilitando el crecimiento de especies vegetales pioneras como arbustos y arboles de porte bajo, y
realizando procesos de seleccion para eliminar especies invasoras o0 no nativas, manteniendo asi el
suelo cubierto.




Ademas, se pueden implementar procesos de restauracion mediante la siembra de especies,
garantizando la diversidad y alta densidad vegetal en estas zonas. En cuanto al paisajismo, la
silvicultura y los espacios publicos verdes, se sugiere mantener las areas verdes cubiertas con
vegetacion, evitando el deshierbe indiscriminado y permitiendo la sucesion natural.

Se deben realizar procesos de seleccion manual para promover la diversidad vegetal, y se pueden
incorporar jardines funcionales, bosques comestibles y agroforestas para fortalecer la vegetacion
urbana. Finalmente, se recomienda fortalecer la agricultura urbana con enfoque de adaptacion al
cambio climatico, mediante estrategias como agroforestas y bosques comestibles, contribuyendo asi
a la recuperacion de zonas verdes, la reduccion de las islas de calor urbanas y la reconexion entre lo
urbano y lo rural.

Se propone incorporar en este programa la recuperacion y mejoramiento de parques y centralidades
ambientales del distrito como son “Centralidad Ambiental Montecarlo”, “Finca La Mesa”, Parque lineal
la Bermejala, Santa Elena en su cuenca media y baja, corredores biolégicos con la recuperacion y
mejoramiento de retiros de quebradas, construccion y/o recuperacion de Aulas Ambientales en
comunas Yy corregimientos, donde no cuenten con este importante equipamiento, con el apoyo de

las Mesas Ambientales Comunales y Corregimentales del Distrito.
5.1.4. Programa: Proteccion y bienestar animal

Se sugiere proporcionar una claridad suficiente en la ficha técnica del indicador "Animales atendidos
mediante programa de Bienestar Animal", ya que la meta de 14 mil nuevas atenciones es inferior a la
linea base establecida en 15,918, lo que resulta poco comprensible al fijar una meta por debajo de
este punto de referencia. Los datos institucionales deben ser legibles para los ciudadanos, y establecer
metas por debajo de los avances esperados no contribuye a fortalecer la confianza que se busca
generar. En caso de que este hecho sea resultado de una debilidad técnica al proyectar la informacion,
se recomienda realizar los ajustes pertinentes para que los ciudadanos perciban que esta importante
linea de accidén ambiental esta recibiendo la atencion institucional adecuada.

Dada la urgencia y la magnitud de la problematica, es evidente que la capacidad del hogar La Perla
estd desbordada. La ubicacion geografica de este centro no facilita un servicio eficiente al distrito, lo
que subraya la necesidad apremiante de crear o construir otros hogares de paso descentralizados. Es
imperativo establecer al menos uno por cada zona, con el objetivo de proporcionar una atencion
primaria adecuada a quienes lo necesiten. Ademas, es fundamental promover la cultura de la adopcion
y la tenencia responsable de mascotas para abordar de manera integral esta problematica.

En este sentido, se propone la recuperacion y acondicionamiento de espacios como la "Finca La Mesa"
para la Zona 1, con el fin de albergar un hogar de paso descentralizado. Asimismo, en otras zonas se
cuenta con la disponibilidad de organizaciones ambientales y ecolégicas que podrian colaborar en la
creacion de estos centros de atencion.




Es necesario actuar con celeridad y determinacion ante esta situacidn, buscando soluciones
innovadoras y efectivas que garanticen el bienestar de los animales y la convivencia arménica en
nuestra comunidad.

5.1.6. Programa: Gestion de emisiones contaminantes

Se requieren acciones urgentes y un compromiso firme por parte de las autoridades civiles y
ambientales para abordar las problematicas relacionadas con la calidad del aire y mejorar las
condiciones de salud y el ambiente en el Valle de Aburra. Las medidas implementadas hasta el
momento por las instituciones son insuficientes para hacer frente a los desafios que enfrentan las
comunidades en sus territorios. Ademas, los habitantes de los diferentes municipios no se sienten
escuchados ni involucrados en las acciones de intervencion llevadas a cabo por las instituciones. Es
importante fomentar espacios de participacion incidente de la ciudadania en la gobernanza del aire.

Controlar el aumento en el parque automotor es una necesidad imperativa, dado que estas fuentes
son responsables del 80% de las emisiones contaminantes. Se deben implementar controles técnicos
rigurosos para los vehiculos de carga y transporte publico. Es esencial desincentivar el uso de
vehiculos particulares y promover el uso de la bicicleta como medio de transporte publico en el Valle
de Aburra, fortaleciendo el sistema EnCicla.

Ademas de abordar las emisiones de vehiculos y empresas, las politicas publicas deben considerar
otros factores contaminantes, como los olores ofensivos producidos por plantas de tratamiento de
aguas residuales y la exposicion al ruido en las ciudades. La gestion de la calidad del aire no puede
limitarse solo a momentos de crisis ambiental; se necesitan acciones continuas para mejorar las
condiciones de vida de los habitantes.

Es fundamental ampliar y mejorar tanto el sistema de monitoreo de la calidad del aire como la vigilancia
epidemioldgica para abordar adecuadamente los riesgos para la salud publica y ambiental. Asimismo,
se debe reconocer y valorar el conocimiento producido por los procesos sociales y comunitarios sobre
el tema, proporcionando herramientas como microsensores de calidad del aire para fortalecer el
sistema de informacién y monitoreo.

Es necesario un ordenamiento urbano que contribuya a superar los conflictos socioambientales y un
mayor control urbanistico sobre los procesos de licenciamiento a construcciones urbanisticas,
industriales y comerciales. Se deben destinar recursos para garantizar la seguridad de los lideres
ambientales frente a amenazas y otras vulneraciones de sus derechos.

Propiciar espacios de participacién ciudadana, como Mesas del Ruido y Observatorios de ruidos, es
crucial para fortalecer los controles a la contaminacién acustica y generar politicas publicas que
respondan a las necesidades de las comunidades. Asimismo, se deben construir planes de vida
barriales que involucren a la comunidad en la gestion y control de las problematicas ambientales.

Generar indicadores estadisticos sobre muertes y enfermedades asociadas a la contaminacion del
aire y el ruido es fundamental para comprender la magnitud del problema y tomar medidas adecuadas.
El compromiso del Movimiento por el Aire y la Salud Publica y el Instituto Popular de Capacitacion IPC




es continuar trabajando en acciones de incidencia que promuevan la participacion ciudadana y la co-
creacion de soluciones para garantizar un aire sano en el Valle de Aburra.

Propuestas para mejorar la calidad del Aire

Se propone llevar a cabo una gestion del conocimiento enfocada en la calidad del aire y la
contaminacién atmosférica, con el objetivo de cumplir las metas establecidas en el Plan Integral de
Gestion de la Calidad del Aire del Valle de Aburra (PIGECA). Este esfuerzo busca consolidar un
modelo de gobernanza de la salud ambiental que involucre a diversos actores, como empresas
privadas, instituciones académicas, entidades del sector publico y la sociedad civil. Se pretende
abordar de manera transversal las necesidades de las poblaciones vulnerables, incluyendo
consideraciones de género, etnia, discapacidad, embarazo y edad avanzada.

La iniciativa tiene como proposito continuar el trabajo conjunto que se ha venido desarrollando entre
la autoridad ambiental urbana, el Area Metropolitana del Valle de Aburra (AMVA) y los diferentes
actores del territorio para mejorar la calidad de las emisiones en la ciudad. Ademas, se busca utilizar
esta informacion para informar a la comunidad sobre el monitoreo y vigilancia de los eventos de salud
relacionados con la contaminacién atmosférica, asi como para orientar medidas de promocion,
prevencion, vigilancia y control en materia de calidad del aire.

Para ello, se proponen las siguientes acciones: Incorporar una linea de accién especifica sobre calidad
del aire en el Plan de Desarrollo, con enfoque en: reducir las emisiones de PM 2.5, siguiendo las metas
establecidas en el PIGECA para el afio 2027, retomar la Dimensién 5 del plan de desarrollo 2016-
2019, enfocada en movilidad sostenible, con énfasis en mejorar la calidad del aire y el uso eficiente
de la energia y dar continuidad y actualizar el Pacto de la Calidad del Aire. Cumplir y mejorar el Plan
de Accién Climatica (PAC) 2020-2050, con el fin de abordar de manera integral el problema del cambio
climatico y sus efectos en la calidad del aire.

Estas acciones estan disefiadas para fortalecer la gestién ambiental y promover un desarrollo
sostenible en la regidn, con el fin de ejecutar acciones contundentes en pro de un ambiente saludable
para todos los habitantes del Valle de Aburra.

5.2. Componente: Proteccion de la vida y el habitat a través de la
gestion del riesgo de desastres

Es imperativo la creacion de la Secretaria de Emergencias y Bomberos de Medellin, con el objetivo
de garantizar su autosostenibilidad y financiamiento adecuado. Es fundamental que el cuerpo de
bomberos cuente con un nimero proporcional de integrantes de acuerdo al tamafio de la poblacién,
conforme a estandares internacionales. La creacién de esta Secretaria permitiria cumplir con el
Decreto 1801, que establece el Codigo de Convivencia Ciudadana. Se evidencia la necesidad de
contar con brigadas de emergencia en edificaciones y empresas, asi como personal capacitado para
atender estas situaciones. El incumplimiento de normativas y estandares nacionales e internacionales
en esta area es preocupante y debe ser abordado de manera urgente.




La infraestructura de los planteles estudiantiles en Medellin requiere una adecuacion para asegurar la
correcta prestacion del servicio educativo. Es esencial garantizar condiciones dptimas para que nifios,
nifias y adolescentes puedan desarrollarse de manera segura. La inclusion permanente de la
educacion vial y el respeto por las normas de transito en las politicas educativas es vital, considerando
que es la segunda causa de muerte en la ciudad, después de la violencia. Retomar la ensefianza de
valores civicos contribuira a formar ciudadanos responsables y respetuosos.

Es urgente que el Distrito de Medellin amplie las plantas de cargos de los servidores publicos en las
diferentes entidades, para evitar la tercerizacion o contratacion en la modalidad de prestacion de
servicios. Esto garantizard el cumplimiento de las politicas publicas y las directrices del gobierno
nacional. En particular, se requiere un aumento en el cuerpo uniformado de agentes de transito y
bomberos, asi como en el personal de salud y espacio publico, para hacer frente a las necesidades
de la ciudad de manera efectiva. La falta de personal capacitado en estas areas representa un riesgo
para la seguridad y el bienestar de los ciudadanos, y debe ser abordada con prontitud.




Conclusiones

Perspectivas prometedoras

La propuesta del Anteproyecto "El Plan es con vos" para el desarrollo de Medellin se muestra
como una iniciativa congruente con el programa de gobierno. Este enfoque genera un clima
de confianza, estableciendo una coherencia sustancial en los procesos de planeacién de la
ciudad. Ademas, refuerza la consistencia de las acciones planificadas, alineandose
perfectamente con la vision delineada en el anteproyecto en términos de fomento de la
confianza, transparencia y promocién de la cultura ciudadana. Esta iniciativa presenta un
escenario propicio para el progreso sostenible de Medellin, demostrando una actitud proactiva
y una disposicion firme hacia el desarrollo integral de la ciudad y el bienestar de sus
habitantes.

El Consejo Territorial de Planeacién destaca el proyecto estratégico de "Salud Mental y
Proyectos de Vida" por su objetivo de fortalecer las estrategias de atencion en salud mental y
acompafiamiento a los proyectos de vida de la ciudadania en Medellin. Es importante resaltar
que este proyecto aborda una problematica compleja y multidimensional que no se limita
unicamente al &mbito de la salud, sino que involucra a multiples dependencias y sectores de
la sociedad. EI Consejo Territorial de Planeacion ha emitido alertas en afios anteriores sobre
la necesidad de una corresponsabilidad entre las diferentes dependencias para abordar
eficazmente esta problematica. Se reconoce que la salud mental no es de exclusiva
intervencion de la Secretaria de Salud, sino que requiere acciones integradoras y
transversales que garanticen intervenciones integrales y coordinadas en toda la ciudad.

El Consejo Territorial de Planeacién enfatiza la importancia de la meta establecida para el
indicador de resultado "Nuevos hogares que superan el déficit cuantitativo de vivienda", a
cargo del Instituto Social de Vivienda y Habitat de Medellin (Isvimed). Esta meta, que
programa la creacion de 1260 nuevas soluciones habitacionales durante el cuatrienio, se
destaca como un compromiso significativo para abordar una necesidad critica en la sociedad.
Es fundamental tener en cuenta que, durante el cuatrienio anterior, surgieron multiples alertas
debido a que la meta programada era de 5,720 soluciones habitacionales, de las cuales
unicamente se lograron gestionar 1,054. Esta disparidad entre la meta establecida y los
resultados alcanzados resalta la necesidad de una planificacién mas racional por parte de las
instituciones, evitando la fijacion de metas excesivas que no concuerden con la capacidad
técnica y financiera de los proyectos.

Se valora el esfuerzo realizado por la administracion distrital y sus diversas dependencias en
la racionalizacion de indicadores, lo cual se refleja en una reduccion significativa del numero




total, pasando de 810 a 627. Esta iniciativa conlleva el potencial de mejorar la eficiencia en la
gestion al simplificar y focalizar las mediciones, 1o que permite una mayor precision y
relevancia en la obtencion de datos. Mas alla de la mera cantidad, se enfatiza la importancia
de la calidad de la informacion recopilada, lo que contribuye a una toma de decisiones mas
informada y efectiva en la planificacion y ejecucion de programas y proyectos.

Hacia una Medicion Mas Efectiva: Propuestas para Reforzar los
Indicadores en el Plan de Desarrollo

Se recomienda al Departamento Administrativo de Planeacion especial atencion en el disefio
de las fichas técnicas de los indicadores del Plan de Desarrollo Distrital, procurando que estos
articulen un nivel de detalle importante que permita medir el alcance del indicador y garantizar
que cada uno de ellos cuente efectivamente como minimo con dos variables; al definir y
seleccionar cuidadosamente las variables que intervienen en el indicador de producto o de
resultado, se puede lograr una mayor claridad y precision en la medicion de un dato especifico.
Esto asegura que el indicador capture realmente aquello que se pretende medir, evitando
ambiguedades o interpretaciones erroneas.

Se insta a la administracion a adoptar un enfoque asertivo en la definicion de las metas, con
el objetivo de evitar el exceso de logros en los indicadores. Esta practica no solo garantiza la
credibilidad y la transparencia en los procesos de planeacion, sino que también indica una
mayor solidez y coherencia entre los propésitos y la gestidn de los recursos. Es esencial que
las metas establecidas sean realistas y alcanzables, basadas en un analisis riguroso de las
capacidades institucionales, los recursos disponibles y las condiciones del entorno. Por tanto,
asi como se recomienda al planear evitar el sobre cumplimiento de metas, también se enfatiza
en la importancia de priorizar la calidad sobre la cantidad. Esto permitira fortalecer los
procesos de planeacion, garantizando una gestion eficiente y orientada hacia resultados
tangibles y sostenibles en el desarrollo del distrito.

Es importante tener en cuenta las recomendaciones técnicas y las referencias especificas a
las fichas técnicas de algunos indicadores al interior del documento. Ademas, es importante
considerar los llamados de los grupos poblacionales para que las dependencias desarrollen
una mayor desagregacion de los temas poblacionales, identificando con pertinencia,
articulacion y trazabilidad las diferentes acciones institucionales destinadas a atender a la
poblacion vulnerable. Esto implica contar con datos detallados que contribuyan a la toma de
decisiones y al ajuste de las acciones emprendidas cuando sea necesario. Se precisa
establecer una coordinaciéon efectiva entre las dependencias para garantizar que la
informacidn recopilada sea completa, precisa y esté disponible para informar procesos de
planificacion y seguimiento adecuados.

Los informes generados por sector, pilar, componente y programa deben presentar datos
desagregados por sexo, edad y territorio, con el objetivo de permitir el seguimiento de la




participacion de las mujeres y los diferentes grupos vulnerables en cada pilar, componente y
programa desarrollado en la ciudad dentro del marco del Plan de Desarrollo.

Algunos indicadores del Pilar Numero 3, Seguridad, que estan directamente relacionados con
los derechos de las mujeres, aunque no se mencionen explicitamente, carecen de una
definicion técnica adecuada. En la ciudad, ciertos procesos no deben ser cuantificados
utilizando la unidad de medida "nimero de atenciones".
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Aportes discapacidad al Anteproyecto de Plan de Desarrollo Distrital 2024-2027

Aportes accesibilidad universal al Anteproyecto de Plan de Desarrollo Distrital 2024-2027
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Organizaciones de Mujeres
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de Medellin

Ideas para un proyecto de ciudad. Medellin. Estudios Urbano Regionales. Luis Fernando
Arbeldez.

Anexo 1. Propuesta Aire, Sumando Voces. Las Marias

Anexo 2. Encuentro territorial Mesas Ambientales, Organizaciones Agroecoldgicas y
comités de Participacién Social en Salud COPACOS. FNSP-UDEA 150324

Anexo 3. Algunos comentarios sobre el programa de gobierno de Federico Gutiérrez.
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Anexo 5. Propuesta Alianza Sumando Voces

Anexo 6. Mesa Ambiental de la comuna 3 Manrique.
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