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SECRETAR[A DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA
SUBSECRETARIA DE GOBIERNO LOCAL Y CONVIVENCIA
INSPECCION 7 “A™ DE POLICIA URBANA DE CATEGORIA ESPECIAL DE
DESCONGESTION
Medellin, veintidés (22) de marzo de dos mil veinticuatro (2024)

Comeculivo del Acta 020
Radicado 2-39002-1%
Comportamienlos Articuto 135, Uferol A, Humeral 3* en concordoncio con
ol articuto 77, numeral | deloley 1801 de 2014,
Inspecior AR AN ORI R . e ]
Quejoso secretaria do Geitidn y Control Tenitonial
Prosuntos Infractores Fabio Emiio Londodo Agudelo, cddula 21,669 547
Jotd Gabiinl Agudelo Bojos, cédulo 71580502,
Direccion de los hechos Corern 1078 & S0C-23, Bomio Santo Margarita, Comuna
(7 Robiado,
Hora de Inicis de la Audiencio 0700 a.m.
Hora de Finalizacién de la Audiencla
10:00 a.m.
By a2, SR SO | Se mponen medido conrectivey

Siendo las 09:00 o.m. de dio senglodo anteriormente, se consliluye este despacho
en audiencio publica dentro del presente PROCESD VERBAL ABREVIADO de que
trala el articulo 223 de la Ley 1801 de 2014 - CNSCC, para contfinuar con la
avdiencio celebrada el dia 5 de febvero de 2024, y decidir respecto de la
presunta comisién de los comporlamientos contrarios a la inlegridad urbanistica
consagrado y a la posesidn de un blen inmueble de uso pliblico, contenidos por
los articulos 135, Literal A), Humeral 3°, y el articule 77, numeral 1° ibidem.

El despacho pone an conocimianto que asla audiencia sera QRAL, advirdiendo
que en virtud de problemas técnicos existentes no se grabard el audio de la
misma, en su deleclo se eloborard un acla delallada del desarrolio de o
avdiencia, lo cual se adjuntard al expediente y se archivard digitalmente en el
sslema de informacidn de o Secretaria de Segunidad y Convivencia [DEYEL).

Acto seguido el siscrilo Inspector WILDER ALONSO ZAPATA URIBE, declora abierla
la presente oudiencio, en compaiio del abogado de opoyo juridico DAMIEL
ALEJANDRO SIERRA PARRA; dando inicio a esta, se dejo constancia que solo se
presents el sefor JOSE GABRIEL AGUDELO ROJAS quien respecto a sus dalos
civiles y personales manilestd: Me identilico conla cédula de ciudadania No.
71,580,502 de Medellin (Antioquia), natural de Concordia (Ant.), nacido(a)
el dia 20 noviembre de 1958, tengo 45 onos de edod, hijola) de Abel
Antonio y Marta Rosa, de estado civil separado, tengo tres (3) hijos, estudie
hasta oclavo de bachilieralo, de ocupacidén pensionado y cemgjero,
resido en la vivienda uvbicada en el la calle 42 Mo 106 B - 31 Interior 901,
barrio Robledo las Margaritas de la ciudad de Medellin, comeo electrénico
agudelogabriell S0@gmail.com, ¥ nimero de contacto 3012195624, Entre
tanto. el sefor PABLO EMILIO LONDONO AGUDELO, quien se identifico con ia
cédula de ciudadanio 21.4469.56%, NO ASISTIO o lo auvdiencia progromada por el
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despacho el dio 5 de febrero de 2024, a las 3:00 p.m.. pese a habérsele citado
por escrilo y habérsele fijodo lo cilacion en la fochada de su vivienda: aclo que
vo cumplio tal como lo prescribe el Mumeral 2° del Articulo 223 del CNFPC, v tal
como consta en los folios 31 al 33 del expediente. El dia de hoy también se dio
esperar a s comparecencia, dando uno espera de 15 minutos pora asistir a la
presente diigencia, la cual el despacho desconoce su ausentismo y como reposa
en el expedionte, lue debidamente nolilicado (Folios del 40 al 44).

Consecuentes con lo anterior, y en cumplimiento a lo prescrito en el Paragralo 1°,
articulo 223, de lo Ley 1801 de 2014, en consonancia con la porte resolutiva o el
decisum de lo Sentencia C-34%/17, proferida por la Corle Conslifucional, que
refiere que en caso de que ellla) presunlala) infraclor|a) ne asista a la audiencia,
el despacho otorgd al presunto infraclor, sefior PABLO EMILO LONDORNO
AGUDELD, un término de tres (3) dias, contados o partir del dia seis (&) de febrero
de dos mil veinticuatro [2024), con la finalidad de que justificora su ausentismo o
inasistencia a la audiencia, y aporiara prueba sumario de ello; oportunidad
dentro de la cual ellla) presuntola) infractor[a) no hizo pronunciomiento alguno
al respecto, a pesar de que la carga de lo comparecencia del{de la) presunto|a)
infractor(a) a la audiencia del proceso verbal abreviodo se establece en la ley
1801 de 2016 como una medida necesariao pora garantizor lo celerided e
inmediatez que resultan esenciales en procedimientos de esla naturaleza.

Sobre el particular mﬁulu el Paragralo 12, Arliculo 223, de la Lav 1801 de 2014,

|“ I F_*.-:m como, lnrmm‘mpmvé ung
consecuencia deslavorable para ellla] presuntola) infractorfa) que no
comparezca a lo audiencia del proceso verbal abreviado: cuyo electo es la
constitucién de una presuncion legal de veracidad en su conlra, sobre los hechos
constitutivos de la infraccién o los normas de convivencia.,

Una vez expuesta esta consideracion frente al ausentismo del(de la) presuntola)
infractor|q), se da inicio lormal a la audiencia, con el propdsito de prolerr la
comespondienle deciién, El desamollo de lo oudiencia comprendera las
siguientes etapas: 1. El rosiado ol presunto infroctor del malteriol probatorio que
dio inicio al proceso; 2. Argumentos: Exposicion de argumentos y pruebas: 3.
Invilacion a conciliar: Articulo 232 de la Ley 1801 de 2014, 4, Pruebas: Desarclio
de la etapo probatorio, 5. Declsidn: Valoracion de las pruebas y exposicion de los
fundamentos nomativos que sustentan ko decision.

1. TRASLADO DEL EXPEDIENTE Y SU CONTENIDO:

Se pone en conocimiento al presunto infractor, al sefor JOSE GABRIEL AGUDELO
ROJAS, de los diigencios preliminares practicadas y del material probatorio
obrante en el expediente, que dic inicic al presente proceso verbal abreviado
con radicado 2-39002-19, el cual consta de un tolal de 44 folios: y que detalia
ung serie de opreciociones técnicas vy legales que lofla) comprometen con la
comision de un comportamiento contrario o lo integridad wrbanistica.

Centra Adminstrativo Destrital CAD
Cafe 44 N 52-145, Codno Postal 50075

o

Linga de Atencidn a la Cudadania: (504) 44 44 144
0 o 0 www.medellin.gov.co Conmutador: [604) 385 55 55 Medelin - Colombia %

7



Alcaldia de Medellin

— Dy A
Clencla, Tecnologia o Innovackon

Por otra parte, en visla de lo no comparecencia a lo oudiencia inicial del
presunto infractor. el sefior PABLO EMILIO LONDONO AGUDELD, &l despacho se
absliene de realizar dicho traslado.

2. EXPOSICION DE ARGUMENTOS Y PRUEBAS:

El despocho le pone de presante ol presunto infractor, al sefior JOSE GABRIEL
AGUDELO ROJAS, que se le olorgard un liempo mdximo de veinte [20) minutos
para que exponga sus argumentos con relacion a la conducta que se le endilga
y aduzca las pruebas que quieran hacer valer siempre y cuando sean pertinentes
y canducentes, pudiéndose prescindir de su practico tratdndose de hechos
notorios © de negaciones indefinidas. Acto seguido expresa ellla) sefor(a):

“La vivienda en mencion lue declorada en allo riegos por gl DAGRED, y el ISVIMED
mas o manos en el ano 2021, con visitas que reglizaron al inmueble por personas
avtorzadas, informande me que debio desalojor lo vivienda vy proceder a la
demolicidén de la estructura, ya que ofrecio un peligro lalente o la lamilia,
Inmedialamente hago coso a la orden, desalojo la vivienda con mi grupo familiar
tal como me lo recomendoron. Seguidomente poso a demoler lo viviendo y
cuando llevaba aproximadamente el B0% de la demolicién me doy cuenla que
mi 50bring Poblo Emilio Londono acupa parle de la vivienda de la cual vo esloy
demoliendo, vy los entidades pidiéndome conlinuar con la labor de demolicién vy
el aprovechamiento de los materales. segun documentos emilidos por ellos.
procedo a solicitar el desalojo de la viviendo a lo Inspeccidon 7 de Robledo
amparado en los documentos del DRAGED y el BVIMED; para lo cual la
inspecclon me informa que come es tiempo de pondemia se debe esperar pora
cumplir tal metlg; le solicité tamblén opoyo al cuadrante de lo policia de Caostilla
para realizor el desaolojo, lo cual tompoco fue posible en ese momento, segin me
lo manilesté el comandante de la estacidn. Estoy esperando si alguna autoridad
competente me ayudo para terminar de demoler la estruciura la cucl me
recomendd el DRAGED y el ISVIMED, lo cual no he podido realiror debido a la
agresividad de este sefor, ¥y me he visto en lo necesidad de solicitar proteccian
al cuadrante de Caslilla; ademds. tenemos una orden de alejomiento de 300
metros de donde yo me encuentre, producto también de una agresion
intfrafamilicr que suli por parte de cste sofor y me vi en la obligacion de
demandario en lo Comisario de Fomilio, en donde lo encontraron culpakble
después de hacer las investigociones comespondientes, Entonces por esla razdn,
hasla que yo no tengo el apoyo de ko Inspeccion o de las entidodes para realizar
el desalojo y terminar lo respetiva demalicién no puedo cumplir con elmandalo
del DRAGED y el ISVIMED, y lerminar con la demolicién del inmuebla,”

Se dejo constancia que no se llevard o cabo los argumentos del presunto
infractor, al sefior PABLO EMILIO LONDONO AGUDELO, por la ausencia a la
oudigncia inicigl. En Esta lase es importante senalar que el paragrafo 17 del
arliculo 223 del CHPC dice gque. ante la no comparecencia injustificada del (de
la) presuntola) infractorla) o lo audiencio del proceso verbal abreviado, o
autardaod de policia “lendrd por ciertos los hechos que dieron lugaor ol comportamignto
confrario g la convivencia®, y §i no 5 necesano decretar pruebas, con fundamento
en esla prasuncién y los elementos probaotorios cbrantes, en la mismo audiencia
puede antrar a decigr de fondo. Lo noma consagia entonces ung presuncion
legal [iurs tantum), lo cual signiflico que es admisible desvirtuarla con base en
Centro Administrativo Destntal CAD
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ofros elementos de prueba. No obstante, si lo auloridad de policia considera
indispensable decretar pruebas adicionales, podria hacerlo.

3. INVITACION A CONCILIAR:

Esta Inspeccion advierte que dentro del presente proceso verbal abreviado por
presuntos comporlamientos contranos a la integridad wbanktica, consagrados
por el arliculo 135, iteral A, numeral 3°, NO PROCEDE LA INVITACION A CONCILIAR.
tal y como lo eslablece el inciso 4° del arliculo 232 de la Ley 1801 de 2014, que @
su lenor literal expresa: “No son concilables los comporfamienfos que infingen o
resulfan confrarios a los normas urbanisticas. amblenfoles, sanifarias, del uso del espacio

publico, del elercicio de lo oclividad econdmico, de la kberfad de circulacidn, de los
inferacciones enlfre ias personas ¥ los aulondodes, los gque aleclan la infegridod de nifios,

nifas v adolescentes, del ejercicio de la proshitucion, vy del derecho de reunion”,
Adicionalmente, lrente al comportamiento del arliculo 77, numeral 1° de la ley
1801 de 2014, por tratarse de un bien inmueble alectado ol uso publico tampoco
as procedente la invilacidn a concilior,

4. PRUEBAS:

De conformidad con el mencionado pardgralo 1° del arliculo 223 del CHPC, vy
ante la no comparecencia injusliicada del presunto infractor, el sefior PABLO
EMILIO LONDONO AGUDELO a la audiencia del proceso verbal abreviado, esta
auloridad de policia tendrd por cieros los hechos que dieron lugar al
comporlamiento contrario a la inlegridad uibanistica; y considera ademas, que
no es necesario decretar la praclica de pruebas adicionales; por lo cual, con
fundamenio en esla presuncion. ¥ en los elementos probaloros obrantes en el
proceso, enfrard a decidir de fondo. Decisidn sobre practica de pruebas que no
es objeto de recurso alguno, tal come lo dispone el Inciso 2°, Mumeral 3°, del
Arliculo 223 de lo Ley 1801 de 2014 [Los recursos solo procederan contra las
decisiones definitivas de las autoridades de policia).

4.1. MATERIAL PROBATCRIO OBRANIE. Procede el despacho a decretar y olorgar
valor probatorio dentro del presente proceso a los elementos que se mencionan
a conlinuacion:

» Informe técnico con radicado M° 202020052541 del 07/08/2020, rendido
por lo Secretaria de Gestion y Control Temitoral. Folios & al 7 del
axpodiente.

= Ficha calastral del 15/05/2023 con Cerlificaodo Mo. 100023813040288. Lote
con CBML ACTUAL: 07200120001. Folios 11 del expaedianto,

+ Inflorme técnico con radicado N° 202320129241 del 11/09/2023, rendido
por lo Secrelario de Gestidn y Control Teritordal, Folios 13 al 14 del
expadiente.

Imogen de Google Maps del 26/10/2023. Folio 15 del expediente,
Ficha catashral del 04/12/2023 con Certilicado No. 1000246544435278. Lole
con CBML ACTUAL: 07200120001, Folio 19 del expediente.

« Estado Juridico del Inmueble del 04/12/2023, Consulla No. 504984441,
Maltiicula Inmobiliaria No. 01M-104947, Referencia Calastral AABDDOSXMSD,
Folios 20 al 21 del expediente.
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= Registro Civil de Defuncién No 15178 de lo Notaria Novena de Medellin del
1771041991, Folio 24 del expedienle.

+ Regitro Civil de Deluncién No. de folio 2089545 T48 de ko Nolaria Primera
del Circulo de Bello del 01/10/2004. Folio 25 del expediente.

+ Informe de consigna de visita ocular del 03/01/2024. Folio 2% del
expediente.

Agolado el periodo probatorio, el despocho enlrard a analizar las pruebas
relacionadas. y procederd a emitir una decision de fondo, leniendo en cuenta
los siguientes fundamenteos de hecho y de derecho:

5. DECISION:

En aras de delerminar la responsabilidad de los sefiores PABLO EMILIO LONDONO
AGUDELD y al sefior JOSE GABRIEL AGUDELO ROJAS, frente a la intervencion
wbanistica reglizada en &l predio ublcado en Carera 1078 # 40C-42, Bamio Santa
mMargarila, Comuna 07 Robledo, de la ciudad de Medellin, comesponde a esta
oultoridod de Policio sustentor lo declsion con los respeclivos fundamentos
normativos y los hechos conducentes domostrados.

5.1. COMPETENCIA DEL INSPECTOR DE POLCIA.

Empezaremos por sefalar que lo luncién de policio surge del principio
conslitucional estatuido en el articulo 22, inciso 2° de la Constitucidn Macional que
impone a los autoridades de la Republica la obligacion de proleger a lodaos las
porsonas residentes en Colombia en su vida, honra, bienes y demas derechos y
libertades y para asegurar €l cumplimiento de los deberes sociales del Eslado vy
de los particulares; vy es precsamente en virtud de aquel postulodo que se
posibilita a las autoridades de Policia el regular los derechos y ibertodes de los
civdadonos en aras de manlener el orden poblico intemo vy la pacifica
convivenclo social propendiendo por el bienestar general.

Esta limilacion o los derechos y libertades de los civdadanos se ejerce, entre olras
cosas, mediante lo expedicién de regulaciones generales del comportamiento
ciudadang, en virtud del denominado poder de policia, cuyo acatamiento
comesponde verificarse a ravés del ejercicio de la luncidn de policia dentro de
los marcos alllimpuestos.

Respeclo al factor funcional de la competencio que tiene esta auloridad de
policia, es necesario fraar a colacién algunos apertes del contenido del articulo
204 de la ley 1801/14 - CHNPC, que consagra las atribuciones de los Inspectores de
Policio, a quienes les comesponde la aplicacion, entre olras, de las siguientes
medidas comeclivas:

“ARTICULO 206. ATRIBUCIONES DE LOS INSPECTORES DE POUCIA RURALES, URBANOS ¥
CORREGIDORES. Les comesponde la aplicacién de ks sguientes medidas.

... 2. Conocer de los comporfamienfos contrarios a la convivencia en maleria de
seguidad, ranquiidad, ambiente y recursos naturales, derecho de reunion, proteccion a
los bienes v privacidad, aclividad econdmica, urbonismo, especic poblico y iberfad de
circulacion,
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..., Conocer en primera instancia de la aplicacion de las siguienfes medidas comectivas:

al Swipension de consfruccion o demolicion.

b) Demolbcidn de obra.

c) Consfruccion, cerramiento, reparacion o manlenimiento de inmueble,

dl ..

@] Resfitucion y proteccion de bienes inmuebles. diferenfes a los descrifos en of
numeral |7 del arficulo 205.

. .

gl Remocion de bienes en las infracciones urbanishicas.

h]  Multos,

|

De lo anlerior se deduce que a esta autoridad de policia le asiste lao compelencia
funcional y temritorial para inicior el presente proceso verbal abreviado y proceder
a la imposicién o no de los medidos comectivas deflinidas en la Ley 1801 de 2014
- CHPC, respeclo de la presunta comiian de los comportamienlos contrarios a la
infegridad urbanislica y a lo posesidn de un bien inmueble, donde el bien se
encuenira en un area de espacio piblico proyectado, predio ubicado en la
comera 107 B Mo 40 C - 42 con CBML 07200120001, de esla ciudad, por porte de
sus poseedores y ocupantes acluales,

52 TIPIFICACION DEL COMPORTAMIENTO,

Entendiendo la lipicidad como la adecuacion del acto humano veluntario o
involuntaro efectuado por el sujeto a la figura descrita por la ley, en este caso
como lalla o como un comportamiento conlrario a la integridad urbanilica y a
la posesion de un bien inmueble, donde el blen se encuentra en un drea de
espacio publico proyectado, encontramos que en electo, los conduclas
realizadas por los sefiores PABLO EMILIO LONDONO AGUDELO y JOSE GABRIEL
AGUDELC RCJAS, como poseedores y ocupantes acluales del predio ubicado en
la camera 1078 No. 60C 42, bario Santa Margarita, Comuna 7: Robledo, zona 2,
con CBML: 07200120001, en la intervencidn reclizada en dicho inmueble,
consistenle en o _constivecion de una edilicacion un piso en mamposteria y
cuhrerln de Inm can un t:r::mbm de parte de la rmu an ploca Steel Deck._con

Mﬂi&m segun lo eupmmdu en los nnspeccinnes técnicas realimdus
por la Secretaria de Gestién y Control Temitoriol e informada a este despacho
mediante los oficios con radicados 202020052541 del 07 de ogoslo de 2020 v
202320129241 del 11 de septiembre del 2023, encaojon ¢ se subsumen en los tipos
comportamentales contenidos en el Arlicule 135, Literal A, Numeral 3°, v en el
Articulo 77, Mumeral 1° de la Ley 1801 de 2014 - CNPC, que expresan lo siguiente:

“ARTICULO 135, COMPORTAMIENTOS CONTRARIOS A LA INTEGRIDAD
URBANISTICA. <Arficulo comagido par ol arficula 10 del Decrelo 555 de 2017, El nueve lexio
es of sigulente:> Los gguientes comporlamienfos, relocionados con bienes inmuebles de
parficulares, bienes fiscales, bienes de vio publco vy &l espacio publco. son confrarios a
la comavencia pues aleclan la integridod wbonslico y porlo lanto no deben realizarse,
segin lo modalidad senalada:

A) Parcelor, urtbanizar, demoler, intervenir o construis:
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... 4. En blenes de uto pibilico y terenos alectadss al espacio pablica,”™.

“ARTICULO 77. COMPORTAMIENTOS CONTRARIOS A LA POSESION Y MERA TENENCIA DE
BIENES INMUEBLES. Son aqueliaos contrarios a la potesdn, la mera tenencia de los bienes
inmuebies de porficulores. bienes fiscales. bienes de wso piblico, bienes de uliidod
piblica o sociol blenes destinados o prestacidn de servicios pdblicos. Estos son los
siguientes:

. Perlwbar, clleror o interrumpir lo posesién o mera fenencia de un bien inmucble
ocupandolo legalmente...”.

53, NORMAS ESPECIFICAS Y TECNICAS VULNERADAS.

En lo comisién del comportamiento contrario a la inlegridad wbanistica y o la
posesion de un bien inmueble publico. por parte de los senores PABLO EMILIC
LONDONO AGUDELO y ol sefior JOSE GABRIEL AGUDELO ROJAS, ol haber realizado
la construccidn de una edificacion un piso en mamposteria y cubierta de
losa. con un cambio de parte de la losa en placa Steel Deck, con una
destinacion para vivienda, en el predio ubicado enla carera 107 B No 60 C -
42 con CBML 07200120001, de esla ciudad, segun lo expresado en las
inspacciones técnicas reglizadas por la Secretaria de Geslidn y Control
Teritorial e informada a este despacho mediante los oficios con radicados
202020052541 del 07 de agosto de 2020 y 202320129261 del 11 de
sepliembre del 2023, se evidencio lo vulneracién de una serie de normas
especificas y 1écnicas sobre urbanismo, construccion y ordonamiento lemitorial
an la ciudad de Medellin, y ello se presenta de lo siguiente manera:

Se adviere que la inlervencién uvrbanislica enunclodo, NO ES SUSCEPTIBLE DE SER
LEGALIZADA, al no cumplir las normatividad uvrbanistica y constructiva vigente
consagrada en:

5.3.1. ACUERDO MUNICIPAL 48 DE 2014 “Por medio del cual se adopta lo revision
y gjusle de largo plazo del Plon de Ordenomiento Territorial del Municipio de
Medellin ¥ se dictan olras disposiciones complementarias”,

5.3.2. DECRETO MUNICIPAL 471 DE 2018 "Por medio del cual se expiden las normaos
reglomentarias de detfalle oplicobles a las octuaciones y procesos de
urbanizacion, parcelacion, conshruccién, reconocimiento de edificaciones vy
demads actuaciones en el teritorio municipal y se diclan otras disposiciones”.

5.3.3. DECRETO NACIONAL 1077 DEL 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto
Unico Reglomentario del Secior Vivienda, Civdad y Temitorio.”

“[...). ARTICULD 2.2.6.4.1.2 Siluaciores en las Gue no procede el reconocimiento de
edificociones. No procederd of reconocimiento de edificaciones o ko parte de ellas que
e encucniren localrodos en:

1. Las dreas o zonas de praleccidn ambiental v e suelo claulicodo como de proteccion
en e Plan de Ordenamienfo Temforal o en los insfrumentos que lo desarolien y
complementen, salvo que se frafe de zonags somelidas o medidas de manejo especial
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ambiental paro lo armoniracion yfo nomekzocion de kas edificaciones preexisfentes a su
inberor,

2. Las ronas declaradas como de allo resgo no miligable identificadas en el Plan de
Ordenamiento Terilonal o los insrumentos que lo desarrolien y complementen,

3. Los inmuebles de propledad privada alectados en los téminos del ARTICULO 37 de o
Ley ¥ de 1989 o lo norma que lo adicione, modifique o sustifuya, o que ocupen lolal o
parcigimente el espocio pubiice.f...)”

La intervenclén urbanistica reallzada en el predio con CEML 07200120001, se hizo
en un &548% sobre un
PROYECTADD, y en la sigulente norma:

5.3.4. MAPA TEMATICO CONTENIDO EN EL ACUERDO MUNICIPAL 48 DE 2014 “Por
medio del cual se adopta la revision y gjuste de largo plozo del Plan de
Ordenamiento Temilorial del Municipio de Medeliin y se diclan ofras disposiciones
complementarias”.

Arficulo 254, Usos y aprovechamientos fransifovios de los inmuebles del espacio piblico
proyecilado. Hasta tanlo los inmuebles que hacen parte del espocio publico proyectado
segun el Mopa 12 que se prolocolza con el presenle Acuerdo, sean odguiddos por el
Municipio, de manera fransiforia manfendrdn su oclividod sin posibidad de aumeniar su
edificabiidad,. En caso de optar por un proceso de ransformacion sujeto a icencia, estos
inmuebles solo podrdn fener los sguientes usos;

I. Forgqueaderos,

2. Ferias artesanales y afines.

3. Viveros,

4. Comercio y servicios permitidos segin v epiicando el comespondiente PAU, sempre que
no impiquen conshucclones permanentes, on una allva madma de un plo con
maleriales que puedan ser facimente removibies.

Paragrafe 1. En todo caoso, el reconocimiento de los wsos y aprovechamientos
eslablecidos en el inmueble al momenlo del inicio de la vigencia del presenle Acuerdo,
se supedilord al cumplimiento de lo normaliva wrbanistica y ambiental con ko que se
concodia la respectiva aularzacion y las que defing el presente Acuerdo. En estos casos,
procederdn kas icencias de modificacion, edecuacin y restauracion, sempre que eslé
acorde con el Régimen de uso y aprovechamiento franiitorio,

Pardgrafo 2. Los curadores wbanos comunicordn g la Administracidn Municipal, la
radicocidn de cualquier sofcilud de kcencla wbanilica sobre los inmuebles del espacio
plubico proveclodo,

“(...] ARTICULO 14. Categora de suslo de profeccion al interdor del suelo urbano y de
expanyddn urbana,

El suelo de proteccidn se define comeo una calegoria constiluida por las zonas y dreas de
terenos locolrodos denfro de cualquiera de los clases de suelo que por sus
caorocleriticas geograficas. panafisticas. ombieniales, o por former parte de las zonas de
uliidad pdblica para o ublcacion de infraesfructras para lo provididn de servicios
pubkcos domiciliarios o de los dregs de amenazas y resgo no mitigable para ko
locoliracion de asentamientos humaneos. hene restingida la posibilided de urbanizarse,

Hocen parfe del Suelo de Proteccion:
Cantro Adminstratheo Destrital CAD
Calle 44 N* 52-15. Codigo Postal 50015
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S5e advlerle que la intervencion urbanislica enunciada, NO ES SUSCEPTIBLE DE SER
LEGALIZADA, al ne cumplir las normatividad urbonistica y constuctiva vigente
consagrada en:

5.3.5. ACUERDO MUNICIPAL 48 DE 2014 “Por medio del cual se adopla la revisidn
y gjuste de largo ploro del Plan de Crdenamiento Temilonal del Municipio de
Medelin y se dictan olias disposiciones complementarias”.

5.3.6. DECRETO MUNICIPAL 471 DE 2018 *Por medio del cual se expiden las normas
reglameantarios de detalle aplicables a los acluaciones y procescs de
urbanizacion, parcelacion, construccion, reconocimiento de edilicaciones y
demds acluaciones en el teritorio municipal y se dictan olras disposiciones”.
5.3.7. DECRETO NACIONAL 1077 DEL 2015 "Por medio del cual se expide el Decrelo
Unico Reglamentario del Sector Vivienda. Civdad y Temitorio.™

“(..)] ARTICULO 2.2.6.4.1.2 Silvaciones en las que no procede el reconocimiento de

edificaciones, No procederd of reconocimignto de edificaciones o la parfe de glias gque
e encueniren localirados en;

1. Las drea: o zonas de profeccion ambienfal y of suslo clasificodo como de prafeccion
en el Pian de Ordenamiento Temforial o en los insfrumentos que lo desarmolien y
complementen, salvo que se frale de ronas somelidas g medidas de manejo especial
ombiental para lo armonitacién yio normaliracion de las edificociones preexistentes o su
interior.

2. Las roncs decloradas como de allo riesgo no miligoble identificadas en el Plan de
Ordenomiento Temifonal o los insfrumenios que o desarolen y complementen,

3. Los inmuebles de propiedad privada afectados en los témminos del ARTICULO 37 de la
Loy @7 de 1989 o lo norma que o adicione, modifigue o sushiluyo, o que ocupen folal o
parcialmente el espocio pubdco.f...]”

54. HECHOS CONDUCENTES DEMOSTRADOS:

Al'respecto, es importante anotar, como lo expresa nuestra Corte Constilucional,
que en el dmbilo del derecho comeccional de policia sancionaloria, en principio
fige la presuncién de inocencia cabalmente, vy en todo caso esla vedado
presumir la responsabiidad de los individuos, o la concunencia dominanle de las
condiciones conslitutivas del licilo. Que en todo coso. o cierto &5 que para la
imposician de medidas coreccionoles, debe verificanse la ocurencia afectiva de
los elementos objetives del comportamientle contranio o s normaos de
convivencia; e igualmenle, parece claro que la medida coreccional no debe
tener aplicacion, si las pruebas no acreditan el acaecimiento efective de un
comportamiento conlrario a las normas de convivencia.

De esto formo, la presuncién dla veracidad planteada p-m la normoa, releva a lo
autoridad de policio lo_necesidod de acredito :

aspecto determinante en el juicio. mas aun sl la uumn-:ic:d de policia inicia e1
procedimiento verbol obreviado motivade por una situacion caliicada come

flagrante.

Cantro Adminstratieo Datrital CAD
Cafla 44 N® 52-145. Codno Postal 50015
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Con relacion a los hechos generados por los comporlamientos realizados por los
investigodos. considera el despacho que los sefores PABLO EMILIO LONDORO
AGUDELO, y el sefior JOSE GABRIEL AGUDELO ROJAS, eén electo son responsables
de la comision de los comportaomientos contrarios a la integridad uibanisticay a
la posesion de un bien inmueble poblico. descritos por el Arficulo 135, Literal A).
Numeral 3%, y el Articulo 77, Numeral 1* de la Ley 1801 de 2014 - CNSCC: al estar
plenamente demostrado mediante las inspecciones técnicos realizadas por la
secretaria de Geslidn y Control Temilorial e informadas a este despacho mediante
los oficios del 07/08/2020, con radicodo 202020052541 (folios 6 v 7)., vy del
11/09/2023, con radicado 202320129261 (Folios 13 vy 14), que reglizoron una
intervencian urbanistica sin icencia en un terreno afectado al espacic piblico en
un 65,4%, en el inmueble identilicade como Carera 1078 # 40C-42, Barrio Sanla
Margarila, Comuna 07 - Robledo. Zona 2, de Medellin, lote con CBML
07200120001, consistente en la construccion de una edilicacion un piso en
mampostenia y cubierta de losa, con un cambio de parte de la losa en placa
Steel Deck, con una desfinacidén para viviendg; la cual, ademas de no ser
susceptible de serlegalizoda mediante un aclo de reconocimiento ante unas de
las Curadurias Urbanas de Medellin, se reglizd sobre un espacio piblico.

Por lo anterior, con fundamento en los medios de conviccion allegados, advierte
el despacho la necesidad de prolerir una decisién definitiva, razén por la cual
siendo consecuentes con lo dspuesio en los fundomentos normalivos invocados
v en los hechos conducentes demostrados, el despacho impondrd o los sefiores
PABLO EMILO LONDONO AGUDELO y JOSE GABRIEL AGUDELO ROJAS. LAS
MEDIDAS CORRECTIVAS DE DEMOLICION, RESTTUCION Y PROTECCION DEL BIEM
PUBLICO,

5.5. MEDIDAS CORRECTIVAS A APLICAR:

Respeclo del comportamiento conbrario o lo integridad urbonislica sefalodo en
el Articulo 135, Literal A}, Mumeral 3° de la ley 1801 de 2014, el Paragralo 7°,
Numeral 3° del mismo articulo 135, sefala:

“[...] PARAGRAFO 7o.Quien incura en uno o mds de los comporfamientos anfes
sefialados, serd objelo de lo aplicacidn de las siguientes medidas comectivas:

COMPORTAMIENTOS MEDIDA CORRECTIVA A APLICAR

Numagral 3 Mulla especial por infroccion urbanistico: Demolicion de obea;
Consfruccidn, cemamienfo, reparocion o manfenimiento de
inmueble; Remocion de bienes. [...)"

Iigualmenle, frente a los agravantes que conlienen eslos comportamientos,
expresa el Articulo 136 ibidem que:

“[...) ARTICULO 1356. CAUSALES DE AGRAVACION. Tiene el cordcler de grave foda
infroccién wbonstica conlempiaodo en el presente Codigo, que genere impaclos
ambientales no miligobles o el deterioro imeparable de los recursos nolurales o del
patimonio natwal, urbanktico, arguitecténico, arquecidgico v cullural, También hene
e3¢ caracler, la repeticidn en la infraccidn de normas urboanisticas estructurales del plan
Centro Adminstrativo Dstrital CAD
Calle 44 N* 52-145, Postal 50015 0
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de ordenarmiento ferfonal o e incumplimiento de o orden de suspensidn y selomiento
de o otwva. [..)°

Entre tanto, con relacion al comportamiento confrario a lo posesion de un bien
inmueble de uso publico conlenido en el Arficule 77, Numeral 1° de la ley 1801 de
2014, el Pardgralo Unico del mismo articulo 77, sefala;

COMPORTAMIENTOS MEDIDA CORRECTIVA A APLICAR

"Mumero! | Rastitucion y praleccion de blenes inmupebles. ..

5.6, CONSIDERACIONES FRENTE A LA APLICACION DE LA MULTA ESPECIAL:

Es impertente plantear iniciolmente que en este tipoe de procedimientos, el
objetivo flundamental no es ofro més que lo comeccion de la conducta y el
restablecimiento del orden urbanistico, ¥ es que el sentido del Cédigo Macional
de Seguridod y Convivencia no es el de "imponer sanciones”, por el contrario,
ésta metodologio de regulacion a la conducta civdadana, varid con el presente
cadigo, en tal sentide. lo que le coresponde al funcionario policivo, es o
oplicacion de “medidas comectivas”

Por lo anterior, es viable concluir que lo importancia de la actuacion policiva
frente a este tipo de comportamientos conlrarios a la integridad wibanislica
radica en la electiva restilucién de una zona de use publico, que se encuantra
aglectada al interés general, ¥y que no puede usarse por la presencia de un
asentamiento iregular, ¥ que en efeclo esle objelive se lograna con el
cumplimiento de los medidas comectivas de DEMOLICION, RESTITUCION Y
PROTECCION DEL BIEN PUBLCO. que se le impongon a los obligados:
adicionalmente, es menester lener sensibiidad frenle o lo situacion de
precatiedad que viven los seficres PABLO EMILIO LONDORO AGUDELD y JOSE
GABRIEL AGUDELO ROJAS opostadas en esle sector de la ciudad de Medellin, y
que es de notoriedad plblica,

Proposiciones que adquieren una especial connotacidn si se tiene en cuenta que
los numerales 12 vy 13 del articulo 8° ibidem, elevan la “proporcionalidad” |
“raronabiidad” y "necesidad” en lo odopcion de los medios y medidos de
policio o la condicidn de principios fundomentales', frente al bien juridico
tutelado: no obstonte, se advierte a los requeridos, que la diigencia o
procedimiento de demolicion podid ser osumido por las  enlidades
corespondientes de la administracion distrilal, yo que como se viene reiterando
el reconocimiento o licenciamiento de lo conshuide imegularmente no es posible.

1L JARTICULS | Bo, PRINCIPIOS. Son peincipios fundameniciol ool Codgol [..)12, Proporcionchdod v
raronobiicdod. Lo odopoiin do modos do Polcia y medidom comecivo dobo sor popDiciondl y ranonabss
atendiends kol crcumioncios de coda coio ¥ ia finoldod de la noima, Por lo fonlo, 1o dobe procuror que ko
aleciockin do dorechos y iberiodes no 1o wipeiy of bonoficio ponogsdo ¥ evilor 1000 exceso iMoo,
{...] 13, Necosudod. Loy aulordodes de Polcia wolo podian odoplor bos modias y medido dguiciaments
FRC GO @ e 0arn o preeneocsin v rsfoblacirsanto del orden plbico cuondo ko aplcocshn oo olos
mocanem s o olcccdn, relaurocidn, educadidn © de prevencidn retulle ineficor pao olcaneey o fin
propusbal...)
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57. CONSIDERACIONES FINALES:

Acorde con los argumentos anleriormente planteados, es necesarnio concluir que
frante a lo oplicocion de los medidas comectivas que consogra el
comportamiento enjuiciodo, acorde con los poshulodos que enuncian los
principios fundamenlales del Cédigo Macicnal de Policia y Convivencia en el
articulo 8 de la ley 1801 de 2014 - CNPC, y con el fin de evilar que lo alectacién
de derechos y liberfades no sea superior al beneficio perseguido. y evitar todo
exceso innecesanio, no se procederd en el caso swb examine ala imposicién de
la medida comectiva de multo especial.

En mérito de lo expuesto, EL INSPECTOR 7 “A” DE FOLICIA URBANO DE CATEGORIA
ESPECIAL DE DESCONGESTION, en ejercicio de su funcién de policia v por
auloridad de la ley,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR RESPONSABLES de lo comiidn de los
comportamienlos contrarnios a la integridad urbanistica y a la posesidn de un bien
inmueble aleclado al uso publico. contenidos en el articulo 135, Literal A, Mumeral
3%, y en el arliculo 77, numeral 17 de o Ley 1801 de 2016 - CNSCC, a los sefiores
PABLC EMILIO LODOCNO AGUDELD, con cedula nimero 21,669,569, y JOSE GABRIEL
AGUDELC ROQJAS, con cedulo numero 71.580.502, frente a La intervencién
urbanistica realizada en el inmueble con direccién Camera 1078 No. $0C - 42,
Barrio Sanla Margarita, Comuna 07 Robledo, Zona 2 de Medellin, lote con CBML
07200120001, de acuerdo con lo expue«;'rn en la parte motiva de la presente
decisidn,

ARTICULO SEGUNDO: IMPONER LAS MEDIDAS CORRECTIVAS DE DEMOLICION,
RESTITUCION Y PROTECCION DEL BIEN PUBLICO o los sefiores PABLO EMILIO
LODONO AGUDELD, con cédula’ nimero-21.659.549, y JOSE GABRIEL AGUDELO
ROJAS, con cédula nomerc 71.580.502, renle a la intervencion urbanistica
desarrollada en el inmueble con direccidn Carera 1078 No. 60C - 42, Barrio Santa
Margarita, Comuna 07 Robledo, Zona 2 de Medellin, lote con CBML 07200120001,
el cual es un bien que ocupa un drea de 65.6% de espocio piblico proyectado,
de conformidad con lo eslablecido en el Articulo 135, Pardgrafo 7°, Numeral 3°,
y en el Paragralo Unico, Numeral 12 del Ariculo 77 de la ley 1801 de 2016 -
CHSCC,

ARTICULO TERCERO: CONCEDER a los sefiores PABLO EMILIO LODONO AGUDELO
con cédula nimero 21,669,569 y JOSE GABRIEL AGUDELO ROJAS, con cédulo
nimero 71.580.502. el PLAZO DE CINCO (5) DIAS HABILES, para acatarlas MEDIDAS
CORRECTIVAS de DEMOLICION, RESTITUCION Y PROTECCION DEL BIEN PUBLICO,
respecto del inmueble con direccién Carera 1078 Mo, é0C - 42, Bamio Santa
Margarita, Comuna 07 Robledo, Zono 2 de Medellin, lote con CBML 07200120001,
de conformidad con lo consagrado en el Articulo 223, Mumeral 5° de la ley 1801
de 2016 - CNSCC.

ARTICULO CUARTO: ADVERTIR a los sefiores PABLO EMILIO LODONO AGUDELO con
cédula nimero 21.669.56% y JOSE GABRIEL AGUDELD ROJAS, con cédula nimero

Coentro Administrativa Destrital CAD
Cafie 44 N* 52-165. Codigo Postal 50015 0
Linea de Atencidn ala Cudadania: (404) 44 84 144 B
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71.580.502, GUE EN CASQ DE NO ACATAR LAS MEDIDAS CORRECTIVAS IMPUESTAS,
dentro del plazo otorgado, osla autoridad de policia, por intermodio de la
entidad comespondiente, PODRA EJECUTARLAS A COSTA DE LOS OBLIGADOS, Los
costos de ejecucion deberan cotwarse por parte de la administracion distrital por
intermedio de lo jursdiccidén coacliva, conlorme lo sefiala el Pardgrafo 3°,
NMumeral 5°, del Articulo 223, de lo Ley 180) de 2014 - CNSCC.

ARTICULO QUINTO: ADVERTIR a los sefiores PABLO EMILIO LODORO AGUDELD, con
cédula nimero 21.449.569 y JOSE GABRIEL AGUDELO ROJAS, con cédula nimero
71.580.502, GUE EN CASO DE NO CUMPLIR LAS MEDIDAS CORRECTIVAS IMPUESTAS,
SE DARA APUCACION alo establecido en el articulo 224 de la Loy 1801 de 2016,
por desacalar, sustraer o oemitie ol cumplimianto de una deckion impartida por
auloridod de policio; procediendo tombien a FORMULAR LA RESPECTIVA
DENUNCIA PENAL porincumir en la conducta punible contemplada por el articulo
454 del Cédigo Penol Colombiane.

ARTICULO SEXTO: INDICAR gue conlra lo presente dechsidn proceden los
RECURSOS DE REPOSICION, ante esta instancia, y en subsidio el de APELACION,
ante el respeclivo superiorn jerarquico: los cuales se deberan solicitar, conceder y
sustentar dentro de la presente audiencia. El recurso de reposician se resolvera
inmediatomente. y de ser procedente el recurso de opelocion, en segunda
instancian se le dard el kdmite contenido en el Articulo 223, Mumergl 4° de la Ley
1801 de 2016 - CNSCC,

NOTIFJQUESE ¥ CUOMPLASE.

'!'-—-"'"‘ "

WILDER ALONSO IAPATA URI
Inspactor

i)

DANIEL ALEJANDRO SIERRA PARREA
Apoyo Jundico

Centro Agminstrativo Dstrital CAD
Cafie 34 N* 52-155. Codigo Postal 50015



Alcaldia de Medellin

— Distri
Clencia, Tecnologia o Innovaciin

NOTIFICACION EN ESTRADOS:

La presenle decision es notifica en estrades, de conlormidad conlo establecido
on el Articulo 223, numeral 32, literal d) de la Ley 1801 de 2016.

En vista de lo no comparecencia del infractor a la audiencia, el sefior PABLO
EMILIO LODONO AGUDELQ. se enlienden por no preseniados los recursos de
reposicion y apelacién confra la deckion adoptada,

Respeclo al senor JOSE GABRIEL AGUDELO ROJAS, con cédula nimero 71,580,502,
manifiesta su volunlad de no interponer los recursos de Reposicion, ni el Recurso
de Apelacidn contra la decisidén adoplada por el despacho; por lo cual, se
tendran como plenamente ejecutoriadas o en firme las medidas corectivas que
les fueron impuestas en esta audiencia,

(ol gl 2

dula nomera F1
Infractor

DAMIEL ALEJANDRO SIERRA PARRA
Apoyo Jurndico

CONSTANCIA SECRETARIAL: ~ .

Glue mediante lallo proferido en el proceso verbal obreviado de la referencia, en
oudiencia consignada en el Acta N° 020 del 22 de morzo del 2024, que se
encuentra plenamente ejecutoriado, en el numeral segundo del ccapite
resolutivo se adoptaron las siguientes medidas comectivas:

ARTICULO SEGUNDO: IMPONER LAS MEDIDAS CORRECTIVAS DE DEMOLCION,
RESTITUCION Y PROTECCION DEL BIEN PUBLICO o los sefiores PABLO EMILIO
LODONO AGUDELO con cedula niomerc 21.669.569 ¥ JOSE GABRIEL AGUDELO
ROJAS con cedula nomero 71.580.502 frente al inmueble con direccién Carrera
107 B No &60C - 42, Barrio Santa Margarita, Comuna 07 Roblado de Medellin, lote
con CBML 07200120001, el cual es un bien con un drea en espacio poblico
proyectodo, en donde lo estruclura liene partes del lecho con cemente, olras
con tejos ¥ algunas con plaslico, segun consta en las fotos del informe de visita
ocular de los folios 28 vy 29 del expediente. de conformidad conlo establecido en
el Articulo 135, Pardgrafo 72, Numeral 3°, v en el Paragrafo Unico, Numeral 1° del
Articulo 77 de laley 1801 de 2014 - CNSCC.

Centro Adminstrathvo Distrital CAD
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En_consecvencia, este despacho AVISARA al sefor PABLO EMILIC LODONO
AGUDELO, con cedula nimero 21.669.569, y_a los demds ocupantes de dicho
inmueble de esta decision. en ol predio v en las nwﬂ;umﬂ_u
liry r |n'r r I
i j i Iroat i

Comunicaciones: ol igual que en la direccién dﬂ la viuiandu afectada con la
dechkion, que a mas tardar a los cinco (5) dios siguientes de comunicado o flijado
el aviso de las medidas comrectivas impueastas, deberén proceder a desocupar
completamente el lugar y demoler la eslrucluro mencionado; pues de lo conlario
se llevard a cabo la diligencia de ejecucion de los medidos comrectivas
meancionadas, procediendo a desalelar el lugar, a lo demoliglon total de la
edificacion y la restitucién del blen de vso piblico, por porte de la adminstracion
distrital, en virtud de lo establecido en el Pardgralo 5° del Articulo 135, y Paragralo
3* del Articulo 223 de la Ley 1801 de 2014; lo anterior sin perjuicio de que se lormule
larespectiva denuncia penal por incurise en lo conducta punible contemplada
por el articulo 454 del cadigo penal colombiana.

=

DANIEL ALEJANDRO SIERRA PARRA
Apoyo Jurndico
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