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ORDEN DE POLICIA
Radicado Expediente 2-13852-20 '
Iniciador SECRETARIA DE GESTION Y CONTROL URBANISTICO
Presunto Infractor(ora) ALEIDA MARGARITA GIRALDO JIMENEZ - CC No 32.392.954
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Presunta Infraccion Articulo 135 Literal A numerales 3y 4 y articulo 140 numeral 4 de
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INSTALACION DE LA AUDIENCIA PUBLICA

Medellin, 11 de abril de dos mil veinticuatro (2024). En la fecha, siendo las 10:00 AM horas, el Despacho de la
INSPECCION 2° DE POLICIA URBANO DE PRIMERA CATEGORIA DEMEDELLIN, presidido por el Inspector
CARLOS ARTURO DUQUE HIGUITA, en asocio del sefior secretario ANDRIWM FAVIAN GOMEZ YEPES: en
ejercicio de la Funcion de Policia y de las facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas en la Ley
1801 de 2016, se constituye en audiencia plblica para decidir las presentes diligencias.

El Despacho deja constancia que ALEIDA MARGARITA GIRALDO JIMENEZ, quien se identifica con la cédula de
ciudadania Nro. No 32.392.954, segun el certificado de tradicion, no se ha presentado a las audiencias que se

programaron porque ha sido imposible localizarla, ya que en terreno siempre dicen los moradores del edificio que no
la conocen.

HECHOS

Que estas diligencias fueron radicadas el 27/05/2020, atendiendo un informe de la Secretaria de Gestion y Control
Territorial, con radicado No 202020013787 del 26/02/2020, segun el cual el programa “construye bien" realizé visita
ocular técnica al predio localizado en la calle 126 A 43 A-61 encantando lo siguiente:

En la visita técnica, se identificd que en el sequndo piso se esté llevando a cabo modificaciones en el disefio arquitectdnica del inmueble,
con estas modificaciones se estan generando tres destinaciones de vivienda y un balcan. De igual manera se identifico una
construccian en el cuarto piso, la cual en el momento de |a visita ya contaba con algunas columnas vaciadas en concreto, sin embrago,
esta ampliacian no se encontraba cubierta. Durante la visita técnica se identificaron trabajadares en el sitio, no se acredita licencia
de construccion. La edificacian presenta escalas sobre el espacio publico.

El predio esta localizado en areas de baja mixtura, areas predominantemente residenciales. en el poligano 3 (Z1 CN3 1) seqgin el

Acuerdo 48 de 2014.

En concordancia con |o antes expuesto, se concluye que se ha incurrido en una infraccién urbanistica, ya que se esta llevando a cabo
sin licencia la modificacian y la ampliacion del inmueble, contraviniendo asi el decreto 1203 de 2017.

Por consiguiente, se configura infraccion urbanistica, segin los establecido en la ley (80! de 2016 articulo (35, comportamientos
contrarios a la integridad urbanistica, literal A ) parcelar, urbanizar, demoler, intervenir o construir: 4. En terrenos aptos para estas
actuaciones, sin licencia o cuando esta hubiere caducado.

PARAGRAFD 2. Cuando se realice actuacin urbanistica sin previa licencia en predios aptos para estos menesteres. sin perjuicio de
la medida de multa y de la suspensidn temporal de la obra. se concederd un término de sesenta dias para que el infractor solicite el
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reconocimiento de la construccion ante la autoridad competente del distrita o municipio; si pasado este término no presenta licencia
de reconocimiento, no podra reanudar la obra y se duplicara el valor de la multa impuesta.

Teniendo en cuenta la instalacin de la escalera sobre espacio piblico, se concluye que se ha incurrido en una infraccitn urbanistica,
segin lo establecido en la ley 1801 de 2016 articulo 135, COMPORTAMIENTOS CONTRARIOS A LA INTEGRDAD DEL ESPACID PUBLICD, en su
numeral 7. Realizar obras de construccion o remodelacian en las vias vehiculares o peatonales, en parques, espacios pablicas,
corredores de transporte publico, o similares, sin la debida autorizacien de la autoridad competente.

Para el 18 de noviembre de 2022 fue programada audiencia pero no se pudo realizar porque no pudieron localizar a
GABRIEL ARTURO MORENO RENTERIA en el inmueble de la calle 126 A No 43 A 61, es decir que no encontraron

personas ahi, pero se dejo copia de la citacion en el pasillo del edificio accesible a los inmuebles del tercero y cuarto
piso.

Para el 15 de diciembre de 2023 estaba programada audiencia a la que a la que tampoco asistio GABRIEL ARTURO
MORENO RENTERIA pero la citacion la recibio DIANA MANJARREZ (Inquilina).

Luego de haber allegado copia del VUR solicitado internamente sobre la matricula inmobiliaria No 01N-5132118, se
puede observar que GABRIEL ARTURO MORENQO RENTERIA le vendio a ALEIDA MARGARITA GIRALDO
JIMENEZ identificada con la cédula No 32.392.954 a través de la escritura No 4522 del 03 de junio de 2022, Notaria
18 de Medellin.

Para el 05 de abril de 2024 se programé audiencia y se le envio cita a ALEIDA MARGARITA GIRALDO JIMENEZ,
pero la vecindad dijo no conocerla, por tanto el notificador dejo la respectiva constancia.

En vista de todas las dificultades para hacer comparecer a la persona que se requiere, se procedié a programar
audiencia para el 11 de abril a las 9:00 AM, pero se profirié el auto de notificacion, la citacion, y se envié copia
nuevamente a la Calle 126 A No 43 A-61, pero tampoco fue entregada personalmente segtn constancia elaborada
por el auxiliar notificador el 08 de abril de 2024 a las 11: AM, quien indica que no se pudo realizar la entrega ya que
nadie la conoce y no dan razon.

CONSIDERACIONES DE ESTE DESPACHO

Debido Proceso

El articulo 29 de la Constitucion Politica contempla el Debido Proceso para toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas.

“Nadie podrd ser juzgado sino conforme a leves preexvistentes al acto que se le impula, anie juex o lribunal
compelente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio.

(...)

“Quicn sea sindicado liene derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado escogido por él, o de oficio, durante
la tnvestigacion y el juzgamiento; a un debido proceso pitblico sin dilactones injustificadas; a presentar prucbas y a
conlrovertir las que se alleguen en su contra; a impugnar la sentencia condenaloria, y a no ser juzgado dos veces
por el mismo hecho.



Ciencia, tecnologia e innovacion
SECRETARIA DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA
SUBSECRETARIA DE GOBIERNO LOCAL Y CONVIVENCIA
INSPECCION SEGUNDA DE POLICIA
Calle 104B No. 48-60 Casa de Justicia Villa del Socorro

()

Competencia
Las atribuciones de los Inspectores de Policia estan consagradas en el articulo 206 de la ley 1801 de 2016.

e i)

2. Conocer de los comportamienios contravios a la convivencia en maleria de seguridad, tranquilidad, ambiente v
recursos naturales, derecho de reunidn, proteccion a los bienes y privacidad, actividad econdmica, urbanisimo, espacio
priblico y libertad de circulacion.

()"

Articulo 198. Autoridades de Policia. Corresponde a las autoridades de Policia el conocimiento v la solucidn
de los conflictos de convivencia ciudadana.
Son anloridades de Policia:

e

4. Los mspeclores de Policia v los correcidores.
(o]

Articulo 16 ibid. “Funcién de Policia. Consiste en la facultad de hacer cumplir las disposiciones dictadas en
ejercicio del poder de Policia, medianle la expedicion de reglamentos generales v de acciones apropiadas para
garantizar la convivencia. Ista fincion se cumple por medio de drdenes de Policia™.

Problema juridico

Establecer si en la Calle 126 A No 43 A 61, se han cometido conductas contrarias a la integridad urbanistica de
conformidad con lo preceptuado en los articulos 135 y 140 basicamente, de la Ley 1801 de 2016, y quienes son
los responsables.

Los asuntos objeto del control policivo como las conductas contrarias a la integridad urbanistica y la ocupacion del
espacio publico no son conciliables porque la ley no lo permite, y se pueden investigar de oficic o a peticion de
cualquier persona interesada.

Analisis del material probatorio

Los informes suministrados por la SECRETARIA DE GESTION Y CONTROL TERRITORIAL corresponden a una
informacion oficial, y por tanto estan revestidos de presuncion de validez, por lo que son importantes para el
esclarecimiento de los hechos.

La ficha predial con CBML 02010230008 muestra la informacion catastral relativamente desactualizada, pero da
cuenta de la ubicacion del inmueble, nimero de matricula inmobil@aria, area lote y area construida, aunque el nombre
del propietario ya no es GABRIEL ARTURO MORENO RENTERIA.
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El Certificado VUR de la matricula No 01N-5132118 muestra como propietaria actual a ALEIDA MARGARITA
GIRALDO JIMENEZ identificada con la cédula No 32.392.954; por lo que el Despacho se basé en esa informacion
para proceder a realizar las citaciones.

La ley 1801 de 2016 establece en su articulo 223, “PARAGRAFQ 1. Si el presunto infractor no se presenta a la
audiencia sin comprobar la ocurrencia de caso fortuito o fuerza mayor, la autoridad tendra por ciertos los hechos que
dieron lugar al comportamiento contrario a la convivencia y entrara a resolver de fondo, con base en las pruebas
allegadas y los informes de las autoridades, salvo que la autoridad de Policia considere indispensable decretar la
practica de una prueba adicional

(Declarado EXEQUIBLE mediante Sentencia de la Corte Constitucional C-349 de 2017)
En razon a esa disposicion revisada por la Corte Constitucional, la causa puede ser diferente a la fuerza mayor o el

caso fortuito. EI Despacho ha agotado varios medios de localizacion de la persona requerida por lo que este caso
no puede permanecer en suspenso.

Si bien, el Despacho no puede afirmar que la inasistencia de ALEIDA MARGARITA GIRALDO JIMENEZ a las
diligencias que se han programado desde el afio 2022, ha sido renuencia de ella, de todas maneras ha habido
dificultades para localizarla no solo a ella, sino también al anterior propietario, a quien tampoco se pudo localizar.

Este asunto se analizara y resolvera de la siguiente manera:
CONDUCTAS CONTRARIAS A LA INTEGRIDAD URBANISTICA

Ley 1801 de 2016

“rticulo 135 Comportamientos conlrarios a la integridad wurbanistica. Los siguientes comportamientos,
relactonados con bienes inmuebles de particulares, bienes fiscales, bienes de uso pitblico y el espacio pitblico, son
contrarios a la convivencia pues afectan la integridad wurbanistica y por lo tanto no deben realizarse, segiin la
modalidad seialada:

A) Pareelar, urbanizar, demoler, intervenir o construir:

()

2o Lo bienes de uso piiblico y terrenos afectados al espacto piiblico.

S. Lo lervenos aplos pava eslas acluactones, sin licencia o cuando esta hubiere caducado

(.)
Antes de continuar es preciso abordar el tema de la Caducidad de la Accion Policiva.
1- Caducidad
La ley 1801 de 2016 en su ARTICULO 138 establece: “Caducidad de la accion. El ejercicio de la fincion policial

de control wrbanistico, caducard en lres (n) aitos sélo cuando se trate de: parcelar, urbanizar, ilervenir y (.()}.!\[} mr
en terrenos aptos para estas actuaciones”. -
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En jurisprudencia del Consejo de Estado analizando el contenido del articulo 38 del Decreto 01 de 1984 frente a la
ley 9° de 1989, clarifico la forma como se debe contabilizar el término de caducidad de los tres afios en materia de

infracciones urbanisticas, dado que se trata de una actividad de tracto sucesivo, a lo cual decidio:

Radicacion y fecha
de la sentencia

Problema Juridico

Sentencia del 25
de abril de 2002
Numero
expediente
255075,
Radicado 25000~
23-24-000-1996-
00939-01 (FS9G)

de

Seccion Primera c:P
Camilo Arciniegas
IAndracde.

" INorma objeto de

interpretacion:
Articuio 38 del Decreto 01 de 1984

Problema Juridico:

Cual es el punto de partida para
computar el térrmina de tres (3) anos
de acaducidad de 2 potestad
sancionatoria  de las autondades
‘administrativas  respecto  a  las
infracciones urbanisticas

_constitutive

Criterio para establiecer termino do
caducidad

Cste térnmimo se cucnta a partin de la fecha en
que so produjo el dltimo acto consthitutive de
falta o nfraccion al régiman de abras pravisto
en las normas urbamsticas, a mMenos que s
trate doe una obra clandesting, No g pactir del
Auto de apertuia de la nvestigacion, como
Eequivecadamente lo sostionen la actora y ol
IE ribunal

La conducta consistents en cconstruir sm
hcencia, requinendolas que al tenor de o
preceptuado por el literal a) del articulo 66 de
ja Ley 8° de 1989 consliluye infracaidin
urbanistica al régimen de obras v por la cual
SE IMPUsSo la sancion a ctora fue, &n osta
caso, desplegada por 2 actora con todos los
actos u aperaciones material uceswvas Jde
que resulta la construcciaon For tantlo
termimo dée 3 anos provisto eon el articulo
CCA para la caducidad de  la fscaitad
sancionaloria do la administracion en este
caso, debe computarse a partir de la dltima
var en que la actora reahso la conducta
e nfraccion al réegimen do obras

brevisto en las normas urbanisticas.

Sentencia del 20
|ge marzo de
003

Radicado 25000-23-24-000

2001-0431-01 (8340}

Norma

| objeto de
interpretacion:
rticulo 38 del Decreto 01 de

1984,

Problema Juridico:
Cual es el punte de partida para

Seccion  Primera. .

cp Manuel c?mpuiar el te_-rmlno de tres (3)

Santiago  Urueta afios de caducidad de la po_testad

: yola. ssancionatoria de las autoridades
administrativas respecto a las

[A infracciones urbanisticas

‘ icontinuas.

Sentencia del 18 de Norma objetode interpretacion:

'septiembre  de  2003.

iExpediente 213881

Articulo 38 del Decreto 01 de 1984.

£l aspecto a dilucidar en esta instancia £s el

e la pretendida caducidad de la accion
sancionatoria prevista en el articulo 38 del C.
iC. A, scbre lo cual la Sala obsen/a que en el
presente caso no tuve OCUITENCia. puss se
trata de una conducta continuada, de donde
se debe tener en cuenla la fecha en que cesa |
la conducta y no la de su iniciacion, ademas,
el inmueble hay que considerarlo como una
unidad.

La fecha que debe tenerse én cuenta parad |
iniciar a contabilizacion de los tres anos de |
lue frata el earticulo 386 del Codigo

i E Tk . =
Contencioso Administralivo sera aquellaen a |
cual ceso la conducta v no la de su iniciacion.

Radicado 25000-23-24-000-Problema Juridico:A partir de qué
001-9130-01 momento se debe empezar a
Seccion Cuarta. C.P. Ligiacontabilizar el término de 3 afos de

Lopez Diaz lque trata el articulo 38 del Codigo EI término de la caducidad sancicnatoria
| ContenciosoAdministrativo. respecto finaliza con la  notificacion  del  acto
‘ aquelias infracciones o faltas de sancienatorio independientemente  de la

fermino de ejecucion continuadas.

Sentencia del 12 de

Norma objeto de

]interposic'rén de los recursos. j
'\EI computo de la caducidad para imponer ia

‘marzo de 2009 interpretacion: sancion debe hacerse a partir del ullimo acto
iNR: 2000809 Articulo 38 del Decreto 01 de esto es, desde la fecha en la cual cesaron
Radicado  25000-23-24 1984, dichas conductas, en el caso de aguellas

'000-2002-00317-02

faltas continuadas o permanentes.
Seccion Primera '

Problema Juridico: A partir de
queé momente se debe empezar a . i
contabilizar el término de 3 anos ! i
de que trata el articulo 38 del

Cadige Contencioso

lAdministrativo. respecto a

aguellas infracciones o faltas de !

{t&rmino de ejecucion continuadas i
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Sentencia  del 27 de
marzo de 2014

INR 2018793

Radicado  25000-23-24-
000-2008-007556-01
(2018793)

Seccion Primera C P
GUILLERMO

Norma objeto de interpretacion:
Articule 38 del Decreto 01 de
(1984,

IProblema Juridico: Cual es el
lpunto de partida para computar el
termino de tres (3) afics de
caducidad _de la _potestad

|E término de la facultad sancionatoria debe
contarse desde el instante en el cual se tuvo |
plena certeza de que la construccion
levantada en el predio no contaba con el |
respaldo de una licencia de construccion, asi
omo desde el momento en que se precisan
imediante visita en el lugar de fa infraccion
[Urbanistica. el _detalle de las_ obras |

VARGAS AYALA

sancionatoria de las autoridades
administrativas respecto 2 las

infracciones urbanisticas

adelantadas al margen del ordenamiento
juridico.

Sentencia del 21 de
agosto de 2014

NR: 2020725

Radicado 25000-23-24-
'000-2005-01346-01
iSeccion Primera. CP
Maria Elizabeth Garcia
Gonzalez

" Norma objeto de interpretacion:

Articulo 38 del Decreto 01 de
1984.

Problema Juridico: A partir de
qus momento se debe empezar a

ontabilizar el termino de 3 afos
de que trata el articulo 38 del
'Cadigo Contencioso
Administrativo, respecto a
aguslias infracciones o faltas de
término de gjecucion
Continuadas.

[El computo de la caducidad para imponer la
isancion debe hacerse a partir del vitimo acto,
esto es, desde la fecha en la cual cesaron
dichas conductas. en el caso de faltas
continuadas o permanentes.

LSEr'}'tenciaidei 06 de

Inoviembre de 2014

NR. 2074303

Radicacion 25000-23-24-
000-2005-0128%-01

Seccion  Pnmera, C.P.
Guillermo Vargas
Ayala

Norma objeto de interpretacion:
Articulo 38 del Decreto 01 de
11934,

Problema Juridico: A partir de
gué momento se debe empezar a
contabilizar el termino de 3 ancs
de que trata el articulo 38 del
Codigo Contencioso
Administrativo, respecto a
laqueilas infracciones o faltas de
|\érmino de ejecucion continuadas.

. N
El computo de la caducidad para imponer la ]
sancion debe hacerse a partir del ultimo acto. !

sto es, desde la fecha en la cual cesaren las |
iconductas, en el caso de faltas continuadas o
permanentes.

|

L _

Sentencia del 29 de zbril
de 2015,

NR: 2075666

Radicado 25000-23-24-
000-2005-01346-01
Seccion  Primera. C.P.
Maria Elizabeth Garcia
Gonzalez

-Norma o_bjeto de Interpretacidn:
Articulo 38 del Decreto 01 de
1984,

Problema Juridico:
A partir de qué momentc se debe
empezar a contabilizar el término de

3 afios de que trata el articulo 38 del !

Cddigo Contencioso Administrativo,
respecto a aquellas infracciones o

faltas de término de ejecucion
continuadas y frente a las de
i2jecucion
instantanea

aducidad para imponer Iz sancion debe
contarse para las faltas permanentes o
continuadas, a partir del altimo acto, y en los
demas casos, vale decir, para las faltas
instantaneas, se contabilizara desde que el
hecho se produce.

Ea contabilizacion del término de la |

Ahora bien, esa norma ya no esta vigente, pero la ley 1437 de 2011 en su articulo 52 establecio lo siguiente:

ARTICULO 52. Caducidad de la facultad sancionatoria. Salvo lo dispuesto en leyes espectales, la facultad que
lienen las avloridades para imponer sanctones caduca a los tres (3) afios de ocurrido el hecho, la conducta u omision
que puciere ocasionarlas, término dentro del cual el acto administrativo que impone la sancion debe haber sido
cxpedido y nolificado.

s

Cuando se lrale de un hecho o conducta continuada, este térmimo se conlard desde el dia stguiente a aquel en gue
cesd la infraccion y/o la ejecucion. (.. )
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La ley 1801 de 2016 establece en su articulo 4°: “Autonomia del acto v del procedimiento de Policia. Las
disposiciones de la Parle Primera del Cédigo de Procedimiento Administrativo v de lo Contencioso Administralivo
no se aplicardn al acto de Policia ni a los procedimientos de Policia, que por su misma naturaleza preventiva
requieren decisiones de aplicacion inmediata, eficaz, oportuna y diligente, para conservar ¢l fin superior de la
convivencta, de conformidad con las normas vigentes y el arliculo 2° de la Lev 1 £37 de 2011, Por su parte las
disposiciones de la parte sequnda de la Ley 1437 de 2011 se aplicardn a la decision final de las autoridades dv
Policia en el proceso tinico de Policia, con excepcion de aquellas de que trata el numeral 5 del articulo 105 de la lev
en mencion”,

La norma alude claramente a la "naturaleza preventiva” y a “decisiones de aplicacion inmediata’, que no ocurre en
este caso, puesto que aqui primero se hicieron las averiguaciones de rigor antes de adoptar una decision parcial o
definitiva.

El comparativo del articulo 38 del Decreto 01 de 1984 con el del articulo 52 de la ley 1437 de 2011, se hace a la luz
de la jurisprudencia porque ambas normas se refieren al mismo tema y establecieron el mismo término de caducidad
en lo administrativo, de tal manera que se pueda dilucidar claramente la fecha de inicio para contabilizar el termino
de caducidad contemplado en el articulo 138 de la ley 1801 de 2016.

De acuerdo con la foliatura del expediente, la primera informacion conocida por este Despacho sobre presuntas
conductas contrarias a la integridad urbanistica data del 26 de febrero de 2020, elaborada por la Secretaria de
Gestion y Control Territorial, misma que dio lugar a la radicacion del expediente.

Hay que tener en cuenta que en el afio 2020 ocurrio un fenémeno natural que afecto la saludo de la humanidad,
denominado COVID19, el cual dio lugar a replantear muchos asuntos, entre ellos, los efectos juridicos de los términos
procesales. En razon a ello, fueron emitidos varios decretos a nivel nacional y local.

CONSTANCIA SUSPENSION DE TERMINOS
Medailin, 15 de Mayo e 220220

El suscrito Inspector Segundo de Policia de Madaellim Race coristoar crtice mechanm e el

Decreto 202007000967 del 12 de Marzo de 2020 se dociara bn NI EenCii Sarntarna para

contener ia propagacion del virus COVID 19 vy an consaecuaneina el Pumicipia cler PAccdatiin
expidico el Decreto 034 del 13 de Marzo da ZOZ0. por meechio oel oozl ses Aclopmtam e otz
de prevencion y contencion especificas Para la ciudad doe MMeddeiiin e el tnarco cde: las
normas naciconales y la declaratoria de emergencia de la (sobhernmoiom che Artore JLITE o oOr
lo que se expidieron los siguientes actos administrativo::
Decrelo 034 Marzo 13 de Z020 Ser adoptan medictas oo e ncion v |
P e PR ST i = — N S COMtCT Macianm ) }
Decreto 0373 Marzo 16 de 2020 Calamicada  pdabhaa ooy ol pnsnvicagores cler §
N nM A1y por el terrmmirmo cler Scs (5 o e |
Resolucion 202050022785 Marzo 17 de 2020 Susponsian cies tesrararioss ciee loaes
I L A P e T addrmirnstr alivias i lia
secretaria oe soagunidad v o convive norer el
FIILInicipie «lee P Ccic i it e 27 les
. R o — I marro da 2020
Reasolucion 202050025974 Abril 28 de 2020 AP @ Cion ansitona ol termmes e for el
8 de mavo de 20220
Resolucion 2020500270029 Mava 8 de 2020 AP IAGIon Hransitora cles levrniies  Froasio
. las 11:5% horas del 17 cler miadive cle 2070

La mencionada suspension transitoria de los términos de las actuaciones admmmistrativas
aplica dentro de los procesos que se tramitan ante |las inspecciones de Polhicia
Corregidurias. Comisarias de Familia y cualquier dependencia de la secretarna de
Seguridad y convivencia del municipio de Medellin, asi como tambien para los recursos
y demas actuaciones que se generen, estén en tramite v requieran el computo de
terminos. en el estado en que se encuentren.

Es decir que los términos se suspendieron durante sesenta dias de los cuales se descuentan los festivos y fines de
semana para calcular los dias habiles.

Como el informe No 202020013787 es del 26 de febrero de 2020, se corre sesenta dias hasta el 26 de abril de 2020
fecha a partir de la cual se empiezan a contabilizar los tres afios de caducidad, por lo que el término ha sido
_ampl_iamente superado sin haber proferido una decisién de fondo sobre conductas reguladas en el articulo 135:de la
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ley 1801 de 2016. Es decir que ha operado la caducidad para las conductas contrarias a la integridad urbanistica
exclusivamente en lo privado.

Ademas es importante anotar que la nueva propietaria de esas construcciones lo es a partir del 03 de junio de 2022
y el proceso habia sido radicado desde el 27 de mayo de 2020.

OCUPACION O INTERVENCION DEL ESPACIO PUBLICO

Ley 1801 de 2016

ARTICULO 110, Comportamientos conlrarios al cuidado e integridad del espacio piiblico. Los siguientes
comportanientos son conlrarios al cuidado ¢ inlegridad del espacio pitblico y por lo tanto no deben efectuarse.

(...)

L Ocupar el espacio piiblico en violacion de las normas vigentes

La Constitucion Politica establece en su Articulo 82. “Es deber del Estado velar por la proteccion de la
inlegridad del espacio piiblico y por su destinacion al uso comiin, el cual prevalece sobre el inlerés particular.

()"

Locativamente corresponde al Distrito de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin, hacer el control preventivo
de su territorio, y la actividad urbanistica que a diario se desarrolla en el area urbana y lo rural.

El articulo 226 de la ley 1801 de 2016 establece: “Caducidad y prescripcion. Cuando se trate de hechos
de perturbacion de bienes de uso piiblico, bienes fiscales, zonas de reserva forestal, bienes de propiedad privada
afectados al espacio piiblico, bienes de las empresas de servicios pitblicos, o bienes declarados de utilidad piiblica o
de inlerés soctal, cullural, arquilectonico o historico, no existe caducidad de la accién policiva. (...)".

Es decir que en tratandose de areas de uso publico utilizadas por particulares en beneficio exclusivo, van en contra
del urbanismo y por consiguiente la ley no permite aplicar la caducidad de la accion policiva, por lo tanto, es ajustado
a derecho que estas diligencias se resuelvan emitiendo una orden de policia tendiente a lograr la restitucion plena
del espacio publico para que las escalas del edificio sean acondicionadas correctamente por la parte interna del
edificio.

Se ha dicho que “los actos administrativos se constituyen en la expresion unilateral de la voluntad de la
Administracion, dirigida a crear, modificar o extinguir situaciones juridicas generales, de caracter abstracto e
impersonal, y de caracter particular y concreto, respecto de una o varias personas determinadas o determinables”.

En el Distrito de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin existe el Acuerdo 48 de 2014, que regula entre muchos
temas, la conservacion e integridad del espacio publico; esa normativa es de caracter administrativo y por
consiguiente es un Acto Administrativo.
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“I'rente a la naturaleza de estos actos administrativos, el Consejo de Fstado. Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, mediante sentencia con Rad. No. 65001-25-15-
000-2002-00630-01 y ponencia del Consejero Luis Rafael Vergara Quintero, determino:

(..) Los acuerdos municipales constituyen la forma a través de la cual los concejos adoplan las decisiones a
s cargo. Su naturaleza juridica es la de ser aclos administralivos”.

Acuerdo 48 de 2014. Articulo 168. Componentes de la seccion vial. Serin componentes de la seccion vial
la calzada, el andén, la ciclorruta, la zona verde, el separador, la bahia, el carril de lransicion, el sobreancho v el
antejardin.

1. Antejardin. Area del espacio pitblico de propiedad privada, ubicada entre los paramentos o fachadas de los
predios y el andén.

e
Concepto que se complementa con lo preceptuado en el articulo 145 numerales:

““...)

2. Aulejardmes: Las edificaciones que presenten antejardines como parte de su tipologia origmal, deberdn conservarios.
Los antejardines en dreas residenciales que originalmente fieron diseitados con cobertura vegetal, deben mantenerla
o restituarla segiin el caso, en el marco de programas v provectos de mejoraniento de espacio piblico. Los inmebles
que tengan aulorizacion para ocupar antejardin con mesas v siflas, de conformidad con las normas municipales,
podrdn adecuar los antejardines hasta en un sesenta por ciento (60%). Para la autorizacion de estas adecuaciones
deberan presentar a la administracion municipal o la entidad que se delegue nn provecto que tncluva la propuesta
especifica de intervencion.

Pero es que ademas existe la acera, el andén, la zona verde etc., que se ubican en frente de la fachada de cada
edificio, por tanto hay que dales la destinacidn que corresponde; es decir, que no se pueden utilizar esas areas en
beneficio exclusivo de una persona o grupo familiar, porque el interés es general.

La ley 1801 de 2016 establece en su Articulo 1°. Objeto. “Las disposiciones previstas en este Codigo
son de cardcter preventivo y buscan establecer las condiciones para la convivencia en el lerritorio nacional al
propiciar el cumplimiento de los deberes v obligaciones de las personas naturales v juridicas, asi como delerminar el
giercicio del poder, la fimcion y la actividad de Policia, de conformidad con la Constitucion Polilica v el
ordenamiento juridico vigente”.

Articulo 2° ibid. Objetivos especificos. “Con ¢l fin de mantener las condiciones necesarias para la
convivencia en el lerritorio nacional, los objelrvos especificos de este Codigo son los siguientes:

1. Propiciar en la comunidad comportamientos que favorezcan la convivencia en el espacio pitblico, dreas conoes,
lugares abierlos al pitblico o que stendo privados irasciendan a lo priblico.

2. Promover el respeto, el ejercicio responsable de la liberiad, la dignidad, los deberes v los derechos correlativos de
la personalidad humana.
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3. Promover el wso de mecanismos allernativos, o comunitarios, para la conciliacion y solucion pacifica de
desacuerdos entre particulares.

L Definer comportamientos, medidas, medios y procedimientos de Policia.

5. Iestablecer la competencia de las autoridades de Policia en el orden nacional, departamental, distrital y municipal,
con ubservancra del princepio de autonomia lerritorial.

6. Establecer un procedimiento respeluoso del debido proceso, idoneo, inmediato, expedito y eficaz para la alencion
oporluna de los comportamientos relacionados con la convivencia en el lerritorio nacional’.

La Constitucion Politica establece en su ARTICULO 63: Reglamentado por la Ley 1675 de 2013. “Los
bienes de uso piiblico, los paryues naturales, las tierras comunales de grupos étnicos, las tierras de resguardo, el
patrimonio arqueoligico de la Nacion y los demds bienes que delermine la ley, son inalienables, imprescriptibles e
menbargables”.

ARTICULO 951ibid. “(...) Toda persona estd obligada a cumplir la Constitucion y las leyes.
Son deberes de la persona y del cindadano:
1. Respetar los derechos ajenos y no abusar de los propios;

(...)

7. Colaborar para el buen fincionamiento de la administracion de la justicia;
()"

De todas maneras en toda orden de policia debe haber proporcionalidad, razonabilidad y necesidad debidamente
argumentadas.

“12. Proporcionalidad y razonabilidad. La adopcion de medios de Policia y medidas correctivas debe ser
proporcional y razonable atendiendo las circunstancas de cada caso y la finalidad de la norma. Por lo lanto, se
debe procurar que la afectacion de derechos y libertades no sea superior al beneficto perseguido y evilar lodo exceso
Innecesario.

Si se cometen conductas contrarias a la integridad urbanistica y al espacio publico, con la creencia de que no hay
problema en proceder de esa manera, simplemente la persona responsable debe ser consciente que en el momento
que llegue el control preventivo, debe estar dispuesta a corregir los errores que haya cometido y volver las cosas a
su estado inicial, o a conseguir el requisito que la ley establezca para tal situacion factica.

Es razonable en este caso que Institucionalmente se pueda velar por la integridad del espacio publico, puesto que
su naturaleza obedece al interés general de la comunidad y ademas esa materia esta regulada en la ley, por tanto
debe llamar la atencion a la persona que debe corregir dicha novedad juridica.

El fin que se procura es garantizar que la integridad del espacio publico no sea modificada de manera particular, sin
permiso de autoridad competente. En Colombia son los concejos municipales y distritales quienes tienen la facultad:.,
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de reglamentar los usos del suelo, y generalmente lo hacen a través de Acuerdos Municipales o Distritales, que
segun la jurisprudencia, son Actos Administrativos. Un particular no lo puede hacer.

ARTICULO 313. Corresponde a los concejos:

(...)

7. Reglamentar los usos del suelo y, dentro de los limiles que fije la lev, vigilar v controlar las actividades
relacionadas con la construccion y enajenacion de imuebles destinados a vivienda.

o

En conclusion, ha operado la caducidad respecto a las conductas contrarias a la integridad urbanistica realizadas
netamente en el area privada; pero en relacion con las escalas que estan construidas por fuera de paramento y
sobre el espacio publico no opera la caducidad y en consecuencia el Despacho:

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR LA CADUCIDAD DE LA ACCION POLICIVA en favor de
ALEIDA MARGARITA GIRALDO JIMENEZ identificada con la cédula No. 32.392.954 respecto del area construida
netamente en terreno o espacio privado de la Calle 126 A No 43 A 61, matricula inmobiliaria No 01N-5132118, de
acuerdo con los argumentos expuestos en las consideraciones de esta decision.

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR a ALEIDA MARGARITA GIRALDO JIMENEZ identificada con la cédula
No. 32.392.954 PROCEDER DE MANERA INMEDIATA a RESTITUIR EL ESPACIO PUBLICO RETIRANDO LAS
ESCALAS QUE SE ENCUENTRAN INSTALADAS POR FUERA DE PARAMENTO y que conducen hacia los pisos
superiores al primero, en la Calle 126 A No 43 A 61, matricula inmobiliaria No 01N-5132118, de acuerdo con los
argumentos expuestos en las consideraciones de esta decision.

Paragrafo: Aunque el plazo legal para ejecutar la orden es de cinco (5) dias habiles, de todas maneras el Despacho
considera que es mas prudencial concederle un plazo de treinta (30) dias solares contados a partir de la fecha en
que esta decision quede en firme.

ATRICULO TERCERO: El Despacho se obstine de imponer multa especial por infraccion urbanistica a
ALEIDA MARGARITA GIRALDO JIMENEZ identificada con la cédula No. 32.392.954, pero si no se da
cumplimiento a esta Orden de Policia en el plazo establecido, el Distrito Ciencia, Tecnologia e Innovacion de
Medellin podra ordenar la ejecucion material de la demolicion de la construccion descrita en el articulo segundo, a
su costa y se le podra iniciar investigacion penal por fraude a resolucion administrativa; todo de conformidad con
el articulo 224 de la ley 1801 de 2016: “Alcance penal. El que desacate, sustraiga w omila ¢l cumplimento de las
decisiones u drdenes de las awtoridades de Policia, dispuestas al finalizar el proceso verbal abreviado o inmedialo,
incurrird en conducta punible de conformidad con la legistacion penal”. ARTICULO 454 de la ley 599 de
2000. “FRAUDE A RESOLUCION JUDICIAL O ADMINISTRATIIA DE POLICIA < Articulo
modificado por el articulo 47 de la Ley 1453 de 201 1. El nuevo lexto es el siguiente:> Il e por cualyuier
medio se sustraiga al cumplimiento de obligacion impuesta en resolucion judicial o administrativa de policia,
mcurrird en prision de uno (1) a cuatro (4) aiios y mulla de cinco (5) a cincuenta (50) salarios minimos legales
mensuales vigenles.”
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ARTICULO CUARDO: ADVERTIR a ALEIDA MARGARITA GIRALDO JIMENEZ identificada con la
cedula No. 32.392.954 que el incumplimiento a esta orden de policia dara lugar a imponerle una medida correctiva
de las contempladas en el articulo 32 numeral 2 de la ley 1801 de 2016, y le seguira vigente la orden de demolicion
y restitucion del espacio pubico.

ARTICULO QUINTO: La presente decision se notifica en estrados de conformidad con lo establecido en el
Articulo 223, Numeral 3 Literal d) de la ley 1801 de 2016, y contra ella proceden los recursos de reposicion ante el
mismo funcionario que dicto el acto administrativo y, en subsidio, el de apelacién ante el superior jerarquico, los
cuales se solicitaran, concederan y sustentaran dentro de la misma audiencia. El recurso de reposicion se resolvera
inmediatamente, y de ser procedente el recurso de apelacion, se interpondra y concedera en el efecto devolutivo
dentro de la audiencia y se remitir al superior jerarquico dentro de los dos (2) dias siguientes, ante quien se
sustentara dentro de los dos (2) dias siguientes al recibo del recurso. El recurso de apelacion se resolvera dentro de
los ocho (8) dias siguientes al recibo de la actuacion.

ARTICULO SEXTO: Como la decision ha sido notificada en estrados, y logicamente no ha habido interposicion

de recursos, de esta manera queda en firme, y para ahondar en garantias, se publicara en la pagina oficial del Distrito
Ciencia Tecnologia e Innovacion de Medellin.
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